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Sumario

O crédito aos pequenos agricultores tem constituido nas ultimas décadas
uma preocupagéo para os paises em vias de desenvolvimento tendo em vista
que na sua maioria sd30 produtores de produtos primarios derivados da
agricultura. Em Mogambique onde se calcula que cerca 90% da populagéo
pobre vive nas zonas rurais , sustentando-se da actividade de pequenas unidade
agricolas, esta preocupagéo torna-se ainda maior.

A introducdo do Programa de Reabilitagdo Econdmica (PRE) em
1987 cativou ainda mais esta preocupacdo, pois, a iniciativa privada comegou a
ganhar importancia e cresceu iguaimente a importancia dos pequenos agricultores
como geradores de riqueza no pais. No entanto ao mesmo tempo se assiste uma
redugdo de créditos concedidos a economia como resultado da politica monetaria
restritiva imposta pelo govemo ao sistema financeiro Nacional; mesmo os
reduzidos recursos colocados a disposigdo pelos bancos comerciais ja n&o
priorizavam a agricultura por ser uma actividade de grandes riscos e de retornos
muito longos. Dai que os pequenos agricultores tenham ficado sem os meios
necessarios a continuagdo da sua actividade.

Por outro lado, durante a guerra civil dos 16 anos os agricultores ficaram
com infra-estruturas destruidas ou deterioradas pelo envelhecimento ou ainda
paralisadas por falta de assisténcia técnica adequada. Foi dai que a partir de
1995 algumas organizagdes comegaram a realizar acgbes de apoio ao
desenvolvimento das actividades desses agricultores, fornecendo equipamento e

insuMoOs necessarios a sua actividade.




Este estudo avalia o impacto da actividade destas organiza¢gbes no
desenvolvimento e melhoria de bem estar das comunidades abrangidas
focalizando-a para um contexto especifico, a provincia de Maputo.

A pesquisa incide essencialmente aos problemas que entravam o
desenvolvimento da agricultura dos pequenos agricultores e as alternativas
possiveis para contrariar os impactos negativos que a situagdo provoca. Para
isso fez-se o levantamento das necessidades, disponibilidades e problemas
ligados ao crédito, analisando os procedimentos, as facilidades e os critérios
adoptados por trés instituicées no apoio aos pequenos agricultores.

Foi administrado igualmente entrevista a 15 pequenos agricultores

residentes nos distritos de Boane e Matutuine provincia de Maputo.




Introdugao

A agricultura foi, desde os primeiros anos da independéncia de Mogambique,
considerada a base de desenvolvimento da economia, atraves da qual iria se
erradicar a pobreza e promover o desenvolvimento rural. Porém, a promogdo do
desenvolvimento nesta area requer um investimento forte e coordenado;
investimento em capital fisico e financeiro, investimento em recursos humanos e
materiais que permitam aos agentes econdmicos intervenientes realizar com a
eficacia necessaria a sua actividade.

O crédito agricola € uma das formas de disponibilizacéo destes recursos,
porquanto ele permite aos agricultores a aquisicdo do equipamento, méo-de-obra,
agro-quimicos e outros iNSUMOS Necessarios a realizagéo da actividade produtiva.

Porém, as estratégias adoptadas na altura pelo sistema de economia
centralmente planificada ndo priorizavam o financiamento ao sector privado da
economia, pois a alocagéo de recursos privilegiava a criac@o de grandes empresas
estatais agricolas, em detrimento do apoio &s unidades de producdo de pequena
dimensao, constituidas principalmente por pequenos agricultores gue representavam
um numero consideravel de intervenientes no sector, sem os quais era impossivel
para um pais como Mogambique basicamente agricola atingir uma alta taxa de
expansdo economica.

Com a introducdo em 1987 do Programa de Reabilitagdo Econémica (PRE),
resultante do fracasso das estratégias anteriormente adoptadas, a iniciativa privada
saiu mais valorizada e a actividade dos‘pequenos agricultores passou a ser
reconhecida como de importancia vital e comegou a beneficiar de facilidades
financeiras, quer em forma de ajuda das organizagdes n&o governamentais (ONGs)
e das instituicdes do governo, quer em forma de créditos concedidos pelas
instituigdes financeiras vocacionadas.

N3o obstante os recursos disponiveis na economia, 0s pequenos agricultores
ainda continuam a enfrentar dificuldades para o desenvolvimento das suas

actividades principalmente na reposigcdo do equipamento e reabilitagdo de infra-




estruturas destruidas pela guerra civil dos 16 anos ou deterioradas pelo
envelhecimento ou ainda paralisadas por falta de assisténcia técnica adequada.

Atendendo que a producio dos pequenos agricultores ndo sé contribui para a
producdo de alimentos, como também tem sido 0 meio de acelerar o crescimento
econémico através das exportagbes dos excedentes, o que faculta ao pais moeda
estrangeira, torna-se importante que se encontre mecanismos para a solucao dos
problemas a que ela enfrenta. A sua transformacao constitui um factor importante
também no crescimento de outros sectores ndo agricola: fortalecem-se muitas
ligagbes a nivel da economia.

Para um pais como Mocambique, pode-se admitir que mesmo a expansao
industrial depende em grande medida do desenvolvimento da agricultura dos
pequenos agricultores, pois permite a inddstria dispor de matéria-prima e outros
factores de produgéo.

No entanto, 0 acesso aos créditos e financiamentos cada vez mais torna a
situagdo da agricultura muito complexa, dada a situagdo de escassez de recursos
em que o pais se encontra, acrescido de uma dose de subaproveitamento dos

mesmaos.




Em contrapartida apesar de se estar sistematicamente a falar que o pais é
potencialmente suficiente em terra para a pratica da agricultura, continua-se a
importar alimentos de fora contrastando deste modo com o qu? vem sendo
protelado. A preocupagdo que se coloca € saber quais os factores que estao por
detras da situagdo. Sera que € a escassez de crédito que enfraquece a agricultura
dos pequenos agricultores? Ou isso resulta de ma alocagdo de recursos para o
sector produtor destes alimentos? Ou ainda haverd outros factores que tem
influenciado a ndo utilizagdo desta potencialidade de que o pais dispde? Se for o
problema de ma alocagdo de recursos, que impacto esta a ter no programa de
fomento agrario do pais? '

Este trabalho aprofunda os aspectos levantados e apresenta sugestées que,
de acordo com as condi¢des a que o pais se encontra, podem servir de reposta para
os problemas a que muitos pequenos agricultores enfrentam.

Nesta perspectiva o trabatho faz um levantamento sobre as condigbes de
empréstimos e critérios de elegibilidade dos créditos. Faz igualmente levantamento
sobre as necessidades, disponibilidades e problemas ligados ac crédito na
provincia de Maputo. Compara estes as experiéncias de outros paises no
financiamento dos pequenos agricultores. Na parte final o trabalho apresenta

algumas conclusdes e recomendacgdes que resultam da analise realizada.




Capitulo 1
1.Crédito Agricola
1.1 Defini¢do e aspectos gerais

Crédito Agricola é definido geralmente como a utilizagdo de recursos de
terceiros para fins agricolas (Wilhelm, 1958:214). Constituem manifestagdes
normais do crédito a necessidade e a solicitagdo de capitais imobiliérios,
(compreeendidos como créditos para adquirir e melhorar propriedades agricolas) e 0
crédito de exploragdo (que se identifica praticamente com o capital liquido
necessario para levar por diante a exploragdo até a colheita. Trata-se do tipo

classico de necessidades relacionadas com o ciclo produtivo: adiantamento para

despesas - colheitas - vendas).

As principais diferengas entre o crédito agricola e outros tipos de créditos
estdo na sua particularidade em relagdo ao risco e a0 periodo da sua
duragao. E um crédito que pelas suas caractéristicas, ao invés de visar altos
juros, devera ser acessivel e corresponder ao grau de rentabiliade da

actividade agricola; a sua concessao deve ser criteriosa consoante com 0s

resultados incertos da agricultura (Mosca 1989:25).

Como instituicdo oficial o crédito agricola é de origem recente, datando no
limiar do nosso século, mas como pratica vem desde a segunda metade do seculo
XVII. Comegou em alguns paises da Europa e muito rapidamente espalhou se por
toda Europa QOcidental. Inicialmente era praticado por instituicbes humanitarias nao
governamentais ¢ destinado as camadas mais pobres da populag@o rural . S6 mais
tarde é que passou a ser assegurado por instituigdes  especializadas (Bhagwati
1968:24).

Para grande parte de paises em via de desenvolvimento o crédito agricola
constitui uma alternativa para impulsionar a agricultura, dada a escassez de

. 24
recursos com que os agricultores se deparam.
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Enquanto que nos paises desenvolvidos a questdo do crédito aos agricultores
n&o é um problema preocupante, porque o mercado é suficientemente forte e assegura
a necessaria mobilizagdo e alocagdo de recursos, nos paises em via de
desenvolvimento a situa¢do do crédito agricola tem constituido preocupacdo muito
grande, dada ainda o sistema financeiro ser muito fraco, com a rede bancaria (e outras
instituicdes) a cobrir apenas e sobretudo as cidades. ‘

Ainda, nestes paises e particularmente em Africa o agricultor é pobre, ‘i'n_capaz de
constituir garanti'as; 0s bancos com'ercias se deparam com muitos entraves para lidar
com agricultores, operando em ciélos agricolas longos e por se tratar em muitos caso de
agricultura de sequeiro, com uma distribuigéo irregular e dispersa ac longo do territério,
0 que eleva orisco e os custos das transagdes financeiras.

Para isso, os govemos tradicionalmente usaram o crédito subsidiado para
promover o crescimento agricola. Reconhecendo a especificidade que a agricultura tem,
subsidiavam também a importagdo de insumos de produgdo, e nalguns casos cobriam
os riscos de produgdo. No entanto foi se verificando falhas neste tipo de procedimento,
pois geralmente os seus resultados tem sido um fracasso. Esta actuag&o tem conduzido
a um pensamento errado de que os programas de crédito rurais ndo podem ser
proveitosos (Yaron 1998:143)

No entanto uma outra abordagem procura mostrar que os subsidios concedidos a
agricultura melhoram o nivel de vida das populagdes e que as falhas que tem-se
verificado resultam da deficiéncia dos proprios mercados. 4

Nisto, esta claro'que os governos precisam definir estratégia, ndo simples
politica em abstracto, nem programas indicativos sem nenhuma premissa de acgao.
A experiéncia demonstra que esta tarefa & muito dificil. Porque é necessario
conhecer profundamente as pessoas visadas e constituir um processo selectivo, de

modo que os recursos disponibilizados ndo sejam desperdigados. O objectivo

principal tem de ser de :

e Fomentar o melhor apetrechamento em utensilios de trabalho aos

pequenos agricuitores;




Ajudar aos agricultores na criagdo de unidades complementares a
actividade agricola (armazéns e oficinas de lavoura);
Ajudar na produgdo, transformagado, conservagdo e melhoramento dos

produtos agricolas;

Dai que o créditd agricola tem de proporcionar no fim do periodo um
acréscimo liquido na producac dos camponeses, dos seus rendimentos ou dos seus
bens. Tem sobretudo que ser um crédito dinamico capaz de assegurar no fim da sua
liquidagéo, uha melhoria quer da produgdo, quer do rendimento, quer dos bens,
quer até indo mais longe, do desenvolvimento da agricultura regional em geral.

Todavia o crédito ndo sera dinamico se as instituicoes de crédito se limitarem
a operagdes absolutamente seguras, ou exigirem uma grande margem de bens reais

como titulo de garantia.

Para que o crédito contribua efectivamente para elevar a produ¢do e melhorar
o sector rural, é preciso que se tome, como critério essencial, a capacidade
de reembolso, que supde a aptidao de conservar os bens, manter e melhorar
a producgdo, pagar os compromissos dos empréstimos, sem que dai resulte o

baixamento do nivel de vida (Seabra 1972:26).

E necessario compreender que o sector agricola tem de ter instituicées de
crédito especiais que se destinam a sua concessdo , que tem de ser gizadas por

moldes diversos dos que estao estabelecidos para as outras instituigbes bancarias.

1.2 Crédito aos Pequenos Agricultores

Estudos de peritos que se tém dedicado a analise dos complexos aspectos
relacionados com o progresso da agricultura, apontaram vérias vezes casos de
agricultores desejosos de progresso, QUe, embora com hesitacdo, gostariam de
ensaiar as novas técnicas apresentadas como aconselhaveis e éptimas para o

desenvolvimento da producéo das suas exploragdes, mas que se véem obrigados a
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renunciar a tal propdsito por ndo poderem assumir 0S riscos que a operagao
comportaria .0 pequenoc agricultor, em regra geral, e sobre tudo nos paises em via
de desenvolvimento, € geralmente tdo pobre que ndo pode arriscar demasiado o seu
esforgo. Oé poucos recursos financeiros que possa obter nao sdo suficientes para
melhorar a sua exploragao como, por exemplo, na aquisicdo de melhores sementes,
insecticidas e os adubos que lhe séo divulgados, etc. (Seabra 1970:3).

O pequeno agricultor tem geraimente uma agricuitura de sobrevivéncia e nao
orientada para o mercado. Os agricultores sédo muitas vezes analfabetos, ndo tem o
conhecimento dos projectos, da fertilidade dos solos, da rentabilidade das culturas e
em consequéncia tém dificuldades de acesso ao financiamento formal para lhes
apoiar no seu crescimento. Normalmente, como ¢ caso de Mogambique, estes
agricultores recorrem muitas vezes a esquemas tradicionais de financiamento como
o Xitique, e, por vezes alguns empréstimos' em espécie que sdo concedidos pelas
ONGs e outras agéncias doadoras ( BM e Governo, 1996:45).

Segundo Chidzero (1998:11) , Xitique &€ uma forma de crédito que as
comunidades camponesas obtém como resultado das contribuicdes regulares que
realizam para o seu autofinanciamento.

Enguanto que o crédito em espécie € um pacote complexo que,
normalmente, através de ONGs e outras instituigbes doadoras & concedido as
comunidades rurais pobres para o seu désenvoivimento agricola. Este tipo de
crédito pode ser feito em animais, enxadas ou outros insumos de produgdoc. As
vantagens deste tipo de crédito € que o mutuante exerce um controlo consideravel
da produgdo agricola, uma vez que fornece maior parte dos insumos para receber
uma parte da producdo como pagamento. E um crédito que permite um eficaz
controlo porque faz com que ¢ investimento ndo seja desviado ou seja utilizado para
efeitos de consumo.

Porém este tipo de crédito tem o defeito de nio oferecer ao pequeno
agricultor as oportunidades que um crédito financeiro lhe podia proporcionar; pois
que, se é certo que o crédito devera atender fundamentalmente ao desenvolvimento

da exploragio agricola, destinando-se a cobrir as " despesas de producgdo ", ndo




podera descurar-se, nas regidces em desenvolvimento, das necessidades de crédito
do agricultor para a satisfagéo das suas despesas pessoais do dia-a-dia, ou subita
necessidade inesperadamente surgida ( como por exemple para o vestuario,
casamentos, enterros, doengas, etc. ), que séo 0 complemento da vida do pequenc
agricultor e dos membros da sua familia.

Bank Rakyat Indonésia por exemplo tem mostrado que servicos financeiros
podem ser estendidos a milhdes de clientes nas areas rurais de rendimento baixo e
podem ter proveitos para os bancos, usando técnicas simples, inovativas e replicantes
(Yaron 1998:143).

O caso do Bangladesh é especialmente interessante, pelo esforgo institucional
inovativo no fornecimento do crédito a agricultura. Bancos comerciais nacionalizados
tem feito pequenos créditos ao agricultores para aquisigéo de semente melhorada, agro-
quimicos e outros insumos de producao juntando-0s em pegquenos grupos nos quais
decidem a alocagdo dos créditos entre os membros e assumem a responsabilidade
pelos reembolsos (Ahmed 1994:473).

Outros paises em vias de desenvolvimento tem também optado, para além de
criagdo de fundos de fomento, para a alternativa de criagdo de bancos comunitarios

e de cooperativas de crédito nas zonas rurais.

"Todavia a experiéncia mostrou que se os créditos forem condicionados a
exigéncia de garantia, na maioria dos casos por prestamistas que, tendo “contraido
a taxas reduzidas, os colocavam depois com juros mais elevados e para fins nao
agricolas, de tal modo que os objectivos do programa de crédito agricola falhavam

muitas vezes" (Bhagwati 1968:159-60).

O crédito ao pequeno agricultor, devidamente estruturado, pode contribuir
substancialmente para o desenvolvimento e melhoria da populagdo agricola e
em consequéncia proporcionar a elevagéo do nivel de vida das populagdes

rurais, na medida em que ele fornece aos agricultores os meios de melhorar




as suas condigdes econémicas, de utilizar equipamentos e maquinas
modernas e usar 0s melhores métodos de exploragéo (Seabra 1972:4).
: r

Compreende-se, pelo exposto, a afirmagdo de que séo a insuficiéncia e a
inoperancia do credito um factor importante que tem concorrido para o atraso da
agricultura.

Entre as razdes que mais preponderantemente concorrem para a escassez
do crédito aos pequenos agricultores (relativamente as garantias exigidas pelas
instituicdes financeiras), i a legislagao que regulamenta a ocupagdo e concessao de
terreno em diversos paises.

H4 tanta forma de propriedade de terra nos paises em vias de
desenvolvimento; Em alguns paises a propriedade da terra & de pertenga de uma
certa elite e 0s agricultores alugam-na para poderem trabalhar, ndo podendo por
isso constituir para eles uma garantia diante as instituigdes financeiras. Igual
situagio acontece nos paises onde a propriedade de terra pertence ac Estado.

Em conclusdo, para persecucdo do objectivo do desenvolvimento dos
pequenos agricultores, tem de haver um esforgo integrado, porque, por um lado, &
necessario garantir que os recursos cheguem as maos dos pequenos agricultores, e,
por outro, é preciso garantir que estes mesmos fundos no fim da campanha voltem
para as instituiges financiadoras, sendo para efeito necessaria a disseminagéo de

conhecimentos quer de produgéo, quer de gestio das proprias unidades.

As dificuldades ndo surgem porque os agricultores sdo conservadores e
relutantes em aprender , mas por serem perspicazes e realistas na avaliagao
das novas ideias sugeridas pelas entidades governamentais. Dado os riscos
que envolve uma aplicagdo imediata do que podem parecer [medidas] pouco
concretizaveis, é natural que o agricultor quer assegurar-se de que o custo da

experiéncia ndo estd a seu cargo (Bhagwati 1968:151).




Capitulo 2

2. O Caso Mogambicano
2.1 Evolugdo do crédito em Mogambique
2.1.1 Periodo entre 1929-1975

O crédito agricola em Mogambique foi institucionalizado em 1929 através do
Diploma lesg. 79 de 21 de Julho e materializado em 1937 com a criagdo da Caixa
de Crédito Agricola de Mogambique (CCA) (Diploma lesg. 561 de 1 de Setembro).

Este crédito inicialmente tinha sido apenas para apoiar aos agricultores
vindos de Portugal, que era para motivar a vinda de mais colonos em Mogambique e
aliviar o problema de desemprego em Portugal.

Para o financiamento da agricultura tradicional foi posteriormente criado o
Fundo de crédito rural (Decreto 4633 de 28 de Maio de 1945). Face as dificuldades
encontradas na realizagéo dos objectivos preconizados, foi imposta a reorganizacao
do crédito agricola para beneficiar tanto a agricultura empresarial como a tradicional.
Mais tarde, a Caixa de Crédito Agricola de Mogambique foi integrada no entéo
Instituto de Crédito de Mogambique (ICM).

2.1.2 Periodo apés a independéncia, entre 1975-1986

Apés a independéncia de Mogambique em 1975, verificou-se uma queda do
financiamento solicitado, pelo facto de maior parte dos empresarios que recebiam
financiamentos na altura ter abandonado o pais.

O Il Congresso da FRELIMO, em 1977, definiu através das suas directivas
econoémicas e sociais novas orientagées para o sector, priorizando o crédito ao

sector estatal da economia. “Os sectores, nomeadamente o familiar, o cooperativo e

privado, foram destinados pouco mais de 5% do investimento e de técnicos afectos a

agricultura. Entre 1977-81, nem uma enxada foi importada para o sector familiar” (
Castelo-Branco 1994:59).
Para a concretizacio deste objectivo foram imediatamente extintos o ICM e a

Caixa Econémica de Montepio de Mogambique (CEMM) e os seus bens integrados
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no Banco Popular de Desenvolvimento. A iniciativa privada e particularmente a dos
pequenos agricultores foi relegada para o segundo plano, o que trouxe a sua

desmotivacio e nalguns casos faléncia.

2.1.3 Periodo entre 1987-1995

“O inicio da implementagdo do PRE em 1987 marcou uma viragem da
economia mogambicana, onde o papel do sector privado no desenvolvimento do
pais é cada vez mais crescente” (Nhambide 1977:7). '

No entanto, é igualmente neste periodo quée se assiste uma redugdo no
crédito liquido a economia, resultado do saneamento de carteira de empréstimos e
pelo facto do Estado passar a pagar défices de exploragéo das empresas (Goveia
1990:8).

Foi na sequéncia desta redugdo que o goverro, para atender a demanda do
crédito no sector agricola, cria em 1988, a Caixa de Crédito Agrario para o
Desenvolvimento Rural (CCADR), operando dentro da estrutura do BPD e
alimentada fundamentalmente com fundos colocados a sua disposi¢éo pelo Estado,
resultantes de contravalores de donativos externos.

O decreto n® 25/87 do Conselho de' Ministros que cria a CCADR define o
crédito como " instrumento importante- no processo de promogao da produtividade e
elevagdo do nivel de vida rural" e reconhece que nas actuais condigdes do pais, o
juro, nas operagbes de crédito normais entravava o desenvolvimento necessario a
formulag@o de novas iniciativas para a érea agricola.

Foi nesta éptica que foi atribuida a CCADR o papel de criagco de formulas
diferentes que permitissem a pratica de condigbes preferenciais de juro e prazo.

Foram objectivos especificos da CCADR':

e “promover o investimento no campo incluindo a criagéo de infra-estruturas

basicas de regadio, de armazenagem, desobstrucéo e nivelamento de terra;

! Extracto dos Estatutos da Caixa de Crédito Agrario e de
Desenvolvimentc Rural.




conceder créditos para investimentos relativos a industrializagdo de produtos
agro-pecudrios quando efectuados por cooperativas de produgdo ou por
pequenos e médios produtores;

conceder créditos para incentivar a introdugdo de métodos racionais de
produgdo através de novos meios tecnologicos, visando o aumento da
produtividade e a melhoria do padréo de vida das populagdes rurais;

conceder créditos para incentivar a introdugdo e desenvolvimento de meios
para o transporte rural e para comercializagao de produtos agro-pecuarios;
conceder créditos de apoio a produgéo agraria dos combatentes das Forgas
Armadas de Mogambique (FPLM) que sejam Desmobilizados do servigo
militar, e as populagdes afectadas por calamidades naturais;

bonificar a taxa de juros devida nos créditos concedidos pelo Banco de

Mocambique ou Banco Popular de Desenvolvimento”.

Eram beneficiarias de fundos de CCADR as cooperativas de produgéo agricola
ou pecudria, 08 camponeses organizados em moldes colectivos ou individuais,
pessoas de direito publico ou privado que directa ou indirectamente desenvolviam
actividades nas zonas rurais.

As fontes de financiamento da CCADR eram as dotagbes orgamentais que Ihes
eram destinadas pelo governo, os fundos e lucros do Banco Popular de
Desenvolvimento afectos a este fim, contravalores de empréstimos a ela destinados,
empréstimos externos contratados pelo Estado e outros donativos que lhe fossem
expressamente destinados.

Os ambitos de aplicagdo da CCADR visavam essenciaimente a actividade
agricola, podendo também abranger a pesca, a pequena industria , o transporte
rural e a comercializagdo agraria. ‘

As condicBes gerais para a obtengdo de crédito eram’:

2 Informacdo obtida da entrevista realizada junto do Banco
Austral-Sede, ao Senhor Miguel Cumbe, ex-gestor da CCADR a




a apreseniacdo de um pr,ojectolprografna viavel em termos econdmico-
financeiro;

estar autorizado pelo 6rgéo de tutela competente a desenvolver a respectiva
actividade;

possuir um controle financeiro de acordo com a sua dimensao,

Comparticipar com meios proprios com minimo de 1% do valor do
financiamento pedido;

Oferecer garantias reais ou fiangas sendo suficiente a hipoteca ou bens a
adquirir,

apresentar o pedido de credito; e

no caso de empresa, apresentar um plano de produgdo aprovado pelo orgéo

de tutela.

O interessados levavam os pedidos as dependéncias ou filiais do BPD e estes
tinha a competéncia de aceitar ou recusar. Assinado o contracto de crédito, a sua
amortizagdo podia ser feita integraimente ou em prestagbes. Na impossibilidade de
pagamento por motivos alheios do mutuario, o banco autorizava a alteragao do
plano de reemboiso.

A taxa de juro de crédito era de 6% ao ano para os créditos em geral e 3%

para o Fundo de Desenvolvimento da Hidraulica Agricola (FDHA) e para a

producdo estatal de sementes. Em caso de incumprimento dos prazos de

reembolso, a taxa de juros era agravada em 2% ao ano. N&o eram cobradas

quaisquer comissées pela concessdo do credito.

Durante o periodo do funcionamento da CCADR foram disponibilizados 29372
milhdes de contos sendo 70,5% provenientes do governo e os restantes 29,5%
do BPD, contra um valor de 39003 milhdes de contos dos créditos totais
aprovados. Beneficiaram de financiamentos 1034 projectos dos quais 488

agricolas e 158 pecuérios.

nivel central.




Em oposigdo, 0s peqguenos agricultores, embora activos, s&o
economicamente pobres, necessitam de créditos mesmo que pequenos para
financiar as suas actividades produtivas bem como as outras néo produtivas. Nao
tem nada que podem colocar diante as instituigoes financeiras como garantia para

concessao de crédito (Chidzero 1998:5).

O Sistema actual de titulacio de terra constitui um importante limitante ao
desenvolvimento da agricultura. Os processos de emisséo de licengas de uso
e aproveitamento de terra continuam morosos e a falta de critérios
transparentes € ainda notéria na gestdo deste subsistema. A falta de
instrumentos legais que permitam estabelecer o valor comercial para a terra

limita a mobilizagdo de créditos para titulares. Adicionalmente o direito

tradicional sobre a terra nao oferece garantias a longo prazo ac sector
familiar ( PROAGRI 1998:33)

A lei n219/97 da Assembleia da Republica estabelece no seu capitulo I
artigo3 que a terra é propriedade do Estade e ndo pode ser vendida ou, por
qualquer outra forma, alienada, hipotecada ou penhorada. Deste modo o pequeno
agricultor néo tendo terras para constituir garantias, nem outros bens tangiveis que
possam garantir-lhe o crédito de que carece, ou renuncia ao crédito, ou
conseguindo-o & em quantidade insuficiente para as sua reais necessidades, desde
a preocupagao de se manter vivo como a aspiragao de melhoria do seu nivel de
vida.

Estudos confirmam com consisténcia que o indigente pode beneficiar do
sistema bancario. Pequenos empresarios ja mostraram a sua capacidade de pagar
as taxas de juros de mercado, e O acesso aos fundos financeiros é que constitui a

sua principal preocupagéo e néo os custos do financiamento.

[Por isso), a analise da importancia da actividade agricola tem de ter em conta

muitos aspectos particulares, porque ela esta directamente relacionada com
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varios factores, habitos alimentares, nivel de vida, nivel de desenvolvimento
econdmico e social, climas e formas de penetragdo do capital no meio rural.
Por isso a tomada de decisdes sobre a alocac¢io de recursos deve considerar
as transformagdes que se podem operar na estrutura da produgdo com
alteragao gradual na estrutura populacional, desenvolvimento econémico e do

nivel de vida, melhorias tecnolégicas, etc.”. (Mosca 1989:25).

Tem que se lembrar também a fraqueza institucional do sistema financeiro
Nacional: apesar da criagdo de mais Bancos a sua cobertura territorial ainda ndo é
satisfatéria. "A nivel Nacional a média dos baices é de um em cada 4.037Km’, sendo a
maior cobertura na zona Sul do pais" (Gouveia 1990:13).

Consciente destes factos o govemno e outros parceiros economicos, as
organizagbes ndo-governamentais (ONGs) tiveram que repensar outros esquemas de
crédito aos pequenos agricultores.

O governo criou em 1987, através dos decretos n>26/87 e 27/87, os Fundos de
Fomento Agrario e de Desenvolvimento Rural (FADR) e FDHA respectivamente para
incentivar a expansédo do crédito Agricola e desenvolvimento rural e estimular a
ampliagdo dos programas de crédito rural de um lado, e promover através de apoio aos
agricultores na construgio de infra-estruturas de irrigagéo por outro. Estas instituicbes
embora reconhecida a sua insuficiéncia e fragilidade, tem prestado aos pequenos
agricultores um apoio consideravel na realizagdo das suas actividades.

No ambito do Programa Nacional de Desenvolvimento Agrério { PROAGRI), o
financiamento rural, aposta ainda nos programas de micro-finangas coordenados
através do Banco de Mocambique e implementados pelo Instituto Nacional de
Desenvolvimento Rural ( INDER) e outros agentes econdmicos. O sistema financeiro
formal ¢é praticamente inexistente ¢ que estrangula as iniciativas de produgdo e
comercializacéo rurais. O argumento é que o sector familiar ndo preenche os critérios de
elegibilidade da banca comercial, pois ndo tem garantia,s e nem tem negécios
estruturados e mensuraveis ( PROAGRI 1998:32).




» A nivel das ONGs podemos recordar, entre muitas iniciativas, a criagéo ao abrigo
da lei 7/91 da Associagdo para o Desenvolvimento das Comunidades Rurais (ADCR)
com Sede em Gaza. A ADCR concede apoios aos camponeses nas actividades
geradoras de rendimento e construgdo de infra-estruturas basicas. Os créditos da
ADCR, sio efectuados através do Fundo Comunitério e do Fundo de Crédito e
Poupancgas para as Mulheres. A sua actividade estd concentrada nas zonas rurais da
provincia de Gaza;

- Em 1994 foi criado com apoio da Terre des Hommes da Sui¢a, a Associagé&o
Progresso, vocacionada na concessado de créditos aos pequenos agricultores com
uma certa idoneidade. A sua actuagio se restringe a alguns distritos da provincia
do Niassa.

Helvetas, uma ONG Suiga, financiada pelo Governo Suigo, actua nos
distritos de Boane e Matutuine na provincia de Maputo. Concede créditos em
numerario e em especie aos pequenos agricultores.

Ainda-em 1995 foi criado um projecto Ndlela Ya Missava Yero, uma ONG

financiada através do governo espanhol. Opera em Matutuine, também vocacionada

na concessio de créditos.

Em 1996 foi criada uma ONG Internacional com financiamento da Federagao
Mundial Luterana. Esta organizagdo, para além de outras actividades, concede
créditos aos pequenos agricultores em Maravia, Macanga e Angodnia na provincia' de
Tete, Buzi e Chibabava em Sofala, Guija, Mabalane e Chokwe em Gaza .

Em 1997 foi criado a FISH Services for Households, com financiamento da
CARE, Embaixada da Holanda e IFAD, vocacionada também no credito aos
pequenos agricultores. A sua actividade é virada para os distritos de Moma e
Angoche em Nampula {Chidzero 1998:15).

Existem outrossim outras formas de financiamento que ainda funcionam entre os
pequenos agricultores. As formas mais gerais s&o os de pequenos numerarios, para
compra de instrumentos de produgéo pagar mao de obra, particularmente na zona norte,
gue os usam para os trabalhos de limpeza de cajueiros e machambas de algodao
(Athmer 1956:28)




2.3 A Situagdo do Crédito aos pequenos agricultores na provincia de Maputo
Apesar da concentragio de maior parte das instituigdes financeiras na regiéo sul
do pais, a provincia de Maputo ressente igualmente o’ problema de falta de
financiamento aos projectos dos peguenos agricultores. Em tempo o crédito a
actividade agricola no geral era assegurado pelo BPD em toda a provincia. No entanto,

e devido a guerra civil que assolou © pais nos ultimos 16 anos, a maior parte dos

agricultores que havia assumido o compromisso com a Banca ndo poderam honrar as

suas obrigagdes e esta deixou de dar créditos ao sector.

Por outro lado algumas ONGs que também operavam na provincia devido a
guerra tiveram que se retirar em algumas regides. As poucas que ainda persistiram e
continuam a operar na provincia so, como vimos, a Helvetas que actua nos distritos
de Boane e Matutuine e o projecto Ndlela Ya Missava Yero que opera em

Matutuine.




Capitulo 3
3. Importancia e questdes relevantes do estudo
3.1 Importéancia da pesquisa

Calcula-se que 90% da populagdo mogambicana pobre vive nas zonas rurais ,
sustentando-se da actividade de pequenas unidade agricolas. O Cultivo das terras,
a criac8o de gado, a pesca e o emprego assalariado constituem as principais fontes
das sua receitas. Cerca de 77% dos pequenos agricultores rurais n&o tem outra
fonte de receita se ndo agricola. A nivel Nacional 70% das actividades dos
pequenos agricultores destinam-se ao consumo € 30 % sao cultura de
rendimento. As culturas de rendimento incluem Caju, copra e algodao. Os pequenos
agricultores contribuem com mais de 50% das actividades agricolas comerciais o
que mostra a grande contribuigdo que estes proporcionam ao PIB", dai que o crédito

a este sector se reveste de crucial importancia (Chidzero 1998:10).

“Mesmo no tempo colonial, o desenvolvimento de Mogambique tinha sido
concebido tendo como base a agricultura. Esta constatagdo impds de certa
maneira a necessidade da realizagdo de investimento em estruturas de apoio

técnico econdmico e financeiro” (Matsule 1987:22).

E neste contexto que se toma relevante com o fim de aprofundar conhecimento
do que na realidade esta acontecer ao sector. Conhecendo a situagdo do crédito na
provincia de Maputo, a dimens&o das necessidades, disponibilidades e problemas
gue os intervenientes activos deste processo enfrentam, conhecendo os tipos de
financiamentos que os pequenos agricultores tem recebido, mecanismos usados
para conseguirem tais créditos, o impacto que tais credites tem nas suas
actividades, permité avaliar o impacto das politicas do governo nesta érea e ajuda a
encontrar outras alternativas para a expansdo ou melhoramento nos tipos e

mecanismos de obtengao dos financiamentos.




Quadro 1: Namero de créditos por ramos de actividade

Sectores de actividades |Totais
Agricultura 488
Pecuéria 158
Pesca 179
Transporte 89
Industria 111
Comercializagdo agraria 9
Total 1034
Fonte: Banco Austral

O sector privado, cooperativo e os pequenos agricultores beneficiaram de
financiamento na ordem de 7559 milhdes de contos, cerca de 23% do total do
valor financiado, e os restantes 73%, cerca de 25337 milhdes de contos
beneficiaram as empresas estatais de producdo de cereais, sementes,
comercializa¢io entre outras, (das quais o FDHA foi quem absorveu a maior
parte do bolo de cerca de 11150 milhdes de contos, 34% de todo

financiamento).

Quadro 2: Distribuigdo do crédito por sectores de actividade

(Contos)
Beneficiarios Crede total %
Sectores Privado, coop. e 7.559.73240| 23
Familiar
Emp. Estatais Produto. De 2.267.369,30, 6,9
Cereais
Emp. Nacional de sementes 161484510, 49
Proj.Orc. Invest. Do Estado 18.467.663,80
AGRICOM 1.727.01030] 52
EQUIPESCA 1.165.169,20| 3,5
Outras Empresas Estatais 94.266,40| 04

Total - 32.896.056,50

Fonte: Banco Austral

Na pratica, a CCADR substituiu o Orgamento Geral do Estado (OGE) na
maior parte do * financiamento das empresas publicas, o que tornou exiguos os
fundos a disponibilidade dos pequenos e médios agricultores. Como se vé, a

alocacao de fundos beneficiou principalmente o sector estatal “isto pelo facto dos
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fundos entregues pelo Ministério das Finangas terem sidos alocados por aquele
Ministério & projectos anteriormente financiados pelo orcamento do investimento do
Estado™

Apontam-se que houve caso de alguns clientes da Caixa que entendiam que
os fundos disponibilizados pelo Estado & Caixa eram subsidios, o que ievou a uma
avalanche muito grande na sua procura, e, por isso, os créditos concedidos nem
sempre foram com a necesséria isengdo, tendo 'sido financiados alguns projectos
cuja viabilidade era bastante duvidosa. Projectos onde foram concedidos tractores e
carrinhas a pessoas que s6 tinham 2 hectares de terra trabalhada.

Apesar dos esforgos realizados para recuperar os créditos concedidos, nao
foi possivel reconstituir os fundos para concessdo de mais créditos, devido
principalmente a tais financiamentos de projectos com viabilidade duvidosa e de
longo prazo ( 5 a 15 anos). Esta série de dificuldades levou a que o governo tivesse
que sanear o défice da Caixa junto do BPD e determinasse a inviabilizagdo dos
objectivos anteriormente previstos. '

Neste contexto, e na sequéncia de implementagdo do PRE, o governo
liberalizou a economia aumentou o peso do sector privado e alterou os termos das
prioridades das suas acgdes; neste ambito os pequenos agricultores encontraram
um lugar privilegiado e o papel importantissimo a desempenhar, elevando deste
modo o numero de intervenientes na producdo agricola a procura de crédito, para a

compra de equipamentos, pecgas sobressalentes e outros factores de produgao.

2.2 Problemas e experiéncias relevantes
Embora tenha havido um aumento significativo de nimero de agricultores a
procura de crédito, este nem sempre esteve disponivel e quando aparecesse
0 seu custo era bastante alto que ndo permitia o0 acesso dos pequenos agricultores.
Agravam esta situagdo as complexas condigdes de elegibilidade dos créditos e a

complicada burocracia mogambicana.

3 Informacdo obtida junto do Banco Austral-Sede




3.2 Questdes a Estudar
Considerando que a questdo de financiamento aos pequenos agricultores tem
constituido “calcanhar de Aquiles" no desenvolvimento da agricultura no pais e em

particular nos pequenos agricultores, a questéo que se coloca & saber porque?

1. Sera que os procedimentos utilizados pelas instituigdes credoras na analise e

concessao de crédito dificultam o acesso dos pequenos agricultores?

Para efeito foram analisados os procedimentos das instituicdes acima
enumeradas o que permitiu tirar as ilagdes se estes dificultam o acesso ao crédito
ou se sdo cansativos e desencorajam os pequenos agricultores a recorrer as

instituicdes credoras para solicitar créditos.

2. Sera que os critérios de elegibilidade ao crédito usados por cada uma das

instituicdes acima indicados excluem os pequenos agricultores?

Foi perseguido a andlise de critério por critério e avaliada a racionalidade de

cada um deles.

3.3 Metodologia
O pericdo de analise vai de 1995 a 1998. Recolhi a informag&o necesséria a

realizagio deste trabalho através de:

= Levantamento feito junto das instituigbes ou organizagbes de créditos acima
identificados e geograficamente localizados na provincia de Maputo que
serviram de amostra para caracterizar a situagdo do crédito e financiamento
aos pequenos agricultores para se perceber o que se passa no crédito e no
financiamento aos pequenos agricultores na regido. Das constatages desta
analise, procurou-se entender as semelhangas e as diferengas entre as

instituigbes acima mencionadas e ‘estas com os bancos comerciais

21




estabelecidos. Nesta andlise recorreu-se a ajuda do método estatistico para

me permitir a quantificagdo das variaveis em analise.

Para a recolha de dados foi administrado um questionério as instituigoes
acima referidas e alguns pequenos agricultores na regido de Boane e
Matutuine, provincia de Maputo como amostra, contendo perguntas abertas e

fechadas sobre as sua actividades.

Foram visitadas e entrevistadas a Helvetas que actua nos distritos de Boane e
Matutuine e o projecto Ndlela Ya Missava Yero que opera em Matutuine, tidos como os
principais protagonistas no apoic das actividades dos peguenos agricultores.

Contacto igual foi realizado ao Banco Austral na sede em Maputo e na
dependéncia de Boane, onde obtive informagdes sobre o estado de financiamento
aos pequenos agricultores.

Foi a confrontacdo dos pontos contidos nestes dois inquéritos que resultou

as conclusdes do presente trabalho.

3.4 Procedimentos Praticos de Analise
Como procedimento de analise, foram tomadas as questées acima levantadas e

procurou-se dar as respectivas respostas. Considerou-se entre elas as seguintes:

1. Sobre a primeira questao:
Ser4 que os procedimentos utilizados pelas instituigbes credoras na analise e concess&o

de crédito dificultam o acesso dos pequenos agricultores?

Para esta questdo fez-se uma andlise comparativa dos procedimentos das
instituicbes referidas. Procurou-se os factores que estdo por detras de cada
procedimento e a sua evolugdo, para dai encontrar os procedimentos que melhoram o

acesso dos agricultores aos créditos a partir da constituicdo do processo até ao




recebimento dos fundos. Procurou-se saber por exemplo se é a parte burocratica ou € o

problema de avalista ou garantias gue entravam o processo;

2. Sobre a segunda questao:
Sera que os critérios de elegibilidade ao crédito usados por cada uma das

instituigdes acima indicados excluem os pequenos agricultores?

Para esta questdo, foram perseguidos os critérios utilizados por cada institui¢ao,
o regime de juros e outras exigéncias impostas aos agricultores e analisei a
racionalidade de cada um deles, com recurso aos niveis de evolugéo dos créditos,
através do numero de pedidos recebidos por cada instituigdo. Tomou-se como indicador
dos pedidos de créditos apresentados aquelas instituicbes, aqueles que foram
satisfeitos e os que ndo foram satisfeitos. Deste modo pode confrontar os resultados e
tirar as respectivas conclusoes.

Procurou-se igualmente saber se ndo haverd outras alternativas de elegibilidade
que ndo impegam o acesso aos créditos. Também foi analisada a evolugao das
taxas de juros dos financiamentos recebidos; isto para compreender se o acesso a
créditos estaria a ser influenciado pela taxa d? juro.

Com andlise dos créditos oferecidos pelas diferentes instituicbes e na base da

pesquisa documental realizada fez-se uma comparac&o com as experiéncia dos outros
paises buscando experiéncias Uteis para se encontrar a melhor adaptadas a realidade

Mogambicana em geral e a provincia de Maputo em particular.




Capituio 4

4. Resultados da Pesquisa

4.1 Critérios para a escolha das instituigdes estudadas

As dificuldades no acesso aos créditos por parte dos Pequenos Agricultores
mostrou que ndo estavam a altura da elegibilidade des fundos que os bancos oferecem.
Mesmo reconhecendo que os bancos estavam abertos a todos, os pequenos produtores
, particularmente os do sector agricola, viam-se inibidos a recorrerem os fundos dos
bancos, pois, mesmo no periodo de uma boa campanha, o rendimento nao dava para
suportar os custos financeiros por esses exigidos.

A necessidade de concessdo de créditos em condigdes concessionais,
sobretudo no que se refere a taxa de juros, levou ao surgimento e o desenvolvimento de
pequenas instituicdes de crédito para estimular o crescimento dos pequenos produtores.
S30 organizagdes ou associagdes de crédito, que tém por objectivo apoiar o
crescimento dos pequenos negoécios, produgdo do sector privado familiar e
comercializagio dos seus excedentes. Para estas instituigbes o crédito aos pequenos
produtores justifica-se como uma oportunidade para estes terem acesso ao
financiamento das suas iniciativas, sem correr o risco que teriam, se seguissem 0s
procedimentos seguidos pela banca, e por outro lado evitar que os fundos
disponibilizados n&o fossem transformados em subsidios.

Com o propésito de verificar o estado da situagio de financiamentos aos
pequenos agricultores, organizou-se uma pesquisa a duas instituicbes de crédito,
escolhidas por serem as que até ao momento concedem crédito aos pequenos
agricultores ao nive!l da provincia do Maputo. A preocupagdo que motivou tal pesquisa
foi saber quais os constrangimentos? que procedimentos e critérios que estas
instituicGes utilizam na concess&o de créditos? que problemas afectam este processo de
apoiar os pequenos agricultores?

Foi inclusa neste estudo o Banco Austral autrora financiadora do sector agricola
e que agora diz ainda estar aberto ao sector na condigéo de este competir condi¢des do

mercado.




4.2 Resultados da Pesquisa nas instituigGes estudadas’

4.2.1. Ndlela Ya Missava Yero

Ndlela Ya Missava Yero, nasceu como um programa de desenvolvimento rural
integrado, que tinha por objectivo apoiar as pessoas deslocadas vitimas da guerra
civil em Mogambique. Terminada a guerra O programa passou a ocupar-se com a
integracdo das populagdes regressada, dando apoio na érea de educagao e saude.
A ideia de financiar as actividades dos pequenos agricultores surge na necessidade
de nao tornar os componeses dependentes das ajudas e evitar criar neles a ideia de
a sua vida dependeria sempre dos subsidios. A actividade de crédito comega em
1994, com o primeiro financiamento & associagbes de camponeses. Eram créditos
em espécie que consistiam em utensilios agricolas, material de construgao,
sementes entre outros e eram |lhes alocados técnicos da instituigdo para Ihes apoiar
na realizagdo dos projectos. Eram financiamentos sem exigéncia de comparticipagéo
nem de juro. Para tornar mais dinamica a actividade, comegou-se em 1995 nos
distritos de Boane e Matutuine na provincia de Maputo, a dar crédito a titulo
individual e colectivo com exigéncia de comparticipagio e uma taxa de juro. A
organizagéo também trabalha com o grupo de mulheres no distrito de Boane a quem
concede financiamentos para a actividade de auto-crédito. A Ndlela coloca recursos
a disposigdo da associagdo de mulheres idosas de Boane e elas fazem a sua

prépria gestdo de crédito entre si.

4.2.1.1. Procedimentos

Os clientes contactam directamente as instalagdes da instituig&o. Apresentam
o projecto de forma oral ou escrita e depois preenchem as fichas que formalizam o
pedido de financiamento. Os técnicos fazem uma avaliaggo sobre a viabilidade
econdmica e financeira. Se for viavel € enviado ao coordenador do projecto, que

autoriza o financiamento.

* 0s dados relativos a pesquisa nas duas ONGs resultou de uma
estimativa do numero de créditos concedidos aos agricultores no
conjunto global de todo crédito por estes concedido.
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O coordenador do projecto s6 autoriza, ouvidas as comunidades do local
onde vivem os interessados sobre a idoneidade desses. Para o sector agricola os
prazos do crédito € de uma época e o cliente se compromete a pagar no prazo findo o
qual incorre riscos de penhora dos seus bens. Ndo ha caugio, exige-se uma taxa de
juro de 30% ao ano e uma comparticipagio de 20% quando 08 financiamentos forem
acima de 30000 contos. As garantias podem ser chapas de zinco, e outros bens
méveis. Dos procedimentos enumerados, importancia fundamental & dada & consulta
da comunidade sobre a idoneidade dos clientes e o exame psico-sociolégico, no
concernente a vida da pessoa, se tem por exemplo tanta divida das lojas que nao
paga entre outros aspectos.

Para assegurar a devida utilizagio dos financiamentos cedidos e os reembolsos,
a instituigio faz o acompanhamento & assisténcia permanente junto dos projectos. 0
cumprimento dos prazos de reembolso & positiva com uma taxa média de reembolsos de
95% e sb 5% dos créditos cedidos estéo na situacdo de mal parado. Em caso de os
clientes ndo reembolsar dentro dos prazos, a instituigao recorre a expropriagdo dos bens
que constituem as garantias.

O periodo de espera para que seja concedido crédito & em média de 20 dias. Os
clientes ja conhecidos levam ndo mais de 4 & 5 dias. N&o tem havido problemas de
indeferimento de pedidos recebidos e 0S pouUcos nesta situacéo sdo devidos a pouca

‘doneidade e o resultado dos exames socio-psicolégico das pessoas que apresentam 0s

pedidos. O Quadro 3 apresenta indicadores do trabalho da Ndiela destacando os

financiamentos concedidos de 1995 a 1998.

Quadro 3: Nimero de créditos concedidos pela Ndlela Ya Missava Yero

Pedidos 1995 1996 1997 1998
Recebidos 460 900 280 300

Aprovados 342 711 255 270

Fonte: Ndlela Ya Missava Yero




Os projectos financiados cobriram um valor de 211 milhdes de meticais em 1995,
com uma taxa de recuperagdo de 96%, 500,9 milhdes de meticais em 1996 com uma
taxa de recuperagdo de 93 %, 533 milhdes de meticais em 1997 com uma taxa de
recuperaco de 90% e 884 milhdes de meticais em 1998. O valor global em divida é de
880 milhdes de meticais, dos quais 62 milhdes de meticais considerada a divida mal

parada.

Quadro 4: Distribuigdo anual dos montantes financiados
(em mil contos}

Anos 1995 1996 1997 1998

Ped.aprovados 342 711 25856 270
Mont.Dispon. 211 500 533 834

Fonte: Ndlela Ya Missava Yero

Em virtude da experiéncia ter mostrado bem sucedida a instituicdo pretende

alargar as suas actividades a outras regides como Zitundo e as demais gue vierem a

mostrar-se favoraveis a implantagdo do projecto.

Apesar de reclamar sucessos a actividade do projecto ndo esta isenta de

dificuldades: clientes que algumas vezes ndo observam os periodos de reembolsos dos

empréstimos recebidos.
Por outro lado tem se deparado com o facto ndo poderem cobrir os custos

operacionais da actividade; Em 1998 estes custos foram apenas cobertas em 30% e em

1999 espera se cobrir em cerca de 45% uma situacdo que vai mostrando melhoria com

andar do tempo.

4.3 Helvetas Mogambique- Associagao Suiga para cooperagdo intemacional

A Helvetas, foi criada para apoiar as comunidades rurais no que concerne a
sua integragdo e desenvolvimento. Para a provincia de Maputo esta instituicao

implantou a sua actividade nos distritos de Boane e Matutuine, onde inicialmente se
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dedicava ao desenvolvimento do sector da salde e educagéo. Mais tarde incorporou
no seu objecto ao apoio do fomento pecuario.

A inicitiva de conceder crédito aos pequenos agricultores surge em 1997,
mercé da experiéncia adquirida na concepgdo de créditos a outros ramos de
actividades, nomeadamente a drea de pequenos negécios, o comercio, transporte,
etc. A actividade no ramo agricola apenas abrange a agricultura de regadio, devido
a incerteza que a agricultura de sequeiro oferece. Os beneficiarios destes projectos

s&0 0s camponeses colectiva ou individualmente.

4.3.1 Procedimentos

O processo de candidatura para acesso ao crédito da Helvetas é precedido de
um programa de animagédo comunitério, onde sé&o explicadas as populagbes 0s objectos
do projecto e sua importancia. Em relagéo ao crédito nestes programas de animagio
sdo esclarecidas as pessoas o valor do crédito rural, sua diferenga com o crédito
bancario, diferenga com os donativos e também s&o esclarecidos 0s mecanismos de
acesso.

A partir dai os interessados contactam uma das delegacdes da Helvetas quer em
Boane ou Matutuine, onde recebem informagdes mais detalhadas das condigbes de
financiamento, dos limites e de todos os mecanismos técnicos para os procedimentos
seguintes.

Depois das candidaturas dos interessados, 0s técnicos da Helvetas deslocam-se
ao local de residéncia, produgdo ou negécio do cliente, estudam as oportunidades,
avaliam a experiéncia do cliente e recolhem os dados para fazer o estudo de viabilidade;
consultam as comunidades sobre idoneidade das pessoas candidatas.

Analisada a viabilidade dos projectos apresentados, é feita a pré-selecgdo dos
candidatos que posteriormente s&o submetidos a cursos de habilitacdo em contabilidade
e gestdo de projecto. Destes cursos resulta a selecg@o em definitivo das pessoas a
conceder crédito. Os candidatos que se apresentarem com grande défice nas matérias

leccionadas durante o curso sdo reprovados e os seus pedidos s80 recusados.




O periodo de espera para concessdo de crédito € de trés semanas e os
indeferimentos dos pedidos, para além da razdo acima apontada, acontecem quando os
valores solicitados sdo demasiados altos que ultrapassam os limites de crédito da
Helvetas. Pés tudo isso o cliente & chamado para assinatura do contrato acompanhado
do mapa das prestagbes de reembolso e recebe o cheque. O Quadro 5 apresenta

indicadores do trabalho da Helvetas durante a campanha 1997/98.

Quadro 5: Numero de créditos concedidos pela Helvetas na campanha 97/98

Pedidos 1997 1998

Recebidos
Boane 525 460
Matutuine 255 157
Aprovados
Boane 513 317
Matutuine 255 89

Fonte: Helvetas

Os projectos financiados foram pa drea de Boane onde o projecto tem mais
insercdo maiores que os de Matutuine. S6 para mostrar os valores financiados em
Boane representaram cerca de 73% de todo crédito e o restante € que foram para

Matutuine( ver o quadro 6, sobre a distribuigdo annual dos montantes financiados.

Quadro 6: Distribuicdo anual dos montantes financiados
(em mil contos)

Anos 1997 1998
Mont.Dispon.

Boane 1234 566
Matutuine 420 130

Fonte: Helvetas




O valor global financiado pela Helvetas neste dois anos ronda por volta de 2450 milhdes

de meticais em 1995. Deste valor cerca de 15% constitui uma divida mal parada. O valor

global em divida é de 680 milnées de meticais.

Quadro 7: Indicadores do desempenho total da Helvetas na campanha 97/98

(em contos)
Projectos Total
aprovados e
Financiados Numero
Boane 830
Matutuine 340

Fonte: Helvetas

4.3.2 Condigdes exigidas para o Financiamento

A taxa aplicada ndo difere tanto a aplicada pela Ndlela, 25% de juros e 20% de
comparticipagéo quando se trata de valores altos. Em caso dos valores serem inferiores
a cinco milhdes de meticais, basta a confirmagéo da idoneidade do candidato. Em caso
de falta de pagamento, recorre-se a penhora dos bens do mutuario.

Esta instituigdio tem tido muitos problemas no aperfeicoamento dos métodos do
seu funcionamento. O grande constrangimento e o de pessoas que pedem emprestado
dinheiro e depois, demoram ou dificilmente reembolsam. Esta atitude tem levado a que
os técnicos andem de casa em casa atras das pessoas que atrasam com a devolugéo
dos fundos emprestados.

O outro problema esta relacionado com a cobertura dos custos de operacéo da

instituicdo. Os custos de operagéo nunca foram cobertos, agravado pelo facto destes

nunca terem sidos contabilizados.

4.4 Avaliagio dos resultados da actividade das duas ONGs
As associagbes ou organizagdes de crédito emergente tém vindo a constituir
esperanga de financiamento do pequeno agricultor. No entanto, para além da falta de
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fundos, estas instituicdes careciam do quadro legal para o seu funcionamento. Porém, o
decreto n® 47/98 de 22 de Setembro, do Conselho de Ministros veio superar esta lacuna,
faltando apenas uma regulamentagio da actividade pelo Banco Central, para a
legalizag&io da actividade. Contudo, podemos destacar as inicitivas ja realizadas neste
ambito: a Ndlela Ya Missava Yero,ja mostrou que € possivel um programa comunitario
de apoio a financiamento dos peguenos agricultores, ao realizar com Sucesso 0
financiamento de um numero consideravel de pequenos agricuitores e associagoes de
agricultores e conseguir reaver os investimentos realizados a cobrirem os custos de
operagao em pelo menos 30%. A experiéncia de analise socio-psicolégico na concessdo
de créditos utilizada por esta ONG, permite o conhecimento e 0 relacionamento entre o
projecto e os beneficiarios, maior rotagéo de recursos, crescimento do nimero de novos
clientes e evita clientes pouco Honestos; é uma alternativa 6ptima para as instituigdes,
para os clientes: poupa ¢ tempo de todos 0s intervenientes, reduz custos administrativos
porque ninguém anda atras do outro para cobranga dos créditos, evita a utilizagéo
indevida dos recursos e cria confianga entre as instituicdes e os beneficiarios. A
experiéncia de créditos & mulheres idosas de Boane pode constituir uma forma de
cooperagao entre associagdes que devia ser valorizada. E de notar que esta experiéncia
de Ndlela seguida pela Helvetas devia trazer muitas solucbes para o problema de falta
de honestidade que muitos clientes seus tem vindo a mostrar.
No geral a disponibilizagéo de créditos por parte das duas instituigdes acima

referida foi evoluindo apesar das consideragfes feitas.O Quadro 8 apresenta como

- simples somatério a evolugéo dos créditos nas duas instituiges.

Quadro 8: Evolugio dos créditos das instituigdes estudadas (Ndlela e Helvetas)

Anos de exercicio 1995 1996 1997 1998

Créditos concedidos 342 711 1085 610

Crescimento (1995 =100%) O 107 217 78
Crescimento (Base mov.) 0 107 52 44
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O gréfico abaixo mostra que a redugéo do crédito global em 1998, foi afectada
pela necessidade que as duas instituicdes estudadas tiveram de recorrer a paralisacao

temporaria na concessdo de crédito para se dedicarem a recuperagdo de fundos

investidos.

Grafico 1: Evolugdo de créditos aos pequenos agricultores na instituicoes

estudadas

Créditos concedidos

—e— Créditos
concedid

Créditos
concedidos

1995 1996 1997 1998
Anos

Os procedimentos e critérios  utilizados por estas duas instituticoes na
concessao de créditos podem se considerar acessiveis aos pequenos agricultores. Da
andlise comparativa dos procedimentos das instituigdes referidas verificou-se o sistema
ndo envolve muita burrocracia nem intermediario o que facilita de certa maneira o
contacto dos interessados com as organizagfes. As taxas de juro ndo se agravaram ao
longo destes anos de actividades e as exigencia com relagéo as comparticipagdes nao
sdo indispensaveis no processo. O unico limitante como atrés dissemos é a falta de
fundos atendo que a rotagdo dos mesmos para actividade agricola € muito lenta.

No entanto, para estas organizagdes o critério de de idoniedade na




elegibilidade ao crédito, & um factor preponderante exclui aqueles que nomalmente
sd0 considerados pessoas de conduta inapropriada para a actividade, o que se
considera

de uma atitude racional.

4.5 Banco Austral

A pesquisa teve também como alvos outras entidades que directa ou

indirectamente tem participado na actividade agricola dos pequenos produtores. Deste
modo foi contactado o Banco Austral que em tempo foi a unica instituicdo com vocagéo
ao crédito agricola, actividade que continua a exercer até ao momento. Do

contacto realizado junto do Banco Austral’ constatou-se que a instituicdo continua
aberta a créditos ao sector agrario. No entanto, com a privatizagéo do Banco, 0s novos
accionistas foram pela n&o descriminagéo dos créditos a conceder, isto &, retiraram as
condiges especiais que a banca estatal dava ao sector agricola. O acesso aos recursos
financeiros disponibilizados é feito nas mesmas condigdes que qualgquer operador
econGmico que actua no mercado, quer seja no comercio, indGstria ou turismo. A taxa de

juro cobrada sobre os créditos € de 35% ao ano e exige ainda ao candidato que:

seja depositante do Banco Austral ou assuma o comprimisso de vir a ser;
tenha uma licenga de uso e aproveitamento de terra ou licenca ou autorizagao
do exercicio da actividade;

tenha um estudo de viabilidade econdmico e financeiro para o investimento
ou planc de produgéo para meios circulantes;

apresentar facturas proforma de bens a adquirir;

anexar os documentos da constituicdo da unidade de produgdo e juntar

balango dos Ultimos trés exercicios;

5 Entrevista tida junto do Gerente da Dependéncia do Banco
Austral no distrito de Boane.




apresentar comprovativos de que paga impostos as finangas; e

remeter uma carta ao banco a solicitar o empréstimo.

subscrever a favor do Banco uma procuragao irevogavel sobre os bens
dados em garantia;

efectuar o pagamento da comiss&o de preparos para o investimento.

Exigem ainda como garantia uma comparticipagéo minima de 10% a 15% sobre o
montante solicitado, para além de garantias reais e suficientes com respectivos
comprovativos de titularidade.

Devido as estas exigéncias os pequenos agricultores vém- se obrigados a nao
recorrer os créditos do Banco Austral e até pode-se dizer no presente momento o banco
ja ndo esta a conceder nenhum crédito ao sector. Sao procedimentos que dificultam o
acesso dos pequenos agricultores ao crédito, pois, a arriscar sob estas condigdes 0s

agricultores n&o estdo em condigdes de pelo menos rembolsar 0s valores emprestados.

4.6 Inquerito aos Pequenos Agricultores

Foram contactados 15 pequenos agricultores seleccionados entre os utentes dos
servigos de crédito das instituicdes acima visadas, sendo g9 em Matutuine e 6 em Boane.
O critério usado para a selecgfo dos agricultores nao foi aleatdrio, seguiu uma
distribuic&o segundo o ndmero de créditos registado em cada regiao.

Do contacto realizado a 15 pequenos agricultores, constatou-se que ambas

instituicdes inicialmente eram reiutantes em dar crédito ao sector agricola, priorizando

apenas o sector de pequenos negécios justificando a partir do risco que envolve a

agricultura. No entanto dos 9 inquiridos no distrito de Matutuine todos afirmaram terem
recebido créditos da Ndlena e 5 dos quais pela segunda vez; dos 6 inquiridos em
Boane 4 receberam financiamento, um em 1997 e 3 em 1998. Qito dos inquiridos
salientaram que para o inicio da sua actividade recolheram a ajuda de familiares, trés a
fundos das instituicoes de crédito e os restantes 4 afirmaram terem iniciado a actividade

com meios proprios. A taxa de juro cobrada pelas instituigbes segundo 0s inquiridos




varia entre 20 a 25%. Sete dos inquiridos lamentaram o actual sistema de garantias e
penhora utilizado pelas organizagoes de crédito, pois basta uma falha de campanha
agricola para ter a sorte de ficar sem 0s seus bens. Quase todos os inquiridos ndo se
referiram do problema de mercado quer de insumos quer dos seus produtos. Contudo,
notou-se entre os inquiridos, que a falta de experiéncia em gestdo, dificulta algumas
vezes 0 acesso ao crédito, pois, 0s agricultores levantam os fundos que depois, devido
a ma gestao ndo conseguem reembolsar.

, Todos os inquiridos reclamam as exigéncias de comparticipacéo, de garantias e
de estudo de viabilidade como sendo a maior dificuldade que impede o acesso dos

pequenos agricultores aos créditos na instituicdes financeiras formais..

4.7 Conclusdes e recomendacgdes

A necessidade-de crédito esta muito dependenté dos procedimentos e critérios
utilizados pelas instituigoes vocacionadas para além da organizagéo e do funcionamento
institucional. Um dos critérios que impede os pequenos agricultores a procurar crédito
para financiar a sua actividade sao as taxas de juros altos e uma porgdo de
comparticipagdo maior nos pedidos de investimentos que pretendem realizar. E por
exemplo 0 que estd se notar em relagéo a abstinéncia dos agricultores aos recursos
disponiveis no Banco Austral. A experiéncia da CCADR e da Ndlela mostraram que,
praticando condigbes concessionais, 0s pequencs agricultores recorrerdo ao crédito
para financiar sua actividade. Por isso a necessidade de aperfeigoar os procedimentos
por cada instituigdo se coloca como uma meta para se atingir o ambiente de acesso dos
pequenos agricultores ao crédito.

.Os outros critérios que impedem a elevagdo da procura dos pequenos
agricultores do crédito das instrugdes financeiras sdo as exigéncias de garantias, os
custos com estudos de viabilidade a serem apresentados as instituicbes pelos clientes.
Referiu-se atrds que o pequeno agricultor é geraimente pobre: onde ird buscar bens
para constituir garantias junto das instituigoes financeiras, onde arranjar recursos para
encomendar um estudo de viabilidade? Por isso a adopgéo de procedimentos simples,
flexiveis, permitiriam igualmente ao pequeno agricultor tomar membro activo no
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desempenho da sua actividade. Para tal, as instituicoes de crédito ndo devem ser
apenas guiadas pelo espirito comercial, mas pelo espirito de criar hoje agentes
econémicos activos que fagam florescer o mercado financeiro de amanha; mas isto
passa pela participagdo do Estado na comparticipagéo dos custos que uma tal atitude
pode acarretar.

As necessidades de crédito passam também pela assisténcia técnica aos
beneficidrios deste crédito. As instituicbes podem resolver o problema dos reemboisos e
fundos mal parados recorrendo ao processo de formagdo, acompanhamento e
assisténcia técnica dos projectos. A experiéncia da Helvetas é positiva nesta matéria
que devia ser generalizada para Ndlela e associagdes que no futuro venham a ser
criadas.

Os problemas que se levantam em tomo do credito na sua maioria revelam um
processo de aprendizagem na utilizagdo dos mercados financeiros para resolugdo dos
problemas econdmicos. Mogambique, como atras se disse, nunca teve um sistema de
que atingisse até aos pequenos agricultores. Devido as sequelas da guerra as
populagBes rurais abrangidas se viveram de donativos e empréstimos familiares que
muitas das vezes n&o sé&o devolvidas aos legitimos donos. A introdugéo do crédito no
meio rural constitue uma nova cultura que levara o seu tempo para se afirmar ao nivel
das populages.

E a auséncia dessa cultura que origina que algumas pessoas emprestem
dinheiro e ndo devolvam as instituigdes que thes concederam; € a auséncia da cultura
que faz com que o cidaddo que pede emprestado dinheiro se sinta dono deste e, em vez
de aplica-lo para o fim pelo qual pediu, o utilize para fins que nao tenha nada com a
rentabilidade deste. Por isso este acto de aprendizagem requer esforgos e coragem
conjuntos quer das instituigdes financiadoras quer os beneficiarios, para garantir que o
sistema de crédito seja sustentavel, pois, se levantar dinheiro sem se pensar na sua
reposicso, o sistema acabara indo a faléncia.

Traduz um processo de aprendizagem ainda o facto de a Helvetas ainda nao se
preocupar com a questdo dos custos operacionais da instituigao, pois a continuar deste

modo os esquemas acabardo desaparecendo assim que os financiadores do projecto
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deixar de canalizar os donativos ao programa. Se pretender um esquema sustentavel,
este facto precisa de ser revisto.

Desta avaliagio pode-se concluir que o crédito agricola é um crédito especial
que precisa de ser encarado ndo separadamente dos outros factores que lhes s&o
interdependentes, nomeadamente, 0 ambiente sociocultural, assisténcia técnica e social
entre outros. Tem de ser um crédito de rapida concesséo e em condigdes preferenciais
dé juros, de modo assegurar a produgéo e retornos aos investimentos realizades. Para
efeito & necessario que se reduzam os longos processos de tramitagdo e tem de estar
assente na garantia da solvabilidade do produtor; a exigéncia de comparticipag2o e de
garantias impostas pelos bancos comercias ndo s&o sustentaveis.

Referiram-se também experiéncias de gue, se o crédito em espécie destinado a
pequenos agricultores pelas vantagens que proporciona torna-se o mais aconselhavel,
no entanto importa salientar a necessidade dele ndo se excluir as necessidades do dia
a dia do pequeno agricultor para satisfazer as suas necessidades.

Ficou também claro que os bancos comerciais ndo estdo em condigbes de
atender as solicitagdbes dos pequenos agricultores, devido aos objectivos que estes
perseguem e &s exigéncia que eles impdem.

Por outro lado ficou retida a sugestdo em tomo da questdo que aponta na
necessidade de alocacéo de fundos pelo Estado, a semelhanga dos fundos alocados a
CCADR ( mas que seja exclusivamente para o sector agricola privado, com prioridade
para os pequenos e médios agricultores). Estes fundos levariam o crédito a zonas mais
afastadas com dificuldades de funcionamento de bancos e de cooperativas e o recurso
dos agricultores & bancos comerciais serviriam apenas para a compra de meios de
transportes entre outros com retomos facilimente capturaveis.

Uma outra sugestdo é relativa & necessidade de apoiar e incentivar as iniciativas
privadas de associagdes de crédito, que no futuro constituirao forte contribuintes do
sistema financeiro Nacional no apoio e desenvolvimento dos pequenos agricultores em
particular e da agricultura, desenvolvimento rural e econdmico em geral. As cooperativas
de crédito oferecem facilidade de empréstimo que os bancos ndo podem conceder por

garantir um bom acesso ao agricultor, maior confianga local no capital local, por serem
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agentes dos seus associados, por poderem ser intermediarios entre 0 Estado e os seus

associados para fins diversos, por actuarem como vigilantes no que toca e educarem os
seus associados na matéria do crédito. Muito ainda pode ser feito para que as
instituicbes de apoio aos pequenacs agricultores melhorem o ambiente do seu

relacionamento com estes de modo a se atingrr oS objectivos preconizados.




Anexo1
Inquérito ao agricultor da Provincia de Maputo

Nome do agricultor

Localizagéo

Numero de trabalhadores que emprega
Nivel académico

Profissdo

Questionério

1. Recorreu alguma vez ao crédito desde 1992-77
a. sim[l.

b. ndo [.

c. Se a resposta for sim quantas vezes recorreu e a que INStItUICa0?............oocins

d. Das vezes que recorreu ao crédito, quantas the fora cedidas e quantas lhe foram

NEGAAAS?..... ..ot SRR OOV CU VPO PRROOPOR VR

f. Das que foram as fontes de financiamento para o inicio da sua actividade?
a. Alheias 0.
b. Préprias 0.

c. Se afonte foi alheia qual foi a instituigdo que lhe concedeu?




Instituigdo 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Banco — —_—

instituicéo — e

2. Precisou de intermediarios para conseguir crédito?
a. sim [J.

b. ndo 0.

¢. Se a resposta for afirmativa explique porque

3. Quanto tempo teve que esperar para conseguir o crédito?
a. menocs dé 3 meses [.
b. menocs de 6 meses U
c. maisde6meses L.

4. Quais outras condigdes lhe foram exigidas para conseguir crédito? .

6. Tem tido mercado para os produtos?
a.sim.
b. ndo 0.

7. Quais tem sido os problemas em relag@o a produgdoevenda? ...,

8. em tido dificuldade na aquisi¢do de insumos?
a. simil.

b. ndo .




c. Se a resposta for afirmativa que dificuldade tem tido?

-no equipamento .
-na semente .
-no combustivel O.
-nos outros 0.

9. Tem mais comentarios a fazer sobre a sua actividade?




Anexo2
Inquérito as instituicdes de crédito

Nome do inquirido
Desde quando trabalha nesta INSHUIGAOD. .- eovceemsrses e

Questionario
1- Qual & 0 ODJECtO A8 INSHHUICAO? ....ov.cveerrcsrsirs s

2- Tem alguma representagio em outras zonas de Mogambique?

a. simO.

b. n&o C.
C. Se a resposta for SiM, ONABT ... evveninrnn et

3-Concede créditos aos pequenos agricultores?
a. simb.

b. nao [l
¢. Se a resposta afirmativa indique as condigdes que tem exigido

Condigdes_1992 1993 1994 1995 1996 1997

5- Tem recebido pedidos de crédito de pequenos agricultores?




a.simQO.

b. ndo 0.

¢. Se a resposta for afirmativa indique de 1892-7:
Pedidos 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Recebidos

Aprovados

taxa de juros

Nao aprovados

d. Quais tem sido as causas de indeferimento dos pedidos
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