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Resumo

O presente trabalho pretende analisar o comportamento das finangas publicas em

Mogambique e o impacto no desenvolvimento econémico no periodo de 1975 a 2005.

Durante os 30 anos de analise, verificaram-se varias reformas fiscais e orcamentais com o
objectivo de adequar o sistema de cobranga e abranger cada vez mais sectores da

economia.

Além das reformas, desenvolveram-se € executaram-se varios planos e¢ programas de
desenvolvimento que visavam minimizar a pobreza e os efeitos nefastos da guerra,
contribuindo para o melhoramento da rede sanitéria, educagéo, vias de comunicagéo, boa

governagdo, entre outras.

A 1* fase da reforma fiscal realizada em 1978, tinha como objectivo adequar o sistema
fiscal a filosofia do Estado que acabava de emergir, promovendo maior justi¢a social e

contribuindo para o progresso social.

A 2* fase da reforma fiscal, realizada no contexto do PRE, tinha como objectivo corrigir
os desequilibrios da economia nacional, assim como minimizar os efeitos nefastos da
guerra. Este introduziu novas reformas no sistema fiscal e fez com que reduzissem alguns
impostos e tornou-se muito importante por ter reduzido alguns canais de distribui¢io que
surgiram com 0 sector informal, além de adequar o sistema de liquidagéo, cobranga e

correcgdo do calendario fiscal.

A 3” fase da reforma fiscal, realizada no sé com intengdo de alterar aspectos meramente
financeiros mas também com a inten¢do de introduzir reformas na a areas dos recursos

humanos.




E nesta fase da refonﬁa que se introduziu o IVA (Imposto sobre o Valor Acrescentado),
IRPS (Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares) e o IRPC (Imposto sobre
ao Rendimentos das Pessoas Colectivas).

Foi introduzido o SISTAFE (Sistema de Administragio Financeira do Estado), que
estabelece € harmoniza regras ¢ procedimentos de programagdo, gestdo, execugdo ¢
controlo do eréario publico.

O SISTAFE gerou reformas na area dos recursos humanos com o objectivo de adequa-los
as tendéncias da globalizagio, emergéncia e introdugdo generalizada de sistemas de

informagdo € comunicagio.

A Reforma Orgamental tinha como objectivo modemizar o sistema de modo a torna-lo
adequado as mudangas politicas e institucionais e as reformas econémicas em curso em
Mogambique, dotando o pais de um sistema orgamental adequado as necessidades de

desenvolvimento.

O Estudo conclui que as politicas adoptadas na area das finangas publicas foram pouco
eficazes no admbito da arrecadagdo de impostos e na realizagdo de despesas, o
desenvolvimento econdmico e social foi muito baixo e/ou quase ndo se fez sentir nas
zonas rurais durante muito tempo.

O Estado continua dependente, em grande escala, da ajuda internacional para realizar
grande parte das suas despesas precisando de cerca de 50% de capital para financiar o

défice do orgamento do Estado.
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Capitulo 1 - Introdugéo e conceitos

1. Introdugao

As primeiras medidas mais evidentes que foram um sinal de mudanga na forma de encarar o papel
do Estado e as Finangas Publicas tiveram a sua origem em grande parte na grande depressio dos
E.U.A em 1930. Uma forte recess3io econdmica nesse pais, com elevadas taxas de desemprego,
decréscimo acentuado do produto, fome e miséria, teve efeitos globais negativos nas economias
dos paises industrializados ¢ nos paises em vias de desenvolvimento.

O New Deal do Presidente Roosevelt foi o primeiro sinal claro que nem sempre os mercados sdo
auto-regulados' e que pode ser necessiria a intervengio piiblica para relangar o crescimento
econdmico € 0 emprego.

A teorizagdo deste fendmeno surgiu anos depois com a obra de Keynes (1936)2, que explicava
como as economias podem estar em situagdo de equilibrio abaixo do pleno emprego ¢ que, para
relangar a procura efectiva pode ser necessério a despesa piblica mesmo que improdutiva. Ficou
conhecida uma expressdo célebre de Keynes de que até se justificava pagar as pessoas para abrir ¢
tapar buracos pois os rendimentos pagos a esses trabalhadores iriam estimular a procura e relangar

a economia,

Este trabalho mostra a evolugdio das finangas pilicas mogambicanas desde a independéncia em
1975 até 2005, evidencia a crise econdémica de 1983-1987 que foi devida a guerra dos 16 anos ¢
problemas climatéricos (seca em 1983), os vérios programas adoptados e implementados pelo
Governo, as trés (3) vagas de reformas que ocorreram no periodo em anélise, o PRE (Programa de
Reabilitagdo Econdmica) e uma andlise estatistica sobre o valor real de receitas obtidas e despesas

realizadas durante 30 anos.

1.1. Objectivos
a) Geral: caracterizar ¢ avaliar as politicas de arrecadagio de receitas em Mogambique

b) Especificos:
I. Verificar 0 impacto das Finangas Publicas no desenvolvimento econémico do Pais;
2. Determinar através dos indicadores macroecondmicos, a eficdcia das politicas

adoptadas para arrecadagdo de receitas do Estado;

' Mercados auto — regulados, como um processo justo e quase eficiente, com alguns fracassos de mercado.
% A obra de Keynes (1936) ¢ a Teoria do Juro, do Emprego e da Moeda.




3. Comparar o grau de realizagio de despesas em relagdo as receitas obtidas no

periodo em analise.

1.2. Problema
Em Mogambique, as finangas publicas enfrentam uma caréncia de recursos devido ao seu fraco

desenvolvimento econdmico por um lado e, por outro lado, devido a resisténcia dos agentes
econdmicos em pagar os impostos praticando desta forma a evasdo fiscal ¢ a ineficiéncia da
administragdo na cobranga de impostos. Estes aspectos fazem com que haja dependéncia da

politica fiscal em relagfio & ajuda internacional.

1.3. Hipotese
Sera considerada hipétese da investigagdo, o fracasso ou pouca efectividade das politicas usadas

no Pais (Mogambique), na drea das finangas piiblicas no ambito de arrecadacdo de receitas e

realizagd@o de despesas para promogdo do crescimento ¢ desenvolvimento sustentavel do Pais.

1.4. Metodologia
Com a finalidade de obter dados empiricos marcantes, realizou-se uma pesquisa bibliografica,

utilizando para o efeito vérios livros, cujas referéncias estdo ao longo do texto.

Além dos livros foram feitas consultas aos mapas estatisticos fornecidos pelo INE — Instituto
Nacional de Estatisticas para apurar-se indicadores macroecondémicos como Receita, Despesa, PIB
€ 0 crescimento econdémico anual.

Para consolidar estes dados, foram consultados alguns relatérios do Banco de Mogambique para
consolidar o valor real de Receitas ¢ Despesas do Estado e a situagdo da Balanga de Pagamentos
no periodo em analise.

Foi também utilizado o método-hipotético dedutivo, utilizando como base os dados fornecidos
pelo INE e formulando um cendrio futuro através da construgdo de tabelas e graficos.

Como forma de compatibilizar a teoria e a pratica, foi feita uma entrevista ao Dr. Ibraimo Carimo
Issufo Ibraimo ex-Director da Direcgdo Geral dos Impostos ¢ Auditoria e que actualmente,
desempenha fungdes de Vice-presidente do Conselho de Administragdio do BCI-Fomento, o qual
falou sobre as politicas de arrecadagdo de receitas e realizagdo de despesas previstas nas trés de
vagas de reformas, a importincia do SISTAFE e sobre o quadro geral das Finangas Pablicas de

Mogambique ao longo dos 30 anos de analise.




1.5. Importancia
As finangas publicas sio de extrema importdncia para todas as economias, porque sio uma

componente do sistema econémico que contribui directamente para a criagdo do rendimento € da
riqueza através da arrecadacdo de receitas para alocar nos diversos sectores da economia.

Além de vermos as finangas publicas como estabilizadoras da economia, também sdo
impulsionadoras do desenvolvimento e afectam directamente no desenvolvimento do capital
humano, a- provisdo de infra-estruturas basicas, a manuntengdo da seguranga plblica ¢ a

reconstrugdo de um sistema de justica social.

2. Revisao de Literatura
As financas publicas existem porque had necessidade do Estado realizar despesas e,

consequentemente, cobrar receitas. O Estado arrecada receitas através de taxas, impostos, receitas

patrimoniais ¢ empréstimos publicos ( Sousa Franco, 2002).

As finangas publicas em Mor;ambique sdo explicadas pelas politicas fiscal e orgamental. A politica
Orgamental visa uma distribuigo do rendimento e da riqueza socialmente mais justa do que aquela
que existe. A politica fiscal inclui apenas medidas respeitantes a impostos e a sua forma de
arrecadagdo. E neste contexto, que Mogambique adopta vérias politicas e reformas fiscais de modo
a arrecadar cada vez mais impostos desde a independéncia até a actualidade (Wandschneider,
1998/99).

As Receitas Pablicas sfio a forma através da qual as entidades pﬂblicas obtém rendimento para
fazerem face s suas despesas. As receitas do Estado normalmente, provém dos impostos, taxas e
empréstimos contraidos pelo Estado, sujeitos a um reembolso posterior. (Pereira; Afonso; Arcanjo
e Santos, 2005).

As Despesas Piblicas s@o a forma de aplicagio das receitas do sector piblico, com vista a
realizagdo de determinados fins, que sdo despesas de consumo ¢ despesas de investimento.

(Pereira; Afonso; Arcanjo e Santos, 2005).

As medidas e politicas para arrecadag@o de receitas ( impostos) ¢ realizag@io de despesas mostram-
se eficazes no curto prazo e fracassam no longo prazo ndo conseguindo alcangar o almejado

desenvolvimento e crescimento econdmico (Ibraimo Ibraimo, 1997).




De uma forma geral, a teoria das finangas publicas gira em torno da existéncia das falhas de
mercado que tornam necessaria a presenga do governo, o estudo das fungdes do governo, da teoria

da tributagdo e do gasto publico.

Segundo Wandschneider (1998/99), as falhas de mercado sdo fenémenos que impedem que a
economia alcance o 6ptimo de Pareto, ou seja, o estagio de welfare economics, ou estado de bem

estar social através do livre mercado, sem interferéncia do governo. Séo elas:

+ existéncia dos bens publicos: bens que sdo consumidos por diversas pessoas a0 mesmo
tempo (ex. rua). Os bens publicos sdo de consumo indivisivel ¢ ndo exclusivo. Assim, uma
pessoa adquirindo um bem puiblico ndo tira o direito de outra poder adquiri-lo também;
existéncia de monopélios naturais: monopdlios que tendem a surgir devido ao ganho de
escala que o sector oferece (ex. 4gua, energia). O governo acaba sendo obrigado a assumir

a producdo ou criar agéncias que impegam a exploragio dos consumidores;

as externalidades®: so actividades que envolvem a imposigdo involuntaria de custos ou
de beneficios, isto &, que tém efeitos positivos ou negativos sobre terceiros sem que estes
tenham oportunidade de o impedir e sem que tenham a obrigagédo de os pagar ou o direito

de ser indemnizados.

Quando os efeitos provocados pelas actividades sdo positivas, estas sdo designadas por
externalidades positivas. Quando os efeitos sdo negativos, designam-se por

externalidades negativas.

Uma fabrica pode poluir um rio e ao mesmo tempo gerar empregos. Assim, a poluigio
¢ uma externalidade negativa porque causa danos ao meio ambiente € a geragdo de
emprégos- ¢ uma externalidade positiva por aumentar o bem estar ¢ diminuir a
criminalidade. O governo deverd agir no sentido de inibir actividades que causem
externalidades negativas e incentivar actividades causadoras de externalidades

positivas;

+ desenvolvimento, emprego e estabilidade: principalmente em economias em
desenvolvimento a a¢do governamental € muito importante no sentido de gerar crescimento
econdmico através de bancos de desenvolvimento, criar postos de trabalho e buscar a

estabilidade econémica.

3 Quando uma ac¢do de consumo, produgiio ou outra, realizada por um agente, afecta significativamente o bem-estar
de outro agente, e esse efeito ndo ¢é transmitido através de um sistema de pregos.




3.Caracterizagao das Finangas Puablicas
As finangas publicas referem-se a aquisi¢do e utilizagdo de meios financeiros por entidades

publicas. Dizem respeito as receitas ¢ despesas do Estado e dos Municipios.

3.1. As Receitas Publicas
Nos tempos passados, os Estados obtinham recursos para realizagdo dos seus objectivos e fungBes

através de: recrutamento ou requisigdo directa de recursos fisicos (m#o-de-obra directa para
construgdo de estradas, mobilizagdo militar, etc); confisco de bens ou nacionalizagdo de industrias
ou sectores, com afectac;ﬁb do seu uso a fins publicos ( produgdo do ago em periodos de guerra,
caminhos de ferro, etc) e utilizagdo de outros meios compulsérios, como empréstimos publicos
for¢ados.

Nos tempos modernos, os Estados tém evitado estas vias de obtengfio de recursos por ter efeitos
demasiado incertos em termos financeiros face as crescentes e regulares fungdes por eles
prosseguidas; tendem a ser ineficazes em tempos de paz e enfrentam grande resisténcia por parte
dos cidaddos e exigem métodos administrativos e de gestdo pesados e altamente dispendiosos.

Os Governos actuais recorrem, portanto, a outros métodos para assegurar a cobertura dos encargos
decorrentes da actividade publica, constituindo essas fontes de financiamento as denominadas
receitas publicas que podem ser definidas, fundamentalmente, como abrangendo todas as somas
em dinheiro ou recurso equivalente, cujo beneficidrio é o Estado ou uma outra entidade publica
administrativa, e que tem como finalidade principal satisfazer as necessidades financeiras € outros
fins pablicos relevantes.

Existem varias modalidades de receitas pablicas, cuja apresentagiio sob vérias perspectivas ou
critérios se torna Util, pois que permite evidenciar algumas das suas caracteristicas distintivas.
Assim, e entre os vérios critérios classificativos possiveis distinguem-se, tendo em atengio a sua
natureza econdmica, as receitas correntes das receitas de capital; quanto ao seu grau de
efectividade, diferenciam-se as receitas efectivas com cardcter definitivo, das receitas ndo-
efectivas, que ao contrdrio, terfo que ser reembolsadas; e finalmente, quanto 4 respectiva
coercividade, distinguem-se as receitas em fun¢o da sua natureza e caricter obrigatério ou
facultativo que o seu pagamento reveste.

Caracterizam-se seis principais modalidades de receita publica, de acordo com (Pereira; Afonso;

Arcanjo e Santos, 2005):

* Receitas fiscais ou impostos sdo prestagdes pecunidrias de natureza corrente, definitivas,

com caracter coercivo e unilateral, porque n3o tem contrapartida imediata e directa para




quem paga, de que sdo beneficidrios o Estado, uma Autarquia local, outros niveis de
governo ou outro ente piblico.

Receitas parafiscais ou contribuigdes sociais sdo tal como os impostos, pagamentos de
natureza obrigatoria e de caracter corrente, mas deles diferenciando na medida em que tem
como contrapartida uma prestagfo social futura em favor do respectivo beneficiério.
Receitas patrimoniais s3o as receitas efectivas provenientes do patriménio mobiliario e
imobiliario do Estado, podendo assumir caracter corrente ou extraordinario.

Taxas, licencas e pregos sdo prestagdes pecunidrias, efectivas, de caricter corrente, ¢ de
natureza bilateral, porque pressupdem uma contraprestagdo especifica por parte do servigo
publico que as cobra.

Multas, penalidades e coimas sdo pagamentos efectuados pelos particulares ao Estado ¢
outros entes publicos, que tem a natureza de penalizagdo/compensagdo por infragdo a um
regulamento ou outra disposigdo legal.

Receitas crediticias ou empréstimos sdo receitas resultantes da contracgdo de dividas por
parte do Estado, Autarquias locais e outros entes publicos junto dos particulares e demais

entidades financiadoras nacionais e estrangeiras ¢ de natureza nio-efectiva.

3.2. As Despesas Publicas ‘
A despesa publica ¢ considerada em termos genéricos, como um factor importante para a

promogdo do crescimento econdmico e do bem estar social. Por outro lado, um nivel reduzido de
despesa pitblica significa que serdo necessarias menos receitas publicas para obter o equilibrio das
contas piiblicas, o que significa também menos impostos e uma maior contribui¢do para estimular
o0 crescimento € o emprego.

A despesa piiblica ¢ também uma varidvel chave no que diz respeito a sustentabilidade das
finangas pablicas no desenvolvimento. Nesse sentido, um controlo rigoroso e eventuais redugdes
da despesa publica, quando possivel, sdo importantes para estabelecer o equilibrio adequado entre
um menor endividamento publico, menos impostos € o financiamento do investimento pablico em
areas chaves da economia.

Dessa forma, ¢ em termos genéricos, seria pertinente redireccionar a despesa publica no sentido de
aumentar a acumulagdio de capital — fisico € humano — e ainda apoiar a investigagdo,

desenvolvimento e a inovagio.




Tem-se constatado que as despesas piiblicas em Mogambique pecam por uma consideravel falta de

eficicia que resulta das inimeras deficiéncias verificadas ao nivel da orgamentagdo dos recursos

do Estado, que podem ser:.

a auséncia de uma relagfo explicita entre as politicas e os objectivos sectoriais expressos
no Plano Quinquenal do Governo e no Plano Econémico e Social (PES), por um lado, e
o0 orgamento anual, por outro;

a inexisténcia de projecgdes da disponibilidade de recursos financeiros internos e
externos no médio prazo, que sirvam de base a uma correcta priorizagdio de programas,

projectos e actividad:«, tomando em consideragdo os objectivos de politica, os resultados

\ Y.
esperados e a sustentawl}ldade das opgdes tomadas;

a insuficiente estimag@io e incorrecta contabilizagdo das despesas derivadas dos
investimentos efectuados, de extrema importincia para a avaliagiio da sustentabilidade
dos programas de investimento;

a orcamenta¢do dos gastos correntes com base em métodos incrementais € ndo em
termos da disponibilidade de recursos ¢ da sua contribuigdo para o alcance dos objectivos
€ metas tragadas;

a tendéncia para os projectos de investimento reflectirem as disponibilidades financeiras
e prioridades dos doadores, sem tomarem em devida considera¢do a sua sustentabilidade
e as pricridades do Governo, e sem serem sujeitos a controlo adequado por ndo se
encontrarem incluidos no orgamento do Estado ou por ndo serem executados pelas

agéncias Governamentais.

3.3 Fungdes das Finangas Puablicas

fungio alocativa ou afectagdio: ¢ a provisdo de bens e servigos publicos, a correcgdo do
comportamento dos agentes econdmicos através de impostos ou de subsidios para que
incorporem os efeitos externos das suas actividades e, finalmente, a regulagdo de certas
actividades produtivas. A fun¢do alocativa relaciona-se a afectagfio de recursos por parte do
governo a fim de oferecer bens publicos (ex. rodovias, seguranga), bens semi-publicos ou
meritorios (ex. educagdo e saude), desenvolvimento (ex. Produgdo de energia), etc.;

funcio distributiva: visa a distribui¢do de rendimento e da riqueza com vista a adequé-la a
uma norma distributiva considerada mais desejavel quer na provisio em espécie de certos
bens e servigos com vista a contribuir para uma maior igualdade de oportunidade. E a
redistribuicdo de rendas realizada através das transferéncias, dos impostos e dos subsidios

governamentais. Um bom exemplo € o destino de parte dos recursos provenientes de




tributagdo ao servigo publico de satide, servico o qual é mais utilizado por individuos de
menor renda.

fungiio estabilizadora: coloca-se ao nivel macroeconémico, contribuindo para um
crescimento sustentado da economia, para niveis de emprego elevados, para a estabilidade
de pregos ¢ para um equilibrio de contas externas, dada a incapacidade do mercado
assegurar o alcance de tais objetivos. (Ex. Em caso de ocorréncia de Inflagdo o Estado; em
caso de desvalorizag#o da taxa de cAmbio, etc)

fung¢io desenvolvimento: € o sustento financeiro que o Estado concede aos programas de
desenvolvimento. O Estado financia projectos que ajudam ao desenvolvimentos das
comunidades ¢ do pais em geral. (Ex. Construgfo de infraestruturas como estradas, pontes,

barragens, sistemas de irrigagdo, distribui¢do de 4dgua e energia, etc.).




Capitulo 2 - Politicas Orgamental e Fiscal

4. Politica Orgamental
A intervengdo piblica envolve uma variedade de politicas, como sejam a politica or¢amental,

monetdria, de rendimentos e pregos, cambial, comercial, sectorial e de investimento. Os
instrumentos utilizados s3o também vérios: incluem, por exemplo, as despesas publicas, os
impostos, a taxa de cimbio, a base monetéria e diversas formas de intervengdo administrativa.

A intervengdo e actuagdo do Estado numa economia, passam, frequentemente, pela realizag¢io de
despesas e arrecadagdo de receitas pﬂblicas.. A relag@o entre ambas € obvia no caso da politica
orcamental.

Em Mog¢ambique, as despesas publicas constituem uma propor¢do muito significativa do consumo
e do investimento na economia. As receitas plblicas absorvem uma proporgio consideravel do
rendimento dos contribuintes, por isso, € natural que o Orgamento do Estado tenha um impacto

importante na afectagdo de recursos.

4.1. Reforma Orgamental ,
O objectivo geral da reforma orgamental é de modernizar o sistema de modo a torna-lo adequado

as mudangas politicas e institucionais e as reformas econémicas em curso em Mogambique, ou
seja, pretende dotar o pais de um sistema or¢amental adequado as suas necessidades de
desenvolvimento de longo prazo, o que passa necessariamente por uma administragdo piblica
moderna ¢ eficiente, capaz de planear e executar programas dindmicos ¢ sustentaveis de despesas,

compativeis com as metas econdmicas e sociais do Governo.

O objectivo especifico da politica or¢gamental é a reconstrugdo do tecido econdmico e social
(estradas, pontes, infra-estrutura portudria, corredores ferroviarios, sectores de educagio e saide.e
abastecimento de dgua), o investimento em novas infra-estruturas, o servigo da divida externa, a
manutengdo da seguranga € ordem publicas e a reforma da administragdo, entre outras pricridades,
colocam grandes desafios a0 Governo e exigem deste um enorme esforgo financeiro.

Contudo, o Estado depara-se com uma forte caréncia de recursos derivada do fraco
desenvolvimento econémico do Pais, da prética da evasdo fiscal por alguns agentes econémicos
da ineficiéncia da administragdo na cobranga de impostos. Consequentemente, o Governo depende

fortemente da ajuda externa para poder realizar uma parte substancial das suas despesas.




5. Politica Fiscal

O Sistema Fiscal em Mocambique, que ¢ um pais dos PVD’s (Paises em Vias de
Desenvolvimento), € caracterizado por inlimeras deficiéncias estruturais, que estdo em
conformidade com as caracteristicas gerais do Sistema Fiscal dos PVD’s, tais como fraco
rendimento fiscal, incidéncia de impostos indirectos, dependéncia externa, ma administra¢do fiscal

e falta de quadros qualificados.

A politica fiscal em Mogambique € notoriamente expansiondria uma vez que é caracterizada por
um défice estrutural de cerca de 11% a 12% do PIB*. A curto prazo ¢é possivel que uma politica
fiscal expansiondria possa incrementar o crescimento econdmico, a0 mesmo tempo que aumenta os
precos, taxas de juro e provoca uma desvalorizagdo da taxa de cAmbio.

A longo prazo, porqﬁe as economias devem estar em plena utilizagdo dos seus recursos € existe
espago para “manobras, a politica fiscal expansiondria n3o conseguird afectar o crescimento
econdmico apenas pela expansdo da taxa de imposto. Torna-se necessirio introduzir outros
factores que contribuem para o crescimento econdémico, como por exemplo, aumento da produgao,
que se traduzira em aumento de emprego e maior capacidade de tributagdo.

Segundo os dados do PIB (produto interno bruto) e Receitas fiscais de 2004 e 2005, extraidos das
Estatisticas do Banco de Mogambique, o peso das receitas fiscais em Mogambique situou-se entre
10,82% e 10,62%, o que leva a concluir que o nivel das receitas de imposto € mais ou menos
adequado, tendo em consideragdo o estagio de desenvolvimento econdémico do Pais. Esta ideia ¢
errada, por as estatisticas do PIB do pais serem extremamente deficientes, ndo contabilizando a
produgdo do sector agricola familiar e informal. E aceite, no geral, que o PIB se encontre sub-
estimado, o que leva & uma sobre-estimagdo do peso das receitas fiscais. Em termos reais elas
deveriam ser inferiores a 10% do PIB. ( Mapas estatisticos do Banco de Mogambique de 2004 e de
2005).

5.1 A Reforma Fiscal em Mogambique
A Reforma Fiscal no pais enquadra-se nas reformas fiscais em curso nos PVD’s, como

anteriormente nos referimos. Esta reforma centra-se na necessidade de aumentar o volume de
receitas internas do Estado com base no alargamento da base tributdria e através da criagdo dum
quadro fiscal que promova o desenvolvimento do sector privado.

No pais destacam-se trés fases de Reforma Fiscal apds a Independéncia, a saber:

* Ibraimo Ibraimo, 1997




5.1.1 1* Fase da Reforma Fiscal
Realizada desde Fevereiro de 1978°, e assente nos principios de politica fiscal definidos na

resolu¢do n.°5/77 de 1 de Setembro, da Assembleia Popular.
Esta reforma foi induzida para adequar-se o sistema fiscal & filosofia do Estado que acabava de
emergir. Na altura dava-se €nfase & necessidade de o sistema fiscal promover maior justi¢a social e
contribuir para o desejado progresso social.
Esta tinha como objectivos:
1. Simplificar o processo de captagdo de rendimento das Empresas através da retengdo
antecipada deste no processo de circulagdo de mercadorias e de facturagfio de servigos;
Manter a Contribui¢do Industrial e o Imposto Complementar apenas como impostos
correctivos;
Fundir as diversas formas de tributagdo do rendimento do trabalho num imposto
apenas, estabelecendo-se taxas progressivas neste imposto de acordo com as normas
constitucionais;
4. Agravar as taxas dos impostos sobre o lucro das empresas;
5. Simplificar a legislagio fiscal em vigor
A reforma introduzida em 1978, permitiu a geragdio de receitas necessdrias € de certa forma
contribuiram para o melhoramento do desempenho do Sistema Fiscal até ao biénio 1981/82,

coincidindo com o periodo em que a economia teve sucesso no periodo pds-colonial.

De acordo com a entrevista ao Dr. Ibraimo Ibraimo, o éxito da reforma de 1978 estava assente nos

impostos directos e constituiu uma realidade até 1983. Basta no entanto, verificar que a relagdo
entre receitas fiscais/PIB, subiu de 9% em 1976 para 16% em 1983.

Apés este periodo assiste-se 4 uma degradagio acentuada da economia e, consequentemente, a
ineficicia do sistema fiscal. O sitema fiscal apresentava ineficaz nfo porque os servigos da
Administragdo ndo correspondessem, mas porque era concebido para funcionar normalmente,
numa situagdo de paz em o mercado oficial de mercadorias fosse controlado pelo Estado. Factores
como a guerra fizeram com que houvesse um aumento. acentuado das despesas publicas ndo
acompanhadas pelo melhoramento das receitas fiscais criando um desajustamento do sistema
econdmico.

Deste modo, a degradacdo da economia e ineficicia do sistema econdmico criaram espago para o
surgimento de um amplo sector informal que reduziu o espago de tributagdo e das receitas fiscais,

porque na altura, os impostos incidiam apenas sobre o mercado de pregos oficiais, correspondente

* Ibraimo Ibraimo 2002, O Direito e a Fiscalidade




a 30% dos contribuintes' e os restantes 70% correspondiam ao sector informal que ndo era

abrangido pelo sistema tributério.

5.1.2. Programa de Acgédo Economica
Durante o IV Congresso da Frelimo em 1983, os participantes dirigiram uma critica acérrima a

politica de desenvolvimento seguida. Havia um grande descontentamento por se ter gasto tantos
recursos nas machambas estatais e por as populagdes nas zonas rurais terem experimentado tdo
poucos resultados positivos. No mesmo ano, o Governo formulou um programa de acgdo para
contrariar esta tendéncia econdémica decrescente.

O 1V Congresso da Frelimo confirma, no essencial mas com uma menor radicaliza¢do verbal, as
opgdes politicas e econdmicas do pds-independéncia. No entanto, é reconhecido o papel do sector
privado no desenvolvimento, ﬂesde que integrado no quadro das directivas do plano.

A importdncia da descentralizagdo do Estado, era de proporcionar uma maior autonomia das
empresas estatais introduzindo critérios econdémicos na gestdo.

Foi admitida a importdncia do sector familiar na agricultura e a necessidade de apoio,
nomeadamente através da extensdo rural e da comercializagio.

O Programa de Acgdo Econdémica (PAE) nunca foi realizado tal como planeado e, por isso, ndo
deu os resultados esperados. O crescimento continuou a ser negativo. A produgo local s6 podia
satisfazer 10% das necessidades, a industria trabalhava cerca de 20% a 40% da capacidade
instalada. Entre 1981 e 1986 o Produto Nacional Bruto tinha diminuido ém 30%. O consumo por
pessoa tinha sido reéduzido ainda mais, visto que a0 mesmo tempo, a populagdo tinha aumentado
(Abrahamsson e Nilsson,1994),

Como forma de reverter a crise econdmica do pais, Samora Machel fez uma visita diplomatica a
Europa e aos Estados Unidos em 1983. Como resultados destas visitas, foram desbloqueados
alguns programas de ajuda, concedidas linhas de crédito e quebrado o gelo diplomatico ¢ a
agressividade militar de alguns paises; o pais saiu da “lista negra” dos Estados Unidos em finais de
1983. (Abrahanson ¢ Nilsson 1994: 114).

Depois da visita de Samora Machel a Europa e EUA, as primeiras medidas economicas foram as
seguintes:
. . . .. 6,
» Liberalizagdo de alguns pregos alimentares ndo essenciais’;

e Introdugiio de reformas nas empresas estatais;

¢ Hortaligas, vegetais, fruta, animais de pequena espécie, Mosca (2005: 226)




Reformulagdo da politica econ(’)lﬁica rural, designadamente, distribui¢do de terras ao sector
privado € a camponeses, abrandamento da politica de cooperativizacdo e das aldeias
comunais e criagdo de uma rede de extensio rural para apoiar a produgio de pequena
escala;

A importagdo ¢ a exportagdo de determinados produtos foram autorizadas a agentes

econdmicos privados.

As reformas econdmicas, o acordo de Nkomati, a garantia de ndo existéncia de bases soviéticas na
regido ¢ a abertura politica e diplomdtica eram condigdes exigidas para que os paises ocidentais e

as Intituigdes de Bretton Woods revissem as relagbes com Mogambique.

As mudangas politicas, diplomaticas ¢ econdmicas da Frelimo foram em alguns ciclos recebidas
com surpresa. Poucos anos antes (inicios dos anos 1980), registaram-se dois acontecimentos que
poderiam aparentar uma maior radicalizagio do processo mogambicano: o primeiro foi o
“desmantelamento” de uma rede da CIA em Mogambique, envolvendo agentes americanos e
mogambicanos cujo principal alvo de espionagem eram as forgas de defesa e seguranga e alguns
dirigentes, nomeadamente, Samora Machel. O segundo, foi a “ofensiva politica e organizacional”
desencadeada pelo presidente, que pretendié detectar casos de corrupg¢do, negligéncia, mé gestdo,

sobretudo nas empresas estatais e nos érgéos do aparelho do Estado. (Mosca, 2005)

Verifica-se que o conjunto destas reformas pretendia, por um lado, incentivar a produgfo, facilitar
as importagbes de alimentos e captar mais ajuda alimentar internacional para reduzir a fome e
proteger a Frelimo e, por outro lado, negociar a divida externa que estrangulava a economia ¢

convencer as organizagdes internacionais para a obtengdo de financiamentos para novos projectos.

6. Analise da evolucado de Despesas e Receitas do Governo 1975 4 1985
A tabela 1,mostra a evolugdo das despesas do Estado no periodo de 1975 a 1985. Nota-se que

houve uma evolugdo crescente em todos os gastos do Governo superior a 200%. A educagio teve
um aumento de 270% em 1985, considerando 1975 como ano base, a saide também teve uma
evolugdo positiva em 239% em 1985, outros gastos que incluem, defesa e infraestruturas também
tiveram evolug@o crescente em 345%, os outros encargos aumentaram em 325%, sendo um
aumento total de gastos entre 1975 e 1985 de 320%.

Estas despesas tiveram um aumento muito significativo, devido a crise petrolifera nos principios

dos anos 1980, que provocou altos niveis de inflagiio e devido a guerra civil que destruiu toda
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infraestrutura escolar, hospitalar e vidas humanas, tendo provocado elevado nimero de feridos,

mutilados e deslocados de guerra.

Tabela 1: Evolugiio das despesas correntes do Estado (10”6 MT)

1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
{

‘Despesas do
Estado

Educagédo

Saude

Outros
Outros encargos

Total de gastos
Fonte: Informagdo Estatistica 1975-19835, Direc¢do Nacional de Estatistica

Grafico 1: Evolugao das despesas do Governo
1975 a 1985
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De acordo com a tabela 2, o fundo de salério teve um comportamento diferente das outras despesas
do Estado. O salério do sector agrério e inddstria e construg#o, tiveram uma redugo de 5% e 2%,
respectivamente, em 1984, considerando 1980 como ano base.

No entanto, os salérios dos tranportes e comunicagdes e servigos tiveram um aumento de 3% e
62,5%, respectivamente, em 1984. O aumento no sector de servigos foi porque este representa a
maior parte da concentragdo da actividade econdmica mogambicana.

No total houve evolugio positiva de 23% do fundo de salario de 1980 a 1985.




Tabela 2: Evolugio do Fundo de Saldrio (106 MT)

e 1980 1981 1982 1983 1984
Agrario

Indistria e Construgao )

_Tranportes e Comunicacoes

Servigos

Total

Fonte: Informag8o Estatistica 1975-1984 — Direcgdo Nacional de Estatistica

Grafico 2: Evolu¢ao do Fundo de Salario de
1980 a 1985
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Considerando que de 1975 a 1981, conseguiu-se deter a queda dos niveis de produgdo, todos os
ramos de actividade econdmica explorados estavam a gerar rendimentos e tinham capacidade para
contribuir para os cofres do Estado através dos impostos.

Entre 1975 a 1985 o volume de receitas cresceu em 207%, sendo que a maior parte deste valor
provinha dos impostos indirectos. Em 1983 ¢ 1984 registaram-se os maiores volumes de impostos
em todas as categorias, e, foi neste periodo que o Estado alcangou as maiores receitas para

financiamento das suas actividades.

Apesar da seca de 1982 ¢ 1983 que afectou drasticamente a agricultura e consequentemente, a

industria transformadora, estas mantiveram a sua capacidade de contribuigfio industrial até 1984

por causa dos excedentes que conseguiram produzir até 1981,




Com a intensificagdo da guerra em 1985, grande parte da populagiio abandonou as zonas rurais,
muitas industrias foram destruidas pela guerra, houve destruicdo de vias de comunicagio. As
empresas quase ndo existiam nas zonas rurais e mesmo as que estavam nas zonas seguras (cidades
e vilas) ndo tinham acesso a matéria prima e nem aos mercados, por isso, contribufam muito pouco
e/ou quase nada para as receitas do Estado.

E por esta raziio, que em 1985, o volume de receitas reduziu 15% em apenas um ano. (Vide tabela
3 e gréfico 3). '

Tabela 3: Receitas Correntes do Estado 1975-1985 (1076 MT)

R 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985
Impostos Directos
___Sobre as Empresas _
_Sobre a Populagdo
Impostos Indirectos
_Imposto de Consumo
Diferenciais Cambio interno
Direitos Aduaneiros
_Imposto de Sclo
Taxas Diversas
Comparticipacao nos
Resultados
das Empresas do Estado
Rendas do Parque
dAmobliario do Estado
Outras receitas o
Total de Receitas Correntes
Fonte: Informagdo Estatistica 1975-1985, Direcgdo Nacional de Estatistica .

Graflco 3: Receltas do Estado
1975 a 1985 Impostos Directos

— hmpostos Indirectos

— Comparticlpagio nos
Resultados

das Empresas do
Estado
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Fonte: Tabela 3
Como se pode notar no grafico 4, em 1980 houve um crecimento da despesa em cerca de 321,50%,

proveniente das despesas de defesa e seguranga, incorporada na componente de outros gastos, que




teve tendéncia crescente até 1985, ano mais intenso da crise econdmica. E por esta razio que se

verifica um grande défice do Orgamento do Estado.

Tabela 4: Receitas e Despesas Totais do Estado entre 1975 a 1985 ( 1076 MT)

1975 1976 1877 1978 1979 1880 1981 1982 1983 1984 1985

Total de Receitas ;

Total de Despesas |
Fonte: Informacdo Estatistica 1975-1985, Direc¢do Nacional de Estatistica

Gréfico 4: Receitas e Despesas Totais do Estado de 1975 a
1985
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Capitulo 3 — 2? Fase da Reforma Fiscal

7. 2% Fase da Reforma Fiscal
Da-se a reforma fiscal no contexto do PRE (Programa de Reabilitagdo Econémica), em 1987, que

tinha como objectivo corrigir os desequilibrios da economia nacional, assim como minimizar os
efeitos nefastos da guerra, condi¢do fundamental para o éxito das medidas na arena econdmica.

O Programa no dominio da reabilitag@o da economia consitia numa série de acg¢des de formagio de

pregos, de taxa de cdmbio, de politica fiscal € outras estruturais e administrativas visando melhorar

a eficiéncia dos agentes econdmicos, aumentar o abastecimento e a produgdo e ajudar a
restabelecer o equilibrio financeiro. O sistema tributario tinha em vista aumentar a elasticidade das
receitas em relagdo ao PIB e alargar a base tributaria.

O PRE que também precisou de novas reformas na 4rea fiscal, fez com que se reduzissem alguns
impostos tal como o imposto de circulagdo. Este imposto ganha proeminéncia por se considerar
que era importante para a redugdo dos canais de distribuigio que tinham surgido com o

desenvolvimento do sector informal.

Objectivos essenciais desta fase:
1. Realizagfo de receitas com vista a custear a actividade corrente do Estado e a financiar
as suas instituigdes;
Realizar a justica social através de uma tributagdo diferenciada dos rendimentos de
trabalho, do capital e de uma personalizagdo e progressividade do imposto;
Onéragﬁo dos consumos através da tributagdo diferenciada de imposto de consumo;
Canalizagdo de excedentes para o orgamento do Estado que permitia o financiamento

do investimento directo do Estado.

Nesta reforma, foram incorporados os impostos directos e indirectos.

Os impostos directos incidiam sobre os rendimentos dos individuos, enquanto que os impostos
indirectos eram cobrados normalmente, com base nos bens e servigos que os cidaddos adquirem.
Estas duas categorias de impostos sfo simples, mas de grande importincia dentro do sistema
tributdrio de um pais, isto porque o peso de cada um deles mostra a maneira pela qual os tributos
atingem os individuos na sociedade. Por outro lado, quanto maior for a participagdo relativa dos
impostos indirectos, maior serd a abrangéncia do imposto, 4 medida que esse imposto recai no

consumo de bens e servigos.




Com as medidas fiscais introduzidas no PRE, pretendia-se contribuir para o desagravamento do
défice do or¢amento corrente ¢ inverter a tendéncia do decrescimento das receitas cobradas em
relagio ao PIB’. De realgar que houve uma melhoria no sistema, os impostos indirectos passaram a
ter uma importdncia mais_decisiva, s0 que a incidéncia deste imposto significou maior sacrificio
dos rendimentos da populago. Por outro lado os impostos directos trouxeram maior ajustamento 4
tributagdo de rendimentos do trabalho, e o nivel de tributagdo da Contribui¢fio Industrial continuou

a perturbar o processo de recuperagdo das unidades econémicas.

7.1. Impacto da Reforma no periodo do PRE
Esta reforma trouxe para o pais um pacote de efeitos que de uma maneira paulatina tém surtido

efeito, uma vez que o processo da reforma continua até hoje. E de destacar o seguinte:
¢ Adequagdo do sistema de liquidagdo, cobranga e correcgdo do calendario fiscal;
¢ Antecipagdo da cobranca' da contribuigdo industrial através da tributagdo industrial
provisoria, possibilitaram a arrecadagio em tempo util dos inﬁpostos devidos.
Reducdo da evasdo fiscal, 7
¢ Correccdo monetdria das dividas fiscais;

7.1.2. Programa de Reabilitagdo Econémica
A introdugdo do Programa de Reabilitagdo Econdmica em 1987 desencadeou um processo de

liberalizagdo econdémica que continua ainda hoje. Este processo veio a ter enquadramento na
Constituigdo de 1990, segundo a qual “a ordem econdmica (em Mogambique ) assenta na
valorizagdo do trabalho, nas forgas de mercado, na iniciativa dos agentes econémicos, na
participagdo de todés os tipos de propriedade e na acg@o do Estado como regulador e promotor do
crescimento e desenvolvimento econémico e social, visando a satisfagdo das necessidades basicas
da populagdo e promogio do bem-estar social”. (Constituigdo da Republica, Artigo 41).

A Constituigdo de 1990 significou, pois, uma profunda alteragfio na doutrina econdmica e social do
Estado. Este passa a ser visto cada vez mais como uma institui¢do definidora de politicas ¢
reguladora dos mercados, cabendo a estes a fun¢do de afectagdo e distribuigdo de recursos na
economia. Neste novo contexto, o sector privado (incluindo o sector familiar) assume o papel de
motor de crescimento econdémico, devendo o Estado criar condigdes propicias para o seu

desenvolvimento, através da:

7 Ibraimo Ibraimo, O Direito e a Fiscalidade (2002:99)




criagdo de um enquadramento legal e administrativo transparente, que proteja os direitos de

propriedade e permita a resolugdo de conflitos;

manutengfo de um ambiente macro-econémico estavel, que incentive a poupanga € o

investimento;

reabilitacdio e constru¢fio de infra-estruturas econémicas € sociais (estradas, pontes, escolas,

postos de saude, abastecimento de agua rural, etc), que permite o desenvolvimento de

actividades produtivas, estimule o investimento e garanta uma expanséo do capital humano.
Ao favorecer o crescimento do sector privado e familiar, € ao promover o desenvolvimento do
capital humano no pais, o Estado estard a contribuir para a redugdo da ‘pobreza e 0 aumento do
bem-estar das populagdes. As politicas orientadas para o sector familiar e o desenvolvimento do
campo — seja na educagdo, saide, dgua potdvel ou reabilitagdio da infra-estrutura de transporte —
terdio também um impacto positivo no desenvolvimento das finangas piblicas e em particular na

distribuigdo da riqueza.

8. Analise da evolugido de Despesas e Receitas do Governo 1986 a 1993

Tabela §: Receitas e Despesas do Estado de 1986 4 1993 : (1046 MT)

1987 1988 1989 1990 1991 ' 1992 1993

Totat de Receitas . 68.601 130.669 227.107 298.000 447.100 661.000 1.092.600
_—nm—— e —— ——
Receitas Fiscais . 574,100  995.000
s e —— iy PR
Imposto sobre o Rendimento . 15. ; . . 102,900  156.600
Imposto sobre Bens e Servigos . R . 281.500 534,600
Direitos Aduaneiros . . . . . ~ 168.800 278.700
Impostos e taxas diversas X : ) . 20.800 25.200
e e e —— e ——— —————————
Receitas nio fiscais . R . . . 86.900 97.600
O S — —_—— IR
Total de Despesas 1.496.100 2.307.800
L e —————— P ——————— ———
Salarios . 5. . 142,500  238.800
Bens ¢ Servigos . . 172.400  230.000
o oV ey e
Defesa e Seguranca . 259.300 416.800
—— i T e ———
Qutras Despesas{1) . 76400 154,600 229.8300 430.200 589.700  921.900 1.422.200
(1) Inclui juros, subsidio aos pregos, transf. p/f empresas estatais, previdéncia social e ajustamento complementares.

Fonte: Anudrios Estatatisticos 1987, 1989, 1991, 1992 e 1993 - Direcgfio Nacional de Estatistica

Conforme indicamos nos dados da tabela e grafico 5, de 1986 até 1993 verificou-se um
crescimento nas colectas do Estado na ordem de 620%. Este crescimento deveu-se essencialmente
as reformas que o governo fez no sentido de alargar a base tributaria.

No entanto, esse aumento das receitas foi acompanhado por um aumento em maior proporgdo das
despesas, sobretudo as despesas de investimento, o que agravou o déficit ao Governo. O déficit do
Governo foi originado fundamentalmente, pelas despesas de reconstrugéo, apds a guerra civil entre
a Frelimo e a Renamo. A implementagdo do PRE realizou-se até 1992 em ambiente de guerra que

dilacerava vastas zonas do Pais.




Segundo Jodo Mosca (2005), a guerra possuia como objectivo final, depois de assegurado o inicio
das mudangas politicas, criar uma crise econémica irrecuperavel a op¢do socialista, de modo a

eliminar os monopolios estatais, criando um ordenamento juridico que facilitasse as privatizagdes e

posi¢des de privilégio na regifo.

A guerra mantinha-se e refor¢ava a crise econdmica que o PRE procurava inverter, a0 mesmo

tempo que o ajustamento introduzia elementos de maior distor¢do na economia, nio obstante a
liberalizagdo dos mercados e a expansdo do sector privado, sobretudo os localizados nas zonas
urbanas e relacionados com os servigos. Se por um lado havia a disposigéio das Institui¢des de
Bretton Woods em apoiar ¢ ajustamento mogambicano, por outro lado, existiam forgas que

procuravam dificultar a recuperagdo econémica; estas duas forgas nfio estavam necessariamente

desarticuladas.

Tabela 6: Receitas do Estado de 1986 4 1993 (1046 MT)

1986 1987 1988 1989 1390 1991 l 1932 1993

Receitas Fiscais

Imposto sobre o Rendlmemo
Imposto sobre Bens e Servigos
Direitos Aduaneiros

Impostos e taxas diversas

Receitas nado fiscais
Fonte: Anudrios estatisticos 1987, 1989, 1991, 1992 ¢ 1 993 Direcedo Nacional de Estatlsncas
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De acordo com a tabela 6, as receitas tiveram um comportamento positivo, tendo contribuido para
0 eeito as receitas fiscais, principalmente o imposto sobre bens e servigos e o imposto sobre o
rendimento.

Considerando que a partir de 1987, comegou-se a ensaiar uma economia de mercado em
Mogambique, muitas empresas foram privatizadas e houve surgimento de muitas novas empresas
privadas, que participavam para as empresas do Estado através da tributagdo dos seus lucros.

Com essa nova abertura, o comércio com 0s paises vizinhos intensificou-se, importavam-se quase
todos os produtos consumidos e por isso os direitos aduaneiros também verficaram um aumento
da colecta para os cofres do Estado.

As receitas ndo fiscais também desempenharam um papel positivo para o aumento da receita,

registando um crescimento de 1400% em 1993, considerando 1986 como ano base.

Tabela 7: Despesas do Estado de 1986 4 1993 (10”6 MT)

1986 1987 71988 1989 1950 1991 i 1992 1993
Salarios
Bens e Servigos
Defesa e Seguranga
Qutras Despesas{i) .
{1) Inclui juros, subsidic aos pregos, transf. p/ empresas estatais, previdéncia social e ajustamentos complemtares
Fonte: Anuérios Estatisticas 1987, 1989, 1991, 1992 e 1993 — Dirscg#o Nacional de Estat/stica
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Fonte: Tabela 7

O investimento externo ndo correspondia e os custos de produg@o aumentavam devido a guerra. As
vias de comunicagfo eram persistentemente atacadas e a circulagdo dos bens e pessoas dificultadas

ou mesmo impossibilitadas. Vastas zonas nédo estavam sob controlo governamental; permaneciam
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isoladas e sem influéncia das medidas do PRE. Os custos da guerra absorviam uma elevada
percentagem do orgamento publico: 0s gastos com a defesa passaram de 30% em 1986, para
aproximadamente 40% do total das despesas pablicas em 1990.

A produgio interna respondia parcialmente aos estimulos do PRE devido a guerra, as dificuldades
de aprovisionamento de insumos e de escoamento da produgao, & situagdo das empresas estatais e
a quantidade de populagdo exilada € em situagéo de deslocados.

A desarticulagdo urbano-rural mantinha-se e aprofundava-se. O volume de populago deslocada de
guerra ndo parava de aumentar e as necessidades de ajuda alimentar cresciam.

A economia estava cada vez mais dependente do exterior: o défice corrente do orgamento publico
que era financiado em cerca de 19% pelos donativos em 1986, passou a sé-lo em 64% em 1989 ¢
1993; os donativos que em 1986 representavam 34% do défice da balanga de transagdes correntes,
passaram para 50% em 1993. As importagdes de bens e servigos, que em 1986 representavam 13%
da procura agregada, passaram a ter um peso de cerca de 38% em 1993.

A ajuda alimentar, que em 1985 contribuia com 58% a oferta de cereais nos mercados oficiais,
passou a significar 75%, o total de donativos alimentares® somava em 1985 perto de 250 mil
toneldas, passando para 644 mil toneladas em 1988 e baixando nos anos seguintes, Mosca (2005).

(Vide tabela 7).

¥ Inclui aglcar, arroz, azeite, feijdo, milho e trigo.




Tabela 8: Receitas e Despesas Totais do Estado de 1986 a 1993 (1076 MT)

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992|' 1993
Total de Receitas 22123 68.601 130.669 227107 298.000 447.100 661,000 1,092,600
Total de Despesas 51.621 161.000 288500 460500 693.200 958.300 1.496.100 2.307.800
Fonta: Anuérios Estatfsticos 1987, 1989, 1991, 1992 e 1993 - Direcgdo Nacional de Estatlticas

Gréfico 7: Receitas e Despesas Totais de 1986 a 1993
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Fonte: Tabela 8

Ademais, o agravamento do défice governamental ao longo do tempo mostra que o governo
continuava ainda extremamente dependente de donativos e fundos externos para o seu
funcionamento. Contudo, ndo se pode deixar de ressalvar que grande parte do défice deve-se a
alocacdo das receitas do Estado nas despesas de investimento que envolvem a construgdo e
reabilitagdo de infra-estruturas econémicas e sociais concebidas no dmbito do Plano de Ac¢fo para
a Redug@o da Pobreza Absoluta (PARPA).

O PARPA considera como dreas fundamentais para a redugéo da pobreza por serem absolutamente
essenciais e abrangentes, as seguintes: educacio, saude, agricultura e desenvolvimento rural, infra-
estrutura bésica, boa governagdo e gestdo macroecondmica e financeira.

Relativamente & execugdo das despesas nas &reas prioritarias do PARPA em 2005, de Janeiro a
Setembro do mesmo ano foi de 15.005 mdec, correspondentes a 66,9% dos recursos totais
despendidos (excluindo os encargos da divida e operagles financeiras), e 3,2% das despesas do
Estado para o Orgamento de 2005 (MT 46.783.366.94*10%), distribuindo-se da seguinte forma:




Tabela 9: Despesas com 0 PARPA em 2005

alores de Janeiro 4 Setembro
Valores
Sectores em mdc

Fonte: Orgamento do Estado 2005

9. Criticas a esta fase
Esta reforma ndo conseguiu eliminar por completo as dificuldades do anterior sistema de

tributagdo que era deficitdrio, mas de alguma maneira contribuiu para o aumento das receitas
fiscais e para a reposi¢do de alguns principios que orientam as leis do mercado.

Um dos objectivos da reforma era contribuir para o desajustamento do déficit do orgamento
corrente e inverter a tendéncia negativa do crescimento das receitas cobradas em relagéo ao PIB.
Esta reforma fez com que a tendéncia se alterasse de uma situagdo de tributagdo incidente apenas
sobre o mercado oficial para uma tributagdo mais abrangente, incluindo a tributagio sobre os

tradicionais impostos no mercado informal.




Capitulo 4 - 32 Fase da Reforma Fiscal

10. 32 Fase da Reforma Fiscal de Junho de 2002

Nesta fase, a reforma na administragdo financeira do Estado ndo s6 visava alterar aspectos
meramente financeiros, como também visava introduzir algumas reformas na drea dos recursos
humanos.
Nos seus programas orgamentais, 0 governo tem priorizado a melhoria do grau de efectividade na
cobranga da receita conjugada com a alocagdo eficiente da despesa quer em termos qualitativos,
quer em termos quantitativos. Para tal a énfase recai na continvagdo da modernizagdo do aparelho
de cobranga de impostos internos e sobre o comércio internacional, assim como a redugio nas
isengdes fiscais, 0 que permitiria o alargamento da base tributaria.
Um aspecto importante no sistema de finangas publicas mogambicano deu-se com a Reforma
Fiscal de 2002 que' iniciou com a introdugdo do Imposto sobre Valor Acrescentado (IVA), em
substituicdo dos impostos indirectos que vigoravam, nomedamente, impostos sobre 0 consumo ¢
circulagdo, visava prosseguir os seguintes objectivos;
¢ Alargamento da base tributéria;
e Redugdo da carga fiscal no conjunto da tributagdo directa;
Aumento no nivel de receitas fiscais;
Simplificagdo dos procedimentos;
Moderﬁizagéo do sistema de impostos;

Racionalizag¢io do sistema de beneficios fiscais.

Em 2002, o programa orgamental do Estado tinha como linha mestra, a redugdo do défice
orgamental, o que impunha melhorias na colecta de receita publica a par de uma melhor gestio de
despesa publica.

A introdugdo das alteragdes na estrutura dos impostos, tinha como objectivos repér alguns
principios técnico-fiscais universalmente usados e que nas anteriores reformas haviam sido
negligenciados em beneficio de uma methor eficiéncia de execugio face a realidade de entdo, quer
quanto ao nivel dos recursos humanos, quer quanto & capacidade técnica dos contribuintes. Na
reforma de 2002, destaca-se a introdugdo dos Impostos sobre Rendimento de Pessoas Colectivas
(IRPC) e do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRPS), com vista a tributagio dos

rendimentos e da riqueza.




10.1. O Sistema de Administra¢do Financeira do Estado (SISTAFE)

Através do Decreto n® 23/2004 do Conselho de Ministros de 20 de Agosto de 2004 com base Lei

n°® 09/2002, Lei do Sistafe, aprovou-se o Regulamento do Sistema de Administragdo Financeira do
Estado (SISTAFE).

O SISTAFE estabelece e harmoniza regras e procedimentos de programagio, gestdo, execugio e

controlo do erério publico, de modo a permitir o seu uso eficaz e eficiente, bem como produzir a

informagdo de forma integrada e atempada, concernente & administragio financeira dos drgdos e

institui¢des do Estado.

O objecto do SISTAFE ¢ o estabelecimento de um sistema integrado, uniforme e harmonizado de

normas e procedimentos para sua aplicagdo.

" O SISTAFE tem por objectivos os seguintes:

Estabelecer € harmonizar regras e procedimentos de programagdo, gestdo, execugdo,
controlo e avaliagdo dos recursos publicos;

Desenvolver  subsistemas que proporcionem informagdo oportuna e fidvel sobre o
comportamento orgamental ¢ patrimonial dos ¢rgéos e instituigdes do Estados;

Estabelecer, implementar ¢ manter um sistema contabilistico de controlo da execugdo
oramental € patrimonial, adequado as necessidades de registo, da organizagdo da
informagdo e da avaliagdo do desempenho das ac¢des desenvolvidas no dominio da
actividade financeira dos 6rgdos e instituicSes do Estado;

Estabelecer, implementar € manter o sistema de controlo interno eficiente e eficaz e
procedimentos de auditoria interna internacionalmente aceites;

Estabelecer, implementar e manter um sistema de procedimentos adequados a uma
correcta, eficaz ¢ eficiente condug@o econdémica das actividades resultantes dos programas,
projectos e demais operagdes no dmbito da planificagdo programatica delineada € dos

objectivos pretendidos.

O SISTAFE rcge-se pelos seguintes principios fundamentais:

Regularidade financeira, pela qual a execugdo do orgamento do Estado deve ser feita em
harmonia com as normas vigentes e mediante o cumprimento dos prazos estabelecidos;
Legalidade, o qual determina a observancia integral das normas legais vigentes;
Economicidade, na base do qual se deve alcangar uma utilizagdo racional dos recursos

postos postos & disposigdo e uma melhor gestdo de tesouraria;




Eﬁcicién'cia,' que se traduz na minimizagdo do desperdicio para a obtencdo dos objectivos
delineados;
Eficicia, de que resulta a obten¢do dos efeitos desejados com a medida adoptada,

procurando a maximizagdodo seu impacto no desenvolvimento Econdémico e social.

O SISTAFE, abrange pelo regime geral, todas as empresas em que o Estado detém 100% do

capital social e demais orgdos e instituigdes do Estado, que devem:

Executar as fases da receita tendo como limite minimo os montantes fixados nas tabelas;
Recolher ao Tesouro Pablico toda a receita cobrada;
Executar as fases da despesa respeitando o limite maximo fixado nas tabelas; e

Gerir o patrimodnio-posto a sua disposigdo.

O SISTAFE ¢ composto pelo seguintes subsistemas de Orgamento do Estado: O Tesouro Piblico,

o Patriménio do Estado, a Contabilidade Puablica e pelo Controlo Interno que séo integrados pelos

macro-processos seguintes:

Elaboragdo das propostas do Cenério Fiscal de Médio Prazo; Plano Econdémico e Social e
Orgamento do Estado;

Execugdo do Orgamento do Estado;

Administragdo do Patriménio do Estado; e

Avaliagdo da Gestdo do Orgamento e Patriménio do Estado.

Os macro-processos atras.referidos subdividem-se em processos, ententendo-se por processo um

conjunto de procedimentos organizados de modo a instruir, de forma padronizada, as actividades a

serem executadas na gestdo das finangas plblicas.

As actividades a serem exercidas na implementagdo de um determinado subsistema realizam-se

por via de tarefas manuais e de transacgles no sistema informatico; de acordo com os

procedimentos que tratam dos actos e factos da gestdo das finangas pablicas.

Os procedimentos observam, na sua concepgdo, o principio da segregagio de fungdes, garantindo a

transparéncia e o controlo necessario a uma boa gestdo das financas publicas.

O Dr. Ibraimo Ibraimo considera o SISTAFE um ecelente programa, contudo nio ¢ funcional para

a realidade actual Mogambicana, considera € necessdrio criar um conjunto de condigdes

conjunturais que possam levar a exequibilidade do sistema.




10.2 Receitas e Despesas do Estado de 1994 a 2005
A tabela 10 mostra a evolugio das receitas e despesas do Governo no periodo de 1994 a 2005.

Considerando, 1994 como ano base, em 2005, as receitas totais do Governo tiveram um
crescimento de cerca de 1127%, e foram acompanhadas por um crescimento de depesas totais na
ordem de 1136%.

Tabela 10: Receitas e Despesas do Estado 1994 — 2005 (10" MT)

1994 1995 1896 1997 1998 1999 2000 2001 2002! 2003 2004 2005
Total de Receitas
Receitas fiscais
Impasto s/ rondimento

Imposto s/ bens e servicos
imposto s/ o Com.
Internacional

Qutros Impostos e taxas
Receites nao fiscais

Totatl de despesas correntes
Salarios

Bens e services
Fonte: Relatdrios do Banco de Mogambigue de 1994 a 2005

As receitas fiscais quem em 2005 representavam 82% das receitas totais, tiveram um crescimento
significativo de 994% em relago & 1994. Este crescimento foi devido a introdugfio do Imposto
sobre 0 Rendimento das Pessoas Colectivas (IRPC), Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (IRPS) € do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), além do facto do trabalhadores
do sector publico passarem a contribuir o IRPS. Esta medida foi aprovada através dos Decretos
20/2002 ¢ 61/2003.

O Imposto sobre bens ¢ servigos, que representa 53% das receoitas fiscais, teve o maior
crescimento verificado no periodo em analise na ordem dos 1020%, dado que este passou a ser
cobrado imediatamente nas vendas de bens e servigos e retido na fonte.

Dada a grande abertura comercial, com os paise vizinhos e além fronteiras, especialmente com a
Africa do Sul, o imposto sobre o comércio internacinal (direitos aduaneiros), teve um crescimento
de 449%, passando a representar cerca de 17% das receitas fiscais em 2005.

Nio obstante o crescimento das receitas do Estado, as Despesas publicas também sofreram um
grande aumento, sendo que os saldrios tiveram uma evolugdo de cerca de 3586% em 2005, em
relagdo a 1994 e representava cerca de 295 do total das Despessa do Gove;'no.

A aquisi¢fio de bens e servigos pelo Governo sofreu um aumento de 596% em 2005 e passou a

representar 12% do total das despesas.




Grafico 8: Receitas e Despesas do Estado 1994 a 2005
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Fonte: Tabela 10

Em 2005, o défice orgamental representava 76% do total de receitas e 43% do total de despesas,
mostrando que o Governo ainda ¢ muito dependente da ajuda internacional para financiamento do

Orcamento do Estado.

Grafico 9: Receitas e Despesas do Estado 1994 a 2005 Totais
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Fonte: Tabela 10

11. Dados Estatisticos do IRPS, IRPC e IVA
Faz-se a andlise dos vérios impostos a saber IRPS (Imposto sobre o Rendimento de Pessoas

Singulares), IRPC (Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas) ¢ IVA (Imposto sobre o
Valor Acrescentado) por serem impostos novos no sistema tributario, introduzidos no 4mbito das

reformas em curso e de modo a analisar-se o seu desempenho, isto ¢, o seu comportamento desde a

30




| .

sua implementagfo. De referir que estes tém dado um elevado contributo para as receitas do
Estado e consequentemente para o OE (Orgamento do Estado), mas a sua contribui¢do ainda

continua pouco significante.

Fazendo uma analise do IRPS e IRPC, pode-se dizer que, com a introdug@o destes dois impostos
ha uma tendéncia do aumento da contribui¢do, uma vez que o IRPC chegou a ter um crescimento
real de 42.1% e uma contribuigfo para o PIB de 0.8%. Este aumento deve-se em parte ao aumento
dos contribuinltes, isto &, o facto do pagamento do imposto ter abrangido também os funciondrios
do Aparelho de Estado que é o maior empregador, respondendo deste modo ao objectivo da
introdugio deste.

Em termos de contribui¢fo para o PIB o IRPS tem sido o que mais contribui, com cerca de 1,7%.

(Vide tabela 11)

Tabela 11. Imposto sobre o Rendimento Pessoas Singulares e Colectivas  (unidade: mdc)

Cobr Prov Cobr Real Diferénca
2004-
Descricao 2003 2004 2004 {%) 2003

Fonte: MPF.ATI Relatério da DGlao XXV Semindrio Nacional a Execugdo da Politica Fiscal — Exercicio de 2004

A tabela 12, faz uma comparagiio entre o valor do imposto sobre os bens e servigos progrados ¢
cobrados (IVA na importagio e no mercado interno), Imposto sobre o consumo especifico de
produtos nacionais, Imposto sobre sobre o consumo especifico de produtos importados € ¢ imposto
sobre 0 comécio interno.

Verifica-se que em termos reais o imposto com maior grau de realizagdo € de bens e servigos com
um grau de realizagdo de cerca de 90% em todas as componentes, especialmente o IVA na
importagdo com uma realizagio de 97%. |

Nos bens de consumo especifico, 0 bem que mais contribui em termos de grau de realaizagfo ¢ a

cerveja com cerca de 83% e os restantes variando entre 49%, 46% e 59%.




O imposto sobre o consumo especifico de produtos importadosteve um grau de realizagdo de cerca
de 115%, o quer dizer que o volume de importagéo superou o previsto ¢ cerca de 15%, enquanto o

imposto sobre o comércio externo teve um grau de realiza¢fio de 91%.

Tabela 12. Imposto sobre Bens e Servigos (unidade: mdc)

| Cobr Prev. Cobr. Real Diferenca ' Cresc.real %%

| 2004- |

Descricdo 2003 2004 2004 (%) _ 2003 (%) __PIB__
i ' ' |
i . . : |

A tabela 13, ilustra o desenvolvimento do IVA desde a sua implementagdo, fazendo uma analise
em termos do IVA cobrado e o programado nota-se que houve uma evoiug:ﬁ.o positiva em termos
de grau de realizagdo, atingido o seu méximo em 2003 de 99% e, no ano seguinte decresce para
93%. Ao olharmos para os dados programados e¢ cobrados, notamos que houve uma cobranga
inferior ao programado que foi devido a vérios factores. De acordo com a DNIA (Direcgfio
Nacional de Impostos e Auditoria), este comportamento deve-se ao facto de que grande parte dos
contribuintes, na qualidade de empresarios que querem maximizar a sua rentabilidade, procurarem
varias formas de evitar o pagamento do imposto — nem que para isso implique a evasdo fiscal, sem
se preocupar com a consequente redugfio da base tributdria, que faz com que ndo se atinjam os
objectivos preconizados ao implementar-se a reforma fiscal.

Segundo os encontros havidos entre a CTA (Confederagiio das Associagdes Econdémicas de
Mogambique) € 0 Governo, os contribuintes querem uma redugo do IVA de 17% para 14%, que é
a taxa actualmente em vigor, em quase toda a Africa Austral, do qual o desfecho ainda ndo se

conhece.




E, como tal, eles vdio arranjando varias formas de fuga ao fisco, tais como a subfacturagio, ndo

declarando os rendimentos reais obtidos, etc.

Tabela 13. IVA TOTAL - Operagies Internas e Importagdes
% Realizagio 2000/2004 (mdc)

[
Cobrado vs Programado 2000 2001 2002 2004 2005

Fonte: MPF,DNIA:SCI Imposto sobre Valor Acrescentado, Matola, Abril de 2005

De acordo com as operag¢des internas de realizagdo do [IVA notam-se progressos, tendo em conta
os graus de realizagdo devidos em parte pelo aumento de repartigdes informatizadas, aumento da
sensibilidade dos contribuintes referentes ao pagamento do imposto assim como aumento de

informagdo quanto as vantagens e prejuizos do seu pagamento. ( Vide tabela 14).

Tabela 14: IVA Operacdes Internas % Realiza¢do 2000/2005 (mdc)

Iva das Operagées
‘fnternas 2000 2001 2002 2003

Fonte: MPF.DNIA: Imposto Sobre Valor Acrescentado, Matola, Abril 2005

Olhando para a tabela 15, nota-se que o IVA tem um grande peso no dc;sempenho da economia,
isto deve-se ao facto do imposto incidir sobre os bens de consumo. Nota-se também que € nos bens
e servigos que temos as maiores contribui¢des, tendo o seu peso atingido 63.3% no ano de 2004.
Este desempenho deve-se & grande pressio exercida pelas Alfindegas assim como da fiscalizagdo
executada pela entidade de tutela (Ministério das Finangas).

Considerando que Mogambique é um pais pobre, grande parte do rendimento € destinado ao
CONsSumo € muito pouco para a poupan¢a e/ou investimento, dai que a realizagdo do IVA seja

bastante positiva.




Tabela 15: Peso do IVA na receita nos altimos quatro anos

Fonte: MPF.DNIA .mposo Sobcrecentado Mat!, Abril 20
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Capitulo 5 — Impacto das Finangas Publicas

12. Impacto das Finangas Pliblicas no Desenvolvimento Econdmico
No periodo imediatamente apos a independéncia, a ordem econémica em Mogambique assentou no

controle estatal dos meios de producdo e distribuigdo. O papel do sector privado na producdo de
bens foi considerado secunddrio e subordinado & direcgdo do Estado. Desta forma, o Estado
pretendia dirigir centralmente a afectagdo e distribuicdo de recursos na economia, de modo a
assegurar a produgdo de bens estratégicos para o desenvolvimento ¢ a satisfagdo das necessidades
bésicas da populagéo.

A agricultura foi considerada a base de desenvolvimento ¢ a indistria o factor dinamizador. A
industria pesada viria a ser definida como o sector determinante e decisivo para a indepedéncia
econdmica. A agricultura tinha como fungdes a produgdo de alimentos para o povo, matérias
primas para a industria nacional e produtos para a exportagdo, devendo ser o principal sector
gerador de divisas.

Verificou-se que a agricultura, o comércio interno ¢ a oferta de servigos basicos 4 populagdo foram
considerados sectores prioritdrios. O sector estatal e as cooperativas seriam as bases para a
construgdo do socialismo e considerados formas superiores de produgdo, devendo as empresas

estatais serem dominantes e determinantes.

12.1 Progressos iniciais

Durante o periodo compreendido entre 1975 e 1981 conseguiu-se deter a queda dos niveis de

produgdo tanto na agricultura como na indistria € obter um aumento de produgdo que durante 1981
atingiu-se para maior parte de bens de consumo interno e para exportagdo, os niveis mais aitos
ap6s a independéncia (exportagdio aumentou em 83% entre 1977 e 1981).( Abrahamsson e
Nilsson,1994).

Entre 1977 e 1981, algumas empresas apresentavam sinais de melhoria, muitas tinham recuperado
a produgdo até aos niveis proximos aos dos Gltimos anos do periodo colonial; os recursos externos
dos paises socialistas eram avultados; a Frelimo e o Governo demostravam, em alguns casos, boa
capacidade organizacional; existia uma grande mobilizagdo e receptividade da maioria da
populagdo e dos quadros para aplicar as opg¢des da Frelimo; a Renamo actuava sobretudo no centro
do patis e as ac¢des de desestabilizag8o nfo afectavam a economia de forma muito significativa; os
movimentos de libertagio na Africa Austral tinham perspectivas de vitérias de curto prazo;

existiam expectativas, em todos os quadrantes, sobre a experiéncia mogambicana.




Estes aspectos contribuiram para que se tivesse elaborado o Plano Prospectivo Indicativo (PPI),
para 10 anos, entre 1980 e 1990. Este plano era um conjunto de metas econdémicas € sociais,
pretendia a vitdria sobre o subdesenvolvimento ¢ a construgdo de um pais socialista.

O PPI pressupunha um amplo e incondicional apoio externo, estabilidade politica interna e
regional, e capacidade da Frelimo para a mobilizagdo popular. Foram definidas metas ambiciosas
(irrealistas), como por exemplo, o crescimento médio anual de cerca de 18%, a socializagdo total
do campo em dez anos e o surgimento de industria pesada como condigdo para a independéncia
econémica, planificou-se o surgimento de uma desenvolvida indUstria de ferro e de ago.(Mosca,
2005)

12.2 A Crise Econdémica
O desenvolvimento econémico depois de 1981 mostra uma tendéncia decrescente mensurivel

através das receitas, da prestacio de servigos A Africa do Sul e de decréscimo das exportagdes.
Urge a orientagdo politica e econémica tanto a nivel nacional como internacional.
Durante 1983, as receitas do Estado tinham diminuido consideravelmente ao mesmo tempo que
tinham aumentado muito as despesas militares, as subvengdes aos consumidores, empresas estatais
e os saldrios de funciondrios publicos. Pela primeira vez desde a independéncia verificou-se um
défice grande no Orgamento do Estado.
As relagdes com a COMECON (Council for Mutual Economic Assistance) ndo foram muito bem
sucedidas. Segundo Adam (1991: 11), o “falhango” deveu-se ao facto da organizagdo querer
interferir nas politicas internas de Mogambique. Foram acordados 21 projectos dos qua.is s6 trés ¢
que foram iniciados. A’ principal caracteristica destes projectos era o facto de 90% do
financiamento ter sido usado em assisténcia técnica.
Adam (1991) refere uma série de razdes que justificam o fracasso, nomeadamente: dificuldades de
comunicagdio; deficiéncias de financiamento; guerra; inobservdncia contratual por parte de
Mogambique; dificuldade de gestdo e organizagdo; falta de adequados mecanismos de fiscalizagdo
e controlo e, fundamentalmente, existiam reservas para que Mogambique se tornasse um membro
efectivo da organizagdo.
Segundo Mosca (2005), entre 1980 e 1983, um conjunto de factos tornou evidente a
impossibilidade de concretizagio dos objectivos de PPI, o discurso politico persistia nos
objectivos, admitindo a necessidade de revisdo dos prazos. A continuidade e o agravamento da
crise fizeram posteriormente esquecer o PP, destacando-se, em sintese, os seguintes motivos:

e Existéncia de uma gestdo macroeconémica pouco eficaz devido a existéncia de poucos

quadros mogambicanos formados ¢ com pouco experiéncia de gestdo. Esta situagio ¢




explicada pela saida massiva de todos os quadros portugueses que geriam o Estado no
periodo anterior & independéncia nacional;

A destruigdo de infraestruturas assumiu proporgdes enormes devido a guerra civil entre a
Frlimo e Renamo;

Mogambique chegou a ter perto de 40% da populagio em situagdo de deslocada de guerra;
Entre 1980 a 1986, o PIB decresceu em mais de 30%, o crescimento econémico anual, no
mesmo periodo, chegou a ser de 20% negativo com mais de cinco anos de crescimento

negativo;

As despesas militares chegaram a representar entre 12% e 18% do PIB e entre 18% e 26%

das despesas publicas durante os anos 80;

A divida externa aumentou em quase 500% entre 1984 € 1992;

Entre 1985 e 1993 ( periodo mais violento do conflito), 63% do investimento directo
externo foi cancelado ou ndo se iniciou;

A destruigdo de infraestruturas foi devastadora. Apresentam-se alguns dados: cerca de 15%
das barragens, 14% de pequenos sistemas de irrigagdo, 23% das lojas; 11% dos correios,
22% das administragGes distritais, 40% das administragdes municipais foram destruidas
pela guerra;

Surge a crise das economias socialistas, o que se reflecte, na cooperagdo e na ajuda; as
linhas de crédito e assisténcia técnica reduzem-se e os grandes projectos de
desenvolvimento colapsam, seja pela guetra, seja devido & redugdo dos apoios externos. A
ajuda externa-ocidental ndo chega a Mogambique.

A pobreza aumenta, o numero de deslocados de guerra e a concentra¢do da populagio em

redor dos centros urbanos sobe rapidamente.

A diplomacia era fundamental para a paz, esta era necessdria para suster a crise, as reformas
econdmicas eram desejdveis, as vitdrias no campo de batalha para que as negociagdes de paz se

realizassem em situa¢3o militar ndo desfavoravel.




Capitulo 6 — Conclusdes e Recomendagoes

13. Conclusdes
Quando se fala em finangas piblicas, refere-se a aquisi¢do e utilizagiio de meios financeiros por

entidades publicas, as receitas e despesas do Estado. Constata-se que em Mogambique hd iniimeras
deficiéncias ao nivel da ofc;amentacﬁo dos recursos e na arrecadagdo e uso das receitas do Estado.
Houve a necessidade de se implementarem reformas de modo a modernizar o sistema orgamental,
tornando-o adequado 4s mudangas politicas e institucionais. O Estado depara-se com uma enorme
caréncia de recursos devido ao fraco desenvolvimento econémico do Pais, a pritica da evasio
fiscal e a ineficiéncia da administragdo na cobranga de impostos. Como resultado, o Governo
depende da ajuda externa para poder realizar uma parte substancial das suas despesas.

Com o objectivo de aumentar o volume de receitas internas do Estado, houve uma necessidade de
reformular as politicas ja existentes, dando origens as reformas fiscais e orgamentais do Governo.
A Reforma Fiscal de 1978 teve o seu €xito assente nos impostos directos ¢ constituiu uma
realidade até 1983. Apds este periodo, o sistema apresentava-se ineficaz porque foi concebido para
funcionar numa situagfo de paz ¢ numa economia centralmente planificada.

Ainda na primeira reforma, o Governo adoptou o PAE para inverter a tendéncia decrescente da
economia € desbloquear alguns programas de ajuda e linhas de crédito, além de proporcionar
autonomia as empresas estatais criando critérios econémicos na gestdo. Porém, este programa
nunca foi realizado tal como planeado, por isso ndo gerou o resultado esperado.

A 2" Reforma de 1987, realizada no contexto do PRE, ganha proeminéncia por considerar
importante a redugfio dos canais de distribuigdo que tinham surgido com o desenvolvimento do
sector informal e pretendia-se contribuir para o desagravamento do défice do or¢amento do Estado
¢ inverter a tedéncia do decrescimento das receitas em relagéio ao PIB.

Trouxe melhorias para o sistema, contudo os impostos indirectos significaram maior sacrificio dos
rendimentos da populagdo.

Todavia, esta reforma ndo conseguiu eliminar por completo as dificuldades do anterior sistema de
tributagdo que era deficitaria, mas conseguia contribuir para o aumento das receitas fiscais e para a
reposi¢do de alguns principios que orientam as leis do mercado.

A terceira fase da reforma fiscal, realizada em Junho de 2002, nfio s6 visava alterar aspectos
meramente financeiros como também introduzir reformas na area dos recursos humanos.

Foram introduzidos trés novos tipos de impostos a saber: IVA, IRPC e IRPS. O IVA que substitui
o imposto de consumo e circulagdo visava o alargamento da base tributaria aliada a redugdo do

défice orgamental, este imposto incide sobre o comércio interno e internacional.




O IRPC € o IRPS foram introduzidos com vista & tributagdo dos rendimentos das pessoas
singulares e colectivas e a tributagdo da riqueza.

O SISTAFE foi o porito mais alto das reformas do sector publico, estabelecendo regras e
procedimentos de programagdo, gestdo e execugdo do erdrio plblico, permitindo um uso eficaz ¢
eficiente e produzir informagio de forma integrada ¢ atempada na administragdio financeira do
Estado.

Apesar do SISTAFE ser um excelo modelo ndo ¢ funcional para a realidade mogambicana, é
necessdrio criar um conjunto de condigdes conjunturais que possam levar a exequibilidade do
Sistema.

As politicas adoptadas na drea das Finangas publicas, no periodo entre 1975 e 2005, foram pouco
eficazes no dmbito da arrecadagdo de impostos, porque a economia sofreu muito por causa da
guerra civil, da crise petrolifera e da seca dos anos 83 e 84, em que muitas empresas €
infrestruturas foram destruidas e grande parte da popula¢do perdeu emprego, tranformando-se em
deslocados de guerra nas cidades e em paises vizinhos.

Houve quebra de produgéo e de infra-estruturas econdmicas e sociais, por falta de matéria prima e
por falta de vias de comunicagio com as localidades afectadas pela guerra.

As taxas de impostos tinham tendéncia expansiondria, tendéncia esta que se mostra eficaz apenas
no curto prazo, uma vez que no longo prazo, existe espago para “manobras” exige-se utilizagdo
plena de recursos. A expansio da taxa de impostos favorece a fuga ao fisco e a evasio fiscal.
Assim, nos ultimos 30 anos, embora tenha havido um crescimento na arrecadgdo de receitas pelo
Estado, ndo foi acompanhado de um desenvolvimento econémico imediato por falta de
infraestruturas econdmicas e sociais, porém houve e ainda estd se verificando um crescimento
econdmico -sustentavel, apesar de se verificar um grande desequilibrio na redistribuigdo dos

rendimentos ¢ equidade social.




14. Recomendacgoes

Dada a fraca ou pouca efectividade das politicas usadas pelo governo na area das Finangas

Publicas, recomenda-se o seguinte:

a.

Que o Estado seja o mais transparente possivel, na gestdo da execugdo fiscal, orcamental
e patrimonial do Estado;

Que o Estado melhore a organizagdo e acelere o funcionamento da Autoridade Tributaria
de Moc;am.bique (ATM);

Que o Estado acelere a implantagdo do e-SISTAFE aliada & preparagio dos recursos
humanos;

O Estado deve reduzir a taxa do IVA porque grande parte dos contribuintes reclama e
quer que esta seja igual a praticada noutros paises da Africa Austral (14%);

De modo a reduzir a fuga ao fisco e & evasdo fiscal, o Estado deve impor taxas de acordo
com o rendimento das empresas ¢ com a actividade econdmica;

Promover campanhas de forma a consciencializar os cidadios de forma a verem o imposto
como uma contribuigdo para o desenvolvimento e n3o como uma multa;.

O debate aberto pode ser um valioso instrumento para uma acomodagdo pacifica e
resolugdo de diferentes opinides;

No futuro, dever-se-4 registar uma progressiva redugdo da ajuda externa, o que torna
necessdria a adop¢do de medidas urgentes no sentido de aumentar os recursos internos ao
dispor do Estado através do aumento da produgdo interna, redugio de importagdes e
formagdo dos recursos humanos que possam contribuir na gestdo-macroecondmica; €

O Estado deve melhorar a utilizagdo que ¢ feita das receitas, sejam elas de origem interna

ou externa.
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Entrevista com Dr. Ibraimo Ibraimo, antigo director da Direccio Geral de
Impostos e auditoria — DGI. .
Falaremos da politica de Impostos praticada em Mogambique entre 1975 e 2005,

subdividida pelas 3 vagas de reforma fiscal.

Sera que a politica fiscal de todos os PVD’s ¢ expansiondria?

Acha que nalgum momento, podera se registar uma redugdo nas taxas de
impostos dos PVD’s, em particular Mogambique?

Porque € que aoplistica fiscal expansiondria s6 ¢ eficaz no curto e no longo

prazo nio?

1* Reforma fiscal
1. O que originou a 1® reforma fical realizada em 19787

Quais eram os objedtivos fundamentais?

2
3. Com a reforma, alcangaram-se os objectivos esperados, porque?
4

. Qual foi o periodo mais critico para captagio de receitas? Porque?

2" Reforma Fiscal
1. Qual foi o motivo para o surgimento da 2* reforma fiscal? Teria sido o fracasso
da 1* reforma.
Em que medida o PRE contribuiu para a realizagédo da desta reforma?
. Quais-eram os objectivos fundamentias?
Sera que foram alcangados os objectivos preconizados?
. Caso ndo, o foi feito para que ndo houvesse desvios para o'alcance de tais
objectivos?
. Até que ponto a produgio interna PIB, contribuia para o aumento da receita
fiscal?
. Até que ponto o Governo dependia da ajuda internacional?
. Que melhorias foram conseguidas com a admissdo de Mogambique no FMI e
Banco Mundial?
. Que medidas foi tomada pelo Governo de Mog para o alaramento da base
tributdria, sem aumento da carga fiscal.
10. Acha este procediemtno correcto?

11. Quais foram os fracassos desta reforma?




3" Reforma Fiscal

1.

Nesta reforma houve 3 compronetes novas de imposto introduzidas, o IVA, o
IRPC e 0 IRPS. O que o Governo esperava com a introdug@o destes? Qual era o
objectivo de cada um?

Que medidas devem ser tomadas para a redu¢do do défice do orgamento, tendo
em conta que cerca de 50% das despesas sdo financiadas por ajuda
internacional?

Acha que se 0 Governo conceder alguns beneficios fiscais com o objectivo de
aumentar/atrair novos investimentos, aumentar a produgéo e o emprego,
conseguiria reduzir o défice do Orrgamento? |

Tem se verificado que o crescimento da receita ¢ acompanhado em grande
escala por crescimento da despesa. Sera que existe uma relagio directa entre
ambas? Ou existe alguma distor¢do?

O que acha do SITAFE?

Serd que permite maior abrangéncia e geragdo de receitas para o Governo?
Serd que ¢ realmente um mecanismo de controle eficiente na captagdo de
receitase realizacdo de despesas?

O que acha da politica de impostos praticada na 1* ¢ 2° reformas ¢ a praticada

actualmente?

Obrigado!




