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O presente estudo faz uma andlise o papel do Estado na gestiio das empresas publicas para que se
reduzam as desigualdades sociais, de modo a assegurar o bem estar, tomando com base a
Electricidade de Mogambique. Para além desta analise, ¢ feita a andlise do impacto que advém
do facto da gestdo das empresas publicas serem regulamentadas pelo Estado e no uso eficiente

dos recursos por parte da empresa.

O trabalho foi feito com base em pesquisa bibliografica, na Internet e entrevistas.

Com base nesta andlise, concluju-se que: existem dificuldades de abastecimento de energia
eléctrica, principalmente 4s comunidades afastadas, pois o tamanho das propriedades e a baixa
renda familiar contribuem para que seja técnico e economicamente inviavel disponibilizar
electricidade por meio da extensdo da rede eléctrica uma vez que o custo da geragdo de energia
eléctrica para o sector rural, através de métodos convencionais é elevado, pois, o transporte € a
distribui¢do acabam se tornando mais dispendiosos do que a prépria geragdo. Contudo o Estado,
tem cumprido o seu papel na promogio de energia eléctrica, visto que junto com a EDM E.P.,
tem buscado fontes alternativas de energia para as zonas rurais ¢ assim verificar-se um aumento
do nimero de pessoas com acesso a energia eléctrica (o acesso a energia eléctrica passou de

4.9% da populagdo em 2001 para 8.2% em 2006).

Depois de tiradas estas ilagdes, recomenda-se que: a EDM E.P. deve continuar a ser
maioritariamente controlada pelo Governo ¢ este ¢ a EDM E.P., poderiam em conjunto criar
politicas vidveis para a electrificagio do pais. Um exemplo ¢ a utilizagdo de recursos energéticos
renovaveis (no fomecimento de energia eléctrica), que oferecem o uso da mio de obra local, ndo

degradam o meio ambiente e facilitam a produgio econdmica atil em pequena escala.




As Empresas Publicas na Promocgio de Bens Piiblicos: o caso da Electricidade de
Mocambique

CAPITULO I - INTRODUCAO

Um dos requisitos para o desenvolvimento auto-sustentdvel e humano de um pais é o
desenvolvimento das suas regides rurais, sobretudo a melhoria da qualidade de vida dos
habitantes. O subdesenvolvimento dessas regides tem como uma das causas a falta de energia
eléctrica, que basicamente pode atender as necessidade basicas domésticas ou comunitérias
incluindo a iluminagdo, educagdo, lazer, saiide, dgua potdvel e comunicagdo como também as

necessidades produtivas derivadas de operagdes agro-industriais.

Portanto, a energia eléctrica € um dos aspectos chave para o desenvolvimento, ela € a luz para
uma formagdo e aprendizagem alargada, para melhor funcionamento do hospitais, etc. E no
processamento e armazenamento dos produtos que a disponibilidade de energia fisvel pode

acrescentar mais valor a produgio agricola e melhorar o funcionamento de outros sectores.

Em Mogambique, o Estado tem sido accionista maioritario de empresas que oferecem bens e
servigos essenciais a sociedade como sendo a Electricidade de Mogambique, Aguas de
Mogambique dentre outras, pois quanto mais abrangente for a cobertura destes servigos

melhor ¢ o beneficio para a sociedade.

Estas empresas sdo consideradas empresas publicas, pois sdo criadas pelo Estado com capitais
proprios ou fornecidos por outras entidades publicas que realizam as suas actividades no
quadro dos objectivos sécio-econdmicos do Estado. O objectivo destas empresas ndo &
unicamente o de fornecer bens ¢ servigos puiblicos pois pretendem, com o seu trabalho, obter
uma taxa interna de retorno superior a zero, ou seja, 0s accionistas esperam obter lucros.
Assim sendo, pode-se dizer que as empresas publicas néo foram criadas unicamente para
responder aos interesses do Estado, no entanto ¢ a partir delas que o Estado tenta alcangar os

seus objectivos.

Assim, dada a importécia da energia para o desenvolvimento de um pais, o presente estudo

visa analisar a maneira como as Empresas Publicas Promovem Bens Publicos em
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As Empresas Piiblicas na Promogiio de Bens Publicos: o caso da Electricidade de
Mocambique

Mogambique tendo em vista o Bem Estar, dando um exemplo concreto da Electricidade de

Mogambique. .

O trabalho estd estruturado em cinco capitulos. O primeiro capitulo faz a introdugio,

apresenta os objectivos do trabalho, a metodologia, e por ultimo a relevéncia do estudo.

O segundo capitulo ¢ dedicado a revisdo de literatura onde se d4 uma visdo breve sécio
econémico de Mogambique. Posteriormente sio dadas algumas defini¢des sobre o sector

pubiico e empresa piblica e ¢ abordada a intervengdo do Estado nas empresas piblicas.

O terceiro capitulo ilustra um exemplo de uma empresa piblica Mogambicana, a Electricidade
de Mogambique, Empresa Piblica (EDM E.P.), onde sio apresentados os planos do Governo
com relagdo a mesma para o quinquénio 2005 — 2009, caracteriza-se a Gestio da empresa, sdo
apresentadas as zonas com energia eléctrica em Mogambique e a politica de pregos que esta

empresa segue.

O quarto capitulo é dedicado 4 analise onde se aborda o trade off entre a eficiéncia e equidade

do ponto de vista da empresa e do consumidor.

No quinto e ultimo capitulo, sdo feitas as andlises conclusivas, elaboradas algumas

recomendagdes, € finalmente apresenta-se a bibliografia e os anexos.

1.1 Objectivos:

A pesquisa apresenta como objectivos:

1.1.1 Objectivo Geral:

O trabalho tem como objectivo geral, analisar o papel do Estado na gestdo das empresas

publicas para que se reduzam as desigualdades sociais, de modo a assegurar o bem estar,

tomando com base a Electricidade de Mogambique.
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1.1.2 Objectivos Especificos:

Analisar o impacto que advém do facto da gestdo das empresas puablicas ser

regulamentada pelo Estado (no que concerne a fixagdo de tarifas a serem cobradas), no

uso eficiente dos recursos por parte da empresa.

Analisar a eficiéncia da Electricidade de Mogambique E.P., visto que o objectivo

altimo de qualquer empresa € a minimizacdo dos custos.

1.2 Metodologia

Para a realizagdo do trabalho recorreu-se a pesquisa bibliografica € documental. Esta consistiu
na consulta de algumas obras, revistas e artigos cientificos extraidos de alguns sites da
Internet. A pesquisa tinha como objectivo o enriquecimento do conhecimento sobre o
funcionamento das empresas publicas, no caso particular da Electricidade de Mogambique,

para a formulagdo da parte teérica do trabalho e posteriormente, a ajuda na analise feita no
trabalho.

Os dados usados no estudo foram colectados de 4 fontes principais: Relatérios Anuais da
Electricidade de Mogambique E.P., entrevistas, endereco electrénico do Instituto Nacional de

Estatistica e ainda do enderego electronico da EDM E.P..

O tema ¢ interessante, pois em paises em vias de desenvolvimento como Mogambique ¢ com
um grande nivel de desigualdade entre a populagio, a intervencdo do Estado na economia em

certas dreas torna-se presente € importante.
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CAPITULO II - REVISAO DE LITERATURA

2.1 Visdo sdcio econémica de Mog¢ambique.

Ha cerca de 32 anos iniciou-se em Mogambique a emancipagio da nagfio, baseando-se na
construgdo de uma base sécio econdmica diferente e melhor, que beneficiasse a todo o povo e

permitisse aproveitar racional e plenamente os recursos nacionais.

Apb6s a independéncia, Mogambique herdou do regime colonial o seu patriménio que foi
nacionalizado pelo Estado. As empresas eram nessa altura constituidas por equipamentos das
mais variadas origens, a maioria em estado precario, sem aprovisionamento de pegas
sobressalentes necessdrias e adequadas. Ao mesmo tempo, a competéncia e capacidade

profissional eram limitadas e os poucos técnicos qualificados existentes comecaram a

abandonar o pais.

Face a esta situagdo, varias empresas tiveram de tomar acgles imediatas que visaram: a
reposi¢io do aprovisionamento adequado; procura e recrutamento interno e externo de
técnicos qualificados; a promogdo de formagio profissional com apoio externo; a mobilizagio

de apoios externos no sentido de obtengio de apoio técnico e financeiro.

Durante o periodo em que prevalecia o sistema de economia centralizada, Mogambique viveu
periodos de crises que levaram o governo a criar o Programa de Reabilitagio Econdémica
(PRE) que mais tarde se transformou em Programa de Reabilitagdo Econémica e Social

(PRES), que visava a reestruturagio do pais a vérios niveis.

Com o PRES, o pais passa de uma economia centralizada para uma economia de mercado em
que uma das caracteristicas desta foi a privatizagio de varias empresas e instituicdes estatais e

a passagem de algumas empresas estatais para empresas pablicas como foi o caso da

Electricidade de Mogambique.

Esta viragem da economia trouxe para o pais desvantagens (o desemprego no processo das

privatizagdes € um dos exemplos). Trouxe também vantagens pois a concorréncia entre as
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empresas aumentou, aumentando a eficiéncia das mesmas o que aumenta o salario dos

trabalhadores, elevando assim o nivel de vida dos mesmos, pois segundo o Plano Econdmico
e Social para 2007, a incidéncia da pobreza em Mogambique reduziu de 70% em 1997 para
54% em 2003, e a média de crescimento econémico de 1996 a 2006 foi de 8%, facto que se

tem verificado na realidade ainda que exista muito por se fazer, para que estes ganhos sejam

visiveis na vida das pessoas.

Como se pode ver pelo paragrafo anterior, os programas de desenvolvimento foram mudando
de modo a responder as alteragdes que o0 pais foi sofrendo. Apesar de se ter notado um
crescimento e até desenvolvimento econdmico, ha ainda muito por se fazer para alcancar os
grandes objectivos econdmicos e sociais tragados. Al gumas razdes que podem estar por detras
deste fracasso foram e continuam sendo: as calamidades naturais, a deterioragdo dos termos
de troca internacionais, politicas inadequadas implementadas no pais', um sector privado
ainda muito pequeno, burocracia, problemas na administragdo piblica como a corrupgdo pois
segundo o secretério geral da Comisso das Contas Publicas dos Parlamentos da SADC John

Momose Cheyo (2007), a corrupgdo ¢ praticada pelos funcionarios pablicos a todos os niveis?,

Analisando a economia de Mogambique, pode-se dizer que esta ¢ fortemente influenciada por
factores estruturais que determinam o seu potencial, o nivel de rendimento e a sua
distribui¢do, a capacidade de ajustamento, flexibilidade e eficiéncia. De entre varios outros

factores podem-se destacar os seguintes:

Padrdo de acumulacdo de capital - a acumulagio de capital nos diferentes sectores
como sendo a agricultura, indistria e comércio, e o sistema financeiro dependem
sobremaneira do sector agricola. No entanto o campesinato produz alimentos ou fornece a sua
forca de trabalho a um prego abaixo do seu custo social. De acordo com o Relatério Nacional
de Desenvolvimento Humano (2006), cerca de 70% da populagdo mogambicana é camponesa
e dentro desta, a maior parte ndo consegue satisfazer as suas necessidades de consumo,

poupanga e acumulagio somente através do seu trabalho e da comercializagdo dos seus

' Mazula, Brazdo at all. 1995 Elei¢bes, Democracia e Desenvolvimento,Maputo, pp 54
? Jornal Correio da manha de 29/05/07, pp 1
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excedentes. Mesmo assim a populagio continua a produzir, visto que esta produgdo ¢ utilizada

para a satisfagdo das suas necessidades basicas (alimentagio).

Esta situagdo tem um impacto no desenvolvimento nacional e consequentemente na
situagdo econdmica e social de cada mogambicano, pois ndo estimula o progresso técnico e
tecnoldgico porque o sector capitalista tem a sua disposigdo uma forga de trabalho assalariada

barata ¢ o campesinato ndo acumula o suficiente para investir em novas formas, métodos e

técnicas de produgio.

Debilidade das relagdes sectoriais — as ligages inter e intra sectoriais sio fracas.
Existem no pais sectores que funcionam como ilhas ou seja afastados dos restantes sectores e
com uma forte dependéncia do exterior. Pode-se citar a titulo de exemplo o sector de
transportes ferro-portudrios que é fortemente ligado aos paises vizinhos, visto que as linhas
férreas de Mogambique est#o no sentido Este-Oeste (do litoral para o interior), saindo para os
paises vizinhos, e nfio no sentido Norte - Sul, se estas fossem neste sentido e se este sector

estivesse ligado a agricultura por exemplo, facilitaria o escoamento de produtos para varios

cantos do pais.

Diferencia¢do social e regional - existe uma grande diferenca social e regional
principalmente no que diz respeito a distribuigdo do rendimento nacional, motivada pelo

interesse dos capitais mais poderosos que operam em cada regido do pais.

As caracteristicas acima citadas levam-nos a crer que Mogambique é um pais com

deficiéncias em que a desigualdade quer em termos €Conomicos, quer em termos sociais e

humanos entre a populagéo € muito grande.

De acordo com o site www.vozdipovo-online.com/conteudos/idh2006, a pobreza medida pelo
IDH (indice de Desenvolvimento Humano) reduziu em Mogambique, apesar disso,
Mogambique € o 168° pais no grupo dos paises com o IDH considerado baixo (inferior a 0,5),
com 0,390. De salientar que a pobreza no é uniforme ao longo do Pais, ela aumenta de Sul

para o Norte e as desigualdades em geral também aumentam na mesma ordem (de Sul para
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Norte). Estas dltimas, que sdo medidas pelo coeficiente de Gini passaram de 0,40 em 1997

para 0,396 em 2006, ou seja diminuiram.

Apesar do aumento das desigualdades em Mogambique de 1997 a 2003, o pais € considerado
um pais com um baixo nivel de desigualdade, abaixo por exemplo da Argentina que
apresentou um coeficiente de Gini em 2006 de 0.552 ¢ abaixo da China, que apresentou para
0 mesmo ano um coeficiente de Gini de 0.447 e encontrava-se ao nivel da Italia e do Reino

Unido onde o coeficiente de Gini foi de 0.360 para o ano de 2006 {(www.gini_coeficient.htm).

Este facto mostra que o coeficiente de Gini apresenta algumas lacunas, este € calculado tendo
em conta o rendimento dos individuos, e em Mogambique as pessoas que possuem algum
rendimento mensal sdo muito poucas, visto que (como se viu atras) cerca de 70% da
populagdo mogambicana vive da agricultura e esta é basicamente de subsisténcia, e existe
ainda muita gente no sector informal, dai que o nimero que se usa para o calculo do
coeficiente de Gini € um numero viciado que nio reflecte a realidade do pais. Um facto a
confirmar esta situagdo é o que o relatério de desenvolvimento Humano do programa das
Nagdes Unidas* nos apresenta para o ano de 2006, segundo este relatério, Mogambique se

encontra em 172" lugar no grupo dos paises de desenvolvimento humano baixo.

E dentro de todo este processo que encontramos o Estado como interveniente na economia na
tentativa de promover a igualdade e a justiga, de maneira a alcangar-se um bem estar social

geral para toda a sociedade.

O Estado pode intervir e fazer variar a dimensio de cada um dos sectores da economia, porém
ndo pode eliminar nenhum deles, o que quer dizer que seja qual for 0 modelo econémico que
se queira implementar, o Estado tera sempre de preservar a existéncia simultanea do sector
publico, do sector privado e do sector cooperativo e social. E neste contexto que podemos
falar de empresas piblicas na promogio de bens piblicos, uma vez que é a partir das

empresas piblicas e ndo s6 que o Estado tenta alcangar a igualdade e a justiga social.

‘o coeficiente de GINI, mede a desigualdade na distribuicdo do rendimento. Ele varia de 0 a 1. Quanto mais
proximo de zero for o valor do GINI, menor é o nivel de desigualdade nesse pais e guanto mais proximo de 1,
malor € o nivel de desigualdade. (Gini_coeficient. him)

4 www.macua.blogs.com/mocambiqueparatodos de 2007/1]
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2.2 Definig¢des

2.2.1 Sector Publico e Empresas Piblica

Para melhor entender a importancia do tema em estudo é necessario que primeiro se entenda

alguns conceitos:

a) Finangas publicas
E considerada Finangas Publicas ao conjunto de 6rgdos do Estado e de outros entes pblicos
incumbidos de gerir meios econémicos destinados a satisfazer certas necessidades sociais, ou
seja, € a actividade através do qual o Estado ou outro ente piiblico afecta bens econémicos a
satisfagdo de certas necessidade sociais utilizando determinados meios econémicos por parte
de entidades publicas ou através de bens e prestagdo de servigos. Para que esses fins sejam
alcangados, o Estado usa dinheiros piiblicos que sdo fundos ou valores possuidos e/ou detidos
por uma entidade pablica destinados a suportar as actividades do sector publico. Os dinheiros
piblicos sdo obtidos normalmente através da cobranga de impostos que sdo pagos pelas
familias e aplicados nas empresas publicas, o que faz com que se estabelega uma forte ligagdo

entre o Estado, as Empresas Publicas e as familias.

b) Conceito de Empresa Piblica
Apos 25 de Junho de 1975, o Estado mogambicano viu-se de um momento para o outro
proprietario de multiplas unidades produtivas. Em certas areas o Estado tornou-se o (nico
operador econémico, noutras tomou uma posicdo que lhe permitiu exercer um papel de
direcgdo e controle da actividade econémica. No entanto torna-se necessario fazer a distingdo

entre empresa publica e empresa estatal

Sdo empresas estatais as criadas pelo Estado, com capitais préprios ou fornecidos por outras
entidades piblicas para a exploragio de actividades de natureza econdmica ou social, de
acordo com o planeamento econdmico nacional tendo em vista a construgdo e
desenvolvimento de uma sociedade democratica ¢ de uma economia socialista. Numa
empresa estatal, o Estado detém cerca de 100% do capital e o seu objectivo é o de responder

aos interesses do estado.
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As empresas piiblicas também sdo as criadas pelo Estado com capitais proprios ou fornecidos

por outras entidades plblicas e que realizam as suas actividades no quadro dos objectivos
sécio econdmicos do Estado (Decreto de Criagio e estatutos da EDM -1995). Ao contrario
das Empresas Estatais, numa empresa piblica para além do Estado podem existir outros
accionistas detendo maior ou menor nimero de acgdes que o Estado. O objectivo destas
empresas ndo ¢ unicamente o de oferecer bens e servigos piblicos pois pretendem com o seu
trabatho obter uma taxa interna de retorno superior a zero, Ou seja, 0s accionistas esperam
obter lucros. Assim sendo pode-se dizer que as empresas publicas ndo foram criadas

unicamente para responder aos interesses do Estado, no entanto ¢ a partir delas que o Estado

tenta alcangar os seus objectivos.

b.1) Caracteristicas das Empresas Piiblicas
As empresas publicas no geral apresentam certas caracteristicas comuns como sendo:
1. O investimento das empresas publicas tem um tempo de vida longo,
2. Elas tendem a operar em condiges de desequilibrios, ou seja, as receitas sfo menores

que as despesas,

3. A produgio da empresa piblica ndo é armazenavel a niveis economicamente

eficientes.

Contudo na realidade existem empresas pblicas que fogem & pelo menos algumas destas
caracteristicas. O balan¢o e demonstrages de resultados da EDM E.P. (Electricidade de
Mogambique - Empresa Publica) de 2006, mostram que os investimentos desta empresa séo

de longo prazo, ela ndo obteve empréstimos de curto prazo para o ano em anlise®. (anexo 1)

Nesta empresa verificou-se a segunda caracteristica, visto que ela operou com desequilibrios
pois a demonstragio de resultados da empresa para os anos 2005/2006 apresentou um satdo

negativo, sendo de (156.224.730) para 2005 ¢ (70.182.689) o0 ano de 2006°. (anexo 1)

* Fonte: EDM, UGDEI Relatério de Estatistica - 2006, Maputo, 2007,

® Fonte: EDM, UGDEI. Relatdrio de Estatistica - 2006, Maputo, 2007

Cldudia Vanessa Pinto Alves




As Empresas Publicas na Promogdo de Bens Publicos: o caso da Electricidade de
Mocambique
A terceira caracteristica verifica-se para esta empresa uma vez que a energia eléctrica ndo é

armazenavel.

2.3 Comparagiio do nivel de consumo de energia eléctrica e o nivel de desenvolvimento

entre os paises

A distribui¢io do uso de energia eléctrica no mundo € muito desigual, concentrando-se mais
na América do Norte e na Europa Ocidental. Dados estatisticos evidenciam que existe uma
interdependéncia entre as taxas de crescimento e o nivel de desenvolvimento e o consumo de
energia. Os mapas | e 2 que se encontram ilustrados abaixo possibilitam uma comparagéo
entre o nivel de consumo de energia eléctrica e de crescimento e desenvolvimento ¢ a ligagdo

entre estes, para o continente africano e europeu € Mogambique ¢ a Africa do Sul.

Mapa 1: Comparacio do nivel de consumo de energia eléctrica entre o continente europeu

e africano.

Fonte: http:Ujf.b/novo_site_permite_visao_nocturna_do_mundo

O continente africano tem uma area de 30.272.922 km?, até o ano 2000 tinha uma populagdo
total de 783.700.000 habitantes dos quais 37% era urbana e 63% rural; o nivel de
anaifabetismo no ano de 2000 era de 40.3%; apresentava um PIB Total de 517.104.000,00
USD em 1998, e um PIB per capita de 693,00 USD para o mesmo ano’. Segundo o site

http://www.oecd.org/datacecd, até o ano de 2000, o continente africano tinha a taxa de

7 hutp./en wikipedia.org
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electrificago mais baixa do mundo (somente 24,3% da populagdo tinha acesso &
electricidade) e até 2006, cerca de 1/3 da populagio mundial, ndo tinha acesso 4 energia

eléctrica e metade desta estava localizada no continente africano.

O continente europeu por outro lado, tem uma area de 10.349.915 km?, tinha no ano de 2000
cerca de 745.500.000 habitantes, dos quais 74% era populagdo urbana e 26% era populagio
rural; o nivel de analfabetismo no ano 2000 era de 1.3%. Em 1998 o seu PIB Total era de
9.530.770.000,00 USD e o PIB per capita era de 12.813,00 USD®, O consumo de electricidade
foi em 2000 de 2,435 bilhSes de kwh e a maior parte dos locais possiveis para a construgéo de
usinas hidroélectricas ja estava desenvolvida, e preve-se que consuma 3,183 bilhdes de kwh
em 2015 devido ao aumento da demanda; por essa razio estd a crescer o uso de energia

eolica’.

No caso particular de Mogambique pode-se constatar que, este pais tem uma area de 799.380
km?, com uma populagio em 2000 de 16.8 milhdes de habitantes, tinha um PIB Total de 4.1
Bilhdes USD e um PIB per capita de 242 USD e o nivel de analfabetizagdo era de 82.2% para
o mesmo ano'®. Em Mogambique cerca de 4.9% da populagdo tinha acesso a energia eléctrica

em 2001 ¢ 8.2% em 2006 e consumia 378 kwh de energia em neste tltimo ano''.

A Africa do Sul tem uma drea de 1.221.000 km?, com uma populagio de 43.1 milhdes de
habitantes no ano 2000, tinha um PIB Total de 131.1 bilides USD e um PIB per capita de
3.044 USD e a taxa de analfabetizagdo era de 28% para o mesmo ano'>. A procura por energia
eléctrica neste pais vem aumentando de tal forma que Janeiro de 2008 atingiu 36,700 MW,

facto que fez com que a ESKOM (companhia produtora e distribuidora de energia na Africa

* http:/fen wikipedia org

? http://eoipotugues/blogspot.com/2006

10 htp://www.mirex.gv.ao/sadc/economia.htm

Y http://eoipotugues/blogspot.com/2006

12 http://www.mirex.gv.ao/sadc/africadosul htm
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do Sul) entrasse em negociagdes com Mogambique ¢ com a Republica Democratica do Congo

I - . . 1
para a aquisi¢io de energia eléctrica’.

Mapa 2 : Comparacdo do nivel de consumo entre Mocambique e a Africa do Sul

Fonte: http:Ujf.b/novo_site_permite_visao_nocturna_do_mundo

Todos estes aspectos levam a conclusdo de que, a falta de acesso de energia eléctrica por parte
da maior parte da populagio no continente africano ¢ em Mogambique, inibe o crescimento e
desenvolvimento destes, pois o acesso a este servigo possibilita a melhoria de condigdes de
vida das populagdes através do combate a fome (com uma agricultura industrializada), da
promogio do ensino, melhoria das condi¢des sanitaria; possibilita ainda o desenvolvimento da
actividade econdomica com a melhoria dos transportes e comunica¢des, com o aumento do
tempo de trabalho, aumento do emprego; e possibilita uma intervengfo publica mais eficaz
através por exemplo de melhor divulgagdo da informagdo e racionalizagdo dos gastos; entre

outos aspectos.

2.4 A Intervencio do Estado

O governo ndo pode ignorar o comportamento das empresas publicas, pois o mau
funcionamento destas pode trazer consequéncias para as finangas do Estado visto que muitas
vezes o Estado vé-se obrigado a cobrir os défices destas empresas ou a financiar grande parte

dos seus investimentos, pode gerar ou ainda influenciar 0 mau funcionamento da economia

"% http://www.zabemzia.co.mz/content
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nacional principalmente pelo facto de tais empresas serem um importante instrumento de

execugdo de politicas economicas do Estado

Todavia, verifica-se que o reconhecimento da autonomia as empresas ¢ condi¢fio necessaria a
uma gestdo eficiente e dindmica das mesmas, gestdo essa que consiste num equilibrio
financeiro com o maximo de eficiéncia e economicidade que assegurem a sua viabilidade

economica.

Na tentativa de minimizar certos problemas neste tipo de empresa, o Estado concede
subsidios. Se por um lado os subsidios podem ser favoraveis para as empresas, por outro,
estes podem ser prejudiciais pois podem fomentar a ineficiéncia visto que a empresa acaba
por deixar de lutar para tentar minimizar os custos. Assim sendo, deve-se fazer sentir uma
preocupacgéo em estabelecer uma relagio entre a politica de subsidios a ser concedida pelo
Estado as empresas, e a existéncia de particulares imposigdes de ordem social e econdmica,
afastando-se a possibilidade de cobertura dos défices econémicos ocorridos internamente,
pratica indesejavel que consiste em fazer com que as comunidades suportem com as

consequéncias do mau funcionamento de certas empresas.
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CAPITULO Il - O CASO DA ELECTRICIDADE DE
MOCAMBIQUE E.P. (EDM E.P.)

3.1 0 que éa EDM?

O Estado tem sido o accionista maioritario de empresas que oferecem bens e servigos
essenciais a sociedade como sendo a EDM, as Aguas de Mogambique dentre outras, pois

quanto mais abrangente for a cobertura destes servigos melhor € o beneficio para a sociedade.

Segundo o artigo 2 de Decreto de Criagiio e Estatutos: “A EDM ¢é uma empresa publica,
dotada de personalidade juridica e com autonomia administrativa, financeira e patrimonial”.
Apesar de ser uma empresa publica o Estado detém a maior parte das suas acges o que quer
dizer que ndo existem outras entidades accionistas na EDM, assemethando-se dessa forma a

uma empresa estatal, em que o Estado tem todo o poder sobre a empresa.

A EDM ¢ uma empresa de 4mbito nacional com sede no Maputo e exerce a sua actividade sob
tutela do Ministério de Energia. Ela tem por objecto principal prover o estabelecimento ¢ a
explorago por tempo indeterminado do servigo publico de produgdo, transporte, distribuigio

€ comercializagdo de energia eléctrica no territorio Mogambicano.

At¢ a altura da criagdo da EDM em 1977, Mogambique dispunha apenas de duas redes: a de
Maputo alimentada por uma linha de transporte de 275 kV proveniente da RSA (Repiiblica da
Africa do Sul), e a outra na Beira alimentada por duas linhas paralelas de 110 kV partindo das

centrais de Mavuzi e Chicamba. Existia também uma linha de transporte de 220 kV de HCB
(Hidroeléctrica de Cahora Bassa) 4 Chibata.

O objectivo era de contribuir para o desenvolvimento econémico do Pais, através da
implantagio de uma rede nacional de energia para impulsionar o estabelecimento de unidades

agricolas, industriais e mineiras, e aumentar a capacidade e eficiéncia dos sistemas

ferrovidrios e portudrios.
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A EDM herdou um patriménio constituido por equipamento das mais variadas origens,

modelos e tipos, em estado precério, e salvo raras excepedes, sem aprovisionamento de pegas
sobressalentes necessdrias e adequadas. Ao mesmo tempo, a competéncia e capacidade

profissional eram limitadas e os poucos técnicos qualificados existentes comegaram a

abandonar a Empresa.

A reposigio do aprovisionamento adequado, a procura e recrutamento interno e externo de
técnicos qualificados, a promogdo de um maior nimero de acgdes de formac#o profissional,
com apoio externo, a execugdo de acgdes de formagdo bésica nas vérias centrais, coordenadas
pelo Servigo de Formagio da EDM, e, a mobilizagdo de apoios externos no sentido de
obtengdo de apoio técnico e financeiro em simultdnco, e tendo em conta a inflagio pelos
custos de combustiveis liquidos, a EDM comegou a explorar outras possibilidades de

produgéo de energia eléctrica na base dos recursos hidricos e térmicos existentes no Pais.

Neste ambito, vérios projectos foram criados visando a redugdo do uso do gaséleo e o
estabelecimento de uma Rede Nacional de Transporte de Energia que permitisse maximizar o
aproveitamento do potencial hidrico. A implementagio destas aspiragbes foi severamente

condicionada pela ma situagdo sécio-politica da altura.

A instabilidade sécio-politica e econémica ndo permitin a realizagdo dos programas para a
expansdo da rede eléctrica nacional. O equipamento da EDM estava exposto as ac¢bes de
destrui¢do resultantes do conflito armado, e a Empresa teve que concentrar a alocagdo dos
S€US €scassos recursos na reparagio e reposicio das infra-estruturas por forma a garantir o

fornecimento de energia eléctrica a todo custo, embora com baixo nivel de fiabilidade.

Na altura, o Estado prosseguiu na sua politica fiscal, dentre outros servigos publicos, a
disponibilizagio de electricidade para todo o povo a custo, muito baixo. Esta pratica
prevaleceu anos, onde a produgio e distribuicio de energia eléctrica foi realizada a custos que
ndo eram recuperados no prego final ao consumidor. Como parte das consequéncias da
combinagdo de varios factores adversos, a qualidade da energia fornecida baixou. O principio

da gestdo Empresarial baseada no lucro foi descurado a favor da intervengdo centralizada na
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determinacdo dos pregos.A politica tarifaria ndo reflectia os custos do investimento e muito

menos os de exploragdo da Empresa, sendo estes, nalguns casos, suportados em pequena

por¢do pelo Orgamento Geral do Estado, doadores e financiadores externos.

Foi dentro do contexto de Reestruturagdo da Economia do Pais que, em 1995, a EDM foi
transformada em Empresa Publica, através de Decreto 28/95 de 17 de Julho, herdando um

encargo do servigo da divida associado a investimentos realizados e em curso de dificil

retorno do capital.

A "nova EDM" (EDM-E.P.), passou a orientar e desenvolver a sua actividade tendo sempre

em conta a melhoria da qualidade dos servigos ao cliente e a eficiente utilizagio de energia.

Apesar de se terem verificado melhorias no que diz respeito a cobertura de energia pelo pais
(através da aquisigio de geradores, criagdo de nova central de emergéncia da Beira, ampliagfio
da central de Inhambane, Cuamba e Pequenos Libombos, etc.) somente cerca de 8.2%' da
populagdo total mogambicana tinha até 2007, acesso a energia eléctrica, o que quer dizer que
0s servigos desta empresa abrangiam um niimero limitado da populagdo, somente 1.683.519

tendo em conta que, Mogambique tinha até o ano em questdo, 20.530.714 habitantes

(www.ine.gov.mz).

Tabela 1: Namero de Clientes por tarifas —2004

Areas Tarifas doméstica | Tarifa geral Tarifa agricola | Total
Norte 38,570,00 5,523,00 0 44,413,00
Centro | 55,996,00 8,952,00 0 65,801,00
Sul 156,387,00 16,317,00 71 173,536,00

Total 250,953,00 30,792,00 71 284,562,00

Fonte: Relatério de Estatistica - 2004. EDM- UGDE

Pelos dados da tabela 1 acima indicada, a distribuigdo de energia eléctrica por regido varia de
norte para sul, sendo que o sul ¢ a regido que mais consome energia eléctrica. Este pode ser

também considerado um indice para avaliar desigualdade entre as regides. Pelo total pode-se

* Segundo o Sr. Sivio Romeu Nurmahomed, funciondrio do Gabinete de Planeamento da EDM em Tete
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ver que somente 284.562 pessoas (registado pela EDM, sem contar com as empresas) tinham

até 2004 acesso a energia eléctrica em todo pais, € um total de 1.109.539,36 (tabela 2) agentes
econdmicos (familias, empresas, etc.) Este niimero era ainda considerado infimo se tivermos

em conta a populagio total mogambicana em 2004 que era de cerca de 18.961.503"° de

habitantes.

Tabela 2: Nimero de clientes por Provincia

Acesso (2004)

Provincia

Populagiio
(2004)

Nimero total de
clients

Yo

Cabo Deigado

1,584,584.00

25,353.34

1.60%

Niassa

972,391.00

28,199.34

2.90%

Nampula

3,588,348.00

118,415.48

3.30%

Zambezia

3,626,739.00

68,908.04

1.90%

Tete

1,472,728.00

48,600.24

3.30%

Manica

1,281,317.00

52,534.00

4.10%

Sofala

1,600,581.00

100,836.60

6.30%

Inhambane

1,350,372.00

37,810.42

2.80%

Gaza

1,277,307.00

88,134.183

3.90%

Maputo (Provincia e
Cidade) '

2,207,136.00

540,748.32

24.50%

Total

18,961,503.00

1,109,539.36

3.850%

Fonre: EDM, Unidade de Gestdo de Desempenho Empresarial. Relatorio de Estatistica - 2004, Maputo, 2005.

Apesar de todos os problemas que a empresa vem enfrentando, a EDM mostrou ao longo dos
ultimos 17 anos, melhorias, no que diz respeito a obtengdio cada vez em maior quantidade de

energia eléctrica como se pode ver no grifico 2 € na tabela 3. Este aumento est associado ndo

 Instituto Nacional de Estatistica
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s6 a procura interna, mas também ao grande aumento da procura de energia no mercado
regional; facto que fez com que as exportagdes aumentassem de 2003 para 2006 de 245.6 em

2003 para 498.3 em 2006. Veja-se por exemplo a tabela 3 e o grafico 1.

Tabela 3: Energia exportada de 2003 a 2006

Anos Exportacio

2003 245.6

2004 278.5

2005 326.4

2006 498.3

Fonte: http://www.dm.co.m#/institucional/relatorios/2006

Griafico 1: Evolugdo da Energia Exportada de 2003 a 2006
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Fonte. htip://www.dm.co.mz/institucional/relatorios/2006
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Grifico 2: Energia facturada pela EDM nos iltimos 17 anos
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Fonte: http://www.dm.co.mz/institucional/relatorios/2006
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Tabela 4: Evolucio da energia da EDM de 1990 a 2006 (kwh)

Anos Produgio Importagdo .| Adquirida Total

1990 322,10 321.80 94.20 738.10

1991 325.70 373.20 98.70 797.60

1992 273.80 273.80 95.00 805.10

1993 223.60 510.90 118.10 852.60

1994 200.40 566.90 141.00 908.30

1995 212.10 601.40 151.70 965.20

1996 238.80 598.60 185.50 1022.90

1997 219.00 686.00 207.10 1112.10
1998 243.80 343.00 615.30 1202.10

1999 302.80 72.80 952.50 1328.00

2000 296.20 244.70 854.00 1394.90

2001 300.40 33.00 1383.60 1472.20

2002 296.50 13.00 1386.60 1696.10

2003 276.60 13.00 1386.60 1693.10

2004 147.40 14.00 1762.00 1923.40

2005 173.20 19.20 1905.30 2097.70

2006 224.40 26.90 2130.30 2381.60
Fonte: http:/fwww.dm.co.mz/institucional/relatorios/2006

Pode-se ver pelo grafico 2 e a tabela 4, acima representados, que a produgdo nacional de
energia eléctrica, de um modo geral, vem diminuindo ao longo dos anos, e 0 mesmo acontece

com a importagdo de energia eléctrica.

Em 2006 a EDM teve um total de energia de 2381.6 Gwh, dos quais 2130 Gwh foram
adquiridos 4 Hidroeléctrica de Cahora Bassa, 26.9 Gwh importados quer por via de
fornecimentos em média tensdo a algumas vilas fronteiricas e os restantes 224.4 Gwh foram

resultantes da produgdio da prépria empresa. Deste total de energia 1,239.1 Gwh foi para a
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distribuidora sul, 426.9 Gwh para distribuidora centro, 21 7.4 Gwh para a distribuidora norte e

os restantes 498.3 Gwh foram para a exportagio.

Nota-se, um aumento considerdvel de energia adquirida, pois segundo o relatério de
estatistica da EDM de 2006, cerca de 89% do total de energia que a EDM obteve nesse ano
era adquirida da Hidroeléctrica de Cahora Bassa, o que faz com que o Total de energia
aumente ao longo dos tempos. Por esse motivo a EDM vé& uma necessidade urgente em
aumentar a sua reserva de energia. Assim de acordo com o Sr. Engenheiro Silvio
Nurmahomed, a EDM pretende ser o maior accionista da hidroeléctrica de Mpanda Nkuwa (a

ser construida) de forma a aumentar a sua produgio de energia eléctrica.

3.2 Planos do Governo com relagio a Electricidade em Mocambique

De acordo com o plano quinquenal do Governo 2005-2009, o governo concentrou e
concentrara a sua ac¢do na prossecugdo dos seguintes objectivos, no que diz respeito a energia
eléctrica: .

* Promover a construgdo de novas centrais termo e hidroeléctricas de Moatize, Mphanda
Nkuwa, Alto Malema, Lurio e Massingir e a reabilitagio das centrais hidroeléctricas
de Mavuzi e Chicamba;

De acordo com o Jornal Noticias de 10 de Agosto de 2007 para além da Hidroeléctrica de
Cahora Bassa, cuja capacidade anual de produgdo é de 2.075 MW, o ministro da Energia,
Salvador Namburete, indicou que outros projectos identificados incluem a Central Norte da
HCB (com 1000MW), Lirio (120 MW), Boroma (400MW) e Massingir (27 MW), que
constituem um potencial de geragdo de energia de 14000MW. Além disso, ele apontou o
potencial de recursos como o gés natural de que Mogambique dispde, (Temane mais de 1000

MW) e central térmica em Moatize, com capacidade de 1000MW numa primeira fase.

Ainda segundo o ministro, a energia a ser produzida na barragem hidroeléctrica de Mpanda
Nkuwa, na provincia de Tete, uma infra-estrutura com capacidade para produzir 1300 MW,
ndo s6 serd usada para o projecto intensivo de energia em Mogambique. O excedente sera
exportado para a regiio da SADC. A criagdo desta hidroeléctrica, permitird realizar

importantes investimentos no sector energético, a consolidagdo de diversos projectos
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industriais, o desenvolvimento agro-industrial do vale do Zambeze e, através de todas essas

vertentes, a expansdo da comunidade empresarial mogambicana, visando, quer a consolidagdo

das relagbes entre os Estados e os seus povos, quer o desenvolvimento econémico de

Mogambique.

Um exemplo concreto seria o fornecimento de energia eléctrica a Mozal que até a data é
abastecida por energia importada da Africa do sul. Assim ao fornecer energia eléctrica a uma
determinada empresa, esta poderia passar por varios pontos ao longo do percurso até chegar a
empresa e assim estas regides teriam energia, ao contrario do que a Mozal pretendia fazer, ou
seja ter uma linha directa que daria a Mozal, uma vez que o seu tipo de actividades nio

permite falhas ou cortes de energia, pois tal acontecimento traria um grande prejuizo para a

empresa.

* Reforgar a rede nacional de energia através da construgio de novas linhas com
destaque para as seguintes: 110Kv de Nampula a Pemba, 110Kv de Cuamba a
Lichinga, 110Kv de Lichinga a Metangula, 220Kv de Chibata a Dondo, 110Kv de
Manhiga a Macia, 400Kv de Songo a Nacala, 110Kv de Pemba-Montepuéz- Angoche,
110Kv de Alto Mulocué a Gile, 400Kv de Songo a Maputo;

Dar continuidade ao progresso de reabilitagdo e electrificacio das casas, melhorando o
ritmo de expanséo assim como a qualidade de fornecimento com prioridade para areas
urbanas e peri-urbanas;
Prosseguir com o melhoramento do sistema de transporte de energia eléctrica em 4reas
prioritariamente seleccionadas;
Desenvolver acgdes conducentes a implementagdo de projectos de geragio de energia
eléctrica, com base no aproveitamento do carvio, de queima de bagago e energia
hidrica com vista a satisfazer a procura a médio e longo prazos;

Um exemplo deste tipo de actividade é 0 que acontece na Jamaica, Mauricias, Africa do Sul e

Brasil, em que a electricidade € gerada a partir das agucareiras, onde se utiliza o bagago de

cana.
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De acordo com o site www.silcon.com.br/2007/09/06/sp, em meados dos anos 90, o sector

agucareiro brasileiro ja era auto-suficiente devido a cogeragiio que permite a produgio
simultinea de energia térmica e energia elétrica a partir do uso de um combustivel
convencional - gas natural, 6leo combustivel, diesel - ou mesmo o residuo industrial como

madeira, bagaco de cana, casca de arroz, entre outros.

Segundo o site www encontrarbrasil.com.br/turismo?, José Goldenberg, presidente da

Comissdo de bioenergia do Brasil, explica que a usina de agucar e alcool, é auto-suficiente em
encrgia elétrica. Primeiro ela mo6i a cana para produzir o bagago que serd queimado na
caldeira. O calor da combustdo libera vapor de agua que ¢ direcionado ao gerador para
produzir eletricidade. Depois, o mesmo vapor ¢ redirecionado com uma pressdo mais baixa
para as turbinas acopladas as moendas, para obter energia mecanica e movimenta-las,

tornando permanente o ciclo de energia.

» Prosseguir com os projecto de integragio regional, nomeadamente: Mogambique-
Maiawi, Mogambique-Zimbabwe (construgio da segunda linha) e Mogambique-
Tanzania;

Prosseguir a extensdo do programa de electrificagdo rural, priorizando a ligagdo de

mais distritos a rede nacional de energia;

Segundo o Sr. Silvic Nurmahomend, tal tarefa nio & facil, pois, por exemplo foram investidos

no distrito de Changara cerca de 70.000,00 Mt em energia eléctrica, em 2007 mas somente
cerca de 70 pessoas procuraram fazer uso deste servigo, facto que dificulta a expansio de
energia, pois a empresa estima que em tal regifio existem cerca de tantos habitantes mas ao
colocar energia eléctrica menos de 1% da populagdo procuram os servigos, € isto acontece
devido a falta de capital que existe nas regides rurais de Mogambique, o que faz com que a

empresa ¢ o Governo invista em fonte de energia renovaveis. (anexo 2)

* Alargar o acesso a energia por parte das populagdes, em particular das 4reas rurais
com recurso a energias renovaveis, nomeadamente a solar, a edlica e a hidrica;
Segundo o ministro Salvador Namburete, 0 Governo de Mogambique esta a concentrar os

seus esforcos na identificagdo, desenvolvimento e uso de novas e renovéveis fontes de
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energia, particularmente os bio-combustiveis (bio-etanol, bio-diesel ¢ bio-gas), sistema solar e

energia edlica'®.

* Prosseguir com esforgos com vista a promover a expansido da rede de distribuicio
de combustiveis liquidos em particular o petréleo de iluminagdo, gasolina sem
chumbo e gas de petréleo liquefeito.

Um dos principais objectivos do governo ¢ a electrificacdo das zonas rurais como ja foi acima
mencionado, para tal envidavam esforcos no sentido de existirem geradores de energia
eléctrica em todos os distritos das provincias mogambicanas. Contudo, segundo o Engenheiro
Silvio Nurmahomed, verificou-se que tal procedimento ndo era rentavel, pois nas zonas rurais
ndo se conseguia combustivel suficiente para abastecer os geradores, o que fazia com que a
populagdo so tivesse energia eléctrica uma parte do dia, como é o caso dos distritos de
Chemba, Marromeu, dentre outros, na provincia de Sofala em a partir das 22 horas o gerador
era desligado. Em outras regides, quando ji ndo houvesse combustivel, a populagio ficava
sem energia eléctrica até que houvesse combustivel para abastecer o gerador. Por esse motivo,
viu-se como solugfo instalar-se o sistema foto eléctrico, que apesar de ser muito mais caro, é
mais eficiente e abastece os pontos vitais da regido, como hospitais, escolas, bombas de 4gua,

etc.

3.3 A Gestio da EDM E.P.

De acordo com o Governo de Mogambique no Decreto de Criagdo e Estatutos da EDM E.P.

de 1995, a gestdo da EDM ¢ conduzida pelo Estado que € o lnico accionista da empresa,
tendo em conta a sua politica econdmica e social materializada nos planos de actividade e
contratos programas € segundo os principios descritos na lei e nos estatutos que orientam a
gestdo das empresas publicas. Para isso terfio que ser observados os seguintes principios:

* Auto-suficiéncia econdmica e financeira, excepto quando o Estado por razées de
ordem politica imponha a pratica de pregos abaixo do normal ou entdo fixa objectivos
sociais que ndo sdo economicamente rentdveis para as empresas;,

Politica de precos estabelecida pelo Estado caso a empresa detenha posigio

monopolista ou dominante no mercado;

'8 Jornal Noticias de 10 de Agosto de 2007
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* Politica salarial que tenha em conta a situagdo salarial no mercado de trabalho

nacional com objectivo de criar a harmonia social ¢ a evolugdo dos saldrios na base

produtiva;
Assegurar o aumento constante de produtividade com minimizagdo dos custos de
produgdo;

Equilibrio econémico na exploragdo e retorno de capital investido.

A Estrutura da EDM-E.P. organiza-se em quatro fungdes de comando em que ha
responsabilidade funcional e controlo directo entre os Administradores e os seus Pelouros.

Com esta estrutura pretende-se assegurar a autonomia e descentralizagdo operacionais

necessarias a um funcionamento dindmico.

A EDM como empresa publica que ¢, apresenta dois grandes objectivos distintos: por um lado
tendo o Estado como tnico accionista, pretende alcangar objectivos sociais e, por outro, como

empresa pretende gerar receitas suficientes para cobrir os seus custos de produggo.

Os objectivos perseguidos pela EDM ndo séo faceis de ser alcancados, visto que a EDM ndo
funciona unicamente com energia produzida pela propria empresa, ela tem de adquirir energia
da Hidroeléctrica de Cahora Bassa, ¢ importa energia a um custo elevado da Escom, isto
assim acontece porque existe um acordo entre os paises da SADC, em que as zonas
fronteiricas dos paises membros usem a energia dos paises vizinhos que possuam energia
eléctrica, por exemplo fica mais barato para Mogambique importar energia do Zimbabwe (da
Zesa — companhia eléctrica do Zimbabwe) para abastecer o distrito de Sussunsenga ou
Machaze ao invés da EDM montar um gerador para cada distrito. Apesar deste tipo de atitude

as receitas da EDM ndo so suficientes para cobrir os seus custos.

De acordo com o Economista Pedro Jossias Nguelema, um exemplo concreto deste tipo de
situagio, foram os custos que a EDM incorreu para poder electrificar a estrada nacional
numero 1, até¢ Gaza, visto que a taxa de retorno que a empresa obtém é menor que zero. Face
a esta situagdo, o Estado deveria subsidiar a empresa pois segundo o artigo 2 do Decreto de
Criagdo e Estatutos da EDM (1995) “ sempre que a empresa publica seja forgada a praticar

pregos abaixo do normal, ou seja, obrigada a prosseguir objectivos sociais mas ndo
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economicamente vidveis para a empresa, o Estado concederd um subsidio orgamental para

compensar os custos nio cobertos pelas receitas geradas internamente.”

Segundo o Sr. Silvio Nurmahomed, funcionario do Gabinete de Planeamento na provincia de
Tete, muito raras vezes o Estado subsidiou a EDM. Contudo e como acontece com outras
empresas publicas, esta empresa consegue empréstimos tendo o Estado como garantia de
pagamento. Apesar da EDM ndo ser usualmente subsidiada pelo Estado, este concedeu para o
ano de 2007-2009 uma verba para projectos distritais. Para a provincia de Tete por exemplo,

foram concedidos cerca de 30 milhdes de Meticais.

As empresas pliblicas sdo assim geridas para que o Estado possa cumprir com as fungdes

econdmicas e sociais tais como;

Promover o bem estar ¢ a qualidade de vida das pessoas bem como a igualdade real

entre elas;

Garantir o desenvolvimento do territério nacional;

Organizar, coordenar e subsidiar a seguranga social ¢ a solidariedade;
Corrigir as desigualdades na distribui¢do da riqueza e do desenvolvimento;

Eliminar as diferengas econdmicas e sociais entre o campo ¢ a cidade (Sousa Franco,
1995).

Portanto o esforco da EDM E.P. tem sido nfio sé a extensdo dos beneficios de energia a um
namero cada vez maior de consumidores, mas também a produgdo e aquisi¢do interna da
HCB de uma proporgio crescente de energia para as necessidades do pais, que vem
aumentando ndo s6 pelo aumento populacional como também pelo aparecimento de grandes
empresas. A tabela 5 ¢ o gréfico 3, abaixo representados, mostram a evolugdo do acesso a

energia eléctrica em Mogambique de 2001 a 2006.

Segundo o presidente do conselho de administragio da EDM E.P., Manuel Cuambe, citado
pela revista “Cem Maiores Empresas de 2006” no site
http://pagina_um.blogspot.com/2007/ 12/mocambique: Mogambique pretende aumentar o

indice de electrificagdo do pais de 8.2% em 2006 para 11.25% do nivel de acesso i

Cldudia Vanessa Pinto Alves




As Empresas Piblicas na Promogio de Bens Publicos: o caso da Electricidade de
Mocambique
electricidade pela populagio em 2009, verificando-se portanto uma evolugéo, contudo ainda

minima.

Grifico 3: Evolucdo do acesso a energia eléctrica (2001 — 2006)
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Tabela 5: Evolucdo do Acesso a energia eléctrica (2001 — 2006)

Anos -___Energia
2001 4.90%
2002 4.70%
2003 5.30%
2004 5.80%
2005 6.80%
2006 8.20%

Fonte: htip://www. dm.co.mz/institucional/relatorios/2006

A empresa apresenta ainda dificuldades no abastecimento de energia eléctrica, principalmente
as grandes empresas. Segundo o engenheiro Silvio Nurmahomend, o projecto de areia pesadas
de Chibuto, na provincia de Gaza, por exemplo, ndo se desenvolveu como o previsto devido a
fraca capacidade da EDM fornecer energia a estes projectos, este ¢ um exemplo de varios
outros. Ao conseguir fornecer energia eléctrica as grandes empresas, a EDM tera lucros que

poderio ser redistribuidos pelo pais e assim abranger as zonas carentes.
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3.4 Zonas em Mo¢ambique com energia eléctrica

3.4.1 Projectos em curso para a electrificagiio das sedes distritais

Mog¢ambique tem 128 distritos dos quais, até Dezembro de 2006, apenas 59 sedes distritais do
pais estavam ligadas & rede publica de distribuigio de energia eléctrica. No entanto, apesar
disso, algumas sedes distritais ¢ localidades utilizam meios alternativos de producdo,
normalmente movidos com base em combustiveis liquidos. Dentre eles destacam-se os
seguintes: Memba, Nacala, Monapo, Mossuru, Meconta, Nampula, Magovolas, Angoche,
Ribau¢, Malema, Cuamba, Gurué, Alto Molocué, Nicoadala, Quelinane, Mopeia, Cahora
Bassa, Moatize, Tete, Mutarara, Barue, Manica, Gorongoza, Gondola, Ssunsundenga,
Nhamatanda, Dondo, Buzi, Beira, Homoine, Maxixe, Jangama, Inharrime, Zavala, Guija,
Chibuto, Chokwé, Magude, Mandlakaze, Xai-xai, Bilene, Manhigca, Moamba, Marracuene,
Boane, Namaacha, Maputo, Matutuine, Mandimba, Milange, Angonia, Mossurize, Lago,
lichinga, Pemba, Maganja da Costa, Inhassunge, Inhassoro e Vilanculos (Relatério de

Estatistica da EDM, 2006, www.govnet.gog.mz/noticias/Dezembro2006).

Estdo em processo de electrificagfo os distritos de: Montepuez, Ancuanbe; Chiure, Namapa,
Erati, Muecate, Murrupula, Massingir, Mecuburi, Gilé, Moma, Marromeu, Magoe, Massingir,
Morrumbene, Panda (Relatério de Estatistica da EDM, 2006).

Para 2008, pretende-se electrificar os distritos de: Pebane, Tsangano, Zumbo, Changara,

Guro, Caia e Cheringoma (Relatério de Estatistica da EDM, 2006). O distrito de Caia é uma
exepgdo na electrificagio feita pela EDM, visto que este distrito j& possui energia eléctrica
apesar da electrificagdo desde distrito estar prevista para 2008, tal facto pode estar associado a

construgdo da Caia - Chimuara.

Em 2009: Palma, Nangade, Mueda, Mocimboa da praia, Muidumbé, Macomia, Meluco,
Quissanga, Marrupa, Maua, Metarica, Mecanhelas, Chifunde, Maravia, Macanga, Chiuta,
Chibabava, Mabalane (Relatério de Estatistica da EDM, 2006).
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Em 2010: Montepuez, Ancuabe, Chiure, Namapa, Erati, Muete, Murrupula, Chemba,

Macossa, Marringue, Muanza, Massingir (Relatério de Estatistica da EDM, 2006).

Existem ainda cerca de 14 distritos a serem visitados pela EDM, para desse modo se preparar

o projecto de electrificagio dos mesmos (Relatério de Estatistica da EDM, 2006).
Pode-se ver no mapa abaixo representado, o projecto de electrificacdo dos distritos:

Mapa 3: Projectos para electrificacdo das sedes distritais até 2010
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Fonte: EDM, Unidade de Gestdo de Desempenho E;a})?egarial. Relatdrio de Estatistica - 2004, Maputo, 2005.
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3.5 Politica de precos seguida pela EDM

Os pregos de venda da energia eléctrica sdo fixados e aprovados em Conselho de Ministro e
publicados em diploma legal. As tarifas fixadas sdo periodicamente actualizadas com base no

estabelecido no artigo nimero 1 do sistema tarifério de vendas de energia eléctrica.

Segundo o economista da EDM Pedro Jossias Nguelema, a EDM para atingir as suas fungdes
sociais divide os consumidores por niveis de tensfio onde se podem encontrar os pequenos e
grandes consumidores, € por classes de tarifas: agricola, social, doméstica, geral ou baixa
tensdo e média/alta tensdo.
* A tarifa agricola é direccionada aos agricultores. E uma forma se incentivar o uso de

energia eléctrica pelos agricultores de modo a desenvolver a sua actividade e aumentar

a produgéo, criada em 2003.

A tarifa social, ¢ direccionada aos mais desfavorecidos, nesta tarifa ndo se cobra

nenhuma taxa extra, somente se paga pelo consumo de energia.

A tarifa domestica, ¢ direccionada a populagiio em geral.

A tarifa geral ou de baixa tensdo, é direccionada aos comerciantes.

A tarifa de média/alta tensdo é direccionada 4s grandes empresas e industrias ou seja

aos grandes consumidores, que englobam as empresas como Telecomunicacdes de

Mogambique, Agua Rural ¢ empresas moageiras como a Mobeira por exemplo.

Ainda de acordo com o Economista Pedro Jossias Nguelema, para que haja igualdade na
distribuigdo de energia, ou seja, para que a maior parte da populagfo tenha acesso a esse
precioso bem, esta empresa utiliza o sistema de subsidio cruzado em que os grandes

consumidores pagam muito mais do que os pequenos consumidores para compensar as

perdas.

Segundo o Engenheiro Silvio Nurmahomed, a redistribuigio de energia eléctrica & feita a
nivel nacional. Assim as zonas que mais deram maior lucro a empresa em 2006 e 2007 foram

as regides de Maputo, Matola e Nampula, que apresentam maior concentragdo de indistrias.
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Os lucros ¢ os custos de energia eléctrica da EDM, sido enviados para a sede em Maputo, e é a
partir da sede que ¢ feito o planeamento e a redistribuicio da verba destinada a energia para as
diversas regides do pais, de modo que a energia eléctrica abranja um ntmero maior da
populacio. Isto assim acontece porque em maior parte da regides do pais, os custo sdo
maiores que os lucros, e portanto o maior bolo do lucro que provem das regides de Maputo,

Matola e Nampula s3o redistribuidos para outras regides do pais.

A partir da tabela 6 abaixo, pode-se observar que os grandes consumidores (os que mais
energia consomem) identificam-se a partir do seu consumo de energia. A medida que o
consumo aumenta, o prego a pagar por kwh também aumenta. Consumindo a mesma
quantidade de energia, por exemplo de 0 a 35 kwh o pequeno consumidor, ou seja o
consumidor doméstico paga 0.93mt, enquanto que os grandes consumidores pagam |,2mt. A
tabela 6, também mostra ainda que, a medida que as quantidades consumidas aumentam, a
disparidade nos pregos a pagar entre os dois grupos torna-se maior. Todos os consumidores
para além do que pagam pelo consumido pagam ainda a taxa fixa (uma taxa de 54,9 Mt que é
igual para todos independentemente de ser pequeno ou grande consumidor), taxa essa

cobrada para cobrir os custos basicos tais como: possuir um contador, estar inscrito como

consumidor, etc.

Tabela 6: Tarifa doméstica e geral (Baixa Tensdio

Preco de venda
doméstico Prec¢o de venda
Consumos registados [kwh] [Mt/kwh] geral [Mt/kwh]

DeQa35 0.93 1,2
De 86 a 165 1,7 2,2
Del66 a 330 1,99 2,58
De 331a 495 2,18 2,84
De 496 a 990 2,2 2,86

De991 a 1485 2,31 2,99
Del486 a 1980 2,37 3,08
De 1881 a 2475 2,39 3,11

superior a 2476 2,47 3,22
Fonte: EDM, tabela de politicas tarifarias. 2003
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Tabela 7: Tarifa Social, Doméstica, Agricola e Geral (Baixa Tensdio)

TARIFA SOCIAL, DOMESTICA, AGRICOLA E GERAL (BAIXA TENSAO)

Consumos

PRECO DE VENDA

Taxa Fixa

Registados

Tarifa
Social

Tarifa
Doméstica

Tarifa
Agricola

Tarifa
Geral

[MT]

KWh

MT/KWh

MT/KWh

MT/KWh

MT/KWh

De0a 100
De 0 a 200
De 201 a 500
Superior a 500
PRE-
PAGAMENTO

882
1,919

1,933 2,149

61,800

2,557

2,762 3,069

61,800

2,686

3,022 3,658

882 2,446

2,601 3,083

Fonte: EDM, UGDEI. Relatério de Estatistica - 2004. Maputo, 2005, pp 4

Tabela 8: Grandes Consumidores de Baixa,, Média e Alta Tensio

1

Grandes Consumidores de Baixa Tensdo,, Média e Alta Tensio

Categoria de
Consumidores

Prego de Venda

Taxa Fixa

Enelgia MT/KWh

Potencia MT/KWh

[MT]

Grandes
Consumidores de
Baixa Tensdo
{GCBT)

1,203

92,504

180,960

Média Tensio (MT)

999

103,540

849,408

Alta Tensiio (AT)

891

114,048

849,408

Fonte: Fonte: EDM, UGDE!. Relatdrio de Estatistica - 2004. Maputo, 2005, pp 41

As tabelas 7 e & mostram duma forma mais detalhada, a distribuicdo dos pregos pelas
diferentes categorias de consumidores. Pode-se ver na tabela 7 que a tarifa social ¢ aplicada
somente para 0§ consumidores com um rendimento muito baixo e que sdo facilmente
identificaveis porque o seu consumo € muito reduzido, visto possuirem normalmente algumas
ldmpadas e quase que nenhum electrodoméstico. Normalmente o consumo das pessoas que
pagam esta tarifa ¢ fixo ¢ pagam somente 1,101mt/kwh ao consumirem de 0 a 100 kw/h'" e
ndo pagam a taxa fixa. Esta empresa segue esta politica para que todo o cidaddo possa ter

acesso a electricidade, pagando de acordo com aquilo que é o seu rendimento € consumo.

Fonte: EDM, tabela de politicas tarifdrias. 2004
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Apesar da EDM E.P. ter criado em 2003 a tarifa agricola com vista a promover o

desenvolvimento rural, ¢ importante dizer que a populagdo que vive na zona rural nio tem
condigbes para pagar o consumo de energia eléctrica, pois a circulagdo da moeda e feita em
pequena escala (ainda se usa em certas zonas, a troca de produto por produto) € o sistema
bancario ¢ deficitério. Todos estes inconvenientes fizeram com que até 2004 a EDM sé tenha

registado cerca de 71 clientes que beneficiassem da tarifa agricola (veja tabela 1, pe. 16)."8

Tabela 9: Tarifas para o sistema pré-pagamento

Preco  de  vendaPreco de venda geral
Corrente [amp]) doméstico [mt/kwh _|[mt/kwh]

10 1.379 1.793
30 1.490 1.936
45 1.608 2.092
60 1.737 2.258
75 1.876 2.44

75 2.026 2.634
Fonte: EDM, tabela de politicas tarifirias 2003

O sistema pré-pago, mais conhecido por Credilec foi recentemente implementado e ainda ndo
foi expandido para todas as zonas do pais. E um sistema que ndo se traduz na geragio de
avultadas receitas para a EDM E.P., mas sim em custos porque cada cliente pode controlar o
que consome, chegando muitas vezes a reduzir o consumo para poder pagar menos. Para o
consumidor €ste sistema pode ser considerado como o mais viavel, pois ele pode controlar o
que consome, mas para a EDM E.P. este servi¢o ndo € muito rentave! devido aos custos de
instalagdo que acarreta, as baixas tarifas cobradas e a inexisténcia de controle por parte da

empresa do quanto os seus consumidores consomen.

Analisando a tabela 9, podemos concluir que as tarifas cobradas sdo li geiramente superiores
as tarifas domésticas (apresentadas na tabela 7), por ser um servigo com custos mais elevados.
A medida que o consumo aumenta, a tarifa cobrada também aumenta.

Nesse caso também se verifica o subsidio cruzado porque os grandes consumidores pagam

mais do que os pequenos consumidores. Ao pagarem mais os grandes consumidores

'8 Relatério de Estatistica 2004 — EDM- UGDE
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compensam as perdas que a empresa enfrenta por cobrar tarifas baixas aos pequenos

consumidores.

Esta politica de pregos é ainda seguida pela EDM E.P. visto que esta ndo tem autonomia
suficiente para fixar as tarifas a serem aplicadas no mercado que teriam em vista n3o somente

0 alcance de objectivos sociais, mas também estabilidade financeira da empresa.

A empresa através do conselho de administragio tem de fazer uma proposta para a
regulamentacdo das tarifas a serem aplicadas, ao Ministério de Energia que € o 6rgdo com
autonomia para aprovd-las. As tarifas sio alteradas sempre que ocorram mudangas

significativas no mercado como por exemplo a inflacdo, a desvalorizagdo da moeda, etc. E

desde modo que em | de Fevereiro de 2006, o prego de consumo de energia eléctrica foi

ajustado conforme se segue:

Tabela 10: Tarifa Social, Doméstica, Agricola e Geral (Baixa Tensdo)

Tarifa Social, Doméstica, Agricola e Geral (Baixa Tensiio)

Taxa
Consumos Preco de Venda Fixa
Tarifa Tarifa Tarifa Tarifa
Registados Social | Doméstica Agricola Geral [MT]
KWh MT/KWh | MT/KWh | MT/KWh | MT/KWh
De G a 100 1,010 -
De 0 a 200 2,198 2,215 2,462 70,797

De 201 a 500 2,929 3,164 3,516 70,797

Superior a 500 3,077 3,462 3,847 70,797

PRE-

PAGAMENTO 1,010 2,802 3,083 3,532
Fonte: EDM, UGDEL. Relatdrio de Estatistica - 2006. Maputo, 2007.
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Tabela 11: Grandes Consumidores de Baixa Tensio, Média ¢ Alta Tensdo

Grandes Consumidores de Baixa Tensiio, Média e Alta Tensdo

Categoria de
Consumidores

PRECO DE VENDA

Taxa Fixa

Poténcia
MT/KWh

Energia
MT/KWh

[MT]

Grandes Consumidores
de BT (GCBT)

1,378

105,973

207,308

Média Tensdo (MT)

1,144

118,615

973,079

Alta Tensdo (AT)

1,020

130,654

973,079

Fonte: EDM, UGDEL Relatério de Estatistica - 2006. Maputo, 2007.

Sempre que a EDM E.P. necessita de financiamento para por em curso os seus investimentos,
esta recorre a empréstimos a Banca nacional ou internacional tendo que pagar ao fim do

periodo estipulado no contrato o valor inicial acrescido de juros. Todos os investimentos

realizados pela EDM E.P devem integrar-se no plano de investimentos publicos tracados pelo

Estado e aprovados pelo Ministério de Finangas.
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CAPITULO IV — ANALISE DO TRADE OFF ENTRE A
EFICIENCIA E A EQUIDADE

Coloca-se aqui uma questdo importante a ser analisada, relacionada com o frade off entre a

eficiéncia e a equidade para a empresa.

4.1 Anilise do ponto de vista da empresa

De acordo com o Varian (2002), a quantidade de produgiio eficiente no sentido de Pareto
ocorre num sector quando o prego se iguala ao custo marginal. O monopolista'® por outro

lado produz onde a recita marginal (e nio o preco) se iguala ao custo marginal e portanto

produz muito pouco.

Pode parecer que regular um monopélio para eliminar a ineficiéncia seja muito facil (tudo
que o regulador, neste caso o Estado, teria a fazer era igualar o custo marginal ao prego), esta
andlise pode deixar de fora um aspecto importante que é o facto do monopolista obter um
lucro negativo a esse prego. Este tipo de situagdo costuma ocorrer com servigos publicos
como ¢ o caso da Electricidade de Mogambique, em que a tecnologia usada envolve custos
fixos muito elevados (a criagdo ¢ a manutengo que a canalizagdo de energia envolve ¢ a
instalagdo de fios) e o custo marginal é muito baixo para oferecer unidades adicionais de

energia, pois a tecnologia ja esta instalada.

Como ja se havia dito no paragrafo anterior, a EDM E.P. como empresa publica que é,
apresenta dois grandes objectivos distintos: por um lado tendo o Estado como accionista
maioritrio pretende alcangar objectivos sociais € por outro como um empresa pretende gerar
receitas suficientes para cobrir os seus custos de produgdo. Ao tentar alcangar a equidade a
empresa ndo esta utilizando eficientemente os recursos de que dispde e que tornariam a

empresa mais atractiva e rentavel.

" 4 EDM é uni monopdlio natural
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Perseguindo politicas tragadas pelo Governo, a EDM E.P. pratica precos/ tarifas baixas,
tarifas essas que ndo conseguem cobrir 0s seus custos internos. Por esse motivo em 1 de
Maio de 2003 as tarifas da EDM foram ajustadas com vista a minimizar o défice acumulado

pela empresa com encargos de produgdo, transporte € distribuigio.

Visto que a maior parte dos consumidores sdo domésticos, as tarifas por eles pagas sdo
inferiores as que seriam pagas pelos grandes consumidores. Os grandes consumidores
seriam nesse caso as grandes empresas como as Telecomunicacgdes de Mogambique, Aguas
de Mogambique, a Sazol ¢ a Mozal. Segundo o economista da EDM E.P. Pedro J. Nguelema,
com um consumidor com a capacidade de consumo da Mozal a empresa teria a maior parte
dos seus problemas resolvidos, mas por causa da sua fraca competitividade causada pela
deficiéncia dos servigos prestados (podem verificar-se cortes constantes de energié). A
Mozal, por exemplo, rejeitou os servigos da EDM, porque esta empresa pelo tipo de
actividade que realiza ndo pode ficar sem energia sendo incorrerd em custos e prejuizos

muito elevados, e a EDM n#o teria como compensar tais prejuizos.

Para se solucionar problemas como da Mozal, foi criada uma empresa a Motraco que é uma
associagdo de trés empresas nomeadamente a Escom (sul Africana), a Seb igualmente Sul
Africana e a EDM todas elas com 33% do capital social. A energia é essencialmente
fornecida pelas empresas Sul Africanas, a Escom e a Seb que usam as linhas da EDM para
que a corrente chegue ao consumidor que € neste caso a Mozal. A EDM consegue tirar algum
beneficio através da prestagdo de servigos de manutengdo das linhas e acessoria. A fraca
competitividade da EDM face as empresés Sul Africanas fez com que a empresa perdesse um

potencial cliente e com uma capacidade de consumo bastante elevada.

Este problema seria solucionado se a empresa tivesse autonomia suficiente para fixar as
tarifas a serem cobradas, que teriam como meta ndo s6 o alcance de politicas sociais mas
também a estabilidade financeira, o que permitiria a melhoria dos servigos prestados por um

lado € o alcance da equidade por outro.
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Este objectivo poderia ser alcangado se se chegasse a um acordo entre a empresa e o
governo, em que a empresa passaria a fixar as tarifas sob controle do Governo para que nio
faltasse energia a populagdio, ou seja, para que todos tivessem acesso a energia. Assim a
empresa poderia criar sistemas de abastecimento de energia alternativos e eficientes, para as
populagdes com menos recursos, como por exemplo o fornecimento de energia solar e de
outros tipos de fornecimento de energia alternativa. Isto porque a partir do momento em que
fosse e EDM a fixar as tarifas s6 iria consumir energia quem tivesse possibilidades para o

fazer, ou seja, os singulares com um rendimento elevado e as grandes empresas.

Sem a implementagdo dessa politica de compensa¢io haveria uma desigualdade na
distribuigéio da energia que iria contra os objectivos do governo que é o de fazer com que
toda a populagdo tenha acesso aos servigos basicos. Estariam assim resolvidos os dois
problemas, toda a populagdo teria acesso a energia e a empresa estaria a praticar tarifas e a
arrecadar receitas que fossem suficientes para cobrir as suas despesas tornando-se assim mais

competitiva, mas sempre com o Estado por perto para evitar que se cometam injusticas.

4.2 Do ponto de vista do consumidor

Seria complicado se fosse o sistema privado a controlar o fornecimento de servigos bésicos
como saude, educagdo e energia, visto que as empresas privadas ndo iriam providencii-los
em niveis suficientes, com pregos acessiveis e desejaveis pela populagio. Se o Governo
passasse o controle do fornecimento de energia a EDM, s6 passaria a ter acesso a esses
servigos quem pudesse pagar por eles. Quem nio pudesse pagar perderia a oportunidade de
poder ter acesso a energia. Passaria a haver assim uma grande disparidade no consumo, o que

contribuiria para aumentar os indices de pobreza e desigualdade no pais.

Para se evitar esse problema, ou 0 Governo continua a criar condigdes para que se produzam
bens publicos ou esses servigos poderiam ser oferecidos pelo sector privado em parceria com

o Governo, que teria o papel de regulador para que as suas politicas sociais fossem

alcangadas.
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Ao tragar politicas sociais destinadas a provisdo de servigos, 0 Governo esta demonstrando a

sua responsabilidade para o fornecimento desses mesmos servigos, como forma de reduzir as
desigualdades sociais bem como a pobreza, isto porque esses servigos séo fundamentais e a

que toda a populagio deve ter acesso.

Para isso € necessdrio que o Governo em colaboragio com o sector privado ou com a

liberalizagdo da gestdo do sector piblico, comunidade e parceiros internacionais, possa criar

condigdes para a realizagdo das suas politicas.
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CAPITULO V- CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5. 1 Conclusdes

Do estudo sobre as Empresas Publicas na Promocio de bens publicos, no caso concreto da

EDM E.P., pode-se tirar as seguintes ilagdes:

¢ Esta empresa piblica existe porque o0 mercado ndo produz uma Justa repartigdo do
rendimento, o que quer dizer quem nem todos possuem meios para pagar pelo
consumo de energia de igual maneira. Existem individuos que podem pagar mais pelo
consumo deste servigo e outros que pagam menos ou preferem ndo consumir para néo

pagar devido a falta de condig¢des monetaria.

No fornecimento de energia eléctrica verifica-se que os sistemas convencionais de
fornecimento de energia eléctrica, desenvolvidos através de unidades de produgdo e
distribuigdio e altamente centralizados, nem sempre sdo a melhor opgdo para satisfazer
as necessidades do sector rural. Isto se deve, em parte, ao alto nivel de disperséo das
populagdes das zonas rurais e 4s baixas demandas de energia, ja que as actividades

econdmicas dessas populagdes, em geral, sdo muito reduzidas.

A dificuldade de acesso 4s comunidades afastadas, o tamanho das propriedades e a
baixa renda familiar também contribuem para que seja técnico e economicamente
inviavel disponibilizar electricidade por meio da extensdo da rede eléctrica. O custo da
geragdo de energia eléctrica para o sector rural, através de métodos convencionais &

elevado, pois, o transporte ¢ a distribui¢io acabam se tornando mais dispendiosos do

que a propria geragfo.

O Estado, tem cumprido o seu papel na promogio de energia eléctrica, visto que junto
com a EDM E.P., tem buscado fontes alternativas de energia para as zonas rurais e

assim verificar-se um aumento do niimero de pessoas com acesso a energia eléctrica.
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e A EDM EP. apesar dos custos que tem acarretado com a electrificagdo, tem

conseguido alcangar os seus objectivos de electrifica¢do do pais, e para minimizar os
seus custos tem varios projectos para criagdo de novas fontes de energia eléctrica,

como ¢ o caso da construgio da hidroeléctrica de Mpanda Nkuwa.

5.2 Recomendagdes

Fornecer bens piblicos para toda a populagiio mogambicana passa por tentar resolver os
problemas socio-econdmicos que o pais enfrenta, de modo a elevar-se o nivel da
economia e através de politicas adequadas providenciar o bem estar da sociedade, como

sendo:

Criar um sector competitivo onde as empresas publicas pudessem operar, por exemplo

o oligopdlio.

O Governo ¢ a EDM E.P., poderiam em conjunto criarem politicas viéveis para a
electrificagdo do pais. No que diz respeito ao fornecimento de energia eléctrica, outras
opgdes podem ser consideradas, como a utilizagio de recursos energéticos renovavesis,
que oferecem o uso da mio de obra local, ndo degradam o meio ambiente e facilitam a

produgdo econémica 1til em pequena escala.

Se 0 Governo € a EDM E.P. nfio consegue trazer electricidade 4s zonas rurais, estes
podem pelo menos ajudar &s populagdes a produzi-la, para tal ¢ preciso que

estabelecer mecanismos de apoio como crédito, empréstimos ou subsidios.

Para isso sera necessario que se tomem as seguintes medidas:

I. Como o Estado sendo o accionista maioritdrio da EDM E.P. ndo consegue por si s6
sustentar os custos da empresa, ele deveria possuir um menor nimero de acgdes possiveis, 0
que aumentaria o nimero de accionistas privados e estes como tem por objectivo principal o
lucro (na maior parte das vezes), trabalhariam nesse sentido e assim a empresa se tornaria

mais eficiente;
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2. Melhorar a qualidade dos seus servigos (evitando por exemplo os cortes de energia

eléctrica) de modo a tornar-se mais competitiva e conquistar grandes consumidores como a

Mozal. Aqui ha que ter em conta o combate aos roubos de cabos e material que auxilia o

transporte e distribuigdo de energia eléctrica.
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ANEXOS

Anexo 1: Demonstragiio de resultados em 31 de Dezembro de 2006 e 2005 (Meticais) e

Balango em 31 de Dezembro de 2006 e 2005 (Meticais)

1. Demonstracio de resultados em 31 de Dezembro de 2006 e 2005 (Meticais)

Proveitos:
Vendas de mercadoria
Prestacdes de Servigo

Outros proveitos

Custos:

Custos de mercadoria consumida
Remuneragdes aos trabalhadores
Fornecimento de terceiros
Servigo de terceiros

Impostos e Taxas

Amortizagdes do exercicio
Outros Custos

Provisdes do exercicio

Resultados operacionais
Resultados financeiros

Resultados Extraordinarios
Resultados de Exercicios anteriores

Imposto sobre o rendimento

2006

67.038.742
3.074.893.736
86.624.224
3.228.556.702

806.324.294
701.345.460
123.930.676
275.559.287
24.865.715
806.088.261
206.548.065
155.510.685
3.100.629.433

110.714.918
(147.418.533)
(25.987.795)

 (8.726.626)
(15.977.003)

2005

43.111.364
2.620.132.875

85.957.284
2.749.201.523

600.614.911
576.802.813
115.307.286

263.652.698

5.354.242

740.736.467

184.733.984
151.281.202

2.638.496.605

127.927.269

(218.208.170)
(23.294.203)
(155.224.730)
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Resultado Liguido

2. Balango em 31 de Dezembro de 2006 e 2005 (Meticais)

Activo Corrente:
Caixa e Bancos
Consumidores

Devedores — Estado

Devedotes — Trabalhadores

Titulos negociaveis
Outros Devedores

Antecipagdes activas

Meios circulantes materiais

Passivo corrente:
Créditos Bancdrios
Fornecedores

Credores — Estado
Credores — Trabalhadores
Credores diversos

Antecipages activas

Passivo corrente liquido
Imobiliza¢®es Financeiras
Imobilizacdes Corpéreas
Imobilizagdes Incorpéreas

Imobilizagdes em Curso

Passivo de Médio e Longo Prazo:

Créditos Bancarios

Credores — Caugdes

(70.182.689)

2006

1.415.718.886
456.242.461
33.788.379
50.386.491
8.188.490
47.033.276
400.472.301
553.170.078
2.968.00.361

882302315
874.852.830
84.178.895
8.603.689
145.001.608
535.641.487
2.530.580.824
437.411.537
196.252.199
6.665.348.506
1.942.913.474
880.860.905
9.675.375.84
10.112.794.621

4.386.958.876
146.680.239

(156.224.730)

2005

998.824.071
504.715.119
5.104.211
44.646.981
8.423.600
28.591.724
268.123.091
590.939.995
2.429.368.792

202.212.329
723.554.684
113.744.978
3.542.868
88.463.99
468.857.721
3.420.376.486
(991.007.697)
176.760.606
6.431.830.358
2.008.269.554
314.506.984
8.931.367.502
7.940.359.808

5.022.985.657
125.831.149
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Credores diversos 70.806.782 67.442.698

Antecipagdes passivas 1.114.451.538 830.886.812

Capitais Préprios:
Capital _ 3.005.708.950 4.348.843.564
Fundo Social para Trabalhadores 3.393.369 3.393.369
Reservas de Reavaliagio 1.702.660.262 1.702.660.262
Outras reservas 81.998.931 81.998.331
Resultados transitados (329.671.634) (174.446.904)
Resultados Liquido do Exercicio (70.182.689) (155.224.730)
4.393.897.189 1.893.214.492
10.112,794.621 7.940.359.808

Fonte: hitp://www.govnet, gog mz/noticias/Dezembro2006

Anexo 2: Perguntas efectuadas na entrevista

13O que é a EDM?

2) Qual € a principal fungfo da empresa?

3) Qual ¢ a relagdo que a EDM tem com o Estado e como é que esta é feita?

4) O Estado impde algo a empresa na formulagéio das sua politicas internas de gesto? Se sim,
em que dmbito e qual € o impacto dessa imposi¢do tanto para a empresa como para a
sociedade?

5) Porque € que para certos clientes os pregos sdo mais elevados relativamente aos outros?

Qual € o critério utilizado para a atribuigdo dos pregos?

6) O que € que a EDM faz para que haja justica na distribuigao de energia, tendo em conta os

mais desfavorecidos?

7) O que fazer para melhorar a situagdo da EDM como Empresa Publica?
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