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Sumirio

Este trabalho procura analisar o papel do governo na comercializagdio agricola de
produtos no geral, e do milho em particular na zona Norte do pais, durante o periodo
compreendido entre 1986 4 2006. Avalia a hipdtese de que a interven¢dio do governo na
comercializagdo do milho aumente o rendimento dos agricultores e reduz os custos de

transacao.

No periodo considerado encontra-se claramente uma melhoria dos indices de
comercializa¢do, analisando a tendéncia através da ilustragio grafica mas, no que se
refere ao impacto da intervengiio do governo na comercializagdo e na redugdo da pobreza,
bem como no desempenho da nossa economia, através na andlise feita, verifica-se um
aumento do rendimento resultante da comercializagdo dos excedentes de produgio,
enquanto que a falta de vias de acesso para o escoamento da producfo resulta num
aumento dos custos de transac¢do. Por via disso, o governo é chamado a intervir através

de politicas apropriadas de forma a apoiar a comercializagio do milho.
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Capitulo I
1.1 Introdugio

A agricultura no mundo constitui a base fundamental para a pratica da comercializag3o
agricola através da producéo € provisdo de produtos agricolas, particularmente do milho e,
Mogambique nfo foge a regra ocuphndo na zona norte ¢ centro maior parte da polulagio.

A comercializagdo agricola em Mogambique esta inserida no processo de proporcionar
rendimentos aos produtores, contribuindo assim para o desenvolvimento rural e combate &
pobreza através da transformagfio do meio rural.

Actualmente, a produ¢do de milho, para além de servir para o consumo, tem o potencial de
rentabilizar o activo das familias rurais (rendimentos monetarios), contribuir e suscitar o
desenvolvimento do empresariado nas zonas rurais. O milho é uma fonte de rendimento

para as familias da zona norte do pais.

O estudo constata que o milho, além de ser fonte de rendimento monetario, é um cereal
que contribui em grande medida na seguranga alimentar, na geragfio de rendimento, assim

como na redugdo da pobreza naquela regido do pais.

E neste sentido que o presente estudo, pretende analisar o papel desempenhado pelo
governo na comercializagio dos produtos agricolas, do milho em particular, em

Mogambique.

1.2 Problema

Com o inicio do Programa de Reabilitagdo Econdmica (1987), a remogfo de restri¢des no
movimento de produtos entre distritos e provincias e eliminago do sistema de monopélios,

surgiram comerciantes privados ¢ informais, criaram-se condigdes para que a

comercializa¢iio agricola desenvolvesse.




Uma das formas de aumentar a produgfo e a produtividade na agricultura € incrementando
a area de cultivo, uso de tecnologias avangadas, introdug¢fo de sistema de monoculturas,
criagdo de condi¢des favoraveis para a comercializagdo da produgdo bem como o estimulo

a procura dos produtos.

Dadas as condigdes climaticas favoraveis para o cultivo de cereais em Mogambique, com
destaque para a cultura do milho, o governo devia ter como estratégia para responder a
crise .de alimentos a intensificagio do cultivo desta cultura. Deste modo surge a

necessidade de se entender Até que ponto a interevencdo do governo na comercializacdo

do milho tem tido impacto na reducdio da pobreza em Mocambique?

1.3 Hipéteses

H:1. A intervengdo do governo na comercializagdo do mitho aumenta o rendimento dos

agricultores.

H:2. A interven¢do do governo na comercializagdo do milho reduz o custo de transagfo

dos comerciantes.

1.4 Objectivos

O presente estudo apresenta como objectivos:

1.4.1 Objectivo geral

¢ Analisar o papel do governo na comercializagdo de produtos agricolas no geral, e do
milho em particular na zona Norte do pais, durante o periodo compreendido entre 1986
e 2006.




1.4.2 Objectivos especificos
O trabalho apresenta os seguintes objectivos especificos:

Identificar os fundamentos tedricos segundo os quais existe uma relagdo positiva entre
a intervenc¢do do governo na comercializagdo do milho e o nivel de desenvolvimento no
sector agricola;

Identificar as condigdes necessdrias para a pratica da comercializagéo agricola;

Analisar em que medida a intervengdo do governo pode afectar a comercializagdo do
milho e, qual o seu impacto na redugio da pobreza;

Discutir medidas alternativas de comercializagio do milho, de forma a contribuir para o
desenvolvimento do pais através da redugiio da pobreza;

Propor medidas de politicas econémicas conducentes a solugio ou minimizagio do

problema da comercializagdo.

1.5 Justificativa do Tema

O estudo justifica-se relevante para um pais como Mogambique pela informagdo que vai
gerar, por ser oportuno, ¢ por constituir um problema com que o pais se depara, o da crise
de alimentos. Por se tratar de um produto estratégico para o combate a pobreza e, por ser
um cereal em que os paises vizinhos apresentam um decréscimo da sua produgdo como

pode-se ver a seguir:

Produgiio na Regido da Africa Austral: segundo dados fornecidos pelo SIMA no seu
todo, a regido da Africa Austral terd menos produgdo de cereais do que as suas
necessidades de consumo para este ano. Embora as estimativas finais para alguns dos
paises ndo tenham sido feitas, sabe-se que o Zimbabwe, Zambia ¢ o Malawi, paises
fronteiricos com Mogambique, tem reservas alimentares muito limitadas. Na altura da
realizagdo do inquérito, a vila de Milange na provincia de Zambézia, ji tinha um
movimento intenso de comerciantes exportando de forma informal mitho para Malawi. As

quantidades exportadas por dia variam entre 30 e 60 toneladas de produto, e informagdes
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mais actuais indicam que ja sdo exportadas mais de 70 toneladas de milho por dia através
daquele posto fronteirigo. Uma parte do produto exportado para Malawi através de Milange
¢ trazida dos distritos como Mocuba e Ile, a uma distincia de mais de 4 horas de camido
(SIMA/MADER).

O governo tem como uma das grandes preocupa¢des a criagdo de uma rede comercial cada
vez mais virada aos produtos agricolas, aliado ao facto de que na constituigdo da Repiblica

a agricultﬁra foi definida como base do desenvolvimento.

O estudo da comercializagdo do milho vai ajudar na tomada de decisdes, vai espelhar qual
vai ser a magnitude da perda das receitas resultante da fraca interveng¢do do governo na
criagdo de uma rede comercial para a comercializagdo do milho e, vai ainda através de um
debate tedrico avangar algumas experiéncias de paises que tiveram apoio do governo na

comercializagdo do milho.

1.6 Metodologia

Para a elaborag¢do do trabalho, recorreu-se & pesquisa documental baseada na recolha de
dados numéricos para a validagiio da problematica em estudo. Esta técnica consistird na
recolha de informagdo constante em relatorios e documentos em institui¢des apropriadas,
com destaque para o Ministério da Agricultura, a Direcg¢io Nacional do Comércio - o
Departamento de Mercados ¢ Comercializagdo Agricola no Ministério da Industria e
Comércio € o INE, que permitira colher dados sobre a comercializagio do milho em

Mogambique, ¢ sua aquisigdo nos varios pontos de produgio.

A pesquisa feita relaciona-se com a consulta de obras literarias, legislagio, protocolos,
documentos oficiais, como Programas, Politicas e Estratégias existentes nas bibliotecas e
institui¢des na Cidade de Maputo e sites da Internet que tratam de assuntos que se

relacionam com a produgdo e comercializa¢do do milho.




Os objectivos do trabalho requerem que se andlise o papel do governo na comercializagfo
do milho nacional relativamente ao produzido no pais com destaque para a regido norte,
dado ser a regido do pais que apresenta uma maior quantidade de produgfo deste cereal.

Assim, serdo recolhidos com destaque dados estatisticos do periodo de 1986 a 2005 de
produgdo, comercializagdo na zona norte € centro do pais, designadamente Nampula, Cabo
Delgado, Niassa e a Zambézia, que também constituem fontes importantes de
abastecimento do produto para a provincia de Maputo, comparande com os pregos de

milho proveniente da Africa do Sul, colocado na provincia de Maputo.

1.7 Estrutura do Trabalho

O trabalho estd dividido em cinco capitulos, onde o primeiro comega por apresentar a

introdugdo, problema, os objectivos, hipoteses, relevincia do tema e a metodologia.

O segundo faz a revisdo bibliografica dos conceitos de comercializagio agricola, pobreza e

relaciona o desenvolvimento agricola com a redugfio da pobreza.

O terceiro analisa a ccomercializagiio agricola em Mogambique, a produgdo, a
comercializagdo, com particular desempenho dos intervenientes na produgfo

ccomercializa¢do do milho.

O quarto analisa o papel do governo na comercializagdo do milho e o seu impacto na
redugdo da pobreza em Mogambique e 0 quinto apresenta as conclusdes do estudo, e as

possiveis recomendagdes.




Capitulo I1

Revisdo da literatura

Este capitulo faz um enquadramento teérico de conceitos da comercializagio e pobreza

2.1 Conceito de Comercializagio

A comercializagio ¢ um fenémeno comum no mundo desde o passado, estando quase todas
economias de alguma forma envolvidas neste processo na medida em que existe uma
interdependéncia econoémica entre os paises, pois ha paises (exemplo: Mogambique) que
sdo habundantes em terra e recursos hidricos, localizando-se a beira do oceano, outros sio

abundantes em capital e localizam-se no interior, portanto, a comercializagdo € inevitdvel.

Por outro lado, actualmente quase todas economias sdo caracterizadas por uma maior
abertura a0 comércio externo, pois, € impossivel um pais atingir o crescimento e
desenvolvimento econémico sendo auto-dependente.

Diferentes conceitos de comercializacio tém sido utilizados, mesmo na literatura

especializada.

Num sentido restrito, comercializagdo tem sido definida pelo conjunto de operagdes que se
iniciam com a cria¢io dos produtos agricolas e culminam com a sua utilizacdo ao nivel do
consumidor final. Neste contexto, a comercializagdo significa tio-somente a continuagio

do processo de produgdo (Cabral, 2001)

Deve-se destacar, no entanto, que produgdo e comercializagio estio tdo fortemente
relacionadas que ndo faz sentido separa-las. Além do mais, como ver-se-4 adiante, o

processo de comercializagdo implica, entre outras coisas, transformagdes do produto (Ibid).

No sentido amplo, de acordo com Barros (1987) segundo as suas pesquisas, encontrou duas
possiveis definigbes sobre comercializagiio: A primeira é que comercializagio compreende

“o conjunto de actividades realizadas por institui¢des que se acham empenhadas na




transferéncia de bens e servigos desde o ponto de produgéo inicial até que eles atinjam o

consumidor final.

A comercializagdo constitui uma etapa fundamental do processo produtivo e, envolve ‘uma
série de fungdes ou actividades de transformagio e adi¢dio de utilidade, onde bens e
servicos sdo transferidos dos produtores aos consumidores. Apesar dessa importincia,
segundo Leite e Pessoa (2002), ‘grande parte dos agentes envolvidos, como na cadeia
produtiva, ndo conseguem obter nem gerir informagdes sobre a diversidade de produtos e

mercados, bem como sobre a variedade de canais de comercializagfio existentes.

A 'segunda, comercializagdo como um “processo social através do qual a estrutura de
demanda de bens e servigos econdmicos ¢ antecipada ou ampliada e satisfeita através da
concepgdo, promogao, intercAmbio e distribuido fisica de tais bens e servigos (Steele, Vera
e Welsh, 1964).

Ele afirma também que a comercializagiio € um processo social que envolve interacgdes
entre agentes economicos através de instituigdes apropriadas como o mercado (que deve
ser entendido como o “local”' em que operam as forgas da oferta e demanda, através de
vendedores ¢ compradores, de tal forma que ocorra a transferéncia de propriedade da

mercadoria através de operagdes de compra e venda).

Neste contexto, a comercializagdo € o processo ou estagio em que um determinado produto
ou servigo inicia suas vendas no mercado ou segmento ac longo de um determinado

periodo, e actualmente ¢ praticado em toda superficie terrestre.

Como proposigdo geral, as actividades de comercializagdo envolvem trés tipos principais

de alteragdes sobre a matéria-prima agricola: forma, tempo e espaco.

" O termo local usado nesta definicio & um tanto abstracto de modo a acomodar os diferentes tipos de
mercados existentes.




Marques ¢ Aguiar (1993) acrescentam um quarto tipo de transformagdio, qual seja, as
alteragdes de posse. Na alteragdo de forma, ha o processamento pelo qual combinam-se
recursos produtivos para transformar a matéria-prima de sua forma bruta (temos aqui um

exemplo da castanha de caj() para um tipo comestivel (améndoa torrada, no exemplo).

As alteragdes de tempo ocorrem devido a sazonalidade da produgdio agricola, que requer
servigos de armazenamento (transferéncia do bem ao longo do tempo), como € o caso ainda
do milho no pais cuja produgio esta bastante concentrada em alguns periodos de ano. J4 as
transformagdes espaciais acontecem porque nem sempre a produ¢do ocorre préximo ao

local de consumo, o que requer o transporte das mercadorias no espago.

2.2.1 Agentes da comercializagdo agricola

O fluxo de comercializagdio de mercados agricolas ¢ comumente desdobrado em quatro
categorias de agenfes (produtores agricolas, agro-industriais, distribuvidores e
consumidores) responsaveis pela comercializagdo dos produtos agricolas e pelo confronto
entre a oferta e a demanda (Cabral, 2001).

Os produtores agricolas disponibilizam para o mercado produtos' destinados ao consumo
final ou a utilizagdo como bens intermedidrios. Tanto podem desenvolver a
comercializagfio directamente, quanto por intermédio de agrupamentos de produtores, cujo
objectivo ¢ melhorar as condigdes de comercializagdo dos seus produtos. Nos casos de
agrupamentos em associagbes ou cooperativas, actuam como atacadistas € conseguem
obter eficiéncias técnicas e econdmicas, além de aumentar o poder de barganha nos

mercados em que actuam (Ibid).

As agro-industriais utilizam matéria-prima produzida na agricultura transformando-a em
processos mais ou menos elaborados. Em geral, essas agro-industrias de transformagfo
actuam a montante adquirindo sua matéria-prima directamente de seus préprios agentes de
compra nas zonas de produgdio. Também actuam a jusante efectuando cada vez mais

vendas por atacado de seus produtos directamente aos varejastes (Ibid).
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Aos distribuidores, atacadistas e comerciantes, compete a compra de produtos
agropecudrias, transformados ou ndo, bem como a realizagdo de diversas operagdes que
permitirdo a apresentagdo desses produtos aos consumidores. Os atacadistas vendem, em
geral, grandes volumes a outros atacadistas, grandes consumidores ¢ indudstrias de
transformagfo. Em alguns casos, os atacadistas ndo realizam directamente a compra dos
produtos, actuando como simples representante de seus clientes, em geral, agro-indistrias.

Recebem suas rendas na base de comissdes e salarios (Ibid).

Os consumidores sdo os agentes dinamizadores das mudangas ao longo de uma cadeia, ja

que representam os agentes economicamente activos do processo (Vilela ¢ Macedo, 2000).

Portanto, a cadeia de comercializagdo de um produto envolve diversos agentes ou canais de
distribui¢do interferindo no movimento desse produto desde a exploragdo agréria até o
consumidor final. A complexidade dos circuitos de comercializagdo em termos de numero
de diferentes agentes que intervém na comercializagiio do produto tem a ver tanto com a
organizagdo do sector, quanto com o produto em questio e/ou com as exigéncias do

consumidor.

Esta complexidade leva a outra questdo importantissima da economia da comercializagio
que sdo as margens de comercializa¢fio. Segundo a definigio de Junqueira e Canto (1971),
margem de comercializagéo ¢ a diferenga entre o prego pelo qual um intermediério.(ou um
conjunto de intermedidrios) vende uma unidade de um produto e o pagamento que ele faz

pela quantidade equivalente que precisa comprar para vender essa quantidade.

Portanto, compreende os custos incorridos pelos comerciantes tais como salarios, alugueis,
insumos diversos, depreciagdes, juros ¢ impostos, além do lucro ou prejuizo do
intermediario. Uma das maiores contribui¢bes do estudo de margens de comercializagdo
pode ser obtida através do acompanhamento de sua evolugdo em relagdo a um produto.
Essa evolugdo pode permitir a inferéncia e andlise de possiveis transmissdes de renda

dentro de uma cadeia produtiva (Ibid).




Pode permitir também avaliar se a estrutura - grau de concorréncia, principalmente — desse
mercado, estd evoluindo para formas mais oligopolizadas ou monopolizadas. De forma
idéntica, os efeitos de diversas mudangas como as tecnoldgicas, de logistica ou de maior
agregagéo de valor ao produto também podem ser captadas.

Uma das questdes problematicas ¢ de como comercializar no mercado. Segundo
Weydmann (1999), existem dois caminhos de comercializar, um deles é comercializar por
conta prdpria ou fazer parceria. A primeira pode ser vista como uma verticalizagio das
actividades dos produtores, enquanto a segunda como uma forma mista. A primeira opgo
¢ analisada em seguida. Verticalizar a comercializagdo significa que os produtores terdo
que organizar a comercializagfo, isto €, encontrar e adequar-se as exigéncias dos clientes,
garantir a regularidade, quantidade, qualidade e prego. Também significa encontrar e tratar

com fornecedores de embalagens, maquinas, transportadores, etc.

Os ganhos de se entrar no mercado individualmente provém da autonomia para definir a
estratégia de comercializagdo mais adequada. Pode-se negociar pregos, mudar de clientes,
procurar novos nichos, modificar produtos, etc. Além disso, apesar da intensa concorréncia,
a pesquisa em supermercados concluiu que nenhuma marca ainda domina o consumidor,
Ou seja, embora entrando tardiamente no mercado, ainda ¢ possivel participar do processo
de selecgiio de fornecedores que em algum momento os consumidores comegardo a fazer
(Ibid).

Entre os possiveis custos da actuagiio isolada estdo a necessidade de tempo para
deslocamento e de pessoas treinadas para consultar 0 mercado, e também de transporte da

produgéio ao consumidor.

\Outro custo € a construééio de uma marca. Esta, além de servir para a promogio da
produgfio local, possibilita também a identificagio da origem do produto, que é

fundamental para o comprometimento dos produtores com a qualidade do produto.




No caso da comercializag@o isolada € necessario conhecer as caracteristicas dos possiveis

clientes como supermercados médios, condominios e restaurantes.

2.2 Conceito de P(—nbreza

A definigdo sobre o que € pobreza ndo € unica, sendo discutida por socidlogos,

economistas, historiadores, gedgrafos, antropdlogos e outros cientistas sociais.

Identificar quem € pobre ndo ¢ uma tarefa ficil. Todas as tentativas para descrever a
pobreza acarretam vantagens especificas carregadas de interesses préprios. Alguns estio
empenhados em mostrar quanté pobreza existe, enquanto outros procuram ignora-la. O
ubiquo indicador de um dolar por dia acarreta hipoteses discutiveis; contudo, a sua
éimplicidade ¢ brilhante porque fornece uma medida que todos podem relacionar um facto
em que todos nds concordamos € que a pobreza leva-nos a resultados negativos (Tribe,
1994).

Diniz ¢ Arraez (2003) apontam que o conceito de pobreza embute um alto grau de
subjectividade e escapa do ambito da economia, uma vez que envolve varidveis de natureza
cultural, histérica, social, filoséfica e mesmo religiosa. Segundo esses autores, sob o prisma
da economia, porém, pobreza possui um caracter material, que significa em ultima
instincia um estado de caréncia em relagdo a certo padrio minimo, estabelecido
socialmente, de necessidades materiais que devem ser atendidas em cada momento por um
individuo. Sob este escopo, a questdo fundamental é determinar a linha demarcatéria para
esse padrdo minimo que possa mensurar a pobreza. Assim, a pobreza possui uma dimensdo

de insuficiéncia de renda que limita a capacidade de consumo.

Rocha (2001) também considerou essa relagdo entre a pobreza ¢ a insuficiéncia de renda.

" Tanto que, mesmo admitindo que a pobreza seja considerada uma “sindrome de caréncias

adversas”, em seus estudos associou a pobreza somente a ocorréncia de renda baixa, mais
especificadamente a niveis de renda incapazes de atender as necessidades basicas em
determinado tempo e lugar. Conceitos como os citados acima, que tratam a renda como

base da mensuragdo da pobreza sdo considerados de abordagem unidimensional.




Para Sen (2000), no entanto, a pobreza deve ser considerada como privagdo de capacidades
e ndo como baixo nivel de renda, que é o critério comummente utilizado para identificar a
pobreza. O autor deixa claro, porém, que ao se analisar a pobreza na perspectiva da
privagdo das capacidades ndo se nega que a renda baixa é uma das principais causas do
fenémeno e que a falta da renda pode representar uma razio basica da privagio de

capacidades das pessoas.

Sen (2000) expde que ainda existe um vinculo entre pobreza como inadequagdo de
capacidades e pobreza como baixo nivel de renda, sendo que a renda é um meio
fundamental para obter capacidades. Com maiores capacidades, as pessoas tenderiam a ser
mais produtivas e obter rendas mais elevadas. Relaciona a auséncia de liberdades
substantivas (ou seja, liberdade de participagdo politica ou oportunidade de receber
educagdio basica ou assisténcia médica) a pobreza econémica, “que rouba das pessoas a
liberdade de saciar a fome, de obter uma nutri¢iio satisfatéria ou remédios para doengas
tratdveis, a oportunidade de vestir-se ou morar de modo apropriado, de ter acesso a agua

tratada ou saneamento basico”

No pais, algumas pessoas definem pobreza como: estar com fome e no ter possibilidades
de se alimentar, estar doente € ndo ter condi¢des de ir para o hospital, querer estudar e ndo
ter condi¢des de ir a uma escola, querer e nfo ter possibilidades de fazer poupanga, querer e

ndo ter possibilidades de vestir, falta de abrigo, entre outras defini¢des.

Nos documentos oficiais subsequentes (PARPA 1, 2001), conceito de pobreza foi definido
como a incapacidade dos individuos de assegurar para si e os seus dependentes um
conjunto de condi¢gdes basicas minimas para a sua subsisténcia ¢ bem-estar, segundo as

normas da sociedade.

De acordo com (Alcdntara, Junior e Holanda, 2004), a pobreza é a falta de rendimentos
e/ou patriménio suficientes para ter acesso a bens e servigos essenciais em niveis

considerados adequados, de acordo com o padrao vigente numa sociedade. Entretanto, a




pobreza ¢ considerada como a privagdo acentuada dos elementos bésicos para a

sobrevivéncia humana,

Segundo (PARPA 11, 2006), a pobreza ¢ a impossibilidade por incapacidade, ou por falta
de oportunidade de individuos, familias e comunidades de terem acesso a condigdes

minimas, segundo as normas basicas da sociedade.

Entretanto, conforme os documentos oficiais de Mogambique (PARPA II, 2006), ha trés
aspectos a focar neste conceito de pobreza que sdo: pobreza absoluta, relativa e humana.
» A pobreza absoluta é a falta de rendimentos necessrios a satisfagdo das

J
necessidades alimentares basicas da populagio.

A pobreza relativa € falta rendimento suficiente para satisfagdo das necessidades
alimentares e ndo alimentares essenciais, de acordo com o rendimento médio do
pais.

A pobreza humana € a falta de capacidades basicas humanas, como analfabetismo,
ma nutrigdo, esperangca de vida reduzida, saide matema fraca, incidéncia de
doengas preveniveis, com medidas indirectas tais como acesso a bens, servigos e
infra-estruturas necessdrias para atingir capacidades humanas basicas como

saneamento, dgua potavel, educagdo, comunicag¢des, energia, entre outros.

E facil concordar que a redugdo da pobreza ou promo¢do do bem-estar dos menos
favorecidos deve ser o objectivo de politica piiblica, mas pode haver desacordo sobre o que
significa pobreza. Pode-se comegar com a seguinte defini¢do operacional de uma medida
de pobreza: ¢ uma medida da incapacidade de uma populagio de atingir um nivel minimo
de bem-estar. Esta defini¢do destaca 3 elementos principais da medigdo da pobreza (Dava
et all, 1996):

(1) Bem-estar, ou um indicador do bem-estar individual, que levanta a questdo de como se
mede o bem-estar do agregado familiar ou de um individuo?

(i1) Um nivel minimo, ou um limite da linha de pobreza que levanta a questio do que é um

nivel de vida minimo aceitavel?




(iti) Uma medida agregada ou um método de agregagdo sobre individuos, que levanta
questdo de como se combina informag&o sobre os niveis de bem-estar de individuos numa

popula¢do num indice?

Abordagens diferentes de medi¢do da pobreza podem ser distinguidas pelos pressupostos

especificos que fazem em cada uma destas trés questdes.

Olhando para os conceitos de comercializagdo e de pobreza podemos verificar que a
comercializagio pode levar ao aumento da produgdo a nivel interno através da elevada
troca de produtos com o exterior se 0 comércio beneficiar os agentes econémicos a nivel
interno e, isto pode incentiva-los a produzirem muito mais para exportagio dos seus
produtos a pregos baixos, beneficiando-se deste modo das vantagens comparativas dos seus
produtos e consequentemente este efeito pode levar ao crescimento e desenvolvimento
economico. Nesta Optica, pode haver uma relagio negativa entre a comercializacdo € a
pobreza na medida em que quanto maior for o nivel de comercializagdo em determinada
regidio, implicard maior nivel de bens e servigos € monetdrio para o comércio, € isto
tenderd, mantendo tudo o resto constante, diminuir a intensidade da pobreza na economia
(Dava et all, 1996).

2.3 Pobreza e Agricultura

Nos paises em desenvolvimento, os pobres residem maioritariamente em zonas rurais, e
obtém o seu meio de vida directa ou indirectamente da agricultura. Mas a agricultura ¢ vital
para as zonas rurais e urbanas- “somente o incremento da produtividade agricola pode
simultaneamente melhorar o bem estar entre 0s 2/3 de todos os africanos que trabalham
principalmente em agricultura assim como os mais carentes nas zonas urbanas que gastam

mais de 60% do seu or¢amento em alimentag&o (Vale e Costa, 2004)

O grande relacionamento entre a pobreza e agricultura ndio é largamente compreendido,
nem pelo facto de agricultura ser vital para ambos os mais carenciados das zonas urbanas e

rurais. Este relacionamento ¢ 6bvio apesar de que nés podemos sempre “complicar” tais




ligagGes, o valor desta “complicagdo” no desenvolvimento é questionavel. Eis a historia
(Ibid).

O aumento na produtividade agricola leva-nos directamente ao aumento na produgio de
alimentos. Por outro lado, o aumento da produ¢io agricola induz-nos a alimentos mais
baratos. Isto faz com que haja beneficios enormes para os consumidores, camponeses, ¢

admbos os mais carentes das zonas urbanas e rurais. Este beneficio para os mais carentes
vem via redugdo dos custos dos alimentos o que constitui uma grande percentagem das

suas despesas domésticas.

Desta maneira a disponibilidade de alimentos baratos significa um aumento substancial de
rendimentos. Se reduzirmos o custo de alimentos sé6 em 10% seria equivalente a um
aumento de rendimento em cerca de 5% ou mais para os mais carentes. Se reduzirmos o
custo de alimentos s6 em 10% seria equivalente a um aumento de rendimento em cerca de
5% ou mais para os mais carentes. Existem alguns riscos para os produtores/camponeses,
relacionados com a redugdo dos custos de alimentos. Contudo, esta redugio de custos pode
significar um instrumento poderoso de desenvolvimento, ndo s6 para milhdes de pessoas
pobres nas zonas urbanas, mas também para camponeses, dos quais 30-60% pertencem a
rede de compradores de alimentos “net food buyers”. Ainda h4 mais. O custo reduzido de
alimentos ndio € o unico beneficio. Para reduzir o custo dos alimentos € necessario
aumentar a produgdio dos mesmos. Quanto mais alimento produzido mais actividades
substancialmente econ6micas, serdo geradas ao longo da cadeia de produgdo, colheita,
classificagdo, armazenamento, transporte, consolidagfo, processamento e vendas no varejo.
Estas actividades geram empregos e oportunidades de rendimento para os mais carentes das

zonas rurais e urbanas (Vale e Costa, 2004).

Além dos beneficios econémicos de produzir mais alimentos, a disponibilidade de
alimentos mais baratos, e desta maneira o grande acesso e consumo de alimentos, contribui
directamente para melhorar a nutrigdo dos mais carentes. Novamente, a historia é bastante

simples. Quanto mais alimentos disponiveis, melhor é para os mais carentes.




Boa nutrigdo contribui para melhor saide. Esta, por sua vez, adiciona-se ao bem estar
econémico, dado que, uma populagdo saudavel adoece com menos frequéncia, é mais
produtiva e gasta menos recursos financeiros em assisténcia médica, medicamentosa e
funerais. A importincia da produtividade agricola como ferramenta para a redugio da
pobreza, ndio pode ser particularmente salientada quando os riscos futuramente descritos,

estdo também sendo analisados.

Se a comunidade menos desenvolvida tiver que escolher uma sé actividade para alcangar a
primeira meta de desenvolvimento de milénio de redugfio da pobreza extrema e fome,

temos que produzir mais alimentos. Ndo deverd haver incertezas.

2.4 Desenvolvimento agricola e reduciio da pobreza

As maneiras pelas quais a agricultura pode afectar o nivel geral de pobreza num pais
podem ser directas ¢ indirectas. A maneira directa implica que o crescimento agricola
diminua directamente o grau de pobreza em éreas rurais € na economia como um todo. A
maneira indirecta implica que a maneira pela qual o crescimento agricola contribua para a
reducdo geral da pobreza seja através da contribui¢o da agricultura ao crescimento geral, e

através da contribuigfo deste 1ltimo & diminuigo da pobreza (Sarris, 2001).

Hé basicamente trés maneiras pelas quais os pobres (ou qualquer outra pessoa que importe)
podem melhorar suas rendas reais. Em primeiro lugar através de aumentos nos activos
produtivos que possuem. Isso pode ser feito através de seus proprios investimentos, tirados
de sua prépria poupanga ou por meio de empréstimos, ou através de aumentos nos activos
fornecidos pelo governo mas apropriados pelo sector privado, tais como saude e educagio.
O segundo mecanismo opera através da melhoria no nivel de emprego e do retorno sobre
activos que os pobres ja possuem. Esses retornos melhorados podem ser obtidos, por
exemplo, através de uma utilizagfio maior de terras ndo utilizadas, lucros derivados de
aumentos de pregos dos produtos produzidos e vendidos pelos pobres, ou aumentos no
emprego e nos salarios. O ultimo canal € a produtividade aumentada dos activos que os

pobres possuem e, isso poderia envolver, por exemplo, maior produtividade da terra ou da




mdo de obra, ou seja, aumento da produgio por unidade de terra ou de mio de obra a

precos inalterados. (Ibid).

Uma questdo importante, que estd ligada ao desenvolvimento agricola e a seu papel na
diminui¢do da pobreza, € a seguranga da propriedade da terra ou dos direitos de posse.
Esses direitos estdo longe de ser seguros em muitos paises em desenvolvimento, e isso
pode ser um impedimento importante para que a terra aumente as mudangas técnicas, que
aumentard o valor da terra. Isto poderia ser, por exemplo, um problema sério na maioria
dos paises Africanos, onde os sistemas de posse da terra sio de tal ordem que
proporcionam direitos de propriedade privada muito limitados. O acesso & terra traz muitas
vantagens para diminui¢do da pobreza, e muitas vezes auxilia na obtengdo de ganhos de
eficiéncia. Por exemplo, 0 acesso a terras agricultiveis pode acrescentar valor a muitos
factores que, de outra forma, sdo sub utilizados pelos pobres (por exemplo, a mio de obra
familiar), pode reduzir o custo do uso de factores de produgdo de unidades familiares (por
exemplo, a mio de obra familiar através custos de transacgfo e de supervisdo inferiores),
pode proporcionar segurang¢a alimentar quando aumentam os pregos dos alimentoé, etc.

( Janvry e outros, 2001).

Assim, as implicagbes em termos de pobreza e de crescimento de qualquer terra que
aumente a mudanga técnica na agricultura dependera consideravelmente do sistema de
posse da terra existente, porque ¢é a apropriagdo dos beneficios da mudanga técnica que esta
em questdo. Conforme mostraram Adams e He (1995), o desenvolvimento agricola
concentrado no desenvolvimento de colheitas tendeu a piorar a distribui¢io da renda nas

dreas rurais do Paquistdo, na medida em que a maioria dos pobres eram sem-terra.

Hayami (2000) ilustra de maneira vivida os diferentes caminhos de crescimento do
desenvolvimento agricola desde o século XIX nas Filipinas, na Indonésia e na Taildndia, e
atribui as diferentes trajectdrias de crescimento agricola a evolugfio das estruturas agrarias

naqueles paises.




O desenvolvimento agricola envolve aumentos de produtividade, e isso pode ocorrer, seja
através de novas técnicas de produgio, seja através de investimentos em infra-estrutura que

aumente a produtividade ou em capital humano.

Binswanger ¢ Von Braun (1993) examinaram as questdes da mudanga tecnologica agricola
¢ da diminui¢do da pobréza. Eles observam que as experiéncias de paises sugerem que a
mudanga tecnolégica que aumenta a produgdo agricola associada a uma melhor infra-
estrutura para melhorar a comercializagdo da produgfio aumentada foi crucial para Q
aumento do crescimento agricola, da oferta de alimentos ¢ do emprego, os quais sdo vitais

para os pobres.

Embora haja casos que possam ser citados em que a mudanga tecnoldgica e a
comercializa¢io tenham sido culpados pelo declinio do bem-estar dos pobres, esses casos

mostram que em todas essas situagdes ha outros factores que foram responsaveis por esses

- efeitos adversos. Eles observam que o desenvolvimento agricola regional desequilibrado,

embora possa levar inicialmente ao efeito moinho, provavelmente beneficiara os pobres

através de melhorias no consumo (Sarris, 2001).

Em Mogambique cerca de 54,1% da populagZo(2002/2003), maioritariamente rural, vive na
pobreza, facto este que leva o desenvolvimento rural a ocupar um lugar de destague nas
agendas sobre o desenvolvimento econdmico e social do pais. Nas zonas rurais a pobreza
encontra-se associada ao fraco desenvolvimento da agricultura, infra-estruturas e mercados,

e a fraca disponibilidade de instituigdes financeiras (Governo de Mogambique, 2006:67-70)

O governo contudo, considera que o desenvolvimento econdmico e social das areas rurais
ndo ¢ sinénimo de desenvolvimento agricola; que o padrdo de vida das familias rurais
depende da complexa relagéo entre a produgdio familiar e trabalho assalariado, agricola e
ndo agricola; e que o ritmo de desenvolvimento rural depende directamente do nivel de
investimento concentrado no fomento do capital humano, financeiro, comercial, intelectual
e social (Ibid).




Capitulo ITI

3.1 Comercializagdo agricola em Mogambique
Contextualizacio

A comercializagio agricola desempenha um papel importante na economia nacional e em

particular na melhoria das condig¢des de vida da populagdo, que mais de 80% vive da

. agricultura. E um dos principais impulsionadores do relacionamento econdémico entre as

zonas rurais e as urbanas. E assim que, para a drea da comercializagfio agricola, o0 Governo
definiu como um dos seus objectivos principais: - contribuir para o crescimento da
produgdo agricola orientada para o abastecimento do mercado interno, visando a melhoria
dos rendimentos monetédrios das populagdes (Estratégia da Comercializagdo Agricola,
2000-2004). |
Apos a independéncia, o pais adoptou o sistema socialista em que o estado intervia
activamente sobre o processo econdmico impondo leis para os quais deveriam ser .
cumpridas e o papel privado quase que nio se fazia sentir na tomada de decisdo na
economia. Mas, foi em 1987 com a introdugo do PRE (Programa de Reabilitagdo
econdmica) que se comega a dar os primeiros passos para uma economia de mercado, que
se veio a confirmar em 1990 e, neste sistema a intensidade da intervencdo do estado
diminui bastante incentivando o sector privado a investir e liberdade de tomar decisdes
implementando estratégias em seu beneficio. Portanto, desde esta data, que Mogambique
actua numa economia de mercado tem-se mostrado niveis de crescimento elevados.

O conflito armado surgido pouco depois da independéncia e que se prolongou até 1992,
deixou um quadro de destrui¢do de importantes infra-estruturas, com particular destaque
para as pontes, mas fundamentalmente uma grande desarticulagdo das estruturas funcionais
do estado e das empresas privadas em consequéncia do éxodo de centenas de milhares de

pessoas que praticamente dominavam a gestio tanto da coisa publica, como empresarial.




Contudo, com a paz as reformas econdmicas tomam os seus rumos, 0os mog¢ambicanos
dispostos a iniciarem programas de investimentos um pouco por todo o pais. Este periodo
caracteriza-se pela hiperinflagdo, que na pratica levou a que se processasse uma
transferéncia de rendimentos tirando o pouco que a maioria tinha para engrossar o muito

que poucos tinham.

Mogambique atravessa uma nova fase de desenvolvimento econémico e social
caracterizada por profundas mudangas em todas as esferas da vida. Como resultado da
implementagdo e materializagdo do Programa do Governo no periodo pés-guerra, o sector
comercial agricola tem conhecido melhorias significativas no seu desempenho que se
traduzem, entre outras, no crescimento da produgdo agricola destinada aos mercados
interno e externo, no aumento de actividades de comercializagdo agricola através de uma
maior oferta e procura de produtos e servigos. Contudo, estes resultados econdmicos
continuam estar aquém dos niveis desejados. Dai a necessidade da adopgio de um conjunto
de mecanismos e medidas que permitam o desenvolvimento da competi¢cdo entre os
intervenientes e transmita sinais econémicos a orientagdo da produgdo e comercializagio
agricola (ECA, 2000-2004).

A comercializagdo agraria desempenha um papel determinante em qualquer economia
agraria. E através do sistema de comercializagdo que os produtores tém acesso ao mercado
para os seus excedentes de produgio, recolhem informago para a planificagiio da produgdo
€ determinam em ultima instancia, a obtengdo de rendimentos que lhe garantam um padriio
de vida adequado. De uma maneira geral as popula¢des rurais mogambicanas apresentam
uma fraca integragdo com o mercado para os seus produtos e a comercializagio € afectada
pelo fraco desenvolvimento das infra-estruturas rurais, o mau estado das estradas exige um

investimento avultado para a promogdo dos sistemas de produgio, processamento ¢ troca.

Em Mogambique hd uma variabilidade de produgfio bastante acentuada devido as
diferengas de zonas agro ecoldgicas € climas bastante incertos, facto que coloca maior
€nfase 4 intervengdo de mercado para a estabilizagdo de fornecimentos de produtos agrarios

usando o prego como instrumento.




3.2 Financiadores da Comercializa¢io Agricola

A Associagio Mocambicana Para o Desenvolvimento Rural (AMODER), Gabinete de
Apoio a Pequenos Investimentos (GAPI) e o Fundo de Apoio a Reabilitagdo de Economia
(FARE) sdo os principais financiadores das operagdes da comercializagio agricola no pais
no quadro do programa de facilidades de crédito que ¢ financiado pelo Unifio Europeia,
abrangendo as proviﬁcias de Nampula, Niassa, Zambézia, para além do Programa Malonda

no Niassa e FARE (PES/MIC:2002).

Hoje, os governos distritais recebem o fundo de desenvolvimento local para ﬁﬁanciamento,
um fundo descentralizado para financiamento dos projectos de desenvolvimento dentro dos
distritos. Segundo técnicos especializédos de Moamba, o acesso a este financiamento ¢é
feito em associagdes quer agricolas quer comerciais, isto €, grupo de 5 ou mais membros,
cuja Unica exigéncia para garantia ao crédito é a fotocopia do Bilhete de Identidade e

declarac3o de residéncia com a taxa simbolica de juros de 1%.

O Fundo das Nagdes Unidas também ¢ uma das organizagdes que desenvolve acgdes de
combate a pobreza no pais, tendo criado um programa denominado “Programa de Apoio ao
Financiamento Rural” cujo intuito especifico é melhorar o acesso sustentdvel aos servigos
financeiros apropriados para individuos, grupos e empresas nas dreas rurais. Visa a criagfo
do ambiente politico e desenvolvimento favoravel para assegurar a sustentabilidade a longo

prazo para difusdo e expansdo de servigos financeiros rurais.”.

3.3 Constrangimentos na Comercializagio Agricola em Mog¢ambique

Os constrangimentos que se colocam na comercializagdo agricola em quase todas as

provincias excedentarias sdo os seguintes:

% As margens ainda altas de comercializagdo devido, em primeiro lugar, aos altos
custos de transportes, especialmente nas curtas distincias das zonas de produgdo até

as estradas primarias e secunddrias:

? Paper da FIDA: Habilitar os Pobres a Superar a Pobreza em Mogambique, 2003.




A falta de infra-estruturas rodoviarias terciarias adequadas em muitas zonas com
altas potencialidades de produgio:

A falta de financiamento do sistema bancério e os altos custos do capital, do crédito
formal praticado por agentes econdmicos, sdio factores que contribuem para
elevadas margens de comercializagdo,

Falta de transparéncia de mercado e uma distribuigio assimétrica de informagio sdo
responsaveis pelas falhas de mercado;

Mau estado de algumas vias de acesso aos locais de produgéo e aos mercados.
Dificuldade de Gestdo e de Marketing.

Exiguidade de informag#o estatistica.

Acesso ao crédito e elevadas taxas de juros.

Falta de sacaria.

3.4 Estradas e transportes para o aprovisionamento e e¢scoamento do excedente da
produgio

As infra-estruturas (estradas) constituem importantes veiculos de desenvolvimento, porgue
contribuem para dinamizar o funcionamento dos mercados, permitem a circulagdo de bens

para o aprovisionamento e/ou escoamento dos excedentes (Lifaniga, 2008).

Segundo a Estratégia do Sector de Estradas o total da rede de estradas é estimado em
32.349 Kms, sendo 26.035 Kms (80,5%) ndo pavimentadas e as restantes 6.314 Kms (1
9,5%) de rede pavimentada. Estes elementos mostram o esforgo que tem que ser
despendido para efeitos de manutengdio, com vista a garantir em particular, o acesso aos
polos importantes de actividades econémicas com énfase na agricultura, indstria, e

fomento do comércio (MOP, 2005).

Relativamente ao transporte do milho, bem como de outros produtos agricolas 0 mesmo é
feito na sua maioria por via rodoviaria, pois o transporte ferrovidrio nio foi concebido e
desenvolvido incorporando o escoamento de produtos agricolas, é por isso que ndo existe

nos grandes centros de produgéo (Lifanica, 2008).




Este tipo de transporte conjuntamente com o maritimo constituem os meios que deveriam
participar no escoamento de excedentes, contudo, requerem o uso de intermodalismo e
enfermam de problemas de seguranga e programagio ndo adequados para o comércio do

milho.

E assim que o transporte rodoviario € o mais usado, embora as estradas nio oferegam boas
condi¢Bes para a circulagdo o que influéncia os seus custos, pois maior parte de estradas é
de terra batida e a sua circulagdo no periodo chuvoso ¢ ainda mais dificil e nalguns casos

ndo ¢ possivel, devido as condigdes deplordveis do terreno.

Fazendo uma comparagio ndo com a exactiddo que seria desejavel, devido as diferengas da
forma como circulam os meios de transporte, mas tentando encontrar ‘mais ou menos
distancias similares, por exemplo, o pre¢o de transportar via rodovidria cerca de 20 tons de
mitho de Chimoio para Maputo ¢ de 30.000.00 MT, (as vezes € possivel reduzir o prego
usando o transporte informal) (MIC, 2004). |

Recorrendo ao transporte maritimo o prego da mesma quantidade da Beira a Maputo €

estimado em cerca de 20.0000 MT, incluindo despesas administrativas.

Usando o transporte ferrovidrio € dada a inexisténcia de uma linha férrea que liga Maputo
ao centro do pais, a estimativa ¢ feita tendo em conta os custos incorridos para o trajecto de
Ressano Garcia a Maputo (535 Km) que atingem 5.858,00 Mt. Assumindo que a distancia
entre 0 centro € Maputo € 3 vezes este trajecto, entdo dir-se-a que para o transporte dos
mesmos 20 tons o custo € estimado em 17.500,00 MT (MIC, 2004).

Do ponto de vista econémico o transporte ferrovidrio nestas condigdes parece ser
claramente o mais barato que todos os outros meios de transporte, seguido do maritimo,
mas que sdo usados poucas vezes, quer pela sua localizagio, quer pela ndo existéncia duma
organizagdo mais adequada, do ponto de vista de coordenag¢io com outros modos de

transporte € prestagio de outros servigos necessarios para o transporte (Lifaniga, 2008).




3.5 Papel da rede de comercializa¢fio rural em Mocambique

A comercializagiio agricola em Mogambique ¢ um vector fundamental para o
desenvolvimento de alguns sectores de actividades econdémicas. As dificuldades de
poupanga doméstica por parte dos camponeses e dos comerciantes em geral e ainda o
insuficiente .0 sistema de crédito para financiar o desenvolvimento das actividades de

sobrevivéncia incluindo o comércio sdo outros problemas que inquietam as zonas rurais.

Pode-se depreender que a comercializagfio agricola (CA) ¢ decisiva no combate a pobreza e
para o desenvolvimento econémico no Pais. Contudo, os constrangimentos acima referidos
desencorajam o investimento dos camponeses como a falta de poupangas dos comerciantes
para financiar as aquisi¢des de produtos e mesmo na aplicagdo do pouco que conseguem

atraves do crédito para o pagamento do servigo do empréstimo.

Tabela 1 — Relagio entre a Rede de Comercializagdo Rural (RCR) ¢ os niveis da CA
nas 10 provincias para o Milho, Arroz, Feijoes, Amendoim e Castanha de Caju no
periodo de 2000 - 2006

Nias  Cdel Zam Tete Man  Sof  Imb Gaz  Map

57.14 3928 862.21 208.26 31695 75.07 2527 5921 10.13
5 10 ] 3 2 6 8 9 4

1.235 3.828 1.659 1424 3.021 5.852 2.539 3.747 1.352

0 2.2 . 0.2 0.7 3.8 10 6.0 13
% 0.9 0.3

Fonte: MIC/MINAG/2006




A tabela acima mostra o potencial de excedente de produgdio por provincia que é
constituido por produtos agricolas, (Milho, Arroz, Feijdes, Amendoim e Castanha de Caju)
em relagdo a rede comercial rural existente e operacional no Pais. Nela sdo também
apresentados os ricios em termos percentuais das lojas existentes para a quantidade de
produtos excedentdrios, significa que na provincia Zambézia com cerca de 862.211 tons de

excedentes apenas 0,2% sdo comercializados na rede comercial o que € insignificante.

O desenvolvimento do comércio rural s6 poderd ter o seu impacto quando tiver o

acompanhamento do desenvolvimento de mercados para a colocagdo dos excedentes.

Das anélises feitas pelo Ministério da Indistria e Comeércio, constatou-se que os
comerciantes sO se arriscam a comprar quantidades enormes de produtos aos camponeses
quando tem a garantia de colocag¢fio no mercado, porque muitas das vezes o comerciante
rural actua como intermediario e ndo estd disposto a empatar o seu capital em produtos

agricolas pois quando ndo sdo imediatamente escoados perdem o seu valor.

Como se pode depreender, a maior parte dos produtos ndo passam pelos estabelecimentos
comerciais formais, o seu escoamento ¢ assegurado pelos informais. A fraca capacidade
dos agentes economicos de participarem nas campanhas e a manuten¢do dos stocks
conforme ¢ ilustrado na tabela acima indicada, faz com que os produtos sigam os canais

informais.

Normalmente, a zona norte de Mogambigue ¢ auto-suficiente em termos de produgdo de
milho. Portanto, dependendo de cada situagfo, o sector familiar produtor participa nos
mercados agricolas de milho, onde efectua a sua venda e/ou compra. Tais mercados nio
sdo lugares necessariamente fisicos, onde o sector familiar e compradores se encontram
para efectuar as suas transac¢des de troca de bens e servigos. Essas trocas, geralmente, séo

intermediadas por moeda, provendo ao vendedor um rendimento monetério e ao comprador
o milho (Balate, 2005).




3.6 Producio de milho em Mogambique

De acordo com os dados compilados do Instituto Nacional de Investigagdo Agronémica
(INIA) o milho ¢ o cereal mais produzido praticamente em todas as provincias do pais, e
contribui com cerca de 1.348.600 tons por ano o que representa um peso de cerca de 80%

do conjunto de cereais (milho, arroz, mexoeira e mapira), (Trabalho de Inquérito Agricola,
2001/06).

O milho € consumido sob forma de griio e apds a sua transformagdo em farinha de milho
bastante apreciada pelas populages do Pais, é por isso, o mais comercializado na rede
comercial informal e formal de todos os produtos basicos cultivados em Mogambique,
designadamente arroz, mapira, mexoeira, amendoim, feijdes, mandioca e batatas doce e

reno.

Conforme nos mostra a tabela 2, a produgéo de milho acontece em todas as provincias do
pais, mas somente trés destacam-se devido a sua média de produgio do periodo em andlise
estar acima de 200.000 tons/ano, designadamente Zambézia 263.317 tons, Manica 212.271
tons, e Niassa 202.835, (TIA, 2003/06).

A provincia que apresenta melhores niveis de produtividade é Niassa que supera a média
nacional ao registar cerca de 1,4 tons/hectare, seguindo-se Cabo Delgado ¢ Manica com

1,3 tons/hectare € Zambeézia com 1,2 tons/hectare (Tabela 2).




Tabela 2:Produgiio de milho em Mogambique (2003-2006), por provincias

Provincias Area cultivada Produgio Rend/médio/hectare

(Hectare) {(Ton) (Ton/Hectare)

Niassa 142.882 202.835 1.4
Cabo Delgado 98.705 128.686 1.3
Nampula 132,150 133.359 1.0
Zambézia 228.001 263.317 1.2
Tete 187.239 196.908 1.1
Manica 163.579 212.271 1.3
Sofala 99.282 80.255 0.8
Inhambane 100.982 40.890 0.4
Gaza 130.632 61.756 0.5
Maputo 53.143 28.323 0.5

Total 1.336.597 1.348.600 1.0

Fonte: (TIA, 2003/06)
De acordo com os dados da tabela acima, a provincia que apresenta melhores niveis de
produtividade ¢ Niassa que supera a média nacional ao registar cerca de 1,4 tons/hectare,

seguindo-se Cabo Delgado e Manica com 1,3 tonsthectare e Zambézia com 1,2

tons/hectare.

3.7 Comercializagio de Milho

A Estratégia de Comercializagio Agricola para 2006-2009°, também conhecida por ECA
I1, que sucede a ECA T que vigorou em 2000-2005, apresenta as linhas gerais da situacfio

de cada uma das fases, da cadeia de valor da qual se pode resumir o seguinte:

¥ (MIC, 2006)




De um modo geral, em toda a cadeia de valor a comercializagdo agricola enferma de
limitagSes que impedem a sua evolugdo com celeridade e magnitude desejadas. A produgdo
agricola ¢ realizada por pequenos agricultores, sendo a mio de obra constituida na sua
maioria pelo agregado familiar, utiliza poucos insumos e a produgdo €. destinada grande

parte para o auto consumo.

Com a fragilidade dos sistemas de conservagéo, o processo pos-colheita é caracterizado por
quebras muito elevadas, estimadas em mais de 30%. O escoamento ¢ dificultado pelo mau
estado de conservagfio de grande parte das estradas secundarias, tercidrias e vicinais e
cobertura irregular pela rede de armazéns.

Ao nivel do processamento o milho € transformado, em geral, em pequenas moageiras,
porque a indistria de grande porte prefere importar milho da Africa do Sul, sob o
argumento de que, este, é devidamente classificado, 0 que permite produzir farinha de

melhor qualidade.

Em relagdo a rede comercial o milho beneficia do escoamento através de lojas rurais,
comerciantes licenciados e ndo licenciados (barracas, tendas, vendedores ambulantes),
armazenistas, importadores e exportadores. Muitas vezes, 0 mesmo comerciante realiza
diversos tipos de comércio (a grosso e a retalho) no mesmo estabelecimento. Actualmente
no campo, a comercializagiio agricola ¢ feita também por vendedores ambulantes em
nimero considerdvel, e tem dificuldades de aceder ao crédito por falta de garantias reais.
Com o surgimento de instituigdes de micro crédito nalguns distritos, os que procuram
créditos tém recorrido as mesmas para solicitar pequenos financiamentos.

Quanto ao mercado, o milho € destinado para o mercado interno e externo. O mercado
doméstico € caracteriza-se por baixo poder de compra em geral, mais de metade da
populagdo Mogambicana vive abaixo da linha da pobreza. Maior parte da populagdo vive
no campo € produz o basico para a sua alimentagdo. A populagio das vilas e cidades com
emprego formal, em geral, apresenta maior poder de compra e embora, muitas vezes,

mantenha uma ligagdo com o campo através de familiares que produzem e ajudam na

alimentacgo, apresentam maior propensdo de compra de produtos agricolas. Portanto, o




mercado interno situa-se principalmente nas zonas urbanas e, em particular na regido Sul,
com pequena aptiddo agro-ecologica para a agricultura. As importagdes de milho na sua
maioria destinam-se a industria de transformagéo.

As dificuldades de vias de acesso e a baixa produtividade da agricultura tornam os produtos
agricolas nacionais pouco competitivos relativamente as importagdes, com agravante da
baixa qualidade, falta de padrdes e problemas de pesagem e embalagem. A informagdo
sobre disponibilidade e pregos de produtos em diversas zonas do pais, apesar de ser
monitorada pelo MINAG e pelo MIC nem sempre chega atempadamente aos principais

agentes (pequenos agricultores e comerciantes rurais).

O mercado externo pode ser dividido em duas 4reas: mercado regional (SADC) e o resto do
mundo. Muitos paises da SADC sdo vizinhos de Mogambique. A SADC estabeleceu
diversos protocolos entre os quais o protocolo comercial que define prazos para a retirada
total de direitos de importagdo entre os paises membros. Existem na Africa Austral outros
organismos de que Mogambique ndo faz parte como a SACU e a COMESA* e que aplicam
tarifas elevadas para paises nio membros. Mogambique para além de ser membro da

SADC tem acordos bilaterais com diversos membros da COMESA (ECA, 2006).

Quanto a efectivagiio de exportagdes o pais concretiza-as para os paises vizinhos, formal e
informalmente, ¢ esporadicamente para outros paises.

Feita esta andlise, ¢ f4cil depreender que os constrangimentos persistem na cadeia de valor
do milho ¢ ditam a necessidade de prosseguir com a adopgdo de um conjunto de
mecanismos ¢ medidas que permitam o desenvolvimento da comercializagiio de excedentes

de milho de tal forma que se encorajem o produtor.

Conforme a tabela nos mostra, os niveis de comercializagio tendem a corresponder as
expectativas, conforme ' demonstram as médias de comercializagio de 2004/6,
relativamente as previsdes anuais do MIC, praticamente em todas as provincias, excepto

em Inhambane.

* Criada em 1982, seu objectivo é a criagiio da zona do comércio livre o que foi alcangado em 31 de Outubro
de 2000. Paises membros:Angola, Burundi, Comores, Djibouti, Egipto, Etiépia, Malawi, Mauricias,
Namibia, Quénia, Ruanda, Somdlia, Suazilindia, Tanzinia, Zambia, Zimbabué.




Tabela 3-Balango de comercializa¢iio agricola de milho-média de 2004/2006

|Balango de comercializago agricola -média de 2004106 | UM: Ton

Tabela 15 .

|Produto C.DelgadqNiassa |Nampulf'- Zambézia Tete  [Manica sofala__ [inhambanjGaza _ |Maputo |Tota| .
Projecco| 38,333 23,667 563600 75667 28333 43333 9,133 2067 2133 50687 281,333
Milho Real 45287 21,139] 50,651 78956 22158] 48588 7,351 459] 2,008 2875 279,483
% 118.2 80.3 94.5 104.3 78.2 1121 80.5 2.2 94.1 56.7 99.3
Projecgdo 2,200 150 8,500 967 0 0 0 6,707 510 17,034
Arraz Real 3,280 201 7,335 1,412 0 174 0 3,193 2 15,616
% 149.1 134.0 112.8 146.0 0.0 0.0 0.0 476 41 91.7]
Projecgao 3,333 0 2023 730 0 733 367 0 0 723
Mapira iReaI 2,381 21 2537 780 g 73 2 0 0 6,041
% 71.4 70.0 1254 105.2 0.0 10.0 62.9 0.0 0.0 83.5
Projecgio| 22,467 0| 44000 43.200 67 . 0 0 o 110,284
Mandioca |Real - 20,374 0f 54207 29,091 N 0 0 469) 105,404
% 80.7 0.0 123.2 673 5814 0.0 0.0 . ) 0.0 95.7,
Projeccéo 40000 6833] 150000 18960 5833] 1,533 107 0| 52,583
Feijdlo  [Real 7,388  5586; 18.963] 33763 6507 2,862 1,093 1700 76,952
% 184.7 81.8 126.4 178.0 1134 186.7] 1021.5 0.0 146.3
Projecco 8,850 833( 23667 2833 417 Rk} 0 0 37,166
Amendoim|Real 10,017 421| 19,567 756 643 628 0 B84 32,347
% 113.2 50.5 827 26.7 154.2 188.6 0.0 0.0 87.0
Projecgio 0 351 3,082 o o 333 350 0| 4066
Girassol |Real 0 98 852 0 0] 2008 0 0 2,958|
% 0 218 281 0.0 00] 6030 0.0 0.0 72.7
Projecgao 31,004 147,622 142,377| 34,750 46,265| 9,957 — 5577 508,702
Total Real 27,466] 154,112 1447571 30,378] 54,333 8,675 3,619] 51889
% 862] 104.3] 1017 674 1174] 871 649 1018
Fonte (MIC 2005/06)

3.8 Custos de comercializagio de milho’

Os tipos de custos de comercializagio sdo, no seu geral, similares aos custos associados a
comercializagdo de outros cereais € as metodologias de calculo podem também ser usadas
para outras culturas. Os vérios tipos de custos de comercializagdo sdo (MIC e MINAG,
2007).
% Embalagem- Alguns dos grandes agricultores do Zimbabwe, por exemplo,
fornecem o milho a granel 4 moageira, o que ndo constitui uma opg¢o realista para
comerciantes que compram a pequenos agricultores. Sdo necessarios sacos, acordos

possiveis sobre os sacos. Alguns comerciantes esperam que os agricultores

* Vide MIC ¢ MINAG (2007), Guia técnico de mercado agricola: Um guia de comercializa¢3o do milho para
extensionistas, Maputo- Mogambique




fornecam o saco, enquanto outros ddo aos agricultores sacos em troca. Qutros

ainda, oferecem um prego mais alto pelo milho ensacado.

Transporte- O milho ¢ transportado nos ombros ou a cabega, de bicicleta, carrinho
de mdo, carroga, carrinha, autocarro, ou camifo. Como muitas machambas ndo’
estdo situadas perto da estrada, tanto o agricultor, assim como o comerciante terdo
de transportar o milho para a estrada mais préxima sem usar um transporte
motorizado. Quando o comerciante faz isto, os custos aumentardo e o prego para o
agricultor serd mais baixo. Em muitas provincias do pais, durante a época da
compra de milho, hd muita produgdo que sai das zonas de produgio mas, o volume
de produgio transportado ¢ relativamente pequeno. No pais o custo de transporte da
produgdo agricola € estimado em fungfo da unidade (saco ou tonelada) e varia

mediante o estado ou condigdes das estradas e da disponibilidade de mercadoria.

Manuseamento- O milho pode ser manuseado em diversas ocasides entre o
agricultor ¢ o comprador. O comerciante pode fazer isto ele proprio ou pagar
alguém para fazé-lo. Exemplos de ocasides em que o milho ¢ manuseado mediante
um pagamento quando o comerciante vende o milho no mercado sfo: transporte do
milho ndo vendido para um armazém no final do dia, descarregamento do milho no
mercado, carregamento de sacos para o camifio e para a berma da estrada,

transporte do milho para o local de venda no dia seguinte;

Perda de peso- O peso no momento de compra nio serd exactamente 0 mesmo no
momento de venda. Se o tempo entre a compra e a venda é sé de alguns dias, a
perda pode ser insignificante mas, se o comerciante armazenar o milho por algum
tempo ¢ desenvolver ac¢des para melhorar a qualidade do milho, entéo a diferenga

nos pesos pode ser significativa;

< Armazenagem- Os pequenos comerciantes poderdo ter armazém de um dia para o
outro o milho ndo vendido no mercado. Os grandes comerciantes poderio
armazenar 0 milho enquanto preparam um carregamento para a entrega a uma

moageira distante ou porque nio tém comprador de imediato. A armazenagem tem
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um custo pois, a tarifa aplicada pelo dono do armazém para guardar os sacos de
milho ou, quando o armazém € propriedade do comerciante, a depreciagdo do valor
do armazém, o custo operativo (electricidade, dgua, telefone, etc) e de manutencgio
serd um custo de financiamento, perdas de peso, custos associados com a fumigagdo

e conservagdo para preservar a qualidade;

Financiamento- Os custos de financiamento podem ndo ser muito visiveis, mas sdo
extremamente importantes. Para estar em actividade, um comerciante pode pedir

dinheiro emprestado ao banco, aos parentes ou a um agiota, a juros altos.
3.9 Papel dos intervenientes na produgéo e comercializacio de Milho®

3.9.1. Na produgio

Os dados do TIA 2003 referentes a zona norte indicam que cerca de 98.4% dos que
cultivam o milho pertencem as pequenas exploragdes’. A prioridade do sector familiar na
produgdo deste cereal ja ndo é de assegurar apenas a dieta alimentar da sua familia, mas
também de rentabilizar a produgdio através da sua participagdo na comercializagio do

cereal.

Deste modo, os principais agentes intervenientes na pratica desta cultura sdo

maioritariamente os produtores do sector familiar.
3.9.2 Niveis de Producio Agricola

Embora as condi¢Ges climatéricas do pais sejam desfavoraveis para a pratica de agricultura
em algumas regides (estiagem, inundagdes e ciclones), os niveis de produgéo das principais
culturas tradicionalmente produzidos no pais, em particular 0 milho conheceram um

crescimento significativo nos 1iltimos anos, conforme mostra o grafico que se segue:

% Vide Balate, A.S (2005), Papel sécio econdmico do milho na zona norte de Mogambique: O caso da
comercializagdo, Maputo-Mogambique
? Vulgo sector familiar




Grifico N°1 - Evolu¢iio da Produgio Agricola nos Ultimos 6 Anos em Toneladas
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Fonte: MINAG/2006

Comparativamente aos cereais produzidos no pais, os dados da tabela que se segue tirando
a mandioca, mostram que o milho ¢ o cereal que aparece com maior frequéncia na estrutura

produtiva, o que significa que este cereal tem uma grande importincia e contributo no pais.

Os dados do TIA de 2001 mostram que, a produgéo de milho na zona norte apresentou um
crescimento regular, desde a campanha de 2001/02 até 2005/06, excepto nas campanhas de
2005/2006 periodo em que a produggo deste cereal caiu continuamente. Esta irregularidade
na produgio resulta da seca, a qual ¢ caracterizada por longo periodo de seca que se vinha

registrando na maior parte dos paises da regifio austral.




Grifico N°2 - Producéio de milho na zona norte
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Fonte: TIA-2002/06

Tabela 4 — Evolugéio da Producio Agricola nos Ultimos 6 Anos em Toneladas

Produto

2000

2001 2002

2003

2004

2005

Milho

Arroz
Feijoes
Mapira
Amendoim

Mandioca

1,018,860
157,936
141,343
252,026
115,684

3,352,753

1,143,263 1,235,658
166,945 167,925
153,825 177,356
313,787 314,136
109,175 109,787

5,974,594 5,924,550

1,247,897
200,439
179,553
314,589
109,915

6,149,897

1,437,044
186,229
192,377
337,037
127,505

6,412,767

1,313,032
173,769
200,742
307,545
131,886

6,634,924

Total

7,038,604

7,861,589 7,929,412

8,202,290

8,692,959

8,761,898

Fonte: MINAG/2006

3.10 Na comercializagido

Apds a produgdo e colheita de milho realizada pelo sector familiar produtor segue-se a fase

da comercializagdo agricola. A fase da comercializagdio agricola de milho tem como

principais agentes intervenientes o proprio sector familiar produtor, os comerciantes
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grossistas rurais, os comerciantes grossistas de mercado, os comerciantes retalhistas de
mercado ou informais, 0s armazenistas formais ou as grandes empresas compradoras deste

cereal.

Os produtores do sector familiar participam na comercializagdo de milho. A maioria das
vendas efectuadas por este sector sdo realizadas perto de casa. Contudo, no caso em que os
produtores vivem em zonas de dificil acesso, estes transportam o produto na cabeca até ao
local da venda ou do comprador mais préximo, nos anos de muita produgio. Nos anos de
acentuada escassez de milho, os compradores deslocam-se para as casas dos produtores em

busca do produto para comprar.
Os comerciantes grossistas informais rurais ou de mercado deslocam-se as zonas
produtoras para adquirir milho para posterior revenda geralmente nas zonas urbanas. Em

geral, os comerciantes retalhistas compram milho para revender aos consumidores.

Tabela 5: Frequéncia de familias que cultivam ¢ média de produgiio e venda de milho

Actividade Niassa Cabo Delgado  Nampula Zambézia
Familias que cultivam | 99,48 76,73 69,29 71,28
milho(%)
Produgdo(Kg) 905,5 325,6 194,0 551,0
Venda (Kg) 206,1 201,4 141,8 285,5
Fonte:TIA 2003

Comparativamente aos cereais produzidos e comercializados na zona norte do pafs, os
dados do TIA 2003 mostram que o milho é o cereal que aparece com maior frequéncia na
estrutura produtiva das familias, o que significa que tem uma grande importancia na

diminuigéo da pobreza no seio familiar desta regifo.-

Em Niassa, 99.48% da populag8o dedica-se ao cultivo familiar do milho, de onde cerca de

206.1 Kg € vendindo ¢ o remanescente ¢ consumido. Tendo em conta qQue o sector agricola
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produz em média mensal 905.5Kg deste cereal, estes nimeros revelam que o milho é um
cereal de elevada importéncia para as polulagdes da regido Norte e Centro que, cotribui
para o rendimento das familias e, por via disso, contribui para a redugdo da pobreza
absoluta.

Um dos grandes contributos do milho na zona norte do pais € a sua capacidade de gerar
rendimentos. Neste sentido a capacidade de producéo deste cereal est4 ligada ao comércio e

a geragdo de emprego e consequentemente a redugio da pobreza absoluta.

Tabela 6: Frequéncia de culturas basicas por provincia (%)

Cultura Niassa C.Delgado Nampula Zambézia

milho 99,48 76,73 69,26 71,28
Arroz 17,51 40,87 22,91 50,56
Mapira 55,78 55,32 36,79 23,06

Mexocira | 6,86 133 2.30 330

Fonte: TIA 2003

Na regido Norte e Centro, as culturas bésicas principalmente para a produgio familiar sio:
milho, arroz, mapira e mexoeira, onde o milho apresenta maior percéntagem em toda
provincias por ser a cultura que a populagdo mais se dedica na sua produgdo devido, dentre
outros factores, ao clima e a sua fécil produgfo. A provincia do Niassa apresenta maior
indice de produgfio do milho com cerca de 99.48% e, a provincia da zambézia apresenta

maior indice de produgio do arroz com cerca de 71.28% aliado a cultura de cada regido.

O sector familiar da zona Norte tem a tendéncia de utilizar a produgdo de milho para a
comercializagio € com o dinheiro da venda, diversificar a sua dieta alimentar, garantindo

desta maneira, a seguranga alimentar.




Capitulo IV

Este capitulo procura analisar em que medida a interveng¢do do governo afecta a
comercializagdo do milho e seu impacto na redugfio da pobreza, discutir medidas
alternativas de comercializag&o do milho, de forma a contribuir para o desenvolvimento do
pais através da redugdo da pobreza e propdr medidas de politicas econémicas conducentes

a solugdo ou minimizag#o do problema da comercializagio.

4.1 Papel do governo na comercializacio do milho e o seu impacto na reducio da

pobreza em Mogambique

O Estado na comercializagdo agricola tem um papel relevante sob as mais distintas formas,
que vdo mais além dos instrumentos convencionais da politica de comercializagdo agricola
(crédito e garantia de pregos). Deve-se mencionar especialmente sua participagdio como
mediador das conflituosas relagdes entre os investidores e a agro-industria. E também as
politicas de apoio & modernizagfio das estruturas de comercializagdo, com o propésito de
incentivar a criagdo de grandes agentes eficientes, mais adequadas para garantir o
abastecimento regular do milho a pregos mais baixos, inspirados nos casos de apoio a
expansdo dos supermercados e, em boa medida, da criagdio de entrepostos nos principais
centros urbanos (Maluf, 1992).

A maioria das analises sobre a interven¢dio do Estado na comercializagdo agricola
preocupa-se em avaliar os desvios das politicas oficiais em relagdo aos objectivos que lhes
seriam inerentes (derivados em grande medida de modelos - tedricos de extracgdo

funcionalista).

No Brasil o governo participa como interveniente da comercializagdo agricola através da
fixagdo de precos de garantia (pregos minimos) insuficientes em face as condig¢des de
mercado e a significativa participa¢fio de ndo-produtores nos recursos crediticios para a

comercializagio (Maluf, 1992).




Uma retrospectiva das principais instrumentos de interven¢do na comercializa¢do agricola
nos varios perfodos das histdria revela a substitui¢io, desde finais dos anos 60, da énfase
em intervengdes directas no mercado e no controle dos chamados agambarcadores pelo
apoio a concentragdo e integragdo como forma de melhorar a eficiéncia do sector e,

também, de ampliar o grau de controlo governamental (Silva, 1998).

Em Mogambique, a comercializagdo agricola mereceu é algo muito propalado pelo
Governo, mas problemas como a fraca competitividade, a escassez de recursos financeiros
em condigbes adequadas ao processo de comercializagdio, a falta de mercado e limitada
capacidade de coordenagéo intersectorial tém sido motivo para criticar o governo, na

tentativa de melhorar o desempenho desta actividade.

A intervengdio do Estado no sistema de comercializagdio agricola, data das primeiras
décadas do século passado, com a instalagio nos anos 20 e 30 das grandes companhias
privadas e concessiondrias. Estas operando em regime de monopélio absoluto, tinham as
suas actividades orientadas para a promogdo da produg¢iio e comercializagiio de culturas de

rendimento, visando basicamente a exportagdo (copra, algodio, sisal, entre outros) (MIC,
2006).

Com a independéncia nacional em 1975 verifou-se a ruptura da rede comercial nas zonas
rurais, devido ao abandono do pais pelos comerciantes que operavam nessas 4reas, o
Estado viu-se na necessidade de reforgar o seu envolvimento na comercializagdo agricola.
Este processo, apoiado por alguns doadores, em particular através de projecto Mozambique -
National Programe (MONAP), financiado conjuntamente pelos paises nérdicos (Suécia,

Noruega, Dinamarca e Finlandia).

Em 1981 € criada uma empresa estatal de comercializagio agricola sob a tutela do extinto
Ministério do Comércio Interno, entidade responsével pela compra de excedentes agricolas
em todo o pais e escoar para as zonas de.consumo, distribui¢io de insumos e de bens de
consumo destinados a incentivar a comercializagfio, armazenamento e conservagdo de

produtos agricolas e aprisionamento da comercializa¢do agricola. Para levar a cabo as suas




.

actividades, a referida empresa foi dotado de recursos humanos, financeiros e materiais. O
Estado criou ainda um mecanismo que permitia subsidiar alguns custos de transacgio
viabilizando a actividade da empresa. Esta empresa operou numa fase em que, para a
comercializagdo agricola, os pregos, as tarifas de transporte € outros custos eram tabelados
(Morgado, 2002).

Devido ao deficiente funcionamento dos mercados rurais, a empresa estatal de
comercializagdo agricola para além de intervir na compra de excedentes agricolas, quer
como armazenista, quer como retalhista, passa a actuar em multiplas actividades nas zonas
como fornecedor de bens de consumo, importando e praticamente como tnico distribuidor

de utensilios agricolas.

A empresa teve que operar a custos consideravelmente elevados, os quais praticamente até
o inicio dos anos 90 foram cobertos pelo substancial apoio de alguns doadores,
designadamente os paises ndrdicos e a comissdo Europeia, contribuindo também para o
desenvolvimento de infra-estruturas da empresa que em 1990 contava com uma capacidade
de armazenagem para 100.000 toneladas; uma frota de transporte com mais de 200 veiculos
operacionais € 60 veiculos ligeiros; uma rede comercial retalhista constituida por 100

postos fixos e 150 brigadas méveis.

Em 1993, com a criagdio do Instituto de Cereais de Mogambique (ICM), a intervengio do
Estado foi mais objectiva, em toda a cadeia de valor desde a produgio, comercializago ao
consumo. A instituigdo foi definida como um organismo de coordenagio econdémica, com
autonomia administrativa ¢ financeira. No inicio intervinha essencialmente na compra de
cereais basicos (milho, trigo, arroz e derivados), e mais tarde foi alargada a sua actuagdo a
outros cereais (exemplo a mapira), oleaginosas e leguminosas, com destaque para o

amendoim, o girassol e os feijGes.

Este instituto encontrando-se a operar numa economia de mercado, tinha o papel de reduzir

as oscilagbes de pregos.




Actualmente na comercializagio agricola compete ao estado, facilitar e regular o
desenvolvimento da comercializagdo agricola e criar condi¢des que promovam o seu
crescimento. Neste contexto, cabe ao estado (ECA, 2006-2009):
% A criagio de um ambiente favordvel ao investimento nacional e estrangeiro no
comércio agricola;
¢ A facilitagdio de investimento que promovam o comércio, tais como:

1. Reabilitagdo, expansdo e moderniza¢do de infra-estruturas de apoio ao
desenvolvimento do comércio agricola, com prioridade nas zonas rurais,
principalmente estradas terciarias e vicinais;

Promog8o da construgdio de armazéns horizontais e silos nos principais
corredores de desenvolvimento para assegurar ¢ facilitar o escoamento e
armazenagem de cereais, no ambito da seguran¢a alimentar, das
importa¢des e das exportagoes;

Promogdo de desenvolvimento de agro-indastrias nas zonas rurais,
principalmente, através da facilitagdo do uso de matérias-primas nacionais e
da comercializagdo dos produtos acabados; e

4. Promogo da agricultura comercial.

< A defini¢do, disseminagio ¢ monitoria de técnicas de produgéo e de qualidade;

“* A promog#o do acesso e de ligagdes dos pequenos produtores com os mercados,
_valorizando o seu potencial produtivo;
A pesquisa, sistematizagfio e disponibilizagdo de informagdo sobre o mercado
nacional, regional e internacional, tendo em vista a promogio do comércio interno e
das exportagdes, sobretudo de produtos ndo tradicionais;
A facilitagdo na organizagfo dos produtores e comerciantes em associagdes; e
O apoio na mobilizagdo de recursos para o financiamento das associagdes agricolas

¢ de comerciantes, particularmente, nas zonas rurais.

O governo com vista a diversificagdo da captagio de rendimento para o sector familiar, tem
promovido o emprego nas zonas rurais através de empresas agro-industriais, da agricultura

de larga e em pequenas escalas e microempresas agricolas.




Ainda dentro deste contexto, o Estado através da Politica :Agréria e Estratégia de
Implementagdo (PAEI, 1996) preconiza a promogio e melhoramento da comercializagio
de excedentes agricolas através da instalagio de agro-indistria no meio rural,
especialmente as que utilizam matérias-primas locais, com vista a melhorar o

estabelecimento do mercado e promogio de emprego no meio rural.

Por outro lado, o governo presta directamente os servicos de comercializagfo,
estabelecendo um padrfio competitivo que todos os outros participantes na comercializagfo
devem regular. Essa regularidade pode ser garantida, através de subsidios orgamentais
significativos para cobrir os custos elevados de redugdo da actividade privada de
comercializagdo, para eliminar a concorréncia, forgando assim os consumidores a pagar os

custos da ineficiéncia governamental.

Na comercializagio agricola a formag8o de precos é em grande parte, uma funcgiio de custos
de transportes, armazenamento, processamento, eficiéncia® com estes servigos prestados. O
papel do governo ¢ de investir nas componentes do sistema de comercializagio até ao
pontoem que os beneficios sociais devido a redugdo dos custos de comercializagfo
igualam os custos de oportunidade social dos recursos publicos necessirios para o
investimento. Para além de baixar os custos reais da comercializa¢io, 0s governos precisam

de dar atengdo a eficiéncia com qual os servigos de comercializagio sfo prestados.

A Figura 3 compara os pregos do milho transacionado no mercado retalhista em Maputo e
os pregos do mesmo produto importado da Africa do Sul posto em Maputo, portanto,

incluindo o custo de transporte.

Os resultados mostram que importar 0 milho é vantajoso nos principios € finais do ano,

quando o pre¢o do milho nacional aumenta consideravelmente (Tabelas abaixo).

8 Significa executar as actividades correctamente, ou seja, fazer um trabalho correcto, sem erros e de boa

" qualidade




Tabela 7- Comparagiio dos pregos médios de milho proveniente da Africa de Sul e da
Produgio nacional

Unidades/Toneladas

Pregos Médios Diferenca

Meses Africa de Sul Nacional Favordvel Desfavoravel
Janeiro 1482 1813 381
Fevereiro 1421 1968 547

Marg¢o 1355 1667 311

Abril 1333 1625 293

Maio 1294 1297 3

Junho 1325 1361 36

Julho 1305 1333 28

Agosto 1309 1378 69

Setembro 1364 1385 21

Outubro 1337 1462
Novembro 1414 1405
Dezembro 1447 1769

Fonte: Adaptado de Lifanica (2008)
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Isto mostra que o custo de transporte e outras despesas de comercializa¢io sdo maiores em
Mogambique, o que associado a baixa qualidade do milho estd na origem de empresas
grandes (Companhia Industrial da Matola) optarem muitas vezes por comprar milho da

Africa do Sul para a sua transformago em farinha de milho.

.



Grifico 3-Precos médios de milho impdrtado ¢ nacional no mercado de Maputo
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Fonte: Adaptado de Lifanica (20008)

Nos @ltimos anos o governo de Mogambique tem citado como prioridade a erradicagiio da
pobreza no pais de tal forma que nos aspectos de Macroeconomia e Pobreza, previsto no
PARPA 1I, cujo objectivo € erradicar a pobreza extrema e a fome, estabelece como uma
das metas, reduzir para metade a propor¢do de pessoas que vivem na pobreza absoluta até
2015.

Dos dados colhidos no Boletim da Republica abaixo citado, a agricultura contribui com‘
cerca de 21% no PIB, e esta particularidade faz com que seja objecto de uma atengdo
especial no PROGRI II. Segundo o PARPA I, o sector agricola familiar de pequena
dimensdo corresponde a 99,65% do nimero total de familias agricolas, e 95,19% da area
total nacional. O governo através de Programas Quingquenais realiza acgdes para tornar
agricultura um sector vidvel e capaz de dinamizar o crescimento econémico pois a
agricultura constitui a actividade principal praticada pela maioria da populagfio rural,

constituida por cerca de 68% do total da populagfio” (Boletim da Republica, 2005: 19).




A agricultura ¢ vista como capaz de desempenhar um papel chave na estratégia de redugfo
da pobreza e crescimento econémico acelerado, e por isso recomenda-se que as estratégias
a seguir assén_tem em duas arestas a saber: i) a capacita¢fo dos produtores para aumentar a
produtividade e rentabilidade das suas actividades e ii) a transformagfio do papel das
institui¢des publicas, tornando-as facilitadoras e servidoras dos produtores, através do
desenho de politicas agrarias e da provisdo de servigos essenciais para a redugdo da

pobreza absoluta, em particular das familias rurais.

O crédito 4 economia tem estado a crescer, apesar de uma certa estagnagio entre 2002 e
2004. O impacto na agricultura do crescimento do volume de crédito & economia é mais
acentuado em 2005 que atingiu cerca de 59,4%, relativamente a 2004 tendo em conta os

valores apresentados (Vide o grafico que se segue abaixo).

Embora o governo privilegie a produgdo de cereais como arroz, mandioca, feijio em
particular o mitho, e a agricultura vista com capaz de desempenhar um papel chave na
estratégia da redugdio da pobreza, o crédito a actividade agricola nfio tem conhecido
evolugdo, pelo contrario, os volumes de crédito disponibilizados para o sector, em 2003,
2004 ¢ 2005, tendem a declinar quando comparados com o ano de 2002 (Vide o gréifico

que se segue abaixo).




Grifico 4- Evolugio de crédito & economia
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Esta descontinua evolugdo de crédito & agricultura pode estar ligada ao risco associado ao
financiamento desta actividade, pelo facto de ser uma actividade que ndo oferece garantias
por parte daqueles que procuram recursos financeiros para o sector e, porque o retorno de
investimento leva muito tempo.

Nota-se cada vez mais menos empresas vocacionadas a esta actividade de emissio de
crédito para o sector agricola, estando o0 governo praticamente a assistir esta situacdo. Para
os agticultores, a fraca intervengdo do governo na emissdo do crédito, desistimula a prépia

producdo que, por sua vez, afecta acomercializagdo.




Capitulo V

5.1 Conclusds e recomendagdes

A comercializagio ¢ um fendémeno comum no mundo, estando todas economias de alguma
forma envolvidas neste processo na medida em que existe uma interdependéncia

econdmica entre 0s paises.

Em Mogambique a comercializagio agricola desempenha um papel importante na
economia nacional e em particular na melhoria das condig¢des de vida da populagéio, € é um
dos principais impulsionadores do relacionamento econdmico entre as zonas rurais e as
urbanas mas, tem se verificado no processo de comercializagio os problemas de

escoamento dos excedentes devido a fraca rede de infra-estruturas de transportes.

Devido a fraca oferta de produtos agricolas no geral, € do milho em particular, aliado a
crise mundial de alimentos que, dentre outros factores, a fraca intervengdo do governo, as
condi¢Ges climéticas e fraca rede de infra-estruturas constituem causas fudamentais que, se

traduzem em baixos rendimentos desta cultura, elevando deste modo os niveis de pobreza.

Os pregos do milho observados no periodo em analise, com destaque para os hltimos anos
estdo abaixo da média em relagdo as expectativas criadas pelos comerciantes locais, o que

podera resultar em escassez do produto derivado de um periodo de produgio reduzido.

Por forma a contrariar esta tendéncia declinante, o governo intervem com algumas
iniciativas locais de produgfio e comercializagdo agricola, do milho em particular, através
da estratégia de comercializagdo agricola e Politica Agréria e Estratégia de Implementagdo,
do fundo de investimentos loacais e, nas compras locais para garantir uma reserva
estratégica distrital. Por via disso, primeira hipotese se verifica pois o estado através da sua
intervengio possibilita que os agricultores tenham um rendimento com a comercializagdo
dos seus excedentes de produgdo e, por via disso, concorrem para a reduciio dos niveis de

pobreza em Mogambique no geral e, na zona norte e centro do pais em particilar.




No dominio das infra-estruturas, no médio e longo prazos, os investimentos em infra-
estruturas funcionam como incentivo a produgfo mas, tém se observado uma falta de
continuidade neste tipo de investimento, destacando-se as vias de acesso (rotas
intransitaveis), infra-estruturas financeiras (falta de bancos nos centros comerciais),
prolemas de qualidade na rede de telefonia mével (que facilita os negdcios dos produtores e

comerciantes).

A forte concorréncia entre o sector privado formal e informal na procura especialmente dos
locais estratégicos para a prética da comercializagdo e, dos locais com facil acesso a
informagdo onde se pode particar o comércio activo nas rotas de acesso transitdvel com boa
ligagdo de transporte e comunicagles constitui preocupagdo do governo, mas a sua
intervengdo ndo € bastante para ultrapassar as dificuldades da populacdo. Por esse facto, a
segunda hipotese néo se verifica. A falta das vias de acesso para o escoamento da produgio
de produtor para o comerciante tem aumentado os custos de transac¢do dos comerciantes,
pois muita das vezes o comerciante rural actua como intermedidrio e ndo esta disposto a
empatar o seu capital em produtos agricolas pois quando ndo sdo imediatamente escoados

perdem o seu valor.

As dificuldades de poupanga doméstica por parte dos camponeses € dos comerciantes em
geral e ainda ao fraco o sistema de crédito para financiar o desenvolvimento das
actividades de sobrevivéncia incluindo o comércio s3o alguns problemas que continuam a

inquietar as populagdes das zonas rurais.
Face a isto recomenda-se:

O governo deve criar sinergias com o sector privado por forma a criagdo de parcerias
estratégicas com o empresariado através de instituigdes apropiadas para o efeito, para
gradualmente resolverem-se problemas de falta de escoamento de milho, que se registam

nalgumas zonas, constituindo-se num estimulo substancial aos produtores.




Os investimentos em estradas e pontes em especial devem ser continuos, para evitar
disparidades caracterizadas por situagdes de pregos muito baixos nos locais onde ndo

existem boas estradas e, pre¢os muitos altos nos locais com melhor acesso.

O governo deve contribuir para a redugio dos custos de transac¢do na produgdo e na
comercializagdo de milho, através do desenvolvimento de infra-estruturas que facilitam a

operacionalizagdo das actividades do sector privado, bem como promogio do crédito rural.

O governo deve prover um sistema eficaz, fidvel e atempado de previsdo da producio

(investimento no sistema para aviso prévio).

Para contrariar a fraca produgdo e baixo nivel de rendimento, o governo deve procurar
monitorar os fendmenos naturais, criar novos intervenientes — caso de moageiras, criar
processadores locais constituidos por pequenas e médias unidades de processamento,

incentivar as compra locais para ajuda alimentar.

A curto prazo, o governo deve facilitar na aquisi¢do do milho para os consumidores locais
através da redugdo da burocracia e das barreiras alfandegdrias nas exportagdes e nas
importa¢des de bens de capial que s@o usados para a produgéio do milho. Pais se o prego do
arroz como bem sucedaneo for caro e o milho chega as zonas de consumo a um prego

elevado, consequentemente o prego da farinha sera elevado.
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