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RESUMO

Diversas agéncias internacionais de ajuda ao desenvolvimento apontam a redugfo da
pobreza e inseguranga alimentar como principais objectivos de desenvolvimento de politica no
novo milénio. Isto faz emergir uma maior necessidade de instrumentos para a sua medigdo.
No presente estudo, a analise resulta da utilizagdo de dados sobre indicadores quantitativos ¢
qualitativos da cidade de Xai-Xai e do distrito de Mabalane, ambos na provincia de Gaza.

Os esforcos para a reducdo da inseguranca alimentar e pobreza estdio mais
direccionados para as zonas rurais; todavia os problemas dos habitantes pobres das cidades
tém-se mostrado cada vez mais preocupantes.

Este estudo constrdi, analisa e compara indicadores de seguranga alimentar, procurando
apurar até que ponto a pobreza constitui uma causa da inseguranga alimentar bem como propor
opgdes de politica visando minimizar o problema.

A andlise de dados foi levada a cabo através de trés principais procedimentos
analiticos nomeadamente, a andlise descritiva centrada na ocorréncia de certos indicadores na
amostra, a anlise comparativa efectuada através do One-Way ANOVA para a validagdo das
diferengas entre tais indicadores e a andlise econométrica para examinar os factores
determinantes da percepgdo sobre a ocorréncia da (in)seguranga alimentar.

A evidéncia do estudo indica que a situa¢8o de inseguranga alimentar na cidade de
Xai-Xai é menos severa que em Mabalane e que esta constitui causa e consequéncia da
pobreza, devido a sua complexa relagdo. As principais implicagdes de politica que emergem
da andlise efectuada sfio a melhoria do processo de formulagdo de politicas, melhor provisdo
de infra-estruturas bdsicas, estratégias para o aumento do rendimento, promogdo do
desenvolvimento da agricultura, educagdo em nutrigdo, investimento em capital humano,
maior abrangéncia dos programas de desenvolvimento, aperfeicoamento do sistema de

produgdo bem como o processamento dos produtos agricolas.

Palavras Chave: (In) Seguranc¢a Alimentar, Indicadores, Pobreza e Desenvolvimento
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CAPITULO I: INTRODUCAOQ

“A falta de acesso aos alimentos é um problema social e ndo consiste apenas numa questdo
de ajustar a produgdo ao crescimento populacional. A inseguranga alimentar e a md nutricdo
ao fim ao cabo estdo relacionadas com os direitos de propriedade, possibilidades de troca e
producdo.”

Amartya Sen (1982) apud ODS (2008)
1.0 Contextualizagio '

Em reconhecimento a ideia de Sen (1982) acima, diversas agéncias de ajuda
internacional ac desenvolvimento apontam a redugio da pobreza e inseguranga alimentar
(ISA) como principais objectivos de desenvolvimento de politica no novo milénio. Diversos
paises e seus parceiros de desenvolvimento procuram formular politicas e estratégias com
vista ao alcance dos compromissos assumidos no contexto dos Objectivos de

Desenvolvimento Milénio (ODM).

A redugdo da ISA ¢ parte essencial da agenda de desenvolvimento como estabelece a
Declaragdo de Roma resultante da Cimeira Mundial sobre a Alimentagio (CMA) em 1996,
reafirmada cinco anos mais tarde em outra CMA. A Declaraéz‘io do Milénio' também reflecte
as metas da CMA, pois enfatiza as questdes inerentes a Seguranga Alimentar (SA) ao nivel do
primeiro objectivo, prevendo a redugdo da proporgdo da populagdo afectada pela fome, para a

metade, entre 1990 e 2015.

A CMA de 1996 conduziu a uma maior preocupagio a respeito da ISA no dmbito dos
debates sobre o desenvolvimento, tanto como causa bem como efeito da pobreza e do fraco
crescimento economico. Nesta perspectiva, a redugdo da ISA, tornou-se um dos ODM,
fazendo emergir consigo uma maior necessidade de instrumentos para a sua medigfo.

Maxwell et al. (2000) indicam que a populagio dos paises em desenvolvimento tem-se
tornado cada vez mais urbana, projectando-se que esta passe dos 1.7 biliGes em 1995 para 3.4
bilides em 2020. Por seu turno, Stamoulis e Zezza (2003), referem que no ano 2000
aproximadamente dois bilides de individuos viviam em cidades e espera-se que este n(mero
duplique em 2030 (Graf.1, em Anexo A). Neste contexto, as necessidades alimentares das

familias urbanas aumentarfio ¢ cada vez mais individuos estardo afectados pela ISA no meio

! A Declaragio do Milénto foi adoptada em 2000, pelos 189 Estados Membros da Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, veio langar um processo decisivo da cooperagio global no século XXI. Nela foi dado um enorme
impulso ds questdes do Desenvolvimento, com a identificagio dos desafios centrais enfrentados pela humanidade
no limiar do novo milénio. .




urbano.? Portanto, o dramético crescimento das cidades nos paises em desenvolvimento
originou um novo desafio — a ampla e crescente pobreza urbana.

Embora a pobreza ainda predomine nas 4dreas rurais, assiste-se a um continuo

crescimento deste fenémeno ao nivel das cidades, representando um sério perigo 4 seguranga
alimentar e nutricional (SAN). Apesar deste reconhecimento a alocagdo de recursos para a
reducdo da pobreza e ISA ainda continua mais direccionados para as zonas rurais, que
presumivelmente se encontram em piores situagdes que as urbanas.
A par do continuo crescimento da populagéio urbana tem-se assistido ao aumento dos pregos
dos alimentos. Assim, no ano 2007 os pregos globais dos alimentos subiram em 52 %,
provocando o aumento do nimero de pessoas afectadas pela ISA. Um estudo realizado pela
FAQ (2008) refere que cerca de 923 milhdes de individuos em todo o mundo estdo afectados
por este mal e calcula-se que cerca de 33 % dos habitantes da Africa Subsahariana estejam
afectados pela ISA.

Esta crescente preocupagio com a SA tem assumido variagdes ao longo do tempo. No
periodo compreendido entre 1970 e 1980 a nutrigdo constituia o foco de anlise, mudando-se
posteriormente para uma maior €nfase na SA durante os anos de 1980. Actuaimente, a SA tem
sido analisada no &mbito da sua complexa relagiio com a pobreza (Maxwell, 1998).

No que se refere a evolugdo dos indicadores utilizados constata-se uma progressiva
aceitagdo da combinagio de indicadores quantitativos e qualitativos. No presente estudo,
efectua-se uma andlise comparativa dos resultados alcangados pela utilizagdo de indicadores
quantitativos ¢ qualitativos, em duas regides especificas: a cidade de Xai-Xai e Mabalane.
Adicionalmente, procura-se averiguar os factores determinantes da percepgiio da SA ao nivel
dos AFs.

A secgdo que se segue apresentara um breve perfil da situagdo inerente a SA na

provincia de Gaza, tendo em conta as diferentes dimensdes associadas a este fendmeno.

? Um estudo conduzido por Amade et al. (2007) alerta que 52% dos individuos que se encontravam nas cidades
estavam afectados pela deprivagdo alimentar enquanto que ao nivel das zona rurais 23% estavam afectados pelo
fenémeno.
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1.1 Perfil Geral da Seguranga Alimentar na Provincia de Gaza

Em Mogambique,-a agricultura constitui a actividade econémica mais importante para
a populagdo, sendo a principal e muitas vezes a unica fonte de alimentos e de rendimentos.
Dentre os principais factores que afectam a ISA no pais, destacam-se os baixos rendimentos e
a fraca rede de infra-estruturas.

De acordo com a FAO (2001) cerca de 64% da populagio mogambicana estd afectada
pela ISA. Adicionalmente, aproximadamente 67% das familias urbanas nfo tém acesso a
alimentagio suficiente contra 63% das familias rurais.

Os niveis mais elevados de ISA (75%) em Mogambique encontram-se na regido sul do
pais, correspondendo a indices mais elevados de pobreza e com baixo potencial agricola.

De acordo com o Departamento de Aviso Prévio do Ministéric de Agricultura
(MINAG), a produgio agricola no periodo de 2004/2005 foi fraca, com um decréscimo de 5%
em cereais, aumento de 2% em leguminosas e aumento de 3% em mandioca comparando com
0 ano anterior. Na regifo sul do pais, a produgio de milho teve uma reducido significativa
(32%) e a provincia de Gaza foi a que mostrou uma maior redugio (50%). Enquanto isso, o
centro teve uma ligeira redugio, sendo a provincia de Sofala a que teve a mais pronunciada
redugdo na produgio do milho.

Para a provincia de Gaza, o periodo em andlise caracterizou-se pela inexisténcia
generalizada de reservas alimentares devido principalmente a seca e ao ataque de pragas que
destruiram a produgiio nos celeiros. Adicionalmente, registou-se a queda no prego por cabega
de gado bovino em mais de 40%, em Mabalane. Este facto foi originado ndo s6 pelo
levantamento do banimento de venda devido a febre afectosa como também pelo aumento de
venda de gado roubado no Zimbabwe (Secretariado Técnico de Seguranga Alimentar e
Nutricional-SETSAN, 2005).

Os cereais de produgdo local tornaram-se escassos, destacando-se no entanto ©
fornecimento de milho proveniente das provincias do centro do pais. Os pregos mais elevados
registaram-se nas zonas mais remotas, tendo-se mantido estdveis nas restantes areas.
Melhorias em algumas vias de acesso permitem uma melhor circulagdo de produtos. A
auséncia de produtos locais no mercado foi devida a fraca produgio e degrad;ac;ﬁo do poder de
compra dos camponeses. As principais fontes de rendimento dos agregados familiares (AFs)
incluem a venda da castanha de caj@, produtos florestais, venda de bebidas alcodlicas para a
aquisi¢éo de alimentos em particular nas familias mais pobres ¢ em alguns casos a venda do
gado bovino. As remessas da Africa do Sul representavam uma consideravel fonte de

rendimento das populagdes.




No que concerne ao consumo, constatou-se que a maioria das familias tém tomado
apenas uma refei¢do didria. Nas zonas do interior da provincia, o consumo de alimentos
silvestres e caga ocorrem com maior frequéncia. Normalmente, a principal fonte de obtengdo
de alimentos ¢ a produgio propria, contudo ha regides em que a produgio ndo € suficiente
para todo o ano pelo que os AFs nfio conseguem manter reservas alimentares. No meio
urbano, a obtengdo de alimentos é geralmente efectuada pela aquisi¢do no mercado.

Dentre as principais estratégias de sobrevivéncia dos AFs destacam-se a intensificagiio
do trabalho informal, incluindo a migragdo tempordria, intensificago da produgio de lenha e
carviio, pedidos de crédito nas lojas, uso de zonas baixas para a produgiio de horticolas, venda
de animais e a redug¢do do numero de refeigBes. Em seguida sdo definidos o problema que

motivou a pesquisa bem como as fronteiras do tema em aprego.

1.2 O Problema

As abordagens tradicionais sobre a ISA apontavam como principal factor explicativo a
quebra na produgdo e oferta de alimentos. Com a publicagfio do livro “Poverty and Famines”
em 1981, Amartya Sen vem romper com essa tradi¢do introduzindo uma nova abordagem
segundo a qual a ISA ¢ explicada por determinadas falhas no sistema econémico-social que
conduzem a que um conjunto de pessoas ndo detenha direitos sobre a quantidade necesséria de
bens alimentares para a sua sobrevivéncia. Deste modo, a ISA constitui uma caracteristica de
individuos sem recursos suficientes para assegurar a sua alimentag@io (o que determina o
limitado acesso) e ndo uma caracteristica da inexisténcia de alimentos. Este facto deve ser
tomado em conta para o sucesso de qualquer politica que vise a redugdo deste fenémeno.

Os debates continuam a florescer a respeito das causas mais importantes da inseguranga
alimentar e nutricional (ISAN) bem como dos tipos de intervengdes mais eficientes. Este
tdpico afigura-se importante por diversos motivos como os abaixo indicados.

A ISA origina a perda de produtividade tanto no curto bem como no longo prazo dado
o reduzido desempenho da forca de trabaiho’. Assim, a SAN adequada ¢ essencial niio so para
a sobrevivéncia humana mas também pelo facto de influenciar a dindmica do desenvolvimento
econémico.

O desenvolvimento intelectual e o desempenho escolar das criangas sdo afectados

negativamente pela ma nutrigdo, implicando uma perda de produtividade. Adicionalmente,

3 Um estudo levado a cabo por Strauss (1984) citado por Stamoulis e Zezza (2003) na Serra Leoa revelou que
para os AFs rurais, as calorias consumidas exercem um efeito positivo na produtividade,
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constata-se que as deficiéncias nutricionais influem no nivel de absentismo e desisténcia
escolaresd,

O esforgo por parte dos AFs pobres em alcangar a SA no presente pode implicar que
elas despendam a maior parte do seu rendimento na aquisi¢do de alimentos, deixando muito
pouco para as outras necessidades bdsicas tais como a habitagdo e salide ou até mesmo
tornando-se vulneraveis a ISA no futuro.

A busca de SA poderd ter importantes implicagdes para a situagdo demografica das
regides, particularmente se ela conduzir a migragdes para outras 4reas a procura de emprego e
rendimento. Tais migragdes poderdo resultar no aumento do nimero de familias chefiadas por
mulheres e mudangas no mercado laboral, para o caso da regido de partida. No que concerne as
regides receptoras constata-se o aumento de tensdes que pédem afectar a SA devido ao influxo
de migrantes.

A fome causada pela falta de SA poderd constituir um factor importante da violéncia
doméstica, instabilidade social e agitagio politica.

Por ultimo, existe alguma evidéncia de que o desempenho macro-econémico de toda a
economia poderd ser afectado pelo efeito cumulativo dos diversos factores anteriormente
descritos. Como ¢ demonstrado por Horton (1999) num estuc_io5 abrangendo alguns paises
asiaticos, as perdas de produtividade na populagio adulta decorrentes do efeito combinado da
caréncia de alguns nutrientes equivale entre 2% a 4% do Produto Interno Bruto (PIB).

Apesar do avango na compreensdo tedrica da quest3o do acesso ndo ocorreu uma
evolugdo que permitisse compreender o processo pelo qual se poderia proceder a medigio do
acesso aos alimentos, o que possibilitaria o estabelecimento de ligagSes entre a teoria e a
concepgdo e avaliagdo de politicas.

Neste contexto, existe uma urgéncia na pesquisa de mecanismos mais eficientes, pois
este fendmeno afecta centenas de milhSes de individuos no mundo.

De acordo com a Amade et al. (2007) cerca de 29% da populagdo mogambicana estava
afectada pela ISA em 2002-03, i.e., consumia-se menos do que a recomendagio didria minima
de 1617 kcal/individuo. Ao nivel sub-nacional o maicr nivel de prevaléncia da deprivagido
alimentar verificou-se nas provincias de Maputo ¢ Gaza, onde 55% da populagdo total era
afectada, enquanto que os menores indices foram registados nas provincias de Manica e
Sofala com 26%. .

4 O absentismo escolar é agravado pelo facto de criangas malnutridas serem mais propensas as diversas
enfermidades.

Similarmente um estudo levado a cabo pela FAQ indica que a deficiéncia energética alimentar, por si s6,
ocasionou uma perda média de 1% em cada ano, durante um pericdo de 30 anos nos paises em desenvolvimento.
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Apesar da importancia deste fendmeno, no dmbito do PARPA no parece haver um
entendimento dos factores causais que levam a ISA e 3 ma nutrigdo. Nﬁo ¢ mencionada a
correlagdo que existe entre os problemas nutricionais durante a infincia e o impacto dos
mesmos na reducdio da produtividade, contracgdo de doengas degenerativas nos adultos e
impacto na economia ¢ desenvolvimento do pais. Este facto ¢ de crucial importancia porque
nio basta apenas identificar o problema, sendo fundamental a sua profunda compreenséo para
que as intervengdes de politica para resolvé-la sejam mais eficientes. Adicionalmente,
constata-se que ainda persiste, em Mogambique, a tendéncia de direccionar as interveng&es de
combate a ISA fundamentalmente para as regides rurais, ignorando os individuos afectados
por este fendémeno ao nivel das zonas urbanas.

Diversos organismos do estado e agéncias humanitirias sdo confrontadas com
problemas de cardcter pratico, tais como o fortalecimento da SA, e a satisfagio das
necessidades basicas dos individuos, sem claramente identificar os AFs em situagéo de ISA.
Este facto constitui uma preocupacdo crescente, pois 0s recursos para ¢ programa de
minimizagdo deste problema sfo escassos e a sua alocagdo nem sempre abrange os grupos
que mais necessitam.

Adicionalmente, em Mog¢ambique ainda persiste uma enorme dificuldade em aceder a
dados que permitam computar indicadores de SA e analisar os seus determinantes afim de
orientar a adopgio de medidas de politica. Neste contexto, o presente estudo utilizara os dados
do TIA de 2005 procurando responder as seguintes questdes de partida: serd que os dados
recolhidos pelo TIA permitem a construgdo de indicadores de SA? Em caso afirmativo,
existira alguma relagdo entre o género do chefe do AF e a situagdo de SA do AF? Qual o
impacto do acesso a informagdo sobre os pregos dos produtos agricolas na SA do AF? Qual
das regides analisadas apresenta a maior prevaléncia de ISA?

Com base em procedimentos adequados sdo construidos alguns indicadores de SA para .
a cidade de Xai-Xai e para o distrito de Mabalane. Posteriormente, com base em técnicas
estatisticas sdo comparados tais indicadores para aquelas regides e finalmente procede-se a
andlise dos determinantes da SA com base num indicador qualitativo - a percepcdo sobre a
seguranca alimentar.

A pertinéncia do estudo da SA emerge do facto de esta constituir uma condigdo
essencial para a sobrevivéncia humana e também pela influéncia que exerce sobre o
desenvolvimento econdémico. A busca de SA por parte de AFs pobres pode conduzir a um
maior dispéndio dos seus recursos em produtos alimentares, negligenciando as outras

necessidades basicas o que aumenta a sua vulnerabilidade no futuro. Adicionalmente existe




.uma necessidade de elaboragdio de mecanismos mais eficientes de identificagiio dos
individuos afectados pela ISA.

O presente trabalho permitirF‘.'l aplicar indicadores . precisos que possibilitem a
comparacdo da situagdo prevalecente em cada uma das regides, visando orientar a alocagdo
dos escassos recursos existentes nos programas de redugio da ISA. Deste modo, o proponente
escolheu este tema por considerar que serd um contributo nas reflexdes sobre a aplicag¢io dos
resultados dos indicadores de SA na defini¢io de intervengdes de politica para a melhoria do

fenémeno em analise,

1.3 Objectivos do Estudo

Os indicadores quantitativos de SA s#io importantes na medida em que fornecem
informagdes (teis para 0 mapeamento e andlise dos determinantes deste fenémeno. Todavia,
actualmente esta informagdo deve ser complementada com indicadores qualitativos para
melhor compreender as estratégias de sobrevivéncia dos individuos e a dindmica da ISA ao
nivel dos AFs. Assim, o objectivo geral do estudo € construir indicédores e analisar os
resultados da andlise da situagdo da [SA nas 4reas de estudo, com base nos dados do TIA de
2005. Em termos especificos o estudo visa:

'§)] Apurar se a pobreza constitui uma das principais causas da ISA;

(ii) Averiguar os factores determinantes da percepgdo sobre a SA nas dreas de

estudo;

(iii)  Analisar a magnitude na qual a ISA esté relacionada com o género do chefe do

AF;
(iv)  Analisar a prevaléncia de ISA em cada uma das regides; e
v) Propor op¢des de politica visando minimizar o problema da 1SA com base nos

resultados do estudo.

1.4 Hipéteses

Para a satisfagdo dos objectivos propostos, procurar-se-a explorar os factores que
explicam a ISA nas areas em estudo. Para o efeito, a pesquisa serd conduzida com base nas
seguintes hipdteses:

(i) A informag¢io recolhida pelo TIA permite a computagio de indicadores de SA;

(iiy A percep¢do sobre a SA é maior ao nivel das dreas urbanas;
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{(ili}y A probabilidade de SA para os AFs cheflados por homens tende a ser maior que
aqueles chefiados por mulheres;

(iv) Os AFs com acesso a informagdo tém uma maior probabilidade de estar em SA;

(v) A posse de vacas pelos AFs aumenta a sua probabilidade de estar em SA;

(vi) A ISA constitui uma causa bem como a consequéncia da pobreza dai a
interactividade entre estes dois aspectos.

Um estudo orientado por estas hipéteses permitird averiguar, com base em indicadores
simples, o nivel de ISA em Mabalane relativamente ao da cidade de Xai-Xai. Por outro lado,
poderd demonstrar-se a necessidade de uma andlise simultinea e de concepgdo de
interven¢des abrangentes na analise da [SA e pobreza.

A seguir ¢ indicada a estrutura do trabalho, visando possibilitar uma melhor

compreensdo do fluxo das ideias nele presentes.

1.5 Estrutura do Trabalho

Os argumentos que compdem o0 presente trabalho encontram-se estruturados em cinco
capitulos. No primeiro, ora em curso, efectua-se a introdugdo do tema sobre o qual se pretende
pesquisar. O segundo capitulo revé os principais conceitos e indicadores inerentes a
seguranga alimentar, seguindo-se uma breve retrospectiva acerca de estudos conduzidos na
area em andlise, Adicionalmente, apresenta-se o quadro conceptual sobre o qual assentam 0s
argumentos desenvolvidos no trabalho, ilustrando a interacgdo dos diferentes factores que
afectam a SA e procurando explicitar claramente 0 modo como eles se relacionam.

No capitulo seguinte, apresentam-se os procedimentos levados a cabo para a
prossecucdo do trabalho. Para tal é descrito o processo de cdlculo de cada um dos indicadores;
posteriormente indicam-se ndo s6 as técnicas de estatistica descritiva bem como os
procedimentos econométricos para a estimag@o do modelo pretendido.

A andlise empirica € levada a cabo no capitulo quarto. A par dos principais resultados
obtidos, efectua-se a sua interpretagio. Finalmente, sdo apresentadas as conclusdes do estudo
bem como as respectivas implicagdes de politica. Estes dois ultimos capitulos assentam nas

andlises das secgdes anteriores dando desfecho ao problema que suscitou a pesquisa.




CAPITULO II: REVISAO DE LITERATURA
2.0 Introdugio

Para um melhor enquadramento tedrico, esta sec¢do confrontard as diferentes
abordagens e conceitos no dmbito da SA. Adicionalmente, a secgdio explora os diferentes tipos
de indicadores de SA, aborda a relagdo entre a pobreza e SA, e reflecte sobre diversos estudos
levados a cabo na drea em andlise como forma de clarificagdo dos aspectos inerentes aos

indicadores de SA..

2.1 Seguranga Alimentar: Harmonizagio de Conceitos

O termo “seguranga alimentar” foi definido na Conferéncia Mundial sobre a
Alimentacfo em 1974 como sendo:

“a disponibiiidade a nivel mundial e em todos os momentos de alimentos basicos (...) para fazer
face a expansdo do consume de alimentos (...) ¢ compensar as flutuagdes na produgfio e nos
pregos (Nagdes Unidas, 1974)”.

Maxwell e Frankenberger (1995) numa exaustiva revisdo de literatura de 194 estudos

a respeito deste conceito, sintetizam-no como o “acesso seguro em todos 0s momentos a uma
alimentagdo suficiente para uma vida saudavel”.
A preccupagdo com os aspectos inerentes a SA remonta dos finais da década de 1940 quando
se passou a reconhecer o direito a alimentagio como um elemento principal para a
prossecugdo de padrdes de vida adequados, no &mbito da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos. Todavia, a maior onda de interesse pela SA poderd ser atribuida a trés factores
contemporineos: (i) o impacto da escassez de alimentos em Africa entre 1984-85; (ii) a
preocupagéd com a sua deterioragio durante o ajustamento estrutural; e (iii) a mudanga de
perspectiva na abordagem da nutri¢dio ocasionada pela deterioragdo com o acesso aos
alimentos pelos AF.

A definicdo acima apresentada revela que o foco inicial foi a garantia de uma
quantidade apropriada de alimentos a nivel global. Desde entfio, diversas defini¢des tém sido
avangadas, reflectindo a sua natureza multifacetada. Maxwell (1996) advoga que existem trés
principais mudangas de paradigma que permitem a compreensio dos aspectos inerentes a SA.

Primeiro, o foco deslocou-se da perspectiva global ou nacional para o nivel familiar
ou individual. Este é um reconhecimento de que a SA estd mais dependente de factores de

caracter individual ou do acesso que o AF tem aos alimentos em vez da sua disponibilidade




ao nivel nacional ou global. Seguidamente, passou-se a reconhecer que um AF alcangara a
SA, se prevalecer uma estabilidade nos seus meios de subsisténcia (seguranga nos meios de
subsisténcia). Finalmente, na medigdo da SA operou-se uma mudan¢a em que ndo s se
avaliam os padrées de consumo e a adequag;io nutricional mas também toma-se em
considerag@o a vulnerabilidade, dignidade humana e aceitabilidade cultural (Maxwell, 1996;
Oshaug et al., 1995).

Estas mudangas de perspectiva podem ser aferidas, comparando a defini¢do utilizada
em 1974, com as percepgdes mais recentes deste fenomeno. Segundo o Banco Mundial
(1986), a SA consiste no “acesso por todos os individuos em todos os momentos a
quantidades suficientes de alimentos para uma vida activa e sauddvel”. Por seu turno, a FAO
(2002) define a SA como “um estado que ocorre quando todos os individuos, sempre tém o
acesso fisico, social ¢ econdmico a alimentos seguros e nutritivos que satisfagam as suas
necessidades de dieta e preferéncias alimentares para uma vida activa e saudavel”.

Das definicdes acima apresentadas, a SA deve ser vista como tendo quatro
componentes bisicas, nomeadamente:

(i) disponibilidade de alimentos: refere-se a existéncia de uma quantidade suficiente de
alimentos de qualidade que assegure todos os nutrientes essenciais. Adicionalmente, os
alimentos devem ser seguros (sem elementos toxicos) e de boa qualidade (em termos de sabor
textura etc.). Os alimentos disponiveis a nivel nacional, nos mercados e a nivel do AF,
deveriam ser tanto quanto possivel, culturalmente aceitdveis. A .disponibi!idade de alimentos
assegura-se através da produgdo, importagdes liquidas (incluindo ajuda alimentar) e das
reservas disponiveis, deduzidas as perdas e outras utilizagdes para fins ndo alimentares
(Estratégia de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional-ESAN, 1998).

(ii) o acesso aos alimentos® é assegurado quando todos os individuos
[econemicamente activos] no seio do AF possuem recursos suficientes para a obtengdo de
alimentos apropriados para uma dieta saudavel (Riely et al. 1995). Este elemento depende da
capacidade da familia em obter alimentos, nomeadamente pela produgdo, aquisi¢do nos
mercados ou obter através de transferéncias de parentes, comunidade, estado ou doadores. O
stock de riqueza dos AFs constitui um importante determinante do acesso aos alimentos
quando estes sdo afectados por algum choque, tal como desastre agro-climdtico, perda de

emprego ou doenga prolongada por parte de algum membro economicamente activo.

6 T N _— .. .- ' T

A mera existéncia de alimentos ndo constitui uma condigZo suficiente para que o consumo pelos individuos
esteja assegurado. Este facto implica que a SA depende da capacidade de os individuos poderem usar os seus
recursos para adquiri-los. ’
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Adicionalmente constata-se que o acesso aos alimentos sofre a influéncia da disponibilidade
de alimentos no mercado, seus pregos, o mercado de trabatho, acesso a créditos ¢ a
distribui¢io dos rendimentos, um sistema efectivo de mercados e redes de protecgdo social
formais e informais.

Diversos analistas pesquisam processos de medigdo da dimensio “acesso” da SA,
usando medidas proxy centradas no consumo, armazenamento de alimentos, ou até mesmo o
estado nutricional infantil (Maxwell and Frankenberger, 1992; Haddad et al., 1994; Bouis,
1993). Todavia no Simpédsio Cientifico Internacional da FAO em 1996 concluiu-se que “
ainda ndo foi identificada uma unica medida que capte [todos os aspectos] da (in)seguranga
alimentar”. Tal facto significa que ainda ndo foi encontrado o processo de identificagio de
como, quando ¢ onde cada uma das dimensdes deste conceito é mais importante que a outra.

Esta situag@o assemelha-se¢ a adverténcia que Sen (i981) levantava em relagio a

pobreza: '
“(...) muitos aspectos relacionados com a pobreza sdo ébvios. Ndo é necessdrio elaborar um
critério perspicaz de medi¢do ou pesquisa para reconhecer a pobreza e compreender os seus
antecedentes. Mas nem tudo sobre a pobreza é tdo simples [quanto parece]. Até mesmo a
identificacdo dos pobres e o diagndstico da pobreza poderd ndo ser cbvio (..).”

Tal observagdo ¢ igualmente relevante para a ISA, pois alguns AFs podem estar nesta
situagdio sem que sejam permanentemente afectados pela fome enquanto outros ji se
encontram em estado critico.

(iii) a‘uliliza(:do dos alimentos assume tanto uma dimensdo sécio-econémica bem
como biolégica, pois mesmo que exista a disponibilidade ¢ acesso de alimentos nutritivos, o
AF terd de escolher dentre os diversos alimentos e efectuar a sua aloca¢do no seu seio. A
utilizagdo adequada de alimentos avalia-se a nivel familiar ¢ individual. E possivel que
ocorram casos em que ao nivel do AF haja suficiéncia alimentar mas alguns dos seus
integrantes sofram de deficiéncia alimentar devido a distribuigfo desigual. O enfoque ao nivel
individual remete-nos a utilizagdo bioldgica dos alimentos, i.e., a capacidade do organismo
humano em absorver e utilizar os nutrientes consumidos cjue por seu turno influenciam
grandemente a sua saide. A nivel comunitario, hd um conjunto de factores que afectam a
utilizagdo adequada a nivel familiar ¢ individual tais como a qualidade do meio ambiente
(patogenes bioldgicos, e poluentes quimicos no ar, alimentos e dgua) ¢ a disponibilidade,
custo e qualidade de fontes de abastecimento de dgua potavel, servigos de electricidade,
saneamento bdsico e servigos primarios de saide. Em suma, uma adequada utilizagio, ocorre
quando “ os alimentos s3o consumidos de forma adequada, sdo processados e conservados
com base em técnicas eficientes, existe um conhecimento sobre a nutri¢do e dos cuidados com

materno-infantis, e condi¢des de sa(de e saneamento adequadas” (USAID, 1992).
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(iv) estabilidade’, refere-se & necessidade de minimizar a possibilidade de que em
algumas épocas, o consumo de alimentos possa se situar abaixo das necessidades. Assim, as
populagdes ndo podem enfrentar o risco de perder o acesso aos alimentos como consequéncia
de um choque (crise econdémica ou climatica). A nogdo de estabilidade refere-se tanto a

disponibilidade bem como ao acesso.

O conceito de SA ¢ aplicdvel a todos os niveis de andlise (nacional, regional, AF e
individual), sendo frequentemente aplicado no &mbito do AF, pois é no seu seio que os
individuos acedem aos alimentos. As desigualdades intra-familiares siio também relevantes na
andlise da SA, especialmente o controle que 0s seus membros possuem sobre os recursos ou

rendimento, particularmente para as mulheres e criangas (Kabeer, 1991 apud Sebastian, R.
2005).

Este conceito por vezes pode ser confundido com a auto-suficiéncia alimentar,
particularmente a nivel nacional. Saliente-se, neste caso, que n3o é necessério que um pais
produza todos os alimentos de que precisa para alcangar a SA, pois pode-se proceder a
importa¢do de alguns alimentos. Por outro lado, nem sempre a disponibilidade de alimentos a
nivel nacional implica a SA a nivel individual.

Do ponto de vista pratico a SA € amplamente referida em termos de disponibilidade e
acesso (produgdo, distribuigdo e acesso socio-econémico) todavia para o presente trabalho,
dar-se-a especial realce a dimensdo acesso, pois a pesquisa assumird uma perspectiva de
caracter econdmico. Por outro lado, para operacionalizar o estudo, adoptar-se-4 a definigfo da
FAQ anteriormente apresentada, pois esta enfatiza o acesso fisico, social e econdémico a
alimentos seguros e nutritivos para a satisfagdo das necessidades de dieta e preferéncias
alimentares.

No dmbito do conceito de SA emergem alguns elementos que permitem aprofundar a
compreensdo do acesso aos alimentos. Em primeiro lugar, requer-se que o acesso seja
suficiente para que se garanta a saide bem como a prossecugdo das actividades. Neste caso a
suficiéncia ¢ avaliada em termos de ingestdo de calorias necessarias para um determinado
periodo de tempo. Saliente-se que a demanda de calorias deve ser em fung@o da faixa etdria,
sexo, nivel de actividade fisica e caracteristicas ambientais (clima, qualidade da 4gua e

servicos de salde a que o individuo tem acesso). Adicionalmente, a suficiéncia alimentar

" No passado existiu uma forte tendéncia de subestimar a importancia da quarta dimensdo, todavia esta revetou-
se crucial na compreensiio do conceito de vulnerabilidade. Neste contexto, um individuo pode estar vulnerivel a
ISA, sem que esteja afectado por esta; geralmente, a habilidade de mobilizagdio de recursos por parte dos
individuos para fazer face a emergéncias, reduz a vulnerabilidade.
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deve ser em todos os momentos. Este facto podera ser interpretado de duas formas. Por um
lado, o acesso deve ser suficiente a longo prazo, i.e., deve ser sustentdvel’. A sustentabilidade
envolve a capacidade de os AF “acederem a alimentos em quantidades suficientes enquanto
mantém a sua dotagdo de recursos por um periodo de tempo™ (Wiebe 1994 apud. Maxwell e
Wiebe 1998).

A outra face do acesso suficiente “em todos os momentos” podera ser interpretada
como o acesso a alimentos suficientes, independentemente das circunstincias concretas,
dentro de qualquer periodo de tempo, que é conducente d nogdo de vulrerabilidade. A
vulnerabilidade ¢ definida como a exposigdo” aos riscos e a falta de capacidade para enfrentar
com sucesso as consequéncias desses riscos (Chambers 1989; Webb e Harinarayan 1999 apud
FAM 2004). A vulnerabilidade de um AF para a ISA deriva da sua capacidade de enfrentar
COm Sucesso Os riscos bem como as suas consequéncias; o seu impacto poderd ser
minimizado pela redugdo dos riscos ou pelo incremento da capacidade de lidar com os
choques.

A vulnerabilidade pode ser transitoria € prognosticdvel (o exemplo tipico podera ser a
estagdo do ano em que as familias de agricultores pobres sdo afectados pela fome); podera ser
crénica (em situagdes como-a escassez de terras e insuficiente trabalho assalariado) e por
vezes assume um caracter imprevisivel (coques externos como cheias, secas e conflitos
militares).

A par da vulnerabilidade existe o conceito de ISA o qual corresponde a situagdo em
que as pessoas est3o incapacitadas de adquirir alimentos suficientes em qualquer momento.
Importa distinguir dois tipos de ISA, quanto 4 sua dimensdo temporal: (i) inseguranca
alimentar cronica refere-se 3 uma falta persistente de poder de compra ou de outra forma para
a obtengdo de alimentos; € (ii) inseguranga alimentar transitéria refere-se a falta temporéria
de poder de compra ou acesso & produtos alimentares, por falhas nos mecanismos
amortecedores dos AFs em épocas de instabilidade da produgdo, flutuagfio dos pregos dos
produtos alimentares ou dos rendimentos dos AFs, Tal pode acontecer de uma maneira
ciclica, como as épocas de fome inter-colheitas, ou esporadica, como resultado de um choque
externo {ESAN, 1998).

Portanto, uma defini¢do completa de SA deve sempre incorporar as trés dimensdes do
acesso a alimentagdo: suficiéneia, sustentabilidade e vulnerabilidade. Assim, diz-se que um

AF se encontra em SA, quando tem a possibilidade aceitdvel de desfrutar de um acesso

® Um agregado familiar ndo podera ser considerado seguro se para garantir as suas necesidades nutricionais tiver
que enveredar por uma redugdo ou venda dos seus activos.
* Por exposigdo, entede-se a probabilidade de que um individuo ou agregado familiar seja afectado por um
choque ou ameaga (Devereux 2003 apud FAM 2004).
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sustentivel de alimentos suficientes durante um determinado periodo de tempo. De forma
sucinta, constata-se que ao nivel do AF, a SA depende da: (i) habilidade de gerar rendimentos
suficientes juntamente com a produgdo, para serem usados na satisfagdo da necessidade
alimentar; (ii) alocag@o do rendimento auferido no seio do AF; e a utilizacio bioldgica dos
alimentos (a capacidade do corpo humano em transformar o alimento em energia para

actividades diarias).

2.2 Indicadores de Seguranga Alimentar

A SA constitui um conceito complexo e dificil de medir directamente, pelo que uma
variedade de medidas proxy tém sido usadas para o efeito (Maxwell e Wiebe, 1998). A
peéquisa neste campo tem evoluido bastante ao longo do tempo e dela resultam os diversos
potenciais indicadores de SA. Neste contexto, Maxwell e Frankenberger (1992) apresentam
25 indicadores amplamente usados, Riely e Moock (1995) sugerem 73 indicadores alguns dos
quais correspondem a desagregacdes efectuadas sobre os apresentados por Maxwell e
Frankenberger; adicionalmente Chung et al. {1997) advertem que até mesmo um Unico
indicador podera apresentar diversas permutagdes e listam 450 variagdes ‘de indicadores
testaveis.

Por indicadores entedem-se, instrumentos ou referéncias que ajudam a medir o efeito,
mudang¢a ou desempenho de um projecto, programa ou politica concebida (GMD, 2003}. Os
indicadores de SA permitem obter informagdes sobre a capacidade de adquirir alimentos por
parte dos AFs (i.e., acesso aos alimentos).

Uma das primeiras experiéncias com a utilizagfio de indicadores de SA foi o Indian
Famine Codes em 1880 (De Waal 1989 apud Maxwell e Frankenberger 1992). O objectivo
deste codigo consistia na manutengdo de canais eficientes de informag@o para que a escassez
de alimentos pudesse ser detectada atempadamente e o estado pudesse prestar assisténcia aos
afectados. Actualmente diversos paises desenvolvem sistemas de informag#@io ¢ monitoria da
situagdo alimentar.

A crise alimentar no continente africano nos principios dos anos de 1970 originou um
crescente interesse por parte da comunidade internacional a respeito do défice de alimentos
devido a falhas na produgiio, i.e., 0 cerne do debate era a oferta de alimentos, analisando-se
aspectos como tendéncias domésticas de oferta, o efeito de desastres naturais, politicas
econdémicas ¢ folhas de balango alimentar. Os indicadores neste periodo eram construidos
com base no modelo de défice de oferta de alimentos em que a escala da crise era medida a

nivel macro (nacional ou regional) através do défice na oferta de géneros alimenticios em
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relagio 4 demanda da populagio agregada (Soham e Clay 1989 apud Maxwell e
Frankenberger 1992 ).

Posteriormente, nos meados da década de 1980 uma nova crise alimentar afectou o
continente africano a qual foi acompanhada por uma mudanga de paradigma na percepgio da
ISA. Neste dmbito contatou-se que a [SA ocorria em circunstincias em que os géneros
alimenticios estavam disponiveis mas ndo eram acessiveis devido a déterioraqﬁo do poder de
compra dos individuos. A viragem ocorreu de uma andlise da oferta ao nivel macro para
aspectos relacionados com o acesso aos alimentos ao nivel dos AFs, i.e., a capacidade das
familias em obter alimentos no mercado ou de outras fontes (tais como transferencias e
ofertas). O poder de compra constitui o principal elemento para o acesso e a sua influéncia
varia consoante a integragdc do mercado, politica de pregos e condigbes temporais do
mercado. Estas mudanqasm devem-se a influéncia do Entitlement Approach que se centra na
capacidade de os individuos controlarem os alimentos através dos meios legais disponiveis na
sociedade (uso de possibilidades de produgfio, opurtunidades de troca, direitos face ao Estado,
etc.). '

Durante o processo de transigdo passou-se a compreender melhor a nogdo de vulnerabilidade,
possibilitando uma melhor percep¢io dos indicadores de SA através da busca de factores que
condicionam a sua ocorréncia.

A classificagdo dos indicadores varia consoante os objectivos de cada autor, assim,
Maxwell e Frankenberger (1992) distinguem “indicadores de processo”- aqueles que
descrevem a oferta e acesso de alimentos- e “indicadores de resultado” que descrevem o
estado nutricional. Dentre os indicadores de processo uns reflectem a disponibilidade e
outros o acesso, enquanto os referentes ao resultado podem ser directos ou indirectos.

Para Chung et al. (1997) existem indicadores “genéricos” que sfo aplicaveis a diferentes
cendrios e os que s sdo aplicaveis exclusivamente a determinados locais''.

De acordo com a FAQO (2003) podem ser identificados cinco tipos de indicadores
gerais, sendo o primeiro denominado subnutri¢do e consiste em estimar a energia resultante
do consumo de alimentos a partir de dados da oferta agregada de alimentos. Ao segundo
grupo grupo designa-se racdo alimentar e mede a quantidade de alimentos efectivamente
consumida ao nivel individual ou familiar. As medidas antropométricas infantis sio utilizadas
como indicadores de impacto sobre a utilizagdo de alimentos e o quarto grupo gravita em '

torno do conceito de acesso aos alimentos medidos pelo consumo total, despesas ou

1% Maxwell e Slater {2003) também constatam que a defini¢fio e medigdo da ISA evoluiram rapidamente com a
explora¢do da “natureza subjectiva da pobreza alimentar”.
' Na literatura inglesa estes indicadores sio designados location specific indicators,
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rendimento. Finalmente, a Gltima abordagem remete-nos ao conceito de vulnerabilidade que
por defini¢do ndo se conhece a priori, tornando dificil a sua medigéo.

Geralmente um bom indicador deve ser claro, relevante, econémico e monitoravel. A
clareza do indicador requer que ele se refira a um alvo especifico, as unidades de medida
sejam especificas e tenha uma linha de base ou referéncia para comparagdes. A relevéncia do
indicador mede os factores que reflectem o objectivo e € essencial para a tomada de decisdes.
Um indicador diz-se econémico se estd disponivel € niio acarreta custos elevados, ie.,
existem capacidades locais adequadas e tempo disponivel para a recolha da informagio
requerida. Se ele for sensivel a mudangas de politicas e programas dir-se-4 monitoravel.
Apesar do reconhecimento da importdncia da SA, a evidéncia empirica sobre este fendmeno
ainda permanece exigua, particularmente ao nivel dos paises africanos.

Neste contexto, Maxwell (1995) advoga n3o s& a necessidade de definigio e
interpretagdo da SA bem como a elaboragdo de formas validas e econdmicas para a sua
medigdo. A sua pesquisa come¢a com uma revisdo de conceitos ¢ métodos referentes a
medic¢fio da ISA ao nivel do AF, e discute os procedimentos para a sua generalizagdo. Este
método enumera a frequéncia e severidade das estratégias adoptadas pelas familias residentes
nas cidades em face de uma insuficiéncia alimentar de curto prazo. O método proposto difere
dos habituais na medida em que incorpora elementos de vulnerabilidade 4 ISA e analisa as
ac¢des assumidas pelos decisores no seio dos AFs quando ameagados por choque que possa
afectar a SA.

O estudo levado a cébo por James Garrett, Sérgio Cassamo e Marie Ruel em 1997, no
dmbito da Primeira Avaliagdo Nacional da Pobreza e Bem-estar em Mogambique, mostra
fundamentalmente uma comparagdo entre as zonas rurais e urbanas no que concerne a
prevaléncia da SAN, identificando-se os principais obstaculos e diferengas entre elas. Apesar
de apresentar imensos dados referentes & SA, ndo destaca os indicadores utilizados,
limitando-se a analisar o estado nutricional das criangas.

Por seu turno, Hoddinott, J. {1999) advoga que as agéncias de desenvolvimento e os
seus colaboradores enfrentam grandes constrangimentos ao nivel financeiro ¢ de tempo na
busca de informagdes detathadas para a monitoria e avaliagio da SA. Apesar destes
constrangimentos, o referido autor procura mostrar formas simples de construir alguns
indicadores de SA, explicitando para cada caso o que o indicador mede, o processo de recolha
de dados e o procedimento para o calculo do indicador. O estudo termina com a apresentago

de um estudo de caso em que se aplicam os indicadores propostos numa regido no Mali.




Para o caso de Mogambique, Garrett ¢ Ruel (1999) constatam que a subnutrigiio nas
criangas entre os 0-60 meses é maior nas zonas rurais; este facto suscita a hipétese de que os
determinantes da SAN sio diferentes entre as regides urbanas e rurais.

Maxwell et al. (2000) investiga a natureza da pobreza urbana ¢ a sua relagdo com a
ISA e ma nutri¢iio na cidade de Acra, em Gana. Pela exploragdo dos determinantes da SA e
do estado nutricional, desenvolve alguns indicadores para um contexto urbano e sugere
programas e politicas para a melhoria do nivel de vida dos pobres no meio urbano. O estudo
constata que o nivel de instrugZo das mulheres estd associado com a maior disponibilidade de
alimentos ao nivel dos AFs, maior qualidade da dieta alimentar e melhorias ao nijvel
nutricional. Para estes pesquisadores os governos africanos devemn reconhecer que o rapido
crescimento urbano ¢ uma realidade em Africa. Apesar da pobreza ser predominantemente
rural, urge a considerag@o da crescente pobreza urbana.

Para Broca (2002) é necessdrio a adopgfio de uma abordagem conjunta que promova
ndo $6 a reduglo da ISA mas que também influencie a diminuigdo da pobreza. Este estudo
argumenta que se houver um crescimento do rendimento das actividades agricolas haverd um
estimulo para o crescimento das actividades rurais n3o-agricolas ¢ que influenciard o
rendimento dos pobres.

Stamoulis e Zezza (2003) desenvolvem um quadro conceptual no dmbito de uma
iniciativa da FAQ para rever e actualizar as estratégias para o desenvolvimento rural bem
como para as politicas visando o alcance da SA. Este trabalho tem servido de um ponto de
partida para o didlogo destinado a clarificagio de algumas abordagens do processo de
formulagdo e implementagdo de politicas.

No que concerne ao estudo conduzido por Nakabo-Ssewanyana (2003) analisam-se os
padrdes e determinantes da ISA nas areas urbanas de Uganda. Com base em dados de secgio
cruzada exploram-se principais determinantes da SAN das criangas no seio dos AFs pobres
em Kampala. O argumento base desta autora € que o incremento do nivel de rendimento
poderd ser um meio efectivo da redugio da ISA e ma nutrigdo infantil. Adicionalmente,
conclui-se que o nivel de educa¢fio materno possui um forte impacto no estade nutricional de
longo prazo das raparigas € vice versa.

Levendal et al. (2004) desenvolvem uma metodologia para a compreensdo das razdes
pelas quais determinados grupos de individuos sdo vulneraveis a ISA com base na recolha de
informagdes qualitativas. '

Simler e Ibrahimo (2005) analisam o estado nutricional das criangas com base em
indicadores antropométricos. A andlise incide sobre os dados antropométricos de

Mogambique para quatro inquéritos entre 1996 e 2003, evidenciando trés diferengas
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fundamentais nas amostras, nomeadamente a distribui¢do das idades, a correlagio de dados
antropométricos incompletos com os referentes ao estado econdmico dos AFs. Usando uma
combinagdo de métodos ndo paramétricos e de simulag@o para controlar os factores adversos,
concluem que regista-se uma mudanga positiva no estado nutricional.

Migotto et al. (2005) reconhecendo a natureza multidisciplinar da SA sugerem a
utilizagdo de uma combinago de indicadores quantitativos e qualitativos para a sua medigio.
No Admbito desta pesquisa comparam-se indicadores de natureza qualitativa com os
quantitativos através de dados disponiveis para a Albinia, Madagdascar, Nepal e Indonésia.
Com base em estatisticas descritivas simples, coeficientes de correlagio, tabelas de
contingéncié e andlise de regressdo, mostra-se que os indicador subjectivos estdo fracamente
correlacionados com os indicadores quantitativos. Para estes autores, € também importante a
existéncia de dados pﬁra a medi¢io da SA consoante os diversos tipos de indicadores
existentes.

Scaramozzino (2006) desenvolve uma nova abordagem de andlise de vulnerabilidade no
contexto da SA. A metodologia proposta incorpora recentes desenvolvimentos na analise e gestio
de risco e poderd ser aplicada para estimar a probabilidade de que um AF ou comunidade sejam
afectados pela ISA. Adicionalmente pretende-se identificar as estratégias mais eficazes para a
redugfo da possibilidade de ocorréncia da ISA. '

Por sua vez Smith e Wiesmann (2007) com base em dados sobre as despesas de
consumo dos AFs de paises da Africa Subsahariana e Sul da Asia procederam a aplicagiio de
indicadores de quantidade e de qualidade da alimentagdo visando comparar as duas regides.
Através aplicacdo de técnicas apropriadas para a condugdo de comparagdes, , constatou-se
que a prevaléncia do défice energético em termos alimentares ¢ mais severo na Africa
Subsahariana. Do ponto de vista de qualidade da alimentagdo, verificou-se que em ambas
regides o nivel de diversificagdo da dieta € baixo, sendo mais grave na Africa Subsahariana.

Em suma, diversos estudos levados a cabo tém abordado a SAN nas cidades,
destacando-se (MPF/UEM/IFPRI, 1998; Garrett € Ruel, 1999; Maxwell 2000; Nakabo-
Ssewanyana 2003) mas nenhum deles explorou profundamente .os indicadores de SA nas
cidades de Mogambique em geral nem na cidade de Xai-Xai e distrito de Mabalane, em
particular. '

O presente estudo procurard com base nos dados do TIA de 2005 efectuar uma andlise
comparativa de alguns indicadores de SA entre a cidade de Xai-Xai e distrito de Mabalane
com base em ferramentas de estatistica descritiva. Adicionalmente € efectuada uma anélise de

regr'essﬁo, usando o Modelo de Probabilidade Linear (MPL), na qual se procura estimar a




probabilidade de um certo AF estar na situagdo de SA dada a observéncia de determinadas
condigdes.

Na secgdo que se segue serdo abordados os principais factores que influenciam a SA,
tendo em conta as dimensdes de disponibilidade, acesso e utilizag@o. Seguidamente
apresenta-se de forma sucinta a relagdo entre a SA e a teoria do direito a alimentagdo. Por

altimo explora-se o papel da pobreza na explica¢do do fendmeno em anélise.
2.3 Os Factores Determinantes da Seguranga Alimentar

A identificagdo dos factores que afectam a SA ao nivel do AF constitui um passo
fundamental, todavia a clarificag@io dos processos pelos quais tal interacg¢do ocorre ¢ fulcral
para a concep¢do, monitoria e avaliagdo das intervengdes efectuadas. A complexidade dos
problemas inerentes a SA requer uma analise consistente dos mecanismos subjacentes s
condigdes especificas da populagdo em andlise (Riely et al. 1999). A SA constitui a

conjugacdo de diversos factores agro-ecolégicos, socio-econdémicos € bioldgicos.

O diagrama apresentado no anexo D ilustra o quadro conceptual utilizado pela
USAID, destacando trés elementos (disponibilidade, acesso e utilizagdo) e as suas
interligagdes. No topo do diagrama encontra-se o estado nutricional que ¢ influenciada pela
utilizagdo dos alimentos. Este quadro conceptual sugere uma hierarquia nos factores causais
que influenciam os pilares da SA. A disponibilidade adequada de alimentos a nivel agregado
constitut uma condi¢fo necessaria para que as familias tenham acesso aos alimentos e se for

combinada com boas praticas de saiide podera conduzir & SA.

Para efeitos do presente trabalho, analisar-se-4 com maior €nfase os mecanismaos
através dos quais o acesso aos alimentos afecta a SA. Tal facto resulta da percepgdo de que a
ISA caracteriza individuos sem o suficiente para se alimentarem ¢ ndo da inexisténcia de

alimentos.

Sen (1981) advoga que a andlise da SA requer a compreensdo das relagdes dos
individuos com os direitos de propriedade sobre os alimentos, sendo necessario a analise da
estrutura de propriedade vigente na sociedade. As relagdes de propriedade constituem uma
forma de relagdes de direito, i.e., as propriedades sdo detidas através de certas regras de
legitimagdo. Numa economia de mercado um individuo pode trocar o.que possui por um
outro conjunto de bens, i.e., existem diversas alternativas na combinagio de bens a deter.

Deste modo um individuo estard propenso a [SA, se para a propriedade que tem ndo




conseguir alcangar qualquer combinagdo de bens que the assegure uma alimentagdo

suficiente.

O acesso aos alimentos depende da capacidade do AF obter alimentos através de
compras, produgdo corrente, stocks, ou através de transferéncias. de familiares, governo ou
agéncias humanitdrias. A riqueza acumulada pelos AFs constitui um importante determinante
do acesso aos alimentos quando ocorrem desastres agro-climéticos, perda de emprego, doenga
prolongada ou qualquer outro choque na SA. O acesso aos alimentos por parte dos membros
do AF também depende da distribuigio de recursos no seu seio, i.e., disponibilidade de
recursos ao nivel individual para os membros do AF e da capacidade individual dos seus

membros na sua utilizagdo.

Por outro lado, destacam-se factores como a disponibilidade agregada de alimentos
nos mercados ¢ os pre¢os de mercado (USAID 1992 apud FAM 2004). Quando a oferta de
alimentos no mercado decresce, a exposi¢do dos individuos a ISA incrementa. Neste caso, a
razdo imediata para a ISA é a queda no conjunto de combina¢Ges de bens alimentares
alcangdveis pelas pessoas que também podem ser inﬂuenciadas‘por outros factores como:

aumento do desemprego, diminui¢do do salario € aumento do prego dos factores produtivos.

A producdo de alimentos requer a existéncia de recursos naturais, humanos ¢ capital.
Por outro lado, o rendimento monetario das familias deriva ndo so das culturas de rendimento
mas também do trabalho assalariado e outras actividades. No que concerne & disponibilidade
de alimentos, constata-se que esta resulta da produgio doméstica, importagdes e stocks
refefentes a periodos anteriores; este elemento.influencia grandemente o prego dos alimentos.

Um AF acede aos alimentos por trés formas: aquisi¢do no mercado, transferéncias e
produgdio prépria. O acesso aos alimentos afecta o consumo, por intermédio da sua
distribuicdo no secio do AF. Por seu turno, os servigos sociais influenciam o estado de sa(de
enquanto que o conhecimento e préticas culturais afectardo a qualidade dos cuidados para
com as criangas. Tais cuidados abrangem o tempo destinado a atengiio e auxilio para o
alcance das necessidades fisicas, mentais e sociais das criangas e de outros membros do AF,
no seic da comunidade em que estes se inserem. A qualidade destes cuidados depende
fundamentalmente do controle dos recursos por parte dos agentes responsaveis pela sua
prossecucdo. O padréo de utilizag&o destes recursos € 0 modo pelo qual eles contribuem para

garantir a SA depende de factores sociais, culturais, econémicos e politicos.




2.4 A Relagio entre Pobreza, Vulnerabilidade e Inseguran¢a Alimentar

A presente subseccdo para além -de apresentar o conceito de pobreza ilustra a sua
relagdo com a SA. Uma das definigSes de pobreza actualmente considerada abrangente pode
ser encontrada no Comité de Acglo para o Desenvolvimento da OECD (2001) que estabelece:

“Pobreza'? envolve diferentes dimensbes da deprivacdo que se relacionam com as

capacidades humanas, incluindo seguranca alimentar e consumo, saide, educagio,
direitos, seguranga, dignidade e trabalho (...).”

A Relagio entre a ISA e pobreza € comparada ao reflexo da imagem de um objecto no
espelho, Isto €, os efeitos destes dois elementos ndo podem ser facilmente separados devido as
suas interactividades e representam as principais causas dé degradagdo do bem estar do
individuo ¢ das familias em particular e das comunidades e da sociedade em geral (Varela,
s.d.). A pobreza estd intimamente relacionada com a ISA e sabe-se que esta compreende
diferentes dimensdes da deprivagio que se relacionam com a capacidade humana, tais como o
consumo, a saude, educagio, direitos humanos, dignidade ¢ o trabalho.

Dado que ainda nfo estd muito claro o procedimento de medigdo da pobreza tomando
em consideragdo as suas miltiplas dimensdes e a dificuldade de quantificar as diversas
dimensges deste fendmeno, geralmente tém sido usadas as linhas de pobreza as quais se
referem ao custo de aquisigdo de uma cesta de produtos alimentares que satisfagam as
necessidades energéticas recomenddveis para uma vida saudidvel. Assim, um AF ¢
considerado pobre se a sua despesa de consumo se encontra abaixo do nivel estabelecido'’,

Esta metodologia de calculo introduz a ligagdo entre a pobreza e a ISA, pois a
pobreza ¢ implicitamente vista como um factor que impossibilita a provisdo de necessidades
alimentares dos AFs. Saliente-se o facto de que a medi¢do da pobreza ¢ baseada no potencial

do AF para satisfazer as suas necessidades alimentares e ndo capta o que de facto ocorre.

12 Esta abordagem de conceptualizagfio de pobreza ¢ amplamente aceite, mas ainda niio esti muito claro o
procedimento de criagdo de uma medida de pobreza que permita efectuar comparagdes entre paises ao mesmo
tempo em que se toma em consideragiio as miltiplas dimensdes da pobreza.

13 A linha de pobreza usada para comparagdes internacionais € geralmente | délar americano ao dia e € calculada
tendo em conta a Paridade do Poder de Compra. Esta linha foi originalmente escolhida porque era representativa
de diversas linhas de pobreza em varios paises em 1985 e foi actualizada em 1993, usando a mediana das dez
linhas de pobreza mais baixas para o mesmo conjunto de paises originalmente usado (Ravallion e Chen (2000)
apud Broca, S (2002)).Em certos casos, o rendimento tem sido usado ao invés das despesas de consumo na
medi¢io da pobreza.
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A interligacdo entre a pobreza e ISA é forte e ambas propiciam que a md nutrigdo
afecte a populagdo. Neste dmbito, € pertinente que se apresente uma visdo integrada das
causas bésicas e ligagdes entre elas.

Um dos principais elementos a considerar na analise ¢ a profunda relagdo entre a
pobreza e a ISA. Ao tentar-se definir, conceptualizar, medir ou reduzi-las por meio de
medidas de politica, esta relagido deve ser tomada em consideragdo. Todavia ¢ imperioso
notar que estes dois fendmenos nfio sdo coincidentes pelo que algumas medidas especificas a
ISA devem ser tomadas em conjugagdo com outras visando combater a pobreza.

Os individuos afectados por uma cronica ISA ndo estario capazes de construir o
capital humano, fisico e social necessarios para “escapar” da pobreza.

O Anexo E ilustra quatro niveis de condigdes/causas intrinsecas da [SA e da pobreza.
A primeira, designada como causas bdsicas, refere-se aos fracassos de politicas, a pobreza em
si, as condigdes naturais e o crescimento populacional; a segunda, referida como condigdes
institucionais e estruturais, diz respeito a questdes de servigos, transferéncias e subsidios,
tecnologias e infra-estruturas e distribuicdo de bens e direitos. A terceira refere-se ao
mercado nos seus diversos pardmetros enquanto que a quarta tem a ver com as condigdes a
nivel micro ou se¢ja relacionadas ao AF e, dentro do mesmo, entre 0s seus membros. A
combinagdo de todas essas condigdes acabam por influenciar o acesso a receitas, consumo,
cuidados, o comportamento e saude. Esses quatro dltimos elementos representam os
principais determinantes da SAN. A interligagio entre esses niveis sugere que o combate
malnutri¢io e ISA deve atacar todas essas vertentes'*,

Adicicnalmente diversos factores poderdo afectar a SA por meie da influéncia que
exercem sobre os gostos e preferéncias. Tais factores incluem a estrutura démogréﬁca em
termos de sexo, idade, educagio das mulheres e o estado de saide dos membros do AFP.

Neste contexto, a FAO desenvolveu e tem advogado um programa com uma dupla
faceta que visa alcangar estes dois fendmenos em simultdneo. Tal abordagem combina (i) a
mobilizagdo de recursos para a agricultura ¢ desenvolvimento rural afim de criar
oportunidades para os pobres melhorarém a sua qualidade de vida através de (ii) medidas que

vdo de encontro as necessidades alimentares imediatas dos individuos afectados.

1* Apesar de ndo existirem diividas de que a redugdio da pobreza seja uma pré condig¢do para a redugdo da ISA, o
aumento do rendimento ndo constitui a condigdo suficiente para a minimizagdo dos scus efeitos, pois € sempre
importante que haja uma complementaridade nas intervengdes de politica pablica.

'* Um estudo empirico conduzido Marini e Gragnolati (2003) apud Stamoulis e Zezza (2003), na Guatemala
indica que a mé nutrigiio crénica entre as criangas é influenciada ndo s6 pelo nivel de rendimento, mas também
pelos cuidados de satde, exclusdo social e acesso diferenciado aos servigos de saide. Este facto evidencia o
caracter multifacetado do estado nutricional
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E importante salientar que as duas facetas sio interdependentes e que a chave para
acelerar a redug@o da pobreza e ISA, consiste em garantir que acgSes sejam levadas a cabo
em cada uma das frentes em simultaneo'®

Esta abordagem ¢ tida como uma forma de criagdo de oportunidades para a populagio
pobre, todavia, eles nio poderfic aproveitar tais oportunidades se nfo tiverem a capacidade
para fazé-lo. Assim, é fundamental que sejam levadas a cabo acgdes que expandam a
capacidade dos pobres por forma a que eles sejam capazes de exercer um maior controle

sobre as suas opgdes de redugio da pobreza.'.’r

2.5. Sumario

Neste capitulo foi apresentada uma discussdo preliminar acerca dos conceitos inerentes
a SA, tendo em conta as suas diversas dimensdes, nomeadamente: a disponibilidade, acesso e
utilizagdio. Seguidamente, faz-se uma descri¢do sobre a utilizagio de indicadores de SA ¢ os
factores que a determinam, tendo em conta as vdrias pesquisas levadas a cabo nesta drea. Por
(ltimo, analiza-se a relagAo entre a ISA ¢ pobreza. Neste contexto, é importante salientar que a
ISA constitui apenas uma consequéncia da pobreza, com o coroldrio de que as politicas
visando o alivio a pobreza automaticamente iduzitio a4 redugfo deste fendmeno. O
pressuposto basico para o foco na ISA emerge da constatagdo de que estes dois fendmenos
fazem parte de um mesmo ciclo vicioso: enquanto que a pobreza € indubitavelmente uma
causa da ISA, a auséncia de uma nutrigdo adequada é por seu turno, uma das causas

fundamentais da pobreza.

16 Por exemplo uma acgdo directa para a melhoria do estado nutricional dos individuos poderd estimular o
aumento da sua produtividade por via da sua capacidade fisica para o trabalho. Todavia, se acgdes ndo sdo
levadas a cabo em simultineo para a promogdo de desenvolvimento ¢ de actividades que estimulem a procura de
mio-de-obra, este aumento de produtividade nfio terd um impacto significativo no incremento do rendimento,
pois a disponibilidade de trabalho € escassa.

"7 Isto podera ser feito através da provisio de educagdo, melhoria das condigdes de saiide bem como a existéncia
de medidas que aumentem a detengdo de activos fisicos e financeiros por parte dos agregados familiares.
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CAPITULO II1: METODOLOGIA
3.0 Introdugio

Este estudo conduziu a andlise de dados através de trés principais procedimentos
analiticos: (i) analise descritiva centrada no detalhe da ocorréncia de um nlmero de
indicadores na amostra para identificar a propor¢io de AFs com. determinada caracteristica;
(ii) andlise comparativa efectuada através da abordagem One-Way ANOVA para a validagéo
das diferengas dos indicadores entre grupos; (iii) andlise econométrica para a avaliagdo da
importancia de alguns indicadores na percepgdo sobre a probabilidade ou ndo de ocorréncia da
SA.

Os dados da analise sfo do Trabalho de Inquérito Agricola (TIA) de 2005'8 referente a
amostra mie para a cidade de Xai-Xai e distrito de Mabalane. A amostra extraida do TIA
2005 contém 187 observagdes, sendo 65 para a cidade de Xai-Xai e 122 para Mabalane. Para
levar a cabo a andlise de regressao foram consideradas 96 observagdes para AFs chefiados por
homens e 30 para os chefiados por mulheres. Estas sub-amostras resultam da proporgdo de
cada tipo de AF na amostra principai e da selecgfio de observagdes com a informagéo

relevante para a condugdo da andlise que se prg)tende efectuar.
2 Jeso )

1A Descritiva e Comparativa.dos Indicadores de SA

A literatura econémica considera que os indicadores de SA podem ser de dois tipos
principais: (i) quantitativos ou objectivos e (ii) qualitativos ou subjectivos. Mais
recententemente estes dois tipos tém sido considerados como sendo complementares (Migotto
et al. 2005). As principais caracteristicas que os indicadores devem satisfazer sdo: a
simplicidade, rapidez de computagio, confiabilidade e rigorosidade para aferir a SA.

Esta secgdo descreve alguns processos pelos quais se pode medir a SA que incluem:
indice de estratégias de sobrevivéncia, indice de diversidade na dieta alimentar, nimero de
refei¢des por dia na época de fome, indice detencdio de activos no AF, numero de meses com

reservas alimentares e a percepgdo do chefe do AF sobre a SA.

1* O periodo em analise no presente trabalho é a campanha agricola 2004/2005, no distrito de Mabalane ¢ cidade
de Xai-Xai. A escolha de tal periodo prende-se com o facto de no momento de recolha de dados estatisticos para
a andlise, a informagdo do Trabalhe de Inguérito Agricola (TIA)de 2005 constituir & mais actualizada que se
encontrava disponivel.
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No que concerne ao indice das estratégias de sobrevivéncia, constata-se que ele é um
indicador sobre o processo de adaptagio a escassez de alimentos. O mecanismo de geragio de
dados para a andlise quantitativa deriva de uma lista de questdes associadas as estratégias
adoptadas pelos AFs face & uma situag@o de escassez de alimentos. Com base nas respostas
dos AFs, calcula-se a soma ponderada das diferentes estratégias onde os pesos'9 reflectem a
severidade associada a cada uma. Quanto maior for a soma mais inseguro serd o AF. Um
aspecto relevante a ter em conta na analise deste indicador ¢ a elaboragdo de um questionério
muito abrangente sobre as diversas estratégias assumidas face a um determinado choque,

possibilitando uma avaliag@io mais realistica da situagdo de ISA.

Por diversidade na dieta alimentar, entende-se, como sendo o nimero de diferentes
alimentos consumidos por um individuo ou AF num certo periodo. Este indicador é a soma
aritmética simples do nimero dos diferentes grupos de alimentos consumidos ou uma soma
ponderada em que o poﬁderador ¢ atribuido a frequéncia pela qual diferentes alimentos sdo
consumidos. Os dados sdo obtidos com base em respostas do chefe do AF a respeito dos
diversos tipos de alimentos por eles consumidos durante o periodo em aprego. A experiéncia
com a implementagdo deste procedimento revela que a utilizagdo de. listas®® abrangentes
contendo diferentes elementos poderdo ser mais eficientes. No dmbito deste estudo, o célcuto
deste indicador consistiu na soma simples do niimero de alimentos consumidos por um
individuo durante o periodo em que decorreu o TIA de 2005.

O niimero de refeigdes por dia € frequentemente utilizado como proxy da quantidade
ingerida de calorias pelos membros do AF. O principal pressuposto tido em conta neste
processo € que a reduglio do nimero didrio de refeigdes constitui uma das estratégias de
sobrevivéncia mais adoptadas pelas familias, face a uma situagio de choque como fome ou
desastres naturais. Para a geragfio de dados, questiona-se aos individuos sobre a frequéncia
com que tomam as refeigdes e em seguida calcula-se a média, tanto ao nivel de cada AF bem
como ao nivel das regides para permitir a realizagdo de comparagdes. A interpretagdo dos
resultados deve considerar ndo sé as normas locais de consumo de alimentos como também o
conceito de refeigdo para a sua harmonizagfo. A vantagem deste método deriva do facto de
ndo requer a determinagdo da quantidade nem da composi¢8o da refeicdo. Para facilitar a
classificagdo dos AFs em fungdo do nimero de refei¢des tomadas, estabeleceu-se uma escala
na qual uma refei¢@o corresponde ao nivel muito baixo, duas corresponde a um nivel baixo,

trés ¢ aceitdvel e acima de trés refeigdes didrias € considerada bom.

¥ A atribui¢iio dos ponderadores bascia-se em estimativas com base nas percepgdes colhidas em inquéritos 2
comunidade e sdo sintetizadas por De Matteis et al. (2007).
¥ A determinagdo dos elementos a incluir nas listas é feita com base no conhecimento dos tipos de alimentos
disponiveis nas diversas regides.
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Q indice de detengdo de activos por parte do AF constitui uma importante proxy do
nivel de rendimento. Tal facto advém da constata¢do de que quando o rendimento familiar
aumenta, uma parte deste ¢ utilizada na aquisigcdo de activos®!. Estes activos sdo geralmente
vendidos quando se enfrenta alguma situaglo de insuficiéncia no rendimento. A construgio
deste indicador consiste na definigdio clara de activos mais representativos. A lista de activos
inclui n3o sé activos produtivos, mas também os ndo produtivos. Seguidamente, atribui-se um
valor econdémico a cada activo com base nos pregos de mercado e somam-se os seus valores, 0
que permite a atribuicdo de uma pontuagdo as familias, 0 que permitird a efectivagdo de
comparagdes a nivel da regido. A assumpgdo principal € a de que. as familias que vendem os
seus activos produtivos estio numa situagdo mais severa de ISA quando comparadas com
aquelas que vendem activos com menor impacto na vulnerabilidade futura.

O numero de meses com reservas alimentares que o AF ¢é capaz de constituir para
satisfazer a suas necessidades alimentares, tanto pela produgio propria ou através de compra
no mercado, identifica os meses em que a vulnerabilidade 3 lSA ¢ mais acentuada. Este
indicador captura as relagdes entre a produgdo, estratégias de geragfio de rendimento, técnicas
de armazenamento ¢ o poder de compra. Bonnard et al. (2002) advoga que tal indice
proporciona uma reflexfio sobre a SA do AF e pode permitir intervengdes atempadas nos
meses mais criticos. Para a sua construgfio, pergunta-se ao chefe do AF acerca do nimero de
meses ao longo do ano em que possui quantidades suficientes de alimentos.?? Dado que a ISA
pode ser um fenémeno sazonal, € importante que se compreendam todas as actividades que a
afectam,

O indice de percepgio da seguranga alimentar constitui um indicador directo e
permite captar a importancia que a familia atribui & SA. Neste processo, os membros dos AFs
sdo pedidos para identificar a sua percepgio sobre -a suficiéncia alimentar, qualidade,
aceitabilidade ou vulnerabilidade. As respostas individuais sfo convertidas em elementos
quantitativos visando comparagdes mais objectivas. Apos a recolha de dados gera-se um valor
para cada AF da amostra, colocando a sua percep¢io do nivel de SA numa escala numérica.
Para o presente trabalho utilizou-se a percepgio do chefe do AF a respeito do bem-estar da
familia como proxy da SAZ. As respostas foram convertidas numa escala binaria, permitindo

ndo s6 a andlise descritiva mas também a econométrica.

A posse de activos estd positivamente correlacionada com o rendimento do AF ¢ os actives adquiridos
representam um stock de valor que podem ser posteriormente convertidos em moeda que possibilitard o acesso
aos alimentos.
2 A experiéncia do Chad a este respeito revela que foi possive! estabelecer o nimero de meses em que os AFs
podem usufruir trés refei¢des didrias, duas e até mesmo uma (FAM, 2004).
3 A racionalidade para esta aplicagdo deriva do facto de os AFs considerarem a SA como um dos principais
clementos do bem-estar,

26




A racionalidade da incorporagio deste elemento na andlise emerge do facto de
constatar-se .que as populagdes respondem ao ambiente politico-econdmico com base nas suas
percepgdes sobre os constrangimentos e oportunidades que sdo importantes para a concepgo
de politicas de desenvolvimento para o alivio da pobreza (Rakodi and Lloyd-Jones 2002). A
validagdo das diferengas entre as duas regides foi efectuada com base no teste de comparagéo
de Médias One-Way ANOVA. A andlise descritiva bem como a comparagio das médias dos

grupos em analise serdo levados a cabo com base no programa estatistico SPSS* versao 16.
. HeaP Lo pofelo

3.2 A{Andlise/Econométrica

Diversos estudos (Strauss, 1990; Deaton, 1997 apud Nakabo-Ssewanyana, 2003)
ilustram a dificuldade enfrentada por estudos anteriores na disting@io entre as varidveis
enddgenas e exdgenas. Por conseguinte, a considerago destes elementos na analise constitui
um facto crucial para a derivagdo de informagdes relevantes na forimulagio de politicas.

Para complementar a analise comparativa dos indicadores emerge a necessidade de
utilizagdo de um método baseado na analise de regressdio. Neste dmbito, usar-se-4 o Modelo
de Probabilidade Linear (MPL) no qual a variavel dependente assume uma natureza
dicotémica. Neste tipo de modelos, os coeficientes de regress@o medem a mudanga na
probabilidade de sucesso quando uma das variaveis explicativas se altera, mantendo fixos os
restantes factores. No presente estudo, a probabilidade de sucesso refere-se & ocorréncia da
SA.

A analise econométrica conduzida neste estudo estima o modelo especificado na forma

que se segue:

M A expressio abreviada SPSS refere-se a Statistical Package for Social Sciences que constitui um pacote de
analise estatistica para ciéncias sociais.
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PBE =, + BER+ B,SEX + B,SAL + B,NREF + B,EVAC + B, AIP +u;........ (1), onde

Percepgdo que o chefe do AF tem sobre o bem estar da sua familia como
proxy da percepcio da sua situagdo de SA, assumindo o valor 1 quando ¢ AF
quando o AF estd em SA, e 0 caso contrario;

Varidvel dicotdmica que representa a existéncia de radio no AF como proxy
da detengdo de activos pelo AF, assumindo o valor 1 quando a familia detem
activos e 0 caso contrario;

Salario total mensal para cada AF em Meticais;

Numero total de refei¢des diarias tomadas pelos membros do AF;

Variavel dicotdmica que se refere a existéncia de vacas no AF% assumindo o
valor 1 quando ela existe no AF e 0 caso contrério;

Varidvel dicotdmica que representa o acesso a informaciio sobre os pregos de
comercializagdo dos produtos, assumindo o valor 1 quandc o AF possui
informagio sobre os pregos e 0 caso contrario; e

Termo erro ou distarbio, representando todas as varidveis explicativas que

ndo estdo presentes explicitamente no modelo.

Na estimagdo de um MPL, como o acima apresentado, geralmente emergem
problemas tais como: (i) a ndo-normalidade das perturbagbes w; (ii) varidncias
heteroscedisticas das perturbagdes, e (iii) valor questionavel de R? como medida de grau de
ajuste.

O primeiro problema resulta do facto de o termo erro seguir a distribuigdo binomial.
Todavia, este facto nfo ¢ muito critico pois mesmo assim, os estimadores obtidos continuam
sendo ndo-enviesados. Por outro lado, em grandes amostras, este pressuposto poderd ser
obedecido.

Para a eliminagio do problema referente d heteroscedasticidade dos termos de

distirbio, procede-se uma transformagio’ em duas etapas que consiste em: (i) rodar uma
A
regressdo pelo Método dos Minimos Quadrados (MMQ) e obtem-se o PBE, uma estimativa

da verdadeira E(PBE|X,.); (ii) seguidamente obtém-se v,;u = PII}E(I — PBE} o qual ¢ utilizado

3 A intredugio desta varidvel no modelo prende-se com o facto de a existéncia deste activo animal no seio do
AF possibilitar a melhoria da situagdo da SAN, ndo s6 por constituir um stock de valor que pode ser facilmente
convertido em moeda, mas também por permitir o consumo da carne e leite que sfo importantes fontes de
proteinas.
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como ponderador para transformar as varidveis em andlise. Deste modo corrige-se o problema
da heteroscedasticidade.

Por Gltimo, constata-se que o R? calculado convencionalmente, serd muito menor do
que 1 neste tipo de modelos, pois na maioria das vezes ele varia entre 0.2 e 0.6. E neste
contexto que Aldrich e Nelson aconsetham a ndo utilizagdo do coeficiente de determinagio
como uma medida estatistica sumadria para este tipo de modelo (GUJARATI, 2000)%. A
estimagdo do modelo em aprego bem como os testes de hipdteses s3o levados a cabo com base

no programa econométrico Microfit for Windows 4.1,

3.3 Sumaério

Nesta sec¢do foram descritos 0s métodos de construciio e computagdo de cada um dos
indicadores de SA analisados. Adicionalmente, indica-se 0 mecanismo pelo qual a andlise
comparativa ¢ levada a cabo- a abordagem ANOVA One Way. Por seu turno, ¢ também
apresentado o MPL para a condugio da andlise econométrica. Neste Ambito, cada varidvel
presente no modelo é devidamente especificada bem como sdo referidos os métodos de

correcgfio dos provéveis problemas decorrentes da estimagéo.

* Uma discussdo mais profunda sobre este tépico podera ser encontrada em Wooldridge (2002).
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CAPITULO 1V: RESULTADOS EMPIRICOS E DISCUSSAO
4.0 Andlise Descritiva e Comparativa

Este capitulo apresenta os resultados da andlise descritiva e comparativa, bem como os
referentes a analise econométrica. Na primeira andlise efectua-se a comparagio dos resultados
alcangados sobre a situag@o da SA nas regides de Xai-Xai e Mabalane, tendo em conta
indicadores previamente estabelecidos. Para a andlise econométrica, sdo estimados dois
modelos, um para os AFs chefiados por mulheres e outro para os AFs chefiados por homens,
com o intuito de verificar a probabilidade de cada um dos grupos encontrar-se numa situagio
de SA.

As estimativas apresentadas nesta sec¢do sdo discutidas'no dmbito da SA inerente as
duas regides analisadas. A Tabela | mostra a comparagdo dos resultados a partir da aplicagio

dos indicadores.

Tabela |1 Teste de Comgamga"o de Médias gela Abordagem One- Wag ANOVA
ANQVA:
Comparagio de
Médias

Area N2 de Erro-

Indicador Geogrdfica | Observagdes Padréio Sig

Indice de Estratégias de Sobrevivéncia | Xai-Xai 24 0,644
Mabalane a3 0.348 0.344
Total 0.306
Indice de Diversidade na Dieta normal Xal-Xai 65 0.165
Mabalane 0.131
Total 0.118
Numero de Refeicbes Diarias na Epoca | Xai-Xai 0.097
de Fome Mabalane 0.049
. Total 0.049
[ndice de Detengio de Activos Xai-Xai 0.143
Mabalane 0.121
Total 0.093
Meses com Reservas de Alimentos Xai-Xai 37 0.543
Mabalane K} 0517
Total 75 0374
Percepgdo sobre o bem-estar do AF Xai-Xai 65 0.060
Mabalane 122 0.034
Total 187 0.031

Fonte: Célculos do autor com base nos dados do TIA 2005

A tabela acima apresentada mostra que, em termos absolutos, o indice de Estratégias de
Sobrevivéncia tende a ser maior no distrito de Mabatane que na cidade de Xai-Xai. Isto sugere

que a ISA ¢ mais frequente em Mabalane que na cidade de Xai-Xai. Todavia uma comparagio
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das médias, pela abordagem ANOVA One-Way, para este indicador revela-nos que a diferenca
entre as duas regides ndo é estatisticamente significativa®’.

Com base na analise do [ndice de Diversidade na Dieta Alimentar para a cidade de Xai-
Xai constata-se que cerca de 35.4% dos AFs incluidos na amostra esta numa situagio aceitivel
de SA contrariamente aos 8.2% que caracterizam Mabalane. Adicionaimente, verifica-se que
cerca de 51.6% dos AFs de Mabalane no diversifica a dieta enquanto que apenas 9.2% dos de
Xai-Xai tém um nivel baixo de diversificagio (Grafico 2, Anexo A). No gque concerne a
comparagdo das médias para o presente indicador, constata-se que este € maior na cidade de
Xai-Xai em relagdo a Mabalane, indicando claramente que o grau de diversificagdo da
alimentaco tende a ser melhor na primeira regido. Tal facto € justificado ndo s pela maior
disponibilidade de alimentos ao nivel dos mercados das cidades, bem como pelo maior acesso
aos alimentos reflectide pelo poder de compra.

No tocante ao Numero de Refei¢des observa-se que somente 5.7% dos residentes de
Mabalane abrangidos pela amostra analisada esta em situagiio aceitavel”® ao passo que cerca de
44.6% dos habitantes de Xai-Xai encontram em situag@o aceitavel (Grifico 3, Anexo A). Os
individuos com um baixo nimero de refeigbes didrias em Mabalane representam o dobro dos
que se encontram em situagdo idéntica em Xai-Xai. Por outro lado, o Numero Médio de
Refei¢bes tomadas pelos individuos € maior na cidade de Xai-Xai que em Mabalane tanto em
termos absolutos bem como em termos estatisticos, revelando que a SA é menos aceitavel na
segunda regido. Esta diferenga deve-se ndo s6 ao acesso limitado aos alimentos pelos membros
dos AFs mas também pela jornada laboral associadas a outros factores sécio-culturais em cada
uma' das regides.

No tocante ao Indice de Detengio de Activos pelo AF? verifica-se que ndo existem
diferengas significativas entre as duas regides em analise. Esta constatagdo afigura-se
enviesada, poi's a utilizagdo deste indicador pressupde que a lista de activos a considerar seja
abrangente, i.e., contenha no s6 bens necessdrios mas também os normais ¢ de luxo, o que
possibilitaria uma vis3o mais realistica do padrdo de detengdo de activos pelos AFs®, Para o

presente caso, este indice podera ndo ser uma proxy fidedigna da SA, pois a posse dos activos

¥ Esta situagio podera dever-se ao facto de a lista das esiratégias de sobrevivéncia registadas no ambito do TIA
nio ser muito abrangente, pois toma em consideragdo um nimero muito reduzido de estratégias pelas quais os
AF enveredam quando enfrentam a falta de alimentos ou recursos para a sua aquisigio.
2 A classificagdo aceitdvel refere-se a um nimero de refeigdes diarias igual a trés, é considerado baixo se for
igua] a duas refeides, enquanto que se for inferior a dois classifica-se como muito baixo.
¥ Esta indice é geralmente designado na literatura por Household Asset Index. A designagdo usada neste estudo
constitui apenas um esforgo de encontrar uma nomenclatura correspondente na lingua portuguesa que reflicta o
seu alcance,
*® Alguns dos activos mencionados pelo TIA sdo candeeiro a petréleo, radio, mesa, celeiros melhorados, ¢ latrina
melhorada. Atente-se ao facto de que a grande maioria destes bens € mais representativa do meio rural que
urbano, o que poderd viciar os resultados ao pretendermos aplicar este indicador.
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considerados no inquérito analisado referem-se fundamentalmente ao meio rural. Deste modo a
utilizagdo deste indicador com base na informagdo recolhida através do TIA ndo conduz a
conclusdes consistentes.

Para 0 Numero de Meses com Reservas Alimentares constata-se que em termos
relativos o distrito de Mabalane possui uma percentagem maior de familias com reservas
alimentares (Grafico 4, Anexo A). Esta constatacfo deriva do facto de os individuos residentes
em Mabalane tenderem a reter mais os produtos devido a combinag3o de factores: deficiéncia
do mercado, pregos muito baixos na altura da colheita e bastante alto nos momentos de
escassez, maior percepgdo de riscos, fraca disponibilidade de produtos e a prépria dieta ndo
diversificada como foi anteriormente referido. Todavia, a compara¢do do nimerc médio de
meses com reservas alimentares indica que ndo existem -diferengas estatisticamente
significativas entre as duas dreas. Tomando em consideragdo o facto de que no meio rural
produz-se mais para o autoconsumo enquanto a populagdo urbana depende fundamentalmente
do rendimento disponivel para a aquisi¢do alimentos disponiveis no mercado, entdo este
resultado reflecte claramente que em Mabalane hd maior probabilidade de ocorréncia da ISA,
pois a produgdo da colheita principal ¢ insuficiente para cobrir as necessidades de alimentos

basicos, que sé sio satisfeitas com a segunda colheita ou com rendimentos n3o agricolas.

No que se refere a Percepgdo do Chefe do Agregado Familiar em Relagdo a Seguranca
Alimentar verifica-se que esta tende a ser mais positiva ac nivel da cidade de Xai-Xai em
relagdo ao distrito de Mabalane. Para o presente caso, cerca de 35% dos chefes dos AF na
amostra analisada para a cidade de Xai-Xai tém a percepgdo de que a SA melhorou enquanto
que em Mabalane apenas 17% possui a mesma percepgdo (Grafico. 5, Anexo A). Este facto
deve-se fundamentalmente 4s diferencas em termos de educagdo formal da populagdo em
cada uma das regides, acesso a informagdo e mais beneficiados em termos de politicas,
incluindo a de comunicagio. As constatagdes ora apresentadas consubstanciam a ideia de que
a [SA tende a ser um problema eminentemente rural, apesar de registar-se uma desigualdade

cada vez maior ao nivel das cidades.

Nesta sec¢do constatou-se que a maioria dos indicadores fornece a indicagdo de que a
situagdo de ISA na cidade de Xai-Xai ¢ menos severa que em Mabalane. Esta evidéncia
suporta a hipdtese de que a probabilidade de um AF estar em SA ¢ maior quando este se
encontra numa area urbana, confirmando a primeira hipdtese de partida. Por seu turno, a
primeira e a quarta constatagdo da andlise descritiva suportam a ideia de que nem sempre 0s

indicadores analisados conduzem 4 mesma classificagdo dos AFs no que concerne a SA.




4.1 Anilise Econométrica

Os resultados da estimag@io da equagdo (1) para os AFs chefiados por homens e
mulheres, estdo na Tabela 3. Nela apresentam-se as estimativas dos coeficientes do modelo
referente a percepgdo do chefe do AF acerca da situagdo de SA e dos seus determinantes.

A descrigdo estatistica das varidveis em andlise no modelo econométrico bem como a

expectativa em relagdo aos sinais dos coeficientes s@o apresentados, na Tabela 2 que se segue.

Tabela 2 Estatisticas Descritivas das Varidveis Analisadas

: Cocficiente
Varidvel Minimo Maximo Média Dosvio de Sinal Esperado

Padra
acrdo Variag2o

ER NA NA NA {*)
SEX NA NA NA (+)
SAL 1044 4004 3.84 (+)

NREF 2 0.7 0.35 (+)

EVAC NA NA NA {+)
AlP NA NA NA {+)
PRE 0 NA NA NA NA

Fonte: Célculos do autor com base nos dados do TIA 2005; NA=Nio Aplicdvel

Os resultados da analise apresentada na tabela acima revelam claramente que o grau de
dispersdo da varidvel NREF ¢ menor que o da varidvel SAL, indicando que a média para a
primeira varidvel é muito mais representativa. A utilizaglo da percepgdo do chefe do AF em
relagdo ao bem-estar da familia como proxy da percepgio do AF acerca da SA deriva do facto
de a SA ser considerada como um dos principais determinantes do bem-estar.

No processo de estimagdio do modelo, inicialmente foi introduzida uma varidvel
dummy que representava o género do chefe do AF, mas os resultados revelaram que tal
varidvel é estatisticamente insignificante, sugerindo que o género do chefe do AF ndo
influencia na percepgdo sobre a SA. Por forma a confirmar tal constatagio efectuou-se um
teste sobre a igualdade na proporgdo de AF chefiados por homens ¢ mulheres’ o qual
conduziu-nos a evidéncia de que as referidas proporgdes s@o diferentes, pelo que estimou-se o
mesmo modelo em duas versdes, sendo a primeira para AFs chefiados por homens e outra
para AFs chefiados por mulheres. Os resultados da estimagio tanto para AFs chefiados por

homens bem como para aqueles chefiados por mulheres sdo abaixo apresentadosu.

! Na tabela n® 5 do Anexo B ¢ apresentado o resultado do teste de igualdade na proporgdo de AF chefiados por
homens ¢ mulheres.
1 No processo de estimagdo do modelo, inicialmente foi introduzida uma variavel dummy que representava cada
uma das areas de estudo, mas os resultados revelaram que tal varidvel ¢é estatisticamente insignificante. Este facto
revela que ndo existem diferengas na percepgdo do chefe do AF sobre a SA, conforme ele esteja em Xai-Xai ou
Mabalane (Tabelas 7 ¢ 8 do Anexo C).
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Tabela 3 Resultados da Estimagdo de Modelo
Varidveis Modelo para AF chefiados por Homens Modelo para AF chefiados por Mulheres
Independ. Coeficiente | Erro-Padrio P-value Coeficiente | Erro-Padrfio P-value
intereepto 0.1028 0.1386 0.480 .0586 0.2712 0.81
EA 0.2526 0.0849 0004 0.1293 0.1868 " D496
SAL 0.2068E-4 0.8499E-5 0.017 0.2788E-3 |  0.1530E-3 0.081
NREF 0.0823 0.0626 0.192 0.1205 0.1245 0.342
EVAC -0.2922 0.0815 0.001 0.3343 0.1638 0.052
AlP 0.1578 0.1398 0.262 0.6883 0.4030 0.1
Var. Dep.: PBE Ri=0.31 Nede Ob.: 96 | F{5,90)= 8.3944 R*=0.38 Ne de Ob.: 30 F (5,24} 2.9070

Prob: |0.000| Prob: |0.034[

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do T1A 2005

Para ambos modelos constata-se que o grau de ajuste é aceitivel para o método de
regressdo escolhido e pelo tipo de dados em andlise. Por outro lado, o modelo para os AFs
chefiados por homens satisfaz o pressuposto de ndo autocorrelagio dos disturbios ao nivel de
signiﬁcéncié de 1%. A homoscedasticidade da distribuigio dos distarbios € verificada a todos
os niveis de significncia convencionais. No que se refere ao modelo para os AFs chefiados
por mulheres os pressupostos de ndo autocorrelagdo ¢ homoscedasticidade s3o satisfeitos a
todos os niveis de significncia convencionais. Adicionalmente, destaca-se o facto de o teste
sobre a forma funcional revelar que esta é adequada. Do mesmo modo, todos os coeficientes
sfio simultaneamente significativos, para os dois modelos aos niveis de significincia de 5% e
10%.

A Tabela 3 mostra que o coeficiente associado a detengio de activos fisicos (E4) no
seio dos AFs chefiado por uma mulher ¢ estatisticamente insignificante. Esta evidéncia podera
dever-se ao facto de as mulheres deterem poucos activos relativamente aos homens devido a
praticas consuetudindrias. Por seu turno, o coeficiente associado & mesma varidvel para os
AFs chefiados por homens ¢ estatisticamente significativo a todos os niveis de significincia
convencionais, sugerindo que a existéncia de activos ao nivel do AF, aumenta em 25% a sua
probabilidade de estar em situagd3o de SA, ceferis paribus. Dado que a proxy de posse de
activos ¢ a existéncia de um radio no AF, constata-se que este facto possibilita 0 acesso a mais
informagfdo acerca dos cuidados sanitarios a que um nivel mais amplo influenciam a SAN.
Como s6 os AFs com algum rendimento é que pedem adquirir radios, constata-se que ©
aumento do rendimento do AF podera ocasionar melhorias na situagdo da SA. Por seu turno, a
Tabela 4 suporta a constatagdo de que geralmente os AF menos pobres apresentam as maiores
probabilidades de serem seguros do ponto de vista alimentar.

Do mesmo modo, o saldrio total mensal (S4L) exerce uma influéncia positiva sobre a
SA, indicando que para o aumento de 1000 meticais no saldrio, a probabilidade de o AF

encontrar-s¢ numa situag¢do de SA incrementa em cerca de 0.02% para um AF chefiado por

¥ Os testes que permitem a validagio dos modelos sdo apresentados nos respectivos print-outs no Anexo C.
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um homem e cerca de 0.28% para aqueles chefiados por mulheres, mantendo os demais
factores inalterados. Esta constatagdo suporta a ideia de que as mulheres tendem a despender
uma propor¢io maior do seu rendimento em beneficio do AF relativamente aos homens.

Para o caso do niimero de refei¢des didrias tomadas (NREF) pelos membros dos AFs
chefiados por homens verifica-se uma relagdo positiva com a percepgdio sobre a SA, indicando
que mais uma refei¢do aumenta em 8% a probabilidade de o AF encontrar-se numa situagdo
de SA, ceteris paribus. De salientar que este elemento constitui um indicador do acesso aos
alimentos por parte do AF. Adicionalmente verifica-se que o coeficiente associado a esle
indicador € estatisticamente significante para os niveis de significincia de 5% e 10% nos AFs
chefiados por homens. Para os AFs chefiados por mulheres, o coeficiente associado a esta
varidvel ¢ estatisticamente insignificante.

Contrariamente 4 expectativa, 0 coeficiente referente & detengiio de vacas (EVAC) pelo
AF, ndo apresenta uma ligagfo directa com a SA, indicando que com a existéncia deste activo
na familia, a probabilidade de esta ser segura do ponto de vista alimentar reduz-se em 29%
para um AF chefiado por um homem e cerca de 33% para aqueles chefiados por mulheres,
mantendo os demais factores inalterados. Adicionalmente as estimativas das probabilidades
para cada AF tipico revelam que a detencio de vacas influi na redugdo da sua probabilidade
de estar seguro do ponto de vista alimentar. Esta situagdo podera estar ligada a factores
culturais na medida em que os individuos concebem o gado bovino como um elemento de
projecgdo e afirmagdo no seio da sua comunidade, relegando-se ao segundo plano a sua
comercializagio e consumo®, i.e., ainda persiste a auséncia de uma perspectiva econdmica na
exploragdo dos animais. Por outro lado, mesmo quando ¢ gado € comercializado os pregos de
venda sdo muito baixos. Assim, esta relagdo inversa justifica-se pelo facto de a criagio desta
espécie de animais acarretar custos que ndo sdo compensados®. Tais custos compreendem
fundamentalmente a redugdo da produgdo agricola pela redugio das terras cultivadas para que
sirvam de pasto ou mesmo pelo desvio de uma parte da forga de trabalho para o controlo dos
animais. A situagfo anteriormente descrita é agravada pelo facto de persistir um deficiente

consumo de leite, por razdes culturais.

M Esta questio remete-nos a uma situagdo contraria a hierarquia de necessidades de Abraham Maslow, na qual se
advoga que as necessidades de nivel mais basico (alimentagdio, scde, ctc.) devem ser satisfeitas antes das
necessidades de nivel mais alto (tais como a auto-realizagio).

% De acordo com o GAV (2006) no periodo em que a andlise é levada a cabo o prego da cabega de gado bovino
sofreu uma queda em mais de 40% do prego anteriormente praticado devido a banimento da comercializagdo
deste activo ocasionado pela febre afectosa . Assim, mesmo os agregados familiares que normalmente
comercializavam o gado registaram utna queda nas suas receitas.
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Para o caso do coeficiente inerente ao acesso a informagdo sobre os pregos, verifica-se
que este € estatisticamente significante ao nivel de 10% para os AFs chefiados por mulheres.
Assim, pode-se afirmar que a probabilidade de as familias com acesso a informagio sobre os
pregos serem seguras do ponto de vista de alimentar, é maior em cerca de 40%, relativamente
as que ndo tém. De acordo com as estimativas apresentadas na Tabela 4, todos os AF tipicos
com ligagdo aos mercados estdo associados a niveis maiores de probabilidade de estar em SA,
independentemente do género do seu chefe. Neste aspecto convém destacar que o impacto da
orientagdo da produgfio para o mercado por parte dos agricultores tem-se tornado um aspecto
de consideravel preocupagio, pois possui dois efeitos opostos sobre a SA. Por um lado, existe
um efeito positivo que emerge da possibilidade da diversificagio nos meios de subsisténcia da
familia. Por outro, a produgdo orientada ao mercado pode reduzir substancialmente a
capacidade do AF enfrentar choques periddicos na SA. Tal efeito negativo pode ser
neutralizado se¢ as medidas de politica tendentes a orientagdo para o mercado sdo
complementadas por outras que protejam a base de subsisténcia das familias mais pobres. No
caso em andlise as evidéncias revelam que os efeitos da orienta¢fio ao mercado na SA tendem

a ser positivos.

Dado que a estimag¢do da probabilidade de um AF estar em situagio de SA ¢é
importante para o processo de formulagfo de politicas, a Tabela 4 que se segue apresenta seis
AFs tipicos que se encontram nas regides em estudo, com as suas respectivas probabilidades
de estar em SA de acordo com o género do individuo que o chefia. Estes AFs foram
classificados com base na detengo de activos, posse de vacas bem como a sua ligagdo com o
mercado. Na tabela que se segue sdo apresentados as estimativas que possibilitam uma melhor

comparagio entre os diversos tipos de AFs.




Tabela 4 Estimativas de Probabilidades de SA para os AFs

Probabilidade de SA
AF Chefiados por - AF Chefiados por
Homens Mulheres

Tipo de AF

AF menos Pobre com
Vacas e com Ligag2o ao 0.24 0.72
Mercado

AF menos Pobre com
Vacas

AF menos Pobre com
LigagZo ao Mercado

AF menos Pobre sem
Vacas e sem Ligagéo ao
Mercado

AF Pobre com Vacas e
com Ligagdo ac Mercado

AF Pobre ¢om Vacas

AF Pobre com Ligagdo
ao Mercado

AF Pobre sem Vacas e 0.42
sem Ligagdo ao Mercado '

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do TIA 2005

Os resultados presentes na Tabela 4 evidenciam que os AFs chefiados por mulheres
estdo associados a maiores probabilidades de SA%. Esta constatagiio prende-se com ¢ facto de
que as mulheres tendem a despender uma proporgdo maior do seu rendimento para os seus
AFs relativamente aos homens. A razdo subjacente a este fendémeno estd ligada a normas
culturais e sociais que atribuem as mulheres o papel de assegurarem a dispenibilidade de
alimentos para as criangas. Alternativamente, esta atitude das mulheres na alocagdo dos

recursos deve-se ao facto de elas despenderem a maior parte do seu tempo com as criangas.

8 Esta constatagio € idéntica as conclusdes alcancadas em alguns estudos conduzidos no Ruanda, Costa do
Marfim ¢ Filipinas por J, von Braun et al., L. Haddad e J. Hodinot ¢ M. Garcia, respectivamente.

37




A anélise das estimativas também revela AFs tipicos que se encontram em situagdes
extremas. Assim, a maior probabilidade de SA estd associada a AFs com activos e com
ligagdo ao mercado enquanto que as probabilidades minimas de SA caracterizam os AFs sem
uma base diversificada de activos e sem conhecimento das dindmicas do mercado, Este facto
consubstancia a ideia de que o rendimento € um determinante preponderante para a obtengdo

de alimentos e que a pobreza é uma grande ameaga a SA.




CAPITULO V: CONCLUSOES E IMPLICACOES DE POLITICA
5.0 Conclusdes

O presente estudo usa dados do TIA de 2005 para fazer uma andlise comparativa dos
indicadores de SA entre o distrito de Mabalane e cidade de Xai-Xai. O estudo, procura
contribuir para o debate sobre as estratégias para a redugdo da ISA bem como a sua analise
com base em indicadores. As suas conclusdes baseadas tanto em andlises descritivas bem

como em resuliados econométricos sd3o os seguintes:

(i) Os dados do TIA de 2005 permitem a computagfio de determinados indicadores,
todavia € necessario a melhoria na informagao recolhida, no que concerne & sua
abrangéncia, sobre certas varidveis tais como: os activos detidos pelos AFs, a

diversidade alimentar e as estratégias de sobrevivéncia.

(ii) A maioria dos indicador‘?s (Indice de Diversidade na Dieta Alimentar, Nimero de
Refeicdes e a Percepgdo do Chefe do Agregado em Relagdo a Seguranca
Alimentar) mostra que a situagdo de ISA da cidade de Xai-Xai ¢ menos severa que
a de Mabalane onde o potencial de producdo agricola ¢ fortemente influenciado
pela irregularidade da precipitagdo e grande vulnerabilidade as calamidades
naturais. Este facto suporta a hipdtese de que a percepgédo sobre a SA € maior ao
nivel das areas urbanas. Apesar destas conclusdes, convém destacar que a situagfio
vivida ao nivel de Xai-Xai também levanta preocupagdes, pois cerca de 64.6% da
populagiio na amostra analisada diversifica pouco a sua dieta alimentar.
Adicionalmente, também constata-se que aproximadamente 33.8% da populagido

em andlise, ao nivel desta cidade possui duas refeigdes, o que € considerado baixo.

(ii) A comparagdo do Numero de Meses com Reservas Alimentares revela que ndo
existem diferengas estatisticamente significativas entre as duas dreas. O mesmo
resultado para as duas zonas € fundamentado por razdes bastante diferentes. Em
Xai-Xai, o nimero de meses com reservas alimentares reflecte o comportamento
do meio urbano em que a populagdo depende fundamentalmente do rendimento
disponivel para a aquisi¢3o alimentos disponiveis no mercado. Enquanto que em
Mabalane, o nimero de meses com reservas ¢ influenciado pelas condigdes de
vulnerabilidade crénica.

(iv) As estratégias de sobrevivéncia assumidas pelas populagdes de cada uma das

regides analisadas bem como ¢ indice de detengdo de activos nfo revelam a
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existéncia de diferengas significativas entre elas. Este achado ndo € similar aos
alcangados com a utilizagdo de outros indicadores, sugerindo que os indicadores
nem sempre conduzem 3as mesmas conclusdes pelo que é sempre impdrtante
contextualizar a sua aplicagio.

Ha maior dispersdo nos indicadores da cidade que no meio rural, ilustrando que os
niveis de desigualdade nelas ¢ cada vez maior. Tomando em conta as constatagdes
do estudo levado a cabo pelo MPF/UEM/IIPPA (1998) em que se argumenta que a
taxa de reducdo da pobreza em Mogambique ¢ menor nas cidades ¢ assumindo que
0 pais também acompanha o ritmo de crescimento urbanc que se verifica no
planeta demonstrado por Stamoulis e Zezza (2003) urge a necessidade de
considerar as cidades nas estratégias, englobando simultaneamente a redugdo da
ISA e da pobreza, pois os dois exercem uma imbortante influéncia no seu

desenvolvimento socio-econdémico.

(v) A posse de bens durdveis pelo AF e o numero de refeicdes aumentam a
probabilidade de o agregado estar seguro do ponto de vista alimentar. De igual
modo, o saldrio total mensal possui uma relagio directa e significativa com a SA.
Estas constatagdes confirmam a ideia de que a ISA é uma das consequéncias da

pobreza.

(vi) Adicionalmente, pode-se afirmar que a probabilidade de as familias com acesso a
informacdo sobre os pregos serem seguras do ponto de vista alimentar, é
relativamente maior que aquelas que nfo tém. Assim, a hipétese segundo a qual os
AFs com acesso a informagio tém uma maior probabilidade de estar em SA nio
podera ser refutada para o presente estudo. Da andlise levada a cabo, constata-se
que uma crescente orientagdo ao mercado pode ter dois efeitos opostos na SA,
permitindo por um lado a diversificag@io dos meios de subsisténcia do AF, o que
aumenta nfio so6 as possibilidades de consumo em épocas normais bem como a
capacidade de enfrentar os eventuais chogues. Todavia se este processb ocotre a
par de uma acentuada redugdo da produgfio para a subsisténcia, poderfo ocorrer

efeitos negativos na SA,

(vii) Contrariamente ao que se esperava, o niimero de efectivos bovinos detidos pelo
AF, esta inversamente associado com a SA, i.e., a existéncia deste activo no AF,
reduz a suva probabilidade de estar seguro do ponto de vista alimentar. Neste
contexto ndo existem evidéncia empiricas para nfio rejeitar a hipdtese de que a

posse de vacas pelos AFs aumenta a sua probabilidade de estar em SA. Este facto
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poderd estar relacionado com a utilizag@io ociosa deste recurso, devido a factores
socioculturais e auséncia de uma perspectiva econémica na exploragdo dos
animais, aliado 3 venda de efectivos bovinos a baixos pregos, principaimente na

altura de caréncia de alimentos.

(vii) Os resultados do estudo sugerem que os AFs chefiados por mulheres estio
aésociados a maiores probabilidades de SA. Esta evidéncia empirica conduz a
rejeiglio da hipdtese de que a probabilidade de SA € maior para os AFs chefiados
por homens. Tal constatagdo prende-se com o facto de que as mulheres tendem a
despender uma proporgéic maior do seu rendimento para os seus AF relativamente

aos homens.

A seguir sfio apresentadas algumas implicagdes de politica que possam contribuir para

a reducdio da ISA.




5.1 Implicagdes de Politica

Apesar de a disponibilidade de alimentos ainda constituir um constrangimento, o
acesso e a sua utilizagdo tendem a ser os obstaculos mais criticos.

Os resultados apresentados confirmam que a [SA ¢ mais severa no distrito de
Mabalane em relagdo A cidade de Xai-Xai. Todavia, quando se considera qual das regides
deve ser prioritdria na atocagdo de recursos para a redugio deste fenomeno, nio se pode
considerar apenas a questdo de a severidade numa regido ser maior que noutra, mas também
aspectos como a magnitude da diferenga entre elas e da expectativa em relagio a evolugdo do

fenémeno em cada uma das regides.

As principais implicagdes de politica que emergem da analise efectuada centram-se no
ambito de: (i) melhoria do processo de formulagdo de politicas, (ii) provisiio de infra-
estruturas bdsicas, (iii) estratégias para o aumento do rendimento e de diversificagiio das
fontes de rendimento, (iv) monitoria e estabilidade do mercado, incluindo redugdo da
flutuagdo dos pregos de alimentos, (v) promogdo do desenvolvimento da agricultura, (vi)
educacdo em nutrigdo, (vii) investimento em capital humano, maior abrangéncia dos
programas de desenvolvimento, aperfeicoamento do sistema de produgdo bem como o
processamento dos produtos agricolas ¢ (viii) maior abrangéncia do sistema de informagdo de

pregos.

Sobre a Melhoria do processo de formulagdo e implementacdo de politicas: As
politicas visando promover o desenvolvimento devem ser desenhadas de forma flexivel e que
reflictam, as necessidades, condigdes e recursos em cada comunidade. Assim, os esfor¢os para
a reducio da ISA devem ser abrangentes, pois a redugdo da pobreza através do aumento do
rendimento das familias por si so ndo ¢ suficiente. Tais prograhas devem ser acompanhados

por melhorias na educagdo e condigdes sanitarias.

Por outro lado, é importante que os policy makers reconhegcam que o numero de
pobres ao nivel das cidades tende a crescer, criando ndo s6 problemas de ISA mas também de
provisdio de infraestruturas e servigos sociais. Neste dmbito, emerge a necessidade de se
reverter o viés actual tanto nos programas de alivio a pobreza bem como nas intervengdes

visando garantir a SA para as zonas rurais.

Sobre a Provisdo de infra-estruturas bdsicas: Um dos factores preponderantes para o
sucesso das estratégias de redugdo da ISA ¢ a provisfio de infra-estruturas sociais por parte do
governo, propiciando ndo sé as condi¢des para o desenvolvimento do capital humano, mas

também o financeiro e social. Neste contexto, o investimento produtivo devera priorizar as
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infra-estruturas como estradas ¢ outras vias de transporte e comunicagdes, electrificagdo, bem
como servicos de saide, educagio e o acesso a dgua potavel.

A mobilizagdo de recursos para levar a cabo estas operagdes poderd advir da coordenagio
entre o governo, as diversas agéncias internacionais e sector privado o que poder evitar a
duplicagdo de ac¢des e garantir que os escassos recursos disponiveis possam beneficiar os
diversos sectores de actividade.

Sobre a Adopcdo de estratégias que promovam a elevacdo do rendimento das
Jamilias: As estratégias que visam o aumento do rendimento dos AFs devem abranger nio s6
as familias rurais mas também as que residem no meio urbano. O aumento do rendimento
podleré conduzir a redugo da ISA, pois aumentam o acesso dos AFs aos alimentos, melhoram
a qualidade de educagdo ¢ cuidados de saide. No que se refere as familias urbanas €
importante que se reconhega o pape! do sector informal no seu emprego e sobrevivéncia,
Assim, € importante que se conceba o sector informal como um meio para fazer face ao
desemprego € ndo como uma ameaga ao desenvolvimento. O excesso de medidas que visam a
repressdo do sector informal afecta negativamente o rendimento dos mais pobres, propiciando
a ocorréncia da ISA.

O aumento do rendimento no meio rural®’ depende fundamentalmente do
desenvolvimento da agricultura. A maioria da populagio rural obtém a sua subsisténcia na
actividade agricola. Todavia a sua saida do nivel de pobreza ¢ o alcance da SA niic poderd
ocorrer apenas por meio da actividade agricola. Para estas familias, urge a geragdo de um
rendimento adicional, servindo-se da sua propria terra ou trabalho assalariado. Neste dmbito é
importante que os mercados funcionem, o que poderd estimular o aumento da produtividade.
O funcionamento do mercado pressupde que estes ndo estejam isolados, existam boas de vias
de transporte e seja criado um ambiente institucional que possibilite o estabelecimento de
parcerias entre o sector privado ¢ os agricultores familiares, visando assegurar a provisdo de
insumos agricolas.

Sobre a Promogdo do Desenvolvimento da Agricultura: Numa economia em que a
maioria da populagio se dedica a agricultura, é necessédrio que este sector gere excedentes que
possam ser investidos na industria € servigos que constituem a base da economia urbana. Dado
que € no campo onde a maioria dos mogambicanos vive, o desenvolvimento econdmice e
social das dreas rurais dificilmente podera responder a procura e necessidades crescentes da
populagdo se for considerado isoladamente da dinimica do sector urbano e do mercado

internacional. A melhor forma de contrariar e diminuir o éxodo rural € através do aumento de

0 desenvolvimento do meio rural também beneficia o meio urbano, pois contribui para a redugio do éxedo
rural, reduzindo a possibilidade de ocorréncia da ISA nas cidades.
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oportunidades nas zonas rurais que permitam as familias rurais melhorar as condigdes ¢

padrédo de vida dos seus membros.

Sobre a Monitoria e estabilidade de mercado, incluindo reducdo da flutuagdo do
Prego dos Alimentos: O preco de alimentos constitui um dos determinantes da SA.
Geralmente, o pre¢o dos alimentos aumenta mais rapidamente que o rendimento dos AFs.
Dado que o governo nfio exerce wm controle sobre o preco dos alimentos, é pertinente a
implementagiio de politicas que permitam a redugdo do custo dos alimentos nas zonas
urbanas. Tais politicas poderfio incidir na eficiéncia do sistema de comercializagio dos
alimentos. Adicionalmente, para que os mercados funcionem eficientemente®® e com
beneficios para os AFs, é importante que a informagéo sobre os pregos de comercializagdo dos
produtos agricolas sejam cada vez mais acessiveis e a dinimica de mercado seja entendida por

todos os intervenientes.

Sobre o Aperfeicoamento do sistema de produgdo bem como o processamento dos
produtos agricolas: Estes dois factores constituem aspectos de realce no &mbito das
estratégias de redugfio da ISA. Neste contexto, € essencial a melhoria da produtividade e
produgdo agricola®, pois permitira a disponibilidade de mais bens alimentares para muitas
familias de agricultores, o aumento do rendimento tanto dos agricultores assim como dos
diversos trabalhadores empregues ao longo da cadeia produtiva. Dada a tendéncia da produgdo
orientar-se para 0 mercado, ¢ importante que se adoptem medidas*’ complementares que
garantam, pelo menos um nivel de produgdio que assegure as necessidades alimentares do AF.
Para que surjam efeitos positivos requer-se que o estado ndo se concentre apenas na em
politicas de promogdo produgdo mas também no processamento e distribuigdo dos produtos.

Sobre a FEducagdo em Nutrigdo: A questdo inerente a educagio em nutrigio €
fundamental para o combate a ISA. A curto prazo existe a necessidade de encorajar os AFs a
melhorarem o consumo de alimentos através da realocagdo dos recursos nas despesas de
consumo, procurando-se optar por alimentos mais nutritivos. Os padrdes de consumo ao nivel
das regides em anélise estdo intrinsecamente ligados & cultura, tornando-se dificil a introdugao
de alimentos mais nutritivos na dieta das familias. Para o alcance destas mudangas dever-se-4

apostar numa estratégia de longo prazo no dmbito da educagdo em nutri¢do (cozinhas mdveis

3 Qaliente-se também que esta eficiéncia dificilmente ocorrerd sem que se melhore a rede de infra-estrutura ¢
OUtros servigos rurais.

¥Tais medidas podem incluir melhores tecnologias de produgdo de alimentos ¢ mais insumos complementares
(fertilizantes, insecticidas) por forma que a produgdo ndo decresga.

A implicagdo deste ponto é a de que projectos de componente @inica, tais como programas de crédito para
culturas de rendimento, néio constituem a melhor intervengdo do ponto de vista de SA.
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e incentivo ao conhecimento sobre o valor nutricional dos produtos locais) ¢ diversos
programas de sensibilizagdo da comunidade sobre os riscos associados a deficiéncias na
alimentagdo. No ambito destes programas de educagdo poder-se-4 sensibilizar os AFs a
respeito das diversas possibilidades de utilizag3o proveitosa do gado bovino existente. Uma
das possibilidades de difusdo da educa¢do em nutrigdo ¢ a utilizagdo dos extensionistas
agrarios e rddios comunitdrias.

Investimento em Capital Humano: O investimento em capital humano revela-se
fundamental na medida em que o trabalho constitui um dos principais recursos dos AFs
pobres. A aposta na instrugdo primdria € no ensino técnico profissional permitird a criagfo de
méo-de-obra capaz e flexivel para fazer face as demandas actuais. Adicionalmente sugere-se a
construgdo de mais escolas nas zonas rurais € uma educagdo continua para adultos tanto nas
zonas rurais bem como no meio urbano’'. Em termos de estratégias a adoptar aponta-se a
garantia de que toda a crianga tenha acesso a instrugfio primdria e secunddria enquanto que no
seio dos adultos deve-se procurar elevar as taxas de alfabetizagio e formagdo profissional.

Maior Abrangéncia dos Programas - de Desenvolvimento: No que concerne

abrangéncia dos programas que visam a redugdo da ISA, constata-se que estes devem

considerar o envolvimento das mulheres como uma componente essencial a par do
envolvimento dos homens, pois s6 assim os propositos destes programas serfo alcangados. O
envolvimento das mutheres em actividades geradoras de rendimento ndo € suficiente para que
o seu poder de decisdo sobre a alocagdo de recursos no seio do AF aumente, sendo ainda
necessdrio alguma medida capaz de possibilitar a interacgiio das normas culturais de
dominagio masculina e numa sociedade patriarcal.

Embora o estudo tenha fornecido algumas evidéncias sobre a SA em duas regides
especificas da provincia de Gaza, ainda s3io necessédrias mais evidéncias ao nivel provincial e
distrital para que os policy makers possam implementar os programas de redugdo da [SA.
Neste sentido, sugere-se a efectivagio de mais pesquisas ao nivel sub-nacional, visando
assegurar uma visdo mais realista da situagdo vivida no pais.

Adicionalmente, podem ser desenvolvidas metodologias que visam compreender os motivos
que justificam a diferenga de vulnerabilidade entre os diferentes grupos sociais. A par deste
exercicio poderdo ser aplicados métodos da teoria de risco para estudar a vulnerabilidade ao
nivel das diversas regides. E tambem pertinente avaliar o impacto do cultivo de culturas de

rendimento na SA ao nivel dos diversos distritos.

' A importincia inerente a este aspecto também deriva do facto de se constatar que os baixos niveis de educaglio
inibem a participagdo activa dos habitantes do meio rural no mercado, pois a sua capacidade de interpretagio da
informagdc disponivel € limitada.
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Apesar de o acesso adequado aos alimentos ainda constituir uma prioridade, é
necessdrio ter em conta a crescente demanda de recursos energéticos, o que ocasiona o desvio
de parte dos bens alimentares para a produgdo de combustiveis. Este facto agrava a situagio
de ISA ao nivel dos paises em desenvolvimento. Neste contexto emerge a necessidade de uma

formulagdo de politicas mais coerentes e integradas.
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ANEXO B: TESTES ESTATISTICOS

Tabela § Resultados do Teste de Comparagio de Médias ANOVA One-Way
]—‘——N————-—— _——
S Quadrado

oma dos
Indicador ' Quadrados | g.l. Médio F Sig.

Indice de Estratégias de Sobrevivéncia Entre Grupos 9.229 1 9.229
Dentro dos Grupos 1,052,430 10.023
Totat 1,061.659

indice de Diverisidade na Dieta normal Entre Grupos 113.405 113.405
Dentro dos Grupos 367.590 1.987

Total 480.995

Numero de RefeigBes na Epoca de Fome Entre Grupos 8.667 8.667
Dentro dos Grupos 74.563 0.403

Total 83.230

Indice de Detengdo de Activos Entre Grupos 0.408 0.408
Dentro dos Grupos 205.941 1.608
Total 296.349
Entre Grupos B.487 8.487
Dentro dos Grupos 768.660 10.530
Total 777.147
Enire Grupos 1.400 1.400
Dentro dos Grupos 32247 0.174

Total 33.647
M

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do TIA 2005

Meses com Reservas de Alimentos

Percepgao scbre 0 bem-estar do AF

Tabela 6: Teste sobre a Igualdade na Proporciao dos AFs chefiados por Homens e Mulheres

Categoria

Proporgdo
Hipotética

Frequéncia
Observada

Frequéncia
Esperada

Homem
Mulher

0.5
05

134
33

75
112

Total 187 E-value: 1.33147E-18
| Fonte: Célculos do autor com base nos dados do TIA 2005




ANEXO C: RESULTADOS DA ESTIMACAO ECONOMETRICA

Tabela 7 Resultados da Estimacio do MPL considerando a Localizacdo do AF como uma Varidvel

Explicativa para AF chefiados por Homens

Ordinary Least Squares Estimation
LA AR AR R SRR RSl R AR LR RRTRRRR R Rl R R i 222 RR RS RRRY
Dependent variable is PBE_AF
96 observations used for estimation from 1 to 96
LA R R R R R E AR RS RS ERRRARSRRR AR RRRELEREEERES SRRl R RERZEE RS EXE RS AR RS R RERER ]
Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio[Prob]
INTP .099808 .15528 .64277(.522]
BA 25296 .085866 2.9459(.004]
SAL .2076E-4 .B733E-5 2.37711.020]
N_REF .Q82903 .064422 1.28691[.201)
E_VAC -.29580 .11655 -2,5380(.013]
AIP . .15686 14242 1.10141[.274]
DIST .1563E-3 .0171465 .044058[.965]
LA 2RSSR SRR SRRElEsl R Rl ER iRt s s R RSl RRS R RE SN
R-Squared .31805 R-Bar-Squared ’ .27208
5.E. of Regression .37138 F-stat. F{ 6, 89) 6.9181[.000])
Mean of Dependent Variable .25000 5.D. cf Dependent Variable . 43529
Residual Sum of Sguares 12,2751 Equation Log-likelihood -37.4927
Akaike Info. Criterion -44.4927  Schwarz Bayesian Criterion -53.467¢
DW-statistic 1.5277

LR R R R R R R R R R R R R R R R e

Diagnostic Tests

AR 22 R R 22 R R AR R R RS AR R RS X RS SRR AR RS AR R Z S AR R R R R RS R R RERRS SRR RS RR R 82X
" Test Statistics « LM Version - F Version -
AR R R AR ERZR RS AR R RSl RRS Rl ElR ARl AR R d iRl st R RSN 22X N S
L ] - L 4 L 4 L]
* A;Serial Correlation*CHSO( L}= 5.4434[.020]*F{ 1, B8}a= 5.2897(.024]*
-

* * -

B:Functional Form *CHSQ( 1i= .98843[.320]+F{ 1, 68)= ,91548(.341]*

" * *

L
"
* C:Normality *CHSQ 2}= 10.6009(.005])* Not applicable *
- L3 L -

* D:Heterogcedasticity+CHSQ( 1} = 1,3927[.238]*F{ 1, 94}= 1.3837{.242)+*
LR R 2SR RSS2SR RRESRERSRRSRRRRARRRSZ2 RN SRR RS RRRRRRRRRaRREERRE R ]
A:bLagrange multiplier test of residual serial correlation
B:Ramsey's RESET test using the square of the fitted values
C:Based on a test of skewness and kurtosis of residuals
D:Based on the regression of squared residuals on squared fitted values

Fontt-a: Célculos do autor com base nos dados do TIA 2005




Tabela 8 Resultados da Estimacdo do MPL considerando a Lecalizacdo do AF como uma Varidvel
Explicativa para os AFs Chefiados por Homens

ordinary Least Squares Estimation
A AR SRR RS RRR Rl LRl SRRl Rl Rl RRRRRRRRRSRlERR R iR RS RE R AR AR 22 XERRARE 22
Dependent variable is PBE_AF
30 observations used for estimation from 1 to 30
AR AR A AR RS SRR SRR s R SRR RRdRdd ERRRRRRRRREERRRRLERRERRRRlRRRRRRRRl Rl SRR 2R
Regressor coefficient standard Error T-Ratio[Prob]
INTP .054038 .30937 .17467[.8631
EA 17777 .19838 .89614[.379]
SAL .2751E-3 .1543E-3 1.78231.088)
H_REF . 080728 .13548 .59585[.557]
E_VAC -.23762 .20660 -1.1502[.282]
AIP .63138 .41285 1.5293[.140)
DIST -.024644 .031642 -.77881(.444)
LA AR SRR RS RR ARl RS Rl Rl 2Rttt Rl RN RSN
R-Squared .3931% R-Bar-Squared . 23489
5.E. of Regression .37628 F-atat. F( 6, 23) 2.4839([.05%3)
Mean of Dependent Variable .23333 5.D. of Dependent Variable .43018
Residual sSum cof Sguares 3.2565 Equation Log-likelihood -%.2602
Akajke Info., Criterion -16.2602 Schwarz Bayesian Criterion -21.1644
DW-statistic 1.5875

L A e R e R L R e e A R L e e R e A R L)

Diagnosatic Tests
L T ]

* Test Statistics =+ LM Version * F version *
LA A ERRE IR AR ERE REREEE SRR REREEREERRERRESEREREREEERRERERRERSRERREEARRERERRESESERNEZRSZE]
- - * -

A:Serial Correlation*CHSQ( 1) = .949011{.330)*F({ 1, 22)= .71B68(.406]*

* * *

*
*
* B;Functional Form *CHSQ 1)= 2.4362[.118] *F{( 1, 22)= 1,9445(.177] *
- - - -
w
-

C:Normality *CHSQ ! 2)= 2.2B43[.3159}* Not applicable *

* -

* D:Heteroscedasticity*CHSQ({ 1)= .62253[.4301*F( 1, 28)= .59334[.448) "
IR R LR RS2 AR SR Rd Rl iRt st Al st R Rl Al sty R}
A:Lagrange multiplier test of residual serial correlation
B:Ramsey's RESET test using the square of the fitted values
C:Based on a test of skewness and kurtosis of residuals
D:Based on the regression of sguared residuals on sguared fitted values

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do TIA 2005




Tabela 9 Resultados da Estimagio do MPL considerando o Género do Chefe do AF como uma Varidvel
Explicativa
Ordinary Least Squares Estimation

LA R AR RS A AR R R R R S A R R A R RS R R Z A R R R R R R S S R AR AR R R AR R A A R R R RS SR N A R AR R SRR SRR R R AR SRR S NE]
Dependent variable is PBE

180 observations used for estimation from 1 to 180

IR SRR R R R R X S R AR RS A R R R A S A R R R S R R R R R R R R R R R R A RS R R R R R R R R R R AR SRR AR AR SRR R XS RN X
Regressor Coefficient Standard Errer T-Ratio[Prob])
INTP -.019331 .12985 -.14887(.882)
ER .18658 .062580 2.9626(.003}
SEX -.0051096 .044545 -.11471(.5%09)
SAL .4525E-4 .1880E-4 2.4072[.017)
NREF .10631 .025303 4,2014(.000)
EVAC -.20099 .041141 -4.8854{.000)
AIP .43234 .22063 1.9596(.052)
IR R E E R R A EEEEEE R EZ A RN AR R R R R AR R E R R E R R R R R AR E R E R R R R E R R R A AR R R R AR R AR ER AR R R R R R ERR]
R-Squared .22593  R-Bar-Squared .20322
5.E. of Regressiocn . 92968 F-stat. F[ 6, 173} 8.6090{.000]
Mean of Dependent Variable .53040 S5.D. of Dependent Variable 1.0415
Residual Sum of Squares 149,5232 Equation Log-likelihood -238.7135
Akaike Info. Criterion -245.7135% Schwarz Bayesian Criterion -256.8888
DW-statistic 1.7339

R R R R R R R R R AR R R R R R R R R R N R R R R R R R R R

Diagnostic Tests

I E R SR EE N ERE SR E AR R R AR R R R AR RERE R RARE AR R Sl RRSRER Rl Rl Rl Rl SR ERN]
* Test Statistics * LM Version * F Versaiocn *
IR R R R R R R R R R R R R R R R R R AR S R R R R R R S R X S R A R AR A SRS R R RS AR R SRR R RN S

* * - -

* A:Serial Correlation*CHSQ(  1)=  3.1846{.074}*F( 1, 172)=  3.0978[.080])~
- * * -
* B:Functional Form  *CHSQ( lp= 3.9500[.0473*F( 1, 172)=  3.8592{.051)*
- * - -
.
*

C:Normality *CHSQ( 2})= 46B.6086{.0001* Not applicable *
- *

-

* D:Heteroscedasticity*CHSQ({ l}= .80210[.3701*F( 1, 179)= L79673[.373)+
A R R R R N R N R N R RS R R R R E N R R R R R R R R R RS RS R R R RSl LRSS R sl sl AR SRR S SR
A:bagrange multiplier test of residual serial correlation
B:Ramsey's RESET test using the sguare of the fitted values
C:Based on a test of skewness and kurtesis of residuals
D:Based on the regression of squared residuals on squared fitted values

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do TI1A 2005




Tabela 10 Resultados da Estimagdo do MPI, considerando apenas os AFs Chefiados por Homens

Ordinary Least Squares Estimation
AR EE RS EEE SRR RS EE AR RS ZEERRERERREEREEE RS Rl ZE RS RSN SRR R R RRSEZZEEXE)
Dependent variable is PBE_AF
96 cbservations used for estimation from 1 to 96
LA SRR AR LR R RS RRRRRRSsR R RRRRRRdRRRRRdRRERilllRRRRRRRR RS Rl
Regresscr Coefficient Standard Error T-Ratio [Prob]
INTP .10282 ,13861 .74179[.460]
EA . 25255 .084897 2.9748[.004]
SAL .2068E-4 .B499E-5 2.4332{.017]
N_REF . 0822095 062579 1.3151(.192]
E_VAC -.29215 .081529 -3.5834[.001]

AIP .1578¢ .13980 1,129210,262)

L 222 2R 2 R R A R L R R R R e R R R R I R R e R R Y

R-Squared .31804

R-Bar-Squared .28015

5.E. of Regression .36931 F-stat. F{ 5, 90} 8.3944(.000]
Mean of Dependent Variable .25000 5.D. of Dependent Variable .43529
Regidual Sum of Squares 12.2753 Equation Log-likelihood -37.4937
Akaike Info. Criterion -43.4937 Schwarz Bayesian Criterion -51.1868
DW-statistic 1.52748

L R R R

Diagnostic Tests

(AR 2R R RS R R R R R R RS R R e R R R R R R SRR SRR R R ARl sttt R ]
* Test Statistics * LM Version * F Veraion *
(XSRS 2SR R R R R RS R R R R R R R RS s RS Rl R dRl R ]

L] - -

h:Serial Correlation*CHSQ( 1l}= 5.392B[.020) *F( 1, 89)= 5.2972[.024]*

- R ] *
B:Functional Form  *CHSQ{ 1l}= .98573[.321)*F( 1, 89)= .92333[.339]+
ar . - *
C:Normality *CHSQ{ 2)= 10.5905[.008)* Not applicable -
- - -
D:Heteroscedasticity*CHSO{ 1)= 1.3923[.238)*F({ 1, 94)=  1.38341(.242]*
o dmkkd ok d bl il i b e dr dr e e W W R o R e i e e el e o o e o b o e e b e o e ok e o W e W b b e o o e e
A:Lagrange multiplier test of residual serial correlation
B:Ramsey's RESET teat using the square of the fitted values
C:Based on a test of skewness and kurtesis of residuals
D:Based on the regression of squared residuals on squared fitted values

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do TIA 2005




Tabela 11 Resultados du Estimagdo do MPL considerando apenas os AFs Chefindos por Mulheres
Ordinary Least Squares Estimation

2 S L 2 R R R RRRREES S RRRRRSEESRRRRRdssStaa Sl sdRRdSdRSdRRNSRRERRESESEEERSEL)
Dependent variable is PBE_AF

30 observations used for estimation from 1 to 30
L2 S L R AR R RRARRREREERE SRR ERSEEE RSl SSSllsdddsRdRdRRRRERRSERSSSR SRS RRRENE.)
Regressor . Coefficient Standard Error T-Ratio [Prob)
INTP -.058606 . 27123 -.216071[.831)
EA .12927 .18680 .69204[.496]
SAL .2788E-3 .1530E-3 1.8222(.081)
N_REF .12052 .12445 .96B49[.342)
EVAC -.33427 16381 -2.0506[.052]
AIP .68828 .40258 1.7080[.101]
A2 2 2222 R e R 2 AR R R Z AR R R R 2 R R R RS 2 R 2 R R AR 22 222 2 SRS RRERRIRS R R R LR R
R-Sguared .37719 R-Bar-Squared .24743
5.E. of Regression .37319  F-stat. F{ 5, 24) 2.9070(.034)
Mean of Dependent Variable .23333 5.D. of Dependent Variable .43018
Residual Sum of Squares 3.3424 Equation Log-likelihood -9.6507
Akaike Info. Criterion -15.6507 Schwarz Bayesian Criterion -19.8542
DW-statistic 1.BB55

LR R e R R R R e e R R R R R R R R R RS AR ]

Diagnostic Tests
LR LR AR R R R R R AR RRRRlR LRl Rl d st Rl d R Rl RSl sl Sl

- Test Statistics * LM version - F Version *
(2 EEEEEEEEEES SRR RS RRRRERR SRR RRRRRRRRRRRRRRRR2 2222 R 2R R R R R 82222
- - w -

A:Serial Correlation*CHSQ({ 1= .033463[.855]+FI 1, 23}= .0256A3[.87%4]*

- * k
B:Functional Form *CHSQ{ 1) = 2.7308[.098)*F( 1, 23)= 2,3033[.143)*
L ] " -
C:Normality *CHSG{ 2)= 2.4604[.292]* Not applicable *
R

- *

D:Hekteroscedasticity*CHSQ{ 1)= .59847(.4239]*F( 1, 28)= .56994[.457]
EE 2222 SRR RR SRR 2R RS2 R R R R AR Rl Rl R iR XA R Rl Rttt R R NS
A:Lagrange multiplier test of residual serial correlation
B:Ramsey's RESET test using the square of the fitted values
C:Based on a test of skewness and kurtosis of residuals
D:Based on the regression of squared residuals on squared fitted values

# * * X * & ® %

Fonte: Calculos do autor com base nos dados do TIA 2005




ANEXO D: QUADRO CONCEPTUAL PARA A SA
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ANEXO E: CONTEXTO DA INSEGURANCA ALIMENTAR E POBREZA

l Contexto Global da Inseguranca Alimentar e Pobreza : Causas/Condigdes e Ligacgdes ”
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Diagrama 1 Fonte: Adaptado de von Braun et. all, 1993

Fonte: Varela. R (s/d)




