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SUMARIO EXECUTIVO

Perante o cendrio de pobreza e um estagio atrasado da Agricultura familiar no pais, vérias
estratégias, politicas, planos de desenvolvimento e projectos tém sido desenvolvidos, com o
objectivo fundamental de se langar as bases para uma Agricultura altamente produtiva,
competitiva, integrada nas cadeias de produto ¢ de valor, bem como participativa nos
mercados nacionais ¢ internacionais. Isto passa pela aceleragio das mudanga tecnolégica no

seio dos camponeses.

J4 desde os anos 50 que abordagens tedricas e modelos de desenvolvimento agricola tém
sido experimentadas em diferentes contextos da economia, naturalmente sob perspectivas

diferentes.

Dentre os vérios modelos de desenvolvimento rural, o modelo de Schultz se apresenta
como o mais relevante e consistente para a agricultura de Mogambique. Analises dos dados
estatisticos conferem consisténcia a esta constatagfo, denotam aspectos tipicos da
Agricultura Tradicional descrito pelo modelo. Estas similaridades tém como implicagdes de

politicas, a aplicagdio de vias sugeridas por Schultz para o sucesso da transformagéo rural.

Tendo se¢ constatado que a Agricultura tem relagiio positiva com outros sectores da
economia, do mesmo modo que os outros sectores influem na Agricultura, a preocupagio
por tornar a Agricultura uma prética desenvolvida € crescente. Em resposta aos fracassos
das abordagens lineares do desenvolvimento, principalmente no tocante a dotagSes
factoriais, pois, para os classicos desenvolvimento é uma fungdo linear da disponibilidade

de factores.

Abordagens mais recentes de desenvolvimento (endégeno) tomam a questdio tecnolégica
como base para o desenvolvimento ocorrer (inovagfo e tecnolégica), todavia a educaciio é
indispensavel nesse processo de transferéncia de tecnologias. Schultz afirma que a

aquisi¢do de capacidades pelos farmeiros € crucial para a modernizagdo da agricultura; o
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tipo de educagéio correcta para os farmeiros pode providenciar elevados retornos para os

farmeiros e para o resto da sociedade.

A questdo institucional ¢ enfatizada neste documento. Requer-se mais do que aumentos na
produtividade. E necessdrio mais do que a pesquisa bdsica. E necessdrio uma abordagem
de sistema articulado que coordena um grande investimento na pesquisa, com a cria¢io do
capital biologico e fisico, novo capital humano, novas tecnologias, e uma resposta
adaptativa a sua utilizagdo. Requer-se uma politica nacional sustentdvel e desenvolvimento
institucional focalizado em claras metas comuns sobre um Iorigo periodo de tempo’

(Bonnen 1987).

A abordagem deste trabalho incide sobre as institui¢des de desenvolvimento agricola como
as regras de jogo que fornecem sinais de mercado aos agricultores para influencia-los a
expandirem sua produgdo rumo a Revolugio Verde e progresso. Reconhece-se também a
importancia da inovagdo tecnoldgica para aceleracdo da transformag¢do rural. Todavia, é
necessario 0 minimo de instrugfio para facilitar a absor¢do de tecnologias por parte dos
agricultores. Meios de canaliza¢fio de informagdo ndo tem sido muito ineficazes para os
agricultores, e muitas vezes os agricultores tém receio de aplicar os conselhos dos

extensionistas.

A tese defendida neste trabalho ¢ de que ¢ necessario habilitar ou empoderar os camponeses
de modo que os mesmos tenham mais capacidades de resposta perante condigdes favoraveis
e institui¢des pro-agricolas. O empoderamento pode ser levado a cabo por via da educagio
em idades mais novas para que pequenos grandes agricultores a longo prazo levem a cabo

préticas agricolas que resultem na Revolugédo Verde.

O caminho para a saida da situagio de pobreza extrema do agricultor levaria algum tempo,
mas tal pode acontecer se investimento for correctamente efectuado na preparagio dos
agricultores do futuro por via da educagfo. As institui¢des em Mogambique enfatizam a via

de mercado, nessa perspectiva sdo coerentes e consistentes, visto que definem claramente o

'Tradugiio pessoal.
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papel de cada agente de desenvolvimento, isto €, menos Estado na economia. Contudo, para
o caso de Mogambique, reduzir o Estadb na economia seria matar todas iniciativas de
arranque do desenvolvimento, posto que os agentes ndo teriam condigbes de por si s6 se
engajarem na batalha contra a pobreza absoluta. Portanto, estas estratégias nio seriam
eficazes para o desenvolvimento sem forte mio desenvolvimentista do Estado, na fase

inicial do desenvolvimento agricola’.

Apesar de o sector da Educagdo ser o que mais aten¢do governamental recebe com maior
percentagem da despesa publica, educagéo geral ndo tem criado incrementos substanciais
no nivel de produgdo agricola. Educagiio vocacional seria uma alternativa, pois conferiria
respostas a baixa taxa de escolarizagiio a niveis pés primdrio. Se ndio for por via de
educagio vocacional, um curriculo adequado pode ser desenvolvido de modo a se oferecer
instrugdo sobre agricultura aos pupilos da escola primaria, habilitando os professores nesse

sentido, durante a sua formagio pedagogica.

Sabendo que educagio ¢ uma variavel com impacto demorado na economia, investimentos
em aspectos sugeridos neste exercicio podem ser tomados como investimentos em dreas de
curto prazo como garantida de crescimento de longo prazo. Educagdo vocacional agricola

seria um caso a considerar nessa perspectiva.

2 Pardgrafo extraido no Capitulo 9, das concluses e recomendagdes.
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“Haja abundincia de trigo na terra sobre os cumes dos montes; ondule o seu fruto como o
Libano, e das cidades floresgam homens como a erva da terra.” (Salmos 72:16 — Sagradas

Escrituras)
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1. INTRODUCAO

A Visdo do Sector Agrirto em Mogambique preconiza uma Agricultura integrada,
sustentavel, competitiva, diversificada, base do bem estar e acumula¢fio econdmica,
articulado em cadeias que acrescentam valor, com beneficios que s3o amplamente
partilhados’. Isto &, visualiza-se um sector agrario em Mogambique onde hajam dinamicas
que impulsionem o desenvolvimento auténomo dos agentes no sector agrrio, 0s quais
sejam capazes de tomar decisdes economicas € intervirem no mercado de acordo com as
regras da concorréncia perfeita, num ambiente onde vigorem instituiges conducentes a um
mecanisrﬁo de mercado, onde sucessivos desequilibrios4 levam ao 'dcsenvolvimento

sustentavel.

Estatisticas actuais reflectem uma situago de estrema pobreza em Mogambique®. Segundo
o IAF -(INE 2004) mais da metade dos agregados (70%) residem nas 4reas rurais e os
restantes (30%) nas zonas urbanas. A Agricultura é o sector onde a pobreza ¢ mais
incidente, € as inumeras abordagens de desenvolvimento concentram seu enfoque neste
sector. Uma perspectiva futurista sobre o sector rural ¢ adiantada por Ashley ¢ Maxwell

(2001), nos seguintes termos:

s A populagio rural tende a crescer menos que a populagdo urbana, pelo que vird a
estabilizar-se mais tarde, possivelmente com baixos racios de dependéncia com a queda
da taxa de natalidade, e devido a migrag¢io campo-cidade dos jovens (e possivelmente o
efeito do HIV-SIDA) nos adultos.
A interligagfio entre as areas rurais ird melhorar com a construgio de mais estradas e
outras infra-estruturas (incluindo Telecomunicagdes)

Capacidades humanas irdo melhorar com melhorias na educaco e satde.

* PROAGRI II :

* Desenvolvimento é uma situagao de sucessivos desequilibrios no mecanismo de mercado

3 De acordo com o Inquérito aos agregados Familiares (INE, 2004), cerca de 70% da populagiio mogambicana
¢ pobre. Segundo o Observatério da Pobreza de 2004, 65% da Populagio Mogambicana vive abaixo do limiar
da pobreza.
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A maioria da populagdo rural sera funcionalmente sem terras, ou totalmente
desprovidas de terras, ou com pequenas porgdes de terra.

O rendimento rural em muitos lugares passara a ser de origem n#o agricola (embora
com fortes ligacOes com a agricultura em muitos casos).

Muitas farmas serfio predominantemente comerciais, isto ¢, comprando a maioria dos
seus insumos, € vendendo a maioria da sua produgo.

Farmas (em vez de pequenas por¢oes caseiras de subsisténcia) serdo maiores extensoes
do que as actuais, e cada vez mais crescentes.

Para as farmas que se engajarem na economia comercial, sistemas de mercado de
insumos ¢ produtos serdo integrados, industrializados ¢ sofisticados.

Como resultado do mencionado acima, disparidades entre as areas rurais irdo aumentar.
Contributo da agricultura no PIB néo serd mais do que 10%.

Agricultura terA um contributo mais reduzido nas exportagdes, excepto em paises
extremamente agricolas.

A agricultura se tornara um receptor residual das transferéncias governamentais.

Porque quase metade da populagio mundial € pobre, € a maiorta da populagio pobre ¢
rural, bem como © maior nimero dos paises pobres ¢ fundamentalmente agricola, a
abordagem do desenvolvimento passa necessariamente pela compreensdo da agricultura.
Schultz (1979) argumenta que se conhecéssemos-a economia da pobreza, conheceriamos a
economia que mais importaﬁ, € como a maior parte dos pobres adquire seus rendimentos da
agricultura, se conhecéssemos a economia da agricultura, conheceriamos melhor a

economia da pobreza.

A batalha contra a pobreza ¢ um processo que deve envolver todos os individuos se se
quiser ter sucesso. A questdo central ndo tem somente a ver com 0s instrumentos a utilizar,
isto é, as politicas e estratégias em prol do desenvolvimento, mas também com a forma
como tais instrumentos séo concebidos e implementados pelos diversos intervenientes no

Processo.

® Traduzido do Inglés.
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1.1  Definic¢io do Problema

E bem conhecido o lema constitucional, “Agricultura ¢ a base de desenvolvimento’ ¢ a
Industria o Factor dinamizador da economia nacional. Este trabalho procura descrever o
estagio de desenvolvimento agricola em Mogambique de acordo com as proposicdes
tedrico-econdmicas, analisar as instituigdes que nortelam a articulagio da politica
economica para o desenvolvimento rural e, finalmente contribuir com uma sugestiio de uma

via para a Revolugdo Verde em Mogambique.
1.2  Objectivos da pesquisa

1.2.1 Objectivos Gerais
Analisar os postulados e conceitos basicos da Agricultura do ponto de Vista da ciéncia

Econbémica, e fazer uma analise tedrico-economica da Agricultura Mogambicana.

1.2.2  Objectivos Especificos
i Fazer um enquadramento teérica da Agricultura no contexto histdrico do
Desenvolvimento Econémico;
Analisar a Agricultura tradicional no contexto dos modelos de desenvolvimento
da Agricultura;
Analisar o quadro institucional ‘da  Politica Econémica Agraria em
Mogambique;

Sugerir uma via para acelerar a Revolugdo Verde em Mogambique.

1.3 Hipdtese da analise
i. O sector agricola em Mog¢ambique tem um enquadramento tedrico econémico
consistente com o0s modelos tedricos de desenvolvimento rural, e, por
conseguinte, pelo que as sugestdes tedrico-Cientificas de desenvolvimento
agricola podem ser aplicadas na questdo agraria de Mogambique quando

misturadas com alguns condimentos especificos da realidade do pais.

7 Constituigdo da Repiblica, Art.° 103 ¢ 104
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A Revolugiio Verde € um fendmeno possivel em Mogambique
1.4 Metodologia de Analise

Para conferir um sentido cientifico a este trabalho os seguintes passos metodolégicos foram

usados, tendo em vista o alcance dos objectivos acima propostos:
1.4.1 Estabelecimento do Problema de estudo

Néo € preciso viajar para longe da capital do pais para perceber que a Agricultura em
Mogambique ainda ¢ de subsisténcia. Um dilema é vivido em Mogambique. Assume-se a
nivel institucional que a Agricultura ¢ a base de desenvolvimento da economia, porém mais
de dois tergos da Populag@o € pobre ¢ rural, sujeita a caréncias de véria ordem € tornando o
pais vulnerdvel e dependente do Exterior. Por outro lado estratégias de desenvolvimento
rural ainda nfio tem tido impactos positivos sobre o agricultor rural, mesmo o menos

recondito.
1.4.2 Questdes basicas da pesquisa

A questdo basica desta pesquisa €, como sair da situagfo actual de extrema pobreza em que
o pais se encontra? Que caracteristicas e instituigdes se apresentam, ha alguma consisténcia
entre ambas e, sera que as estratégias de desenvolvimento terdo algum efeito positivo sobre

0s objectivos de desenvolvimento desejados?
1.4.3 Caracteristicas da Pesquisa

Esta pesquisa apresenta uma caracteristica muito descritiva, por procurar descrever de
forma diacrénica os modelos historicos de desenvolvimento agricola, e fazer um
enquadramento com a realidade Mogambicana da Agricultura. Por outro lado ela apresenta

uma caracteristica analitica por tentar fazer uma interpretagdo sintictica dos dados
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estatisticos tabelados em primeira méo. Portanto, ¢ uma combinagéo entre a descrigio € a
andlise bibliografica ¢ de dados estatisticos.

A componente de analise pratica no campo ndo se mostrou indispensivel, embora algumas
entrevistas tenham sida conduzidas para o teste das hipoteses e constatagdes a que se

chegaram.
1.4.4 Meios de Pesquisa

O trabalho comega por fazer uma revisio bibliogréifica de um quadro teérico (inesgotavel)
sobre as abordagens de desenvolvimento rural, introduz de seguida o conceito de
instituigdes e no final avaliar o quadro institucional do sector agrario em Mogambique. O
trabalho de campo consistiu em algumas entrevistas a quadros de organizagdes
directamente ligadas ao sector da Agricultura em Mogambique, bem como a andlise

documental de dados de primeira mao.
1.4.5 Natureza da Pesquisa

A pesquisa ¢ de natureza quantitativa, pela tabulagio de dados, e qualitativa pela analise

qualitativa e interpretativa dos dados e informagdo bibliografica.
1.4.6 Delimitacgiio da Pesquisa

Apesar de se fazer uma alusio histérica datada de 1950 na andlise teérico-bibliografica, o
periodo tomado como base para a componente analitica vai de 1994 a 2006. esta
periodizagdo respeita aos seguintes factores:
i O final da guerra proporcionou a estabilidade necessaria que possibilitou a
pratica da agricultura no meio rural;
Grosso modo, as politicas e estratégias de desenvolvimento rural agricola
foram amadurecidas e comegadas a ser implementadas no programa do
primeiro governo ¢ no segundo governo democraticamente eleitos no pais,

tendo o seu mandato terminado em 2005.
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Ademais, vdrios dados estatisticos disponiveis para analise economica sio até

2006.

1.5 Estrutura da Pesquisa

Para uma clara articulagdo dos varios .assuntos arrolados neste exercicio, a seguinte

estrutura organizativa foi estabelecida:

No capitulo 1 faz-se a apresentagdo do tema da pesquisa, a defini¢do do problema, oé
objectivos da pesquisa, as hipsteses e a metodologia da andlise. No Capitulo 2,

enquadramento tedrico, € onde se confere o sentido tedrico econémico.

Capitulo 3 da prosseguimento ao enquadramento tedrico apresentando os modelos de
desenvolvimento agricola com maior expressdo histdrica.” As instituicdes de
desenvolvimento agricola sfo assunto do Capitulo 4, onde se apresenta a defini¢io do

conceito € o efeito que elas tém para o desenvolvimento da agricultura.

Ja no Capitulo S se faz a apresentagdo dos principais aspectos do Modelo de Schultz com
profundas similaridades com a Agricultura Tradicional em Mogambique. Esta relagdo de
similaridade entre 0 Modelo de Schultz e a AT Mogambicana ¢ posta em evidéncia no

capitulo 6, onde os dados estatisticos do TIA sfo usados para fazer essa ilagéo.

No Capitulo 7 se apresentam as principais instituicdes com impacto directo sobre o
desenvolvimento agricola Mogambicano, para de seguida no Capitulo 8 se avaliar ¢ sugerir

um caminho considerado adequado para o estimulo dos camponeses pelo desenvolvimento.

Posto estas articulagbes de andlise, o Capitulo 9 finaliza o exercicio apresentando um
resumo das principais constatagdes, bem como fazendo as recomendagdes julgadas

pertinentes e consistentes com as conclusdes do exercicio.

Em seguida é apresentado o grafico do modelo tebrico da pesquisa na Figura 1.

Tese de Licenciatura em Economia
Domingos hilio Langa: FE-UEM




Instituicbes, Dindmicas, Agentes e ligagdes no Desenvolvimento Agrario de Mogambique

Figura 1. Modelo Tedérico da Pesquisa
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“Economia é, na esséncia, o estudo da pobreza”(Hartwell, 1972:3)
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2. ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1 Evolu¢ao do pensamento econémico sobre o Desenvolvimento da

Agricultura

O alvo central do estudo da Agricultura visa a transformagfo estrutural®, isto &, a mudanga
de uma agricultura incipiente, atrasada, dependente € de subsisténcia, para um tipo
de agricultura moderna, produtiva, auto-suficiente, sustentivel e sensivel aos
incentivos do mercado. Virios modelos de desenvolvimento foram desenhados nesta
optica. Os modelos com inspira¢do classica dando mais valor ao mecanismo de mercado,
segundo 0 qual a maximizagdo do beneficio social se realiza por via da concorréncia
perfeita. Os modelos de inspiragio ortodoxa pelo contrario procuram enaltecer o papel do

Estado como o dinamizador do desempenho econémico’.

As estratégias de desenvolvimento agricola, principalmente a partir dos anos 50 foram
caracterizadas por diferentes abordagens. Todaro (2000) apresenta cinco modelos basicos
que reflectem as linhas de pensamento econdmico para o desenvolvimento agricola,

nomeadamente:

Modelos lineares de estagios de desenvolvimento econémico;
Teorias das mudangas estruturais;

Revolugio das teorias da Dependéncia internacional;
Contra-revolugio neocldssica com as teorias de mercado, e

Teorias econémicas de crescimento endogeno.

8 Transformagfio Rural refere-se 4 mudanga na importincia relativa dos diferentes sectores econdmicos
associadas com a alteragdo da economia predominantemente agricola, para uma economia
predominantemente industrial ou de servigos. E medida por dois factores: Proporgdo do PIB de cada sector e
Proporgio da forga de trabalho em cada sector.

® Fine e Rustomjee (1996), e Joseph Stiglitz desenvolvem a questdo do Estado de Desenvolvimento.
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2.1.1 Abordagem deéenvolvimentista dos anos 50— 70

Nos anos 50 predominava a teoria de desenvolvimento dual (Lewis, 1954; Fei e Ranis,
1964, citados por Ellis e Biggs, 2001) segundo a qual a grande massa dos entio
considerados agricultores tradicionais e de subsisténcia nos paises de baixo rendimento
poderiam formar as bases para o arranque do desenvolvimento econémico. De acordo com
estas teorias, o sector de subsisténcia era incapaz'de aumentar a produtividade e s6 poderia
desempenhar um papel passivo no processo de desenvolvimento econémico, fornecendo
recursos para o sector moderno da economia até que este finalmente se expandisse para
ocupar o seu lugar. O sector moderno era considerado como o detentor de largas escalas de

0

produgio modernas (plantagdes, farmas'® estatais, comerciais) ligadas a indéstria

manufactureira'’.

A proposigiio basica era de que as grandes plantagdes detinham amplas economias de
escala. Este paradigma foi alterado quando nos anos 60 as pequenas farmas se provaram
mais eficientes e como motores do crescimento e do desenvolvimento. As assergdes a favor
da agricultura de pequena escala na promogdo do crescimento e desenvolvimento
econémico assentam na provisdo de emprego, capital, alimentos, divisas ¢ mercado para os
produtos da industria nascente nos paises de baixo rendimento. Segundo Mellor (1966),
quanto maior for o crescimento da agricultura, menor é o seu contributo na estrutura da
economia (do PIB). Isto &, o crescimento da produtividade agricola estimula a procura por
bens e servigos ndo agricolas, do mesmo modo que cria um mercado interno de
éonsumidores por bens industriais. Deste modo, ndo seria necessariamente uma agricultura
de larga escala, mas de pequena escala em particular que deveria formar o foco central da
estratégia de desenvolvimento centrado na agricultura. As bases para esta tese sio de que
(Ellis, 2001):

* Pequenos agricultores sdo agentes racionais que tomam decisdes racionais de cultivo

'* Para este trabalho os conceitos Farma ¢ Machamba sdo usados como sinénimos, o mesmo acontecendo com
farmeiro e Agricultor. O termo farma € o mais comum nas bibliografias.
"' Um resumo cronolégico das abordagens de desenvolvimento agricola esta em Anexo 1.
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Pequenos farmeiros sio bem capazes, tal como os grandes farmeiros, de tomar
vantagens de variedades altamente produtivas de culturas, porque as combinagdes de
insumos (sementes, fertilizantes, irrigag@o) necessérias para um cultivo bem sucedido
sd0 neutros & escala;

A substitui¢do do trabalho pela escassa terra ocorrendo na pequena agricultura de alto
rendimento € resultado da inovagdo induzida que reflecte a escassez relativa e prego de
factores nas economias agricolas de trabalho abundante;

Existe uma relago inversa entre escala da farma e eficiéncia econémica, de tal forma
que pequenos agricultores sdo mais eficientes do que grandes farmeiros devido a sua
intensidade de utilizagdio trabalho abundante em combinagfio com reduzida escala de
terra, € reduzidas necessidades de capital;

Estes factores levam a uma estratégia agricola unidireccional favorecendo pequenas
farmas, em vez de uma estratégia bimodal que aposta na for¢ga da farma moderna

composta por grandes farmas;

Aumentar a produgdo agricola do sector da pequena farma resulta no crescimento das
“ligagBes rurais” que estimulam o crescimento de actividades trabalho-intensivas nas areas

rurais, € estas sfio maiores que no sector de larga escala (Mellor, 1976).

No geral, o crescimento da economia nfio agricola depende da vitalidade da economia
agricola; sem crescimento agricola no sector rural, lidar com a pobreza € uma tarefa
impossivel (Singh, 1990). Um atributo crucial é de que objectivos de crescimento e

equidade sdio ambos alcangados por via da énfase na agricultura de pequena escala.
2.1.2 Abordagem desenvolvimentista dos anos 80 — 90

A segunda mudanga de paradigma nas abordagens de desenvolvimento agricola foi a
ocorrida entre os anos 80 e 90, da abordagem “topo-base” (top-down) ou “blueprint”, para
a abordagem de desenvolvimento rural caracterizada por tecnologias externas e politicas de
nivel nacional, 4s politicas de “base-topo” (borom-up) (Rondinelli, 1983, Mosse et al, 1998,

citado por Ellis e Biggs, 2001). Esta abordagem toma o desenvolvimento agricola como um
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processo participativo que empodera a populagdo rural para tomar controle das suas

proprias prioridades de mudanga. Algumas linhas gerais de abordagem nessa altura foram:

A revolugdo verde nfo necessariamente contribuiria para 0 aumento dos rendimentos
em ambiente propensos ao risco e de baixos recursos;

Reconhecimento crescente da validade do conhecimento tecnolégico e das habilidades
dos pobres na contribuigéo para a solugfo dos problemas que enfrentam;

O advento de uma perspectiva de politicas rurais orientada para o actor, enfatizando que
os participantes no desenvolvimento agricolé, incluindo os pobres, sdo actores com
diferentes niveis de compreenséo no processo de mudangas no qual estdo envolvidos;
Ajustamento estrutural e liberalizagdo dos mercados iniciadas nos anos 80, levando a
retirado dos governos na gestdo das farmas agricolas;

Desencanto dos doadores com a performance dos governos na provisio de servigos
rurais, levando os parceiros a procurarem por outros parceiros;

O crescimento das ONGs como agentes do desenvolvimento rural;

A rejeigdo das teorias como ferramentas guides de ac¢des, fundamentalmente devido ao
crescimento intelectual pés-modermno enfatizando a releviancia das experiéncias
individuais e condi¢des locais;

Crescente preocupagdo pelo papel do género no desenvolvimento rural, enfatizando as
diferentes experiéncias da mulher em relag@io ao homem, e a necessidade de considerar
mais de perto as diferengas do impacto das politicas incidindo sobre a Mulher e o

Homem.
2.1.3 Abordagem desenvolvimentista dos anos 90 — 2000
Sustentabilidade, boa governagdo, descentralizagdo, erradicagdo da pobreza constituem a

nova ordem nas abordagens de desenvolvimento da Agricultura (e da economia em geral)

neste periodo (Ellis e Biggs, 2001).
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2.2 Importincia da Agricultura em relagdo a outros Sectores da

Economia

Viarias sdio as ligagdes que permitem explicar o impacto da Agricultura no crescimento
econémico dos sectores nfio agricola (para além do préprio sector rural) segundo
identificaram Jonston e Mellor (1961). Rostow’s (1960) distinguiu cinco estagios do
desenvolvimento; o tradicional, o transicional, o arranque, 0 da maturidade e o estagio do
consumo massivo.’ Enquanto no estagio tradicional o contributo da agricultura no Produto
interno € muito elevado, (por vezes cerca de 70%) no ultimo estdgio o seu contributo situa-

se abaixo dos cerca de 20 a 15% do PIB.

As ligagBes mais importantes sdo em quatro dimensdes:
e Contribui com alimentos para o sector urbano industrial, onde se pode argumentar a
questdo da segurancga alimentar e estabilidade dos pregos.
Contribui com m#o de obra para a industria crescente'?, Por outro lado as poupangas
do sector agricola podem estimular a acumulagiio do capital no sector rural’
contribuindo para investimentos noutros sectores.
Pode oferecer um mercado para a industria local de bens; e,

As suas liga¢des com o comércio externo podem introduzir divisas na economia.
2.2.1 Contribuigio de outros sectores para a Agricultura

Crescimento rapido do sector agricola requer as seguintes contribui¢des dos outros sectores
para a agricultura:

1. Produgdo industrial de insumos agricolas melhorados tais como fertilizantes
quimicos, pesticidas e bens de capital tais como maquinaria, equipamento de
irrigagéo, etc.

Aumento da demanda por alimentos devido ao crescimento dos outros sectores € a

transferéncia de méo de obra para sectores nfo agricolas;

120 modelo dual de Lewis ¢ uma evidéncia da prioridade de desenvolvimento sobre o sector industrial,
relegando a agricultura para uma situagdo auténoma no processo de desenvolvimento.
" Thirlwall, 1999; Pg. 128.
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3. Provisdo de infra-estrutura bdsica necessaria como infra-estruturas, estradas,

equipamento de transportes e comunicagdes, bem como educagio.

Muitos destes fluxos sectoriais aumentam com o desenvolvimento econdmico. Deficits de
mais insumos produtivos e bens de capital atrasam o crescimento agricola, o que por sua
vez reduz a taxa de crescimento nacional no rendimento percapita. reduzido crescimento na
agricultura tem um efeito amortecedor no crescimento economico das nag¢bes com elevada

proporg¢do da renda proveniente da agricultura.
2.2.2 Contribui¢do da Agricultura sobre os outros sectores da Economia

Os economistas Ashley e Maxwell (2001) fazem uma descri¢io dos beneficios do

crescimento agricola na economia nos seguintes aspectos'*:

2.2.2.1 Beneficios sobre a Economia da farma

Aumento dos rendimentos do agricultor, incluindo os de pequena escala;
Mais emprego nas fazendas com aumento da demanda por trabalho por hectare,
expansdo da drea cultivada, ou aumento do cultivo da terra. Aumento das taxas

salariais da farma.

2222 Sobre a Economiﬁ rural

Mais empregos na agricultura e cadeias de liga¢iio a montante e a jusante da farma
Aumento de emprego ou dos rendimentos nas economias nfo agricolas com a
realizagio de despesas adicionais dos trabalhadores das farmas.

Melhoria da alimentag@o e nutrigdo, saide e aumento do investimento em educagdo
no seio da populagdio rural. Melhoria do bem estar social, e a melhorias da
produtividade do trabalhador rural, como corolario.

Mais receitas fiscais para o sector publico, e a demanda por maiores infra-estruturas,

levando a um efeito multiplicador do desenvolvimento da economia rural.

" Irz et al, citado por Ashley e Maxwell, 2001:403
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» Ligagdes na cadeia de produgdo gera confianga e informagdo, eleva o capital social
e facilita o investimento em areas nfo agricolas.

* Redugfo dos precos dos alimentos da populagio rural que compra no mercado local.

2223 Sobre a Economia Nacional

Redug#o dos pregos dos alimentos e das matérias primas, aumentando o salario real
para a populaq:é{d urbana, reduz os custos salariais dos sectores nfo rurais.

Geragfio de poupanga e receitas fiscais das actividades rurais permite o investimento
no sector nio agricola, cria emprego e rendimentos em outros sectores;

Ganhos de moeda externa permite a importagdo de bens de capital e insumos
essenciais para a produgdo ndo agricola. '

Libertagdo do emprego rural permite o seu envolvimento produtivo em outros

sectores.

2.3 Impacto do Sector Agricola nos Pregos Macroeconémicos

No ambito do comércio internacional, Timer (1993) afirma que ha fortes liga¢bes entre 2
agricultura e os pre¢os macroecondmicos (taxa de cdmbio, taxa de juros, pregos dos bens e
salarios), 0 que por sua vez pode afectar outras dindmicas da economia. Portanto, mudangas
nas politicas fiscais e monetarias podem afectar os macro-pre¢os e em alguns casos podem
ser_responsaveis por desequilibrios na economia, levantando a questdo dos “food price

dilema” ou dilema de pregos agricolas.

Duma forma simples: o “price dilema” pode ser por via da fixagdio de baixos pregos
agricolas de modo a ajudar os consumidores pobres a ter acesso a uma dieta adequada ou

fixa-los a niveis altos de modo a incentivar os produtores agricolas a produzir mais.

A nivel agregado, o “price dilema” envolve todos os pre¢os macro-econémicos por causa
do seu papel na economia por darem sinais simultaneamente aos produtores e investidores

sobre como usar intensivamente cada recurso. Portanto, altos salarios implicam altos
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rendimentos para os trabalhadores, mas desincentivam o investimento em industrias

“trabalho-intensivas” que podiam garantir emprego a milhares de désempregados.

2.4 A Microeconomia da Farma Tradicional

Como uma unidade produtiva de bens econémicos'

, as unidades agricolas apresentam
caracteristicas de uma firma nos padrdes da Microeconomia. Elas adquirem insumos de
produgdio (terra, trabalho e capital), determinam a forma como estes factores serfio
combinados (da forma mais eficiente possivel dentro do nivel de percepgdo tecnolégica
disponivel); alocam a produgdo e finalmente adquirem o produto final a qual é utilizada,

distribuida ou vendida.

Assim, para o crescimento da Agricultura em Mogambique, alguns principios de
crescimento da Firma podem ser aplicados para sugerir alguns meios de crescimento da

unidade rural de produgio

2.2.2 Fungdo de produgiio na Agricultura Tradicional

A fungfo de producio neoclassica criada por Adam Smith e David Ricardo é:
» Q=f(T, L, K).

Ela identifica os determinantes do crescimento como sendo a Terra € outros recursos

naturais (T), Trabatho (L) e Capital (K)'®.

Na figura 1, abaixo esta ilustrado uma unidade produtiva em que a alocagiio dos factores

produtivos ¢ eficiente, e o racio marginal entre o custo do capital e do trabalho ¢ unitario.

¥ Visto que o grande problema da economia é a escassés, os bens agricolas s3o escassos pois a sua produgio
envolve um custo de oportunidade, o que os torna bens econémicos.
'® Hagen, 1980 (71-80)

Tese de Licenciatura em Economia
Domingos Jilio Langa: FE-UEM




i
!
!
!
!
1
!
|
I
I
i
|
i
I
I
|
[
|
!

Instituigbes, Dindmicas, Agentes e ligagdes no Desenvolvimento Agrdrio de Mogambigue

Figura 2. Ilustragdo do equilibrio geral numa unidade produtiva agricola imagindria

£

Capital K

N \‘;

Y

Trabalho L

Fonte: Adaptado de Koutsoyiannis, A, 1979

Na unidade produtiva do agricultor tradicional, a produgfo encontra-se abaixo da fronteira

de possibilidade de produgdo, ou abaixo da produgio potencial, dadas dotagdes factoriais.

Na figura 2 esta situag@io pode ser retratada pela isoquanta Qg onde: Ly representa elevado
emprego de méo de obra contra baixa utilizagdo de capital, Ky. Xo representa a via de
expansdo, isto €, a longo prazo, mantidas as condigdes actuais de investimento e dota¢des
factoriais, o crescimento da produg#o agricola seria com base no aumento da mio de obra e
baixo nivel de utilizagdo de insumos de capital. Este modo de expansdo da produgdo € o
chamado de crescimento por Extensificagdo (maior utilizagdo de factores de produgio) e
ndo crescimento por Intensificacdo’’, que significa aumento da produgdio por via do uso
mais eficiente de um factor de produgdo, geralmente pelo uso de mais capital (Ki)

mantendo outros factores fixos'®, nomeadamente terra e trabalho.

7 Intensificagfio agricola significa aumentar a produtividade da farma baseado no desenvolvimento ou
aPlicagao de novas e melhoradas tecnologias de produgfio (Ashley and Maxwell, 2001: 405).

'* O objectivo principal do Plano Director da Extensdo do MINAG (2006) € transferir conhecimento
tecnolégico para aumentar a eficiéncia produtiva dos agricultores e aumentar a sua produtividade.
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Figura 3. llustragiio da alecagiio factorial do agricultor tradicional

K
K

Fonte: Adaptado de Koutsoyiannis, A. 1979.

Assim, na figura acima, a estensificagdo significaria aumentar a produgio dentro das
mesmas tecnologias, o que levaria a expansio pela linha Xo. Mas o aumento da produgio
com base na intensificagdo levaria a melhorias da tecnologia, o que levaria a mudanga da
tecnologia expressa pela isoquanta Qo, para uma tecnologia expressa pela isoquanta Q. O
caminho de expansdo, X; ou Xj, dependerd de se a tecnologia investida € de capital
intensiva (K) ou trabalho intensivo (L). Ro, R; e Ry representam as curvas de isocusto,
expressam os custos relativos entre os factores Trabalho e Capital na alocagio racional dos

agricultores na Economia Tradicional.

E devido a estas peculiaridades na relagiio entre o sector agricola e ndo agricola que os
modelos de desenvolvimento, depois de por algum periodo ndo curto terem favorecido o
sector urbano industrial, passaram a focalizar o desenvolvimento baseado no proprio sector
rural. Ndo ¢ possivel esgotar o pensamento dos varios tedricos nesta pesquisa, todavia,
podemos mostrar algum contributo tedrico de alguns pensadores neste 4mbito. Com efeito
alguns modelos de desenvolvimento agricola com forte expressdo na economia agricola

global.
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3. MODELQS DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA

3.1 O Modelo da Estrutura Industrial

O grande impacto da revolugdo industrial nos paises onde este fenémeno se deu, levou ao
desenvolvimento de teorias que enfatizavam o desenvolvimento industrial como a
principal obrigagio. Outros sectores foram vistos como periféricos, ou como
desempenhando papeis derivados. A assungdo destes tedricos é de que se o investimento
fosse focalizado no sector industrial, rdpido crescimento poderia ser atingido.

O fundamentalismo industrial dos anos 50 relegou o sector agricola como menos
importante para acelerar o crescimento, algo que substanciou as poucas oportunidades de
investimentos de altos retornos ao sector agricola, comparativamente ao sector industrial,
enquanto o sector agricola era o dominante'®, Deste modo, uma estratégia focalizada na
indistria € vidvel para uma economia com pouca possibilidade para o crescimento da

agricultura e das exportagdes.

As falhas do fundamentalismo industrial foram enumeradas nos anos 60 pelas experiéncias
do desenvolvimento. Assim um sector agricola atrasado atrasaria o crescimente
econdémico, a ndo ser que ambos 0s sectores cres¢am, pelo menos, no mesmo ritmo. por
outro lado, a implicagdo da distribuigdo do rendimento demonstrou que alocando elevadas
porgdes dos recursos de investimento num sector industrial pequeno geralmente resulta em
elevados rendimentos para poucos, € baixos rendimentos para a maioria, bem como lento
crescimento do rendimento nos outros sectores, particularmente ro largo sector agricola.

Crescimento sectorial equilibrado foi a conclusio a que se chegou nos anos 70%.

' Mellor (1976, Pg. 15)
0 Jorjenson (1961) e Ranis e Fei (1961; citados por Besley, 1994: 122)
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3.2 O Modelo de Difuséio

Este modelo®' esta baseado na hipétese de que considerdvel aumento na produgdo agricola
pode ser obtido devotando-se consideraveis recursos no aumento do fluxo de informagio
para os farmeiros acerca das novas tecnologias agricolas e 0s novos arranjos institucionais,
tais como os ligados ao crédito; e ensinando os farmeiros tradicionais como tomar decisdes
de gestdo agricola mais racionais do ponto de vista econdmico para o seu sucesso.
Actividades de difusdio estdo fortemente ligadas aos servigos de extensdio, no entanto,

outros sistemas de comunicagio também ajudam.

O modelo de difusdio foi o que impulsionou em grande medida, as iniciativas de
desenvolvimento lideradas pelos Estados Unidos nos anos 50 (periodo p6s-guerra). Muitos
extensionistas agricolas experientes americanos se estabeleceram nos paises pobres para
difundirem novas tecnologias de produgdo agricola. Contudo, o seu esfor¢o ndo surtiu
efeitos positivos na produgfo agricola desses paises. As razdes foram varias. A natureza
especifico-local da tecnologia limitou a difusfio de tecnologia agricola dos PDs:
= Elevado grau de diferenciagéio nos tipos de solos, pestes, humidade, e outras varidveis
importantes para o crescimento das plantas entre os PD e PVD;
O custo variado do capital em relagfio ao trabalho — muito elevado nos PVD;

Diferentes regras sociais e institucionais que afectam a lucratividade dos farmeiros.

Assim, em qualquer drea, a agricultura geralmente requer a adaptabilidade das praticas de
cultivo pelos farmeiros. por outro lado, peritos do desenvolvimento ndo tiveram em conta a
natureza especifica de qualquer arranjo institucional ligado a agricultura que se tinha
desenvolvido nos PD. O diferenciado ambiente social e institucional dos PVDs
impossibilitaram o sucesso da difusdo de muitos arranjos institucionais dos PD, tais como

posse da terra e articulagdo do crédito.

As outras limitagdes deste modelo sio:

2! Difuso ¢ o processo através do qual a inovago se espalha aos membros da sociedade (Rogers 1971; 12).
Estratégias de difusdo focalizam-se nas mensagens contendo novas ideis.
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Pesquisas provaram que os farmeiros tradicionais tém perfeito conhecimento da
tecnologia disponivel e fazem alocagiio eficiente dos seus recursos — ao nivel de
dotagdes factoriais disponiveis — o que fracassou o trabalho dos extensionistas ao
quererem ensinar novas formas de alocagéo;

Existe reduzida tecnologia agricola moderna disponivel na agricultura tradicional
que podia ser produtiva se difundida — difunde-se tecnologia importada;

O pessoal de extensio muitas vezes ndo é devidamente treinado para uma adequada
difusio de tecnologia para os farmeiros;

Por se tratar de extensionistas ndo nativos (estrangeiros ou provenientes do sector
urbano) este tem pouco conhecimento das verdadeiras condigdes sécio-culturais e

ecoldgicas dos farmeiros alvos, o que limita o impacto da sua acg#o.

O modelo de difusdo ndo aborda a questiio da fonte da tecnologia mais produtiva e dos
arranjos institucionais. Deste modo este modelo ¢ pouco indicativo para as estratégias de
desenvolvimento agricola. No entanto, o processo de difusfio quando aglutinado a uma
estratégia compreensiva do desenvolvimento agricola, um processo de difusdo com foco na
extensdo e comunicagio efectiva aos farmeiros, de informacfo nova e mais produtiva aos

farmeiros pode contribuir grandemente para o crescimento acelerado. (Pg. 125)
3.3 Teorias que defendem estigios de crescimento na Agricultura

Esta teria distingue cinco estagios de crescimento da agricultura: Selvagem, Pastoral,
Agricola-subsisténcia, Agricola-mecanizado, Agricola-mecanizado-comercial. Marx
(1977)% identificou seus estagios de acordo com os tipos de producdo usados, o sistema de
direitos de propriedade e a ideologia associada a tecnologia. Seus estagios incluiam
comunismo primitivo, esclavagismo antigo, feudalismo medieval, capitalismo industrial e
socialismo. Ele também propds que a sociedade ¢ composta por duas classes: a classe
controlando os meios de produgdo, e a classe dos trabalhadores. Para ele o conflito entre
estas duas classes levaria o sistema econdémico a mover-se de um estagio para o outro: o

modo de producdo (tecnologia) influenciaria as formas de institui¢des na sociedade; as

2 MARX, K (1977), Formacdes Econémicas Pré Capitalistas; in Korazza e Martinelli (2002).
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mudangas institucionais, tais como as que facilitam escalas de terra, podem elevar a

produtividade.

Rostow (1960) sugeriu um modelo baseado no principio de sector lider”®. Com mudangas
tecnologicas, um certo sector econdmico se adianta no crescimento, causando crescimento
no resto da economia. O crescimento do /eading sector mais tarde se reduz devido a
saturagdo da demanda € outros factores, enquanto outro sector o substitui na lideranga do
crescimento econdémico, aumentande ainda mais o crescimento econdémico. Rostow tomou
a agricultura como o leading sector de algumas economias durante um certo periodo de
tempo. .Os cinco estagios de crescimento no modelo de Rostow sdo: (i) Sociedade
Tradicional; (ii) as pré-condigdes para o arranque; (iii) o arranque; (iv) a maturidade; (v) a

fase de alto consumo.

Mellor (1966) enfatiza duas fronteiras na formulagdo de um modelo de estigios de
desenvolvimento agricola. A primeira fronteira ¢ a mudanga tecnoldgica entre o estagio
tradicional e intensivo em trabalho, € a segunda fronteira ¢ identificada pela mudanga no

custo do trabalho em relagdo ao capital.

Durante o estagio do trabalho intensivo da 'agricultura, ela apresenta as seguintes
caracteristicas: (1) o sector agricola tem elevado peso na estrutura econdmica; (2) a
demanda por produtos agricolas cresce rapidamente devido ao crescimento da populagio e
do rendimento per capita; (3) capital é geralmente escasso e mais caro que o trabalho; (4)
escala média da terra por farma tende a decrescer devido ao crescimento da densidade
populacional no sector rural; e (5) equipamento poupador do trabalho ndo pode ser usado
porque o valor de trabalho poupado ¢ inferior que o custo marginal do equipamento (Mellor

1966: 225). No estagio de transi¢fio, aumentos na produgdo e produtividade agricola sdo

 Para Frangois Quesnay a riqueza das nagbes dependeria da Agricultura, o Gnico sector produtivo da
economia, uma vez que s6 a terra teria capacidade de multiplicar alimentos. Por isso era em torno dela que
deveria se organizar toda a actividade econdémica do pais. A agricultura deveria receber todos os favores do
governo, pois de seu desenvolvimento dependeriam todo o desenvolvimento econdmico, as finangas e o bem
estar social. O comércio e a manufactura tinham o seu desenvolvimento atrelado ao desenvolvimento
agricola.
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tidos como dependentes da mudanga tecnoldgica e institucional, que ganham momenta

gradualmente.

O estigio de capital intensivo do modelo, de contrario, aponta para mudangas
fundamentais. Sectores ndio agricolas expandem-se e derivam maiores quantidade de
trabalho a partir da agricultura, tornando o trabalho agricola mais carro que o capital. Entiio
mais equipamento poupador de trabalho € usado na agricultura. A dada altura, no estagio de
capital intensivo, a escala da farma por trabalhador para de decrescer, e escala média da

terra comega a aumentar.

O modelo de estagios de desenvolvimento agricola assume que PVDs transitardo, em
sequéncia, de um estagio de agricultura tradicional para um estdgio de trabalho intensivo
antes do custo de trabalho se elevar relativamente ao capital. Criticas 4 estas teorias de
desenvolvimento agricola apontam que elas apenas ndo apresentam uma andlise com valor
politico considerdvel. Ruttan (1965) julga que as alternativas tecnolégicas cada vez mais
disponiveis para os PVDs podem negar muitas das assungdes destas teorias. A vantagem
destas teorias estd na articulagio que se faz das mudangas tecnolédgicas € o prego do

trabalho em relagdo ao capital.

3.4 Modelo de Schultz de alto rendimento dos insumos

A teoria de equilibrio econémico da agricultura tradicional foi desenvolvida por Schultz
(1964) e explica como opera o sistema econémico e porqué continua pouco produtivo ao
longo da histéria. E um modelo baseado em principios de economia classica. Cinco

Hipbéteses séo adiantadas por Schultz sobre o sector agricola:

3.4.1 Cinco Hipoéteses do Modelo de Schultz

Farmeiros da Agricultura tradicional respondem a Incentivos econémicos;
Desenvolvimento Agricola ndio é primeiramente um problema da oferta de capital.
E, pelo contréario, um problema de determinagio da forma como tal investimento

deve realizar-se, formas que o tornem lucrativo ao investir na Agricultura;
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Existe comparativamente poucas ineficiéncias significantes na alocag¢#io dos factores
de produgdo na agricultura tradicional;

Nido se espera muito pela imitagdo dos melhores farmeiros na agricultura
tradicional;

A taxa de retorno do capital € baixa na Agricultura tradicional.

Schultz (1964: 175) concentrou-se em dois aspectos centrais para a elaborag¢do deste
modelo: (1) como criar e proporcionar aos farmeiros uma nova tecnologia de alto
rendimento, incorporado no equipamento de capital € outros insumos?; (2) Como aumentar
a produtividade do trabalho? Schultz sugeriu as seguintes dreas de intervengfio para o

desenvolvimento da agricultura:

3.4.2 Investimento na tecnologia agricola

Ao analisar o progresso tecnolégico da agricultura nos paises mais desenvolvidos, Schultz
concluiu que as estagdes de experimentagdio agricola que providenciavam capital e
equipamento e outros insumos de alta produtividade e a sua comercializagdo aos farmeiros

eram a fonte de insumos de alto rendimento para a agricultura.

3.4.3 Investimento no capital Humano

Schultz afirma que a aquisigio de capacidades pelos farmeiros € crucial para a
modernizagdo da agricultura; o tipo de educagdo correcto para os farmeiros pode

providenciar elevados retornos para os farmeiros e para o resto da sociedade.

Com estas duas hipéteses de que altos retornos do investimento na agricultura podem ser
alcangados através da produgiio de tecnologia mais produtiva e farmeiros mais produtivos,
Shultz concebeu os elementos fundamentais para a teoria macroeconémica que explica a
estabilidade da produgdo nas areas de agricultura tradicional. No entanto, o modelo ¢
limitado ao nivel micro; Trata o investimento em esta¢Ges de experimentagcdo como
exogeno, ¢ nfio explica como as variagdes do ambiente econémico dos PVDs levaria a

adopcdo de diferentes tecnologias e instituigdes agricolas.
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3.5 O modelo de desenvolvimento induzido da Agricultura

Em 1971 Hayami e Ruttan (1985) sugeriram uma teoria de desenvolvimento tecnoldgico e
institucional induzido na agricultura, modelo esse que concedeu conhecimento mais

consistente sobre como € que se pode alcangar o desenvolvimento agricola.

3.5.1 Os elementos do modelo de desenvolvimento induzido

Os quatro elementos de desenvolvimento induzido propostos por Hayami ¢ Ruttan (1985)
constituem os seguintes: Dotagdes factoriais e de recursos; dotagdes culturais; tecnologia; e
instituigdes. Os quatro elementos interagem entre si de modo que variagdes (ou diferengas)
nos niveis das varidveis de qualquer um desses elementos induziria a mudangas, ou
contribuiria para diferengas nos niveis das outras variiveis de outros elementos devido a

mudangas nas condigdes de oferta e procura.

Diferentes dotagSes factoriais influenciardo o tipo de tecnologia e de institui¢des usadas na
economia. Mudangas tecnoldgicas criam alteragdes na alocagdo de recursos, nas
institui¢Ses e nas varidveis culturais. Do mesmo modo, inovagio institucional pode levar a
mudangas tecnologicas, mudanga na disponibilidade de recursos, ou variagdes nas dota¢ées

culturais.

3.6 Abordagens Contemporaneas de desenvolvimento agricola

As politicas de desenvolvimento agricola, em vérios paises principalmente os emancipados
das poténcias colonizadoras, tendiam a iniciar com alteragdo da estrutura agraria (posse da
terra, reforma agréria ¢ esquemas de reassentamento). No entanto, o sistema de grandes
propriedades tem side provado ineficientes, o que leva a prevaléncia das pequenas

propriedades, pequenas farmas familiares (Binswager and Elgin, 1988).

O outro aspecto do desenvolvimento tem a ver com as mudangas tecnolégicas, onde sc

abordam questdes como pesquisa e desenvolvimento, extensdo, sementes e técnicas
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melhoradas com vista ao aumento da produtividade agricola para o aumento da oferta®
Entretanto, alerta-se aqui para o problema da sustentabilidade (Douglas, 1980) a longe

prazo das técnicas de cultivo e do perigo da Revolugido Verde.

Uma outra abordagem de politica de desenvolvimento agrario focaliza o aspecto do capital
humano e a questio do género (Mulher). Mayra (1986) refere-se ao irregular
comportamento dos projectos para mulher e alega que € necessario um desenvolvimento
institucional que incorpora aspectos especificos das fraquezas e for¢as das mulheres. Por
seu turno, Schultz (1979) fala do comportamento racional dos camponeses, no entanto o

conhecimento ¢ uma forte arma contra os males naturais; a natureza pode ser

subjugada pelo conhecimento.

A importéncia das pequenas e micro empresas como empregadoras de mio-de-obra rural é
abordada por Carl Liedholm®, no entanto o constrangimento € a imperfei¢fio do mercado
financeiro rural e a caréncia do crédito (Besley, 1994). Pequenas e médias empresas podem

ser uma forma de industrializar o sector rural e eliminar o Bias urbano.

A questdo institucional também mereceu a atengfio dos tedricos agrarios. Bonnen (1987)
refere que € necessério adicionar & inovagdo tecnoldgica, a inovagHo institucional e
melhorias no capital Humano. Todavia a sua énfase centra-se na importincia do aumento

da produtividade. Afirma ele:

Requer-se mais do que aumentos na produtividade, E necessdrio mais do que a
pesquisa bdsica. E necessdrio uma abordagem de sistema articulado que coordena
um grande investimento na pesquisa, com a cria¢do do capital bioldgico e fisico,
nove capital humano, novas tecnologias, e uma resposta adaptativa a sua utilizagdo:
Requer-se uma politica nacional sustentivel e desenvolvimento institucional

JSocalizado em claras metas comuns sobre um longo periodo de tempoz 6

% s casos do Zimbabué e da Colémbia s3o exemplos marcantes: Eicher, C. K. e Bernard K. (1997); Janvy e
Sadolet, 1993 - http://www.fac.org/regional/Lamerica/ong/cuba/pdf/04ofieng. pdf

3 Liedholm, Carl, (sem data). Micro and Small Enterprises and the Rural Poor.

*Tradugdo pessoal.
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Stiglitz ¢ Hoff (2004) argumentam que os paises desenvolvidos -diferem dos paises em
desenvolvimento por muito mais do que o seu nivel de capital — ou capital Humano. Mais
capital pode ser crucial, todavia mesmo a transferéncia de fundos pode nio ter efeito
significativo no crescimento econémico. A visdo partilhada pelas recentes abordagens de
desenvolvimento econdémico ¢ de que PD e PVD possuem fungdes de produgdo
diferenciadas e estfio organizados de formas diferentes. Desenvolvimento ndo € mais visto é
termos de processo de acumulagdo, mas como um processo de mudangas organizacionais,

isto é, mudangas institucionais.

Portanto, a questdo institucional desempenha um papel fundamental no desenvolvimento
econdmico, € em particular na transformagdo rural, isto €, no desenvolvimento da
agricultura em particular, ¢ da economia em geral. Neste contexto procura-se explorar o
conceito de instituigdes com objectivo de analisar o seu impacto para o desenvolvimento da

Agriculfura em Mogambique.
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4. INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO AGRiCOLA

Instituigdes sdo regras de Jogo a volta de um determinado objecto®’. As diferengas dos
niveis de desenvolvimento entre os paises s#io explicadas também pelas diferengas
institucionais entre 0s mesmos. Argumeﬁtos baseados em condigdes tais como, favoravel
disponibilidade de recursos, elevado nivel de formacdo de capital, mercados extensivos ou
outras circunstincias que encorajam uma rapida mudanga tecnoldgica tém sido fortalecidos
com argumentos relacionados com diferengas das instituigdes politicas e culturais, e a
forma como tais instituigdes influenciam o processo de crescimento”®. No entanto nem todo

0 crescimento esta associado ao factor institucional.

Instituicdes mudam, porém condicionadas ao ambiente politico e econémico. As
instituigdes sdo criadas na base do interesse econémico € do beneficio social dos agentes
econémicos. O comportamento dos diferentes agentes econdmicos e sociais € influenciado

pelas instituigoes.
4.1 Institui¢cdes, Organizacdes e Mudangas

Commons (1961: 61) clarificou o conceito econdémico de institui¢des afirmando:
As vezes uma institui¢do aparenta ser andlogo a um edificio, um conjunto de leis e
regulamentos, dentro do qual os individuos agem como membros integrantes. As vezes

confunde-se com o comportamento dos proprios integrantes (in, Besley, 1994, Pg. 69).

De acordo com Babbie (1980:15 citado Besley, 1994: 100), uma institui¢&o € um conjunto
integrado, relativamente estavel de simbolos, crengas, valores, normas, fungdes e status

relacionados com algum aspecto da vida social. Instituigdes econdmicas sfio sistemas

?7 Engerman, Stanley L. and Sokoloff, Kenneth L, 2003. Institutional and Non-Institutional Explanations of
Economic Differences. Working Paper 9989; Cambridge. — http://www.nber.org/papers/w9989
2 Engerman and Sokoloff, 2003, Pg.3.
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acordados que organizam a produgfo e distribuigdo de bens e servigos (Wolf 1955: 868;

citado por Besley, 1994).

Acgbes colectivas abrangem acgdes desde os consumidores organizados, as familias, as
corporagdes, as associagdes empresariais, o sistema do banco central, até o Estado. (1tbidem
Pg. 70). Seres humanos sdo gerados neste processo de ac¢bes colectivas e tornam-se
individualizados pelas regras das ac¢des colectivas. Assim, uma instituigdo é a acgdo

colectiva em controlo, liberalizag&o e expansdo da acgdo individual.

O comportamento dos diferentes agentes economicos e sociais € influenciado pelas
instituigdes, entendendo-se estas como o conjunto de valores e regras, formais e informais,

que governam as relagdes entre individuos e grupos sociais.

O desempenho econdmico € influenciado pelo ambiente institucional, através dos custos de
transaccdo, entendidos por North (1990, citado por Besley, 1994) como custos relacionados
a4 observacdo e cumprimento de acordos e ao risco da incerteza quanto ao cumprimento dos
termos da negociagdo. Cabe, portanto, s instituigdes reduzir a incerteza e criar estruturas
estaveis para regular a interac¢@o entre os individuos (Racy, Moura Jr e Scarano, 2005,

citade por Besley, 1994) ndo serem, depois, sustentaveis.
4.2 O Conceito de Organizacio

O conceito de organizagdo € muitas vezes confundido com o conceito de instituig:ﬁo Social.
Uma organizagdo consiste em qualquer grupo identificavel de individuos que participam
juntos fegularmente na elaboragdo de alguma actividade. A organizagdo possui simbolos,
crengas, valores, status, fungdes, normas de comportamentos e sancdes, e estabelece muitas

das suas institui¢gdes (regras ou estruturas sociais) para auxiliar suas proprias operagdes.

Organizagdes sdo organismos activos com regras de comportamento que 0s mantém

activos, desde as familias, as corporagdes, associagdes, até o Estado em si. Organizagdes
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econdmicas € de negdcios incluem actividades informais, regulares e de partilha desde

farmeiros & complexas estruturas corporativas internacionais formais.

4.3 Mudangas institucionais

Inovagdes institucionais ou desenvolvimento institucional refere-se a 'mud?,ngas (1) no
comportamento de uma organizagdo particular (familias, firmas, a_ssociagﬁo,iburoérética);
{2) no relacionamento entre tal organizagdio e seu ambiente, ou (3) nas regras q'ue governam
o comportamento e os relacionamentos no ambiente de uma organizéc;ﬁo (Ruttan 1978:
329). Qualquer uma dessas mudangas sio definidos como mudangas institucionais. Com
efeito, trés componentes do - conceito estio presentes: Instituigdes (1) influenciam o
comportamento das pessoas, e por conseguinte, tem implicagdes econémicas; (2) persistem
ao longo do tempo; (3) desenvolvem-se, criam mudangas ¢ desaparecem ao cumprirem as

requeridas mudangas humanas nos alvos econdémicos, politicos, sociais € religiosos.

4.4 Instituicdes e Desenvolvimento Agricola
Segundo o economista Brewster (Besley, 1994: 102) os requisitos do progresso econémico

envolvem duas componentes.

s Tecnoldgico: a criagdo e adopgdo generalizada de dispositivos mais efectivos para a
conquista da natureza. ‘
O outro requisito é de caricter organizacional dos dispositivos: a criagdo e
operacionalizagdio de unidades mais afnplas de acgdes colectivas incluindo governos
estiveis e orientados para o desenvolvimento, que sdo necessérios para habilitarem os
individuos a construirem os dispositivos mais eficientes que precisam para
transformarmem a matéria e forcas fisicas em fluxos mais rapidos de béns de uso e

satisfag3o.

Nas comunidades tradicionais africanas, a questdo “que forgas”, institui¢Ges ou regras,

dirigem o trabalho, a terra e ouros recursos para linhas especificas de produgdo, podem ser
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respondidas apenas com recurso a organizagdo social (Dalton, 1967: 68; Besley, 1994,
102). Deste modo, sociedades vizinhas partilhando o mesmo ambiente fisico muitas vezes
produzem marcadamente diferenciados tipos de comodidades, com diferentes tecnologias

dentro de organizagdes de produgdo diferenciadas.
4.5 Institui¢cdes e comportamento Economico

Wolf (1955) explica o lento desenvolvimento econdémico nos seguintes termos:

A4 inadequada formagdo tegnolégica e de capital pode ser devido, ndo tanto a pouca
informagdo acerca das tecnologias ou poupangas, mas sim ao tipo de instituicées
correctas — o que implica tipos de instituicGes que permitem ou estimulam, e ndo
impedem, a adopgdo de novas tecnologias e a formagdo de capital produtivo. Por outras

palavras, institui¢ées — bem como capital e tecnologia — sdo produtivos.

Assim; 0s meios como as instituigdes afectam o comportamento econémico podem ser

dispostos da seguinte forma:

4.5.1 Efeito na renda do produtor

Regras sobre os direitos de propriedade e posse dos recursos, com forte incidéncia na posse
da terra, podem influenciar as decisdes a volta do investimento de longo prazo, o uso de
outro tipo de insumos, tal como fertilizantes, capital, méo de obra, bem como a estrutura de
custos do agricultor (se é terra propria ou é alugada), contribuindo para elevada ou reduzida

renda liquida.

4.5.2 Efeitos na relagio entre produgio e distribuicio

Visto que na agricultura tradicional grande parte do trabalho é familiar, os resultadosldo
esforgo adicional do membro da familia é repartido por toda a familia, seqdo que o
individuo que produziu efectivamente os bens fica com uma por¢io abaixo do seu
contributo marginal na produgfo, o que pode desestimular o ,seu esforco ad.icional,

baixando a produgfo na agricultura tradicional.
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4.5.3 Efeitos na Incerteza
Incerteza foi definida anteriormente como eventos nos quais a probabilidade dos resultados
€ desconhecido. As seguintes actividades institucionais podem reduzir o nivel de incerteza:
i. Estabelecimento de organizago de risco que reduzem o efeito negativo dos fracassos
nos negécios;
il. O desenvolvimento de organizagdes piblicas ou privadas de risco para minimizar as
perdas com queimadas, acidentes, tempestades ou perdas de culturas; e
iii. elaboragfio de procedimentos facilitadores de decisdes dos farmeiros, ligadas aos pregos
de insumos, de produtos, entre outro tipo de aconselhamento. -
4.5.4 Efeitos no fluxo de informagio
S&o institui¢des que facilitam o fluxo de informago, incluindo leis e regulamentos que, ou
encorajem a liberdade de expressdo, ou controla a comunicagfo por meio da sensura. Wolf
(1955) aponta, no entanto que, aumentar simplesmente a disponibilidade de informacgo
sobre novas oportunidades econémicas pode ndo ser suficiente para trazer mudangas.
nalguns casos a percepgio das pessoas precisard de ser alterada acerca de o que lhes pode
ajudar a alcancar seus préprios objectivos antes de anunciar novas oportunidades
econdmicas — pois crengas e valores fazem com que as pessoas filtrem a informagdo que

consideram nfo relevantes para suas vidas. ‘
4.6  Organizagoes e institui¢des na Agricultura

A proporgdo de organizagBes que servem na 4rea agraria nos PD ¢ um indicativo da
dimensdo da complexidade da mudanga organizacional e institucional nas dreas agrérias

tradicionais.

Nas dreas tradicionais (nos PVDs), organizagbes ao servigo da agricultura sdo
numericamente mais reduzidas, menos especializadas, informais, de pequena escala, com
‘elevada porgio de relagdes familiares na estrutura dessas organizagées, a0 contrario do que
acontece nos PD, onde tais organiza¢bes sdo altamente especializadas e cobrem uma area

geogrifica para além das fronteiras nacionais, e as relacdes de membrasia nessas
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organizagdes estdo baseadas em agricultores individuais (Besley, 1994). Instituicdes como
organismos de leasing para equipamento e agricola e capital financeiro, agéncias de

pesquisa € extensfio, informagio sobre mercados e demanda, entre outros.

Contudo, a elaboragéo deste tipo de organizagdes gerais e especializadas depende do
desenvolvimento de muitos arranjos institucionais que permitam a sua operago produtiva.
Tal requer regras e regulamentos governamentais estéveis, e um sistema legal nacional

efectivo que obriga o cumprimento dos contractos.
4.7  Institui¢des e desenvolvimento

Institui¢des sdo parte integrante do sistema econémico. Elas aparecem e transformam-se
para servir necessidades sociais. Elas s#o influenciadas no seu desenvolvimento por outros
elementos da cultura, incluindo recursos, tecnologia, crengas e valores. Institui¢des por sua
vez influenciam outros elementos da cultura. Se arranjos institucionais € organizagdes no
existirem para realizarem as fungBes necessarias ao desenvolvimento, entdo novas ou
modificadas instituides ¢ organizagdes podem ser requeridas para acelerar o
desenvolvimento agricola.

Portanto, desenvolvimento agricola significativo nio pode ocorrer Sem mudangas culturais
¢ institucionais. Uma grande mudanga é neceéséria, do modo tradicional de vida ne
qual ha manuteng¢do dos mesmos métodos de produgio agricola ao longo do tempo,
para um ambiente social e cultural no qual pessoas tradicionais seguirio mudancas

continuas nos padrdes culturais e institucionais para melhor os servir.

Bonnen (1987) afirmou, as inovagdes tecnolégicas estdo condicionadas a um
acompanhamento institucional politico, juridico, econ6mico, cultural, para promoverem o
sucesso dos modelos de desenvolvimento que se queira implementar num determinado

contexto.
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As institui¢des reduzem os custos de transac¢do na produgdo e distribuicio, permitindo
maior espaco para os agentes privados se beneficiarem da especializacio, investimento e

comérceio.

Instituicdes providenciam direitos de propriedade bem definidos e eficientes, confianca, e
incentivos efectivos, facilitando desta feita a organizacdo e condugio de transaccées e

interaccdes apropriadas e construtivas entre as organizacéeszg.

O objectivo agora € de mostrar como € que sio criadas e articuladas as Institui¢des (regras
de jogo) no sector agrario-rural em Mogambique. Que liga¢6e§ ¢ dindmicas poderdo
promover sobre os agentes de desenvolvimento. O que se pode verificar nas mudancas de
abordagéns de desenvolvimento, ¢, fundamentalmente, uma alteragio nas institui¢Ses que
superam o alcance da mera transferéncia de capital e tecnologia para os paises onde esta é

€scassa.

T

* Besley, 1994 argumenta que foram as instituicdes que levaram a um forte desenvolvimento da Inglaterra,
na revolugéo industrial.
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5. RELEVANCIA DO MODELO TRADICIONAL DE
SCHULTZ SOBRE A AGRICULTURA
MOCAMBICANA

5.1 Agricultura Tradicional

Um tipo de cultivo no qual a tecnologia usada foi desenvolvida a partir de apurada
6bserva<;50 da natureza por pessoas que carecem de conhecimentos e de acésso a tecnologia

L 4

cientifica e industrial.

Tecnologia refere-se a qualquer forma padronizada de alcangar um objectivo. Praticas
(tecnologias) de Cultivo tradicional foram desenvolvidas sem acesso a conhecimentos das
ciéncias de Biologia, Quimica e Fisica, ou de insumos industrialmente produzidos.
Agricultura tradicional € a arte da agricultura, transferida verbalmente e por demonstragio
para as geragdes subsequentes, baseada na observagfio e experimentagdo nas farmas locais

ao longo dos anos.

3.2 Baixo rendimento e Produtividade de da Agricultura Tradicional

Até cerca de 1950, a maioria da agricultura mundial era tradicional. Até 1950, muita da
agricultyra na Asia, Africa e América Latina era tradicional. hoje milhdes de farmeiros nos
paises de baixa renda ji adoptaram alguns da tecnologia agricola mais produtiva e baseada

na ciéncia, contudo continuam usando muitos métodos da agricultura tradicional.

Produtividade da Terra, Trabalho e animais domésticos € muito baixa. Medida a partir do

racio entre Output sobre os Inputs®. A produtividade da terra é também baixa. Nos PVD, é

** Actualmente, Mogambique est4 atras em relagio a todos os outros paises da Africa Austral ¢ Oriental no
campo da produtividade de milho. Em 2004 o seu rendimento no milho atingiu uma média de 960 kg/ha
comparado com 1500 kg/ha para o Quénia, 1100 kg/ha para o Malawi, ¢ 2600 kg/ha para a Africa do Sul.
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ndo somente baixa, como ta\{nbe’m cresce a taxas muito reduzidas. Este facto deve-se a
dependéncia dos factores naturais no cultivo e nio utilizagfio de teénologia cientifica. Para
além destes factores, inclui-se a exaustio dos solos, .lentas alteragdes na humidade dos
solos, pestes € aumento da pressdo populacional. Baixa produtividade animal (pecuéria)

inclui um baixo peso dos préprios animais. Produgéo de leite, por exemplo, é muito baixa.
5.2.1 Resposta dos farmeiros em relagiio ao Preco

Tem se dito que as decisdes dos agricultores sdio largamente determinados por factores
culturais e pouco influenciadas por varidveis economicas.

Duas questdes se levantam: (i) serd que os agricultores variam as quantidades produzidas
das culturas em resposta as variagdes no prego relativo de uma cultura-em relagio a outra?
(1i) Até que ponto os agricultores respondem positivamente aos aumentos de todos os

precos agricolas em relagdo a outros pregos.

Em todos os PVDs, farmeiros aumentam a produgéo com o aumento do prego. Eles fazem
iss0 porque isso aumenta sua renda liquida. Por outras palavras, existe uma elasticidade
pre¢o da produgdo. Mesmo em economias desmonetarizadas, este fendémeno ocorre, por via

do Prego relativo®’

A baixa resposta dos farmeiros em relagdo ao incentivo do prege € devido aos seguinte
factores_: ’ |

= Mercado agricola muito limitado, o que reduz a forga do incentivo do prego;

® aumentos na renda do agricultor podem reduzir o incentivo de continuar investindo na

agricultura.

Estes rendimentos baixos s&o uma reflexio do uso limitado por parte de Mogambique de tecnologias de
irrigagdo e insumos que aumentam o rendimento tais como fertilizantes e sementes melhoradas.

*' Em Mogambique os pregos sio baixos imediatamente depois da colheita, altos durante os anos de mé
coiheita, e normalmente caem quando se registam colheitas abundantes, o que ndo permite aos camponeses
garantirem poupagas para fazerem investimentos de tecnologis agricola cara. Em Mogambique, o 1AM
(2006) constatou que a adopgdo de novas tecnologias é constrangida principalmente pela baixa rentabilidade
das tecnologias devido aos baixos pregos esperados de produgdo.
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" A baixa resposta aos incentivos do prego para o aumento da produtividade também esta
associada limitada disponibilidade de factores de produg#o no sector tradicional, isto ¢,

terra, trabalho e outros insumos, o que torna o investimento em mais producfio menos

lucrativo,

5.3 Incerteza e Variabilidade na Agricultura Tradicional

5.3.1 Incerteza na Produgio

Com fraco controlo das condigGes naturais do solo (Humidade), pestes e outras varidveis
das culturas, o nivel de incerteza na agricultura tradicional aumenta. Incerteza é definido
como um evento com mais do que um resultado possivel, cuja a probabilidade nfio pode ser
prevista pela experiéncia. Por exemplo, precipitacdo ¢ incerta, e quando poucas técﬁicas de

controlo de pestes estdo disponiveis, a destrui¢do por pestes ndo pode ser estimada.

3.3.2 Elevada incerteza na performance do farmeiro
Em paises desenvolvidos, agricultores pouco produtivos procuram emprego noutros
sectores de actividade. Na agricultura tradicional agricultores ndo tem essa opgiio sendo

continuar a experimentar e produzir®.

A agricultura tradicional tende a ser dominada por uma atitude que enfatiza a sobrevivéncia
¢ manuten¢do do status quo, em vés de melhoria e avango (progresso). Esta atitude é
encorajado por dois aspectos: :
* Ha um elevado risco associado a inovagdo deTvido a falta de pesquisa e experimentagdo
sistematica;
existe uma forte penalizagdo pelo erro na inovagio, pois a baixa renda do farmeiro no
absolireré profunda queda na produg:éo antes de atingir o minimo requerido para a

subsisténcia.

*2 Segundo o IAF (2003) em Mogambique o sector rural ¢ responsavel por menos de 5% de emprego ndo
agricola, normalmente do sector informal e Administragdo publica, pelo que os camponeses n2o tem virias
alternativas de emprego fora da sua prépria machamba.
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Por um longo periodo de tempo a vantagem econdmica do conservatismo muitas vezes se

torna institucionalizado na rigidez e censura religiosa e outras feicSes culturais. Uma vez

ocorrido isto, torna-se dificil mudar o comportamento para uma atitude de inovagio mesmo
ph \

sabendo que inovagdo reduz o risco de insucesso (Mellor 1996).
5.4 Equilibrio na Oferta e Procura

Na sociedade tradicional, a demanda por bens e servu;os em média permanece no mesmo
nivel em geral devido a constincia nas preferenmas € nos motivos, € porque o rendimento
percapita tende a manter-se aproximadamente constante ao longo do tempo. Deste modo, a

proporgdo da renda alocada para cada bem e servigo permaneceria quase 0 mesmo.

Semelhantemente a posng:ao média da curva da oferta da comunidade permaneceria na
mesma posi¢do, excepto para variagdes aleatérias causadas por vanavels incontrolaveis tais
como pestes ¢ clima que movem a curva da oferta para a direita ou para a esquerda,
resultando em baixos ‘pregos nos periodos de elevada produgio, e elevados precos nos
periodos pobres, respectivamente. A consequéncia {ou implicagdo) deste fenémeno ¢ fazer
com que o agricultor tradicional nfo tenha incentivo para aumentar a produgio para além
de certo nivel por o preco ndio compensar, e por os recursos disponiveis ndo permitirem
maiores incrementos de produgdo. Assim, os agricultores tradicionais encontram-se numa

armadilha de equilibrio de baixo nivel de renda, ou num ciclo vicioso de pobreza®

5.5 Alocagio Eficiente de recursos pelos agricultores tradicionais’

b
Em economia, alocagfo eficiente de recursos ocorre quando custo marginal ¢ igual a receita
marginal. As ferramentas basicas de produgdo econémica demonstram esta preposigdo
econdmica. Assim, quando agricultores alocam todos os insumos até um nivel em que

retornos marginais equivalem a custos marginais, eles estio alocando seus recursos

* Ciclo da fome Inseguran¢a alimentar durante a grawdez nado vivo de baixo peso; crianga mal nutrida;
baixas capacidades de aprendizagem; baixo potencial de rendimento; inseguranga alimentar (durante a
gravidez). (ODB, 2002)
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eficientemente. Eles obtém os maiores retornos liquidos, ou lucros, possiveis. Apenas
mudangas noutras variaveis tidas como constantes no modelo, tais como pregos relativos
dos recursos utilizados, tecnologia agricola empregue, ou alterages institucionais, podem

elevar este equilibrio. : -
5.5.1 Eficiéncia na alocagio de factores

Dada uma tecnologia que determina uma curva de isoquanta e os precos relativos do -
trabalho animal e o custo de mio de obra (linha de isocusto), existe um certo ponto de
equilibrio na alocagio dos insumos fora do qual o agricultor tradicional ndo tem incentivo
para operar. Farmeiros tradicionais sdo economicamente eficientes, fazendo o melhor que
podem, dadas as suas caracteristicas pessoais, e o seu ambiente tecnolégico, cultural, de
dotagio factorial e ambiente institucional. |

O modelo econémico de agricultura tradicional de Schultz propde que este estagio de
equilibrio economico e de eficiéncia alocativa sio uma represeﬁtagﬁo apurada das
condi¢des que prevaleceram nas .sociedades rurais até periodos recentes. Pesquisas
empiricas mais apuradas mostram que farmeiros tradicionais residentes numa érea por |
muito tempo tornam-se peritos na alocagfo de recursos para alcangarem sua mais elevada

taxa de retorno e¢ de lucros®. Estas conclusdes incluem Julgamentos (ou decisdes) dos

farmeiros sobre ajustamentos a fazer de modo a contornarem situacdes de incertezas.

5.6  Baixo retorno do investimento na Agricultura Tradicional

T

A teoria do equilibrio econérhico, propde que individuos tradicionais tem investido mais e
mais recursos — fundamentalmente trabalho em combinacfio com outros insumos. Isto leva
a baixas taxas de retorno do investimento adicional num nivel acima do qual nio € lucrativo

continuar a alocar recurso de investimento. Os baixos retornos sio devido a limitagdes da

* 0 incentivo & pritica agricola da familia rural Mogambicana nfio é necessariamente o lucro mas a
necessidade de subsisténcia (MINAG, 2006)
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terra e outros recursos, niveis invaridveis de tecnologia e os arranjos institucionais, e

geralmente a instabilidade dos pregos relativos.

5.7 Crescimento na Agricultura Tradicional

-
-

Economistas classicos explicaram o crescimento agricola tradicional primariamente através
de incrementos adicionais no uso dos factores e recursos de produgdo disponiveis: Terra e
outros recursos fisicos (T); Trabalho (L) e ferramentas ou equipamentos tradicionais:
Capital (K) colectivamente concebido. Assim, o nivel de produto (Y) é fun¢iio das
quantidades desses recursos:
Y =/(T, L,K)*

Este modelo propde que incremento na produgdo agricola é possivel através do uso de
maiores quantidades de insumos agricolas (estensificagdo do cultivo) nas comunidades
agricolas tradicionais, requerendo movimentos para fora na funcdo ‘de produgo tradicional

ja conhecida pela comunidade.

5.7.1 Utilizagdo de mais Miio-de-Obra

O crescimento da populagdio aumenta a demanda pelos produtos agricolas, a0 mesmo
tempo que aumenta a méo-de-obra. Como o trabalho representa a maior por¢fio dos factores
de producdo (80 a 95 porcento) do valor dos insumos na produgdo da agricultura

tradicional, aumentos na produgdo dependem da produtividage do trabalho adicional.

Estudos empiricos demonstraram que mesmo quando incrementos adicionais da terfa sejam
limitados, quanto mais mio de obra, tecnologia fixa, tem sido possivel aumentar a
produgdo. As medidas usadas incluem melhor prepara¢iio da terra, terracing, maior sacha;
melhorias no esquema de irrigagfo, entre outras praticas aumentam a produgdo fotal. isto
implica que se chegard a um nivel em que a produ¢do média e marginal da mio de obra nio

declinardo na porgéo relevante da fungdo de produgiio, contudo, com mais mdo de obra

38 Repetido de 2.2.2, pagina 16.
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chegar-se-4 a um ponto de produtividade marginal decrescente. No entanto, o formato da

curva tecnolégica de produgdo ¢ determinante para se avaliar este fendmeno.

5.7.2 Utilizagéo de mais Terra

.
Na Agricultura tradicional, o cultivo de mais terra depende quase sempre do emprego de
mais mao-de-obra, aésumindo pleno emprego de méo de obra na tecnologia disponivel. Na
histéria dﬁ Agricultura, o aumento da populagdo implicou a expansdo da terra cultivada,
entretanto, aumentos da produgio por drea cultivada tem sido obtidos pelo aumento da

intensidade do pluricultivo.

5.7.3 Utilizagiio de mais Capital Tradicional
O uso de capital agricola tradicional, tal como ferramentas, equipamento animal e escudo

animal tem contribuido pouco para o aumento da producio agricola em areas tradicionais
de PVDs. . -

Na agricultura tradicional, aumentos na produgfio s3o alcangados movendo-se para fora da
fungio de produgio baseada no uso de tecnologia e conhecimento tradicional. Com
aumento da populagdo, rendimento médio per capita tem se mantido através do uso de mais
trabalho e capital tradicional combinado com a terra. Invengdes ou inovagbes ocasionais
tem incrementado a produtividade agricola. Porém, muitas 4reas agricolas tradicionais, com
advento do tempo, tem enfrentado retornos marginais de%‘escentes do uso de insumos
agricolas adicionais. Este fenémeno é o que levou ao mecanismo maltusiano com elevadas

taxas de mortalidade e migragdes.
5.8 Falhas nos programas de desenvolvimento devido a teorias erradas

As imagens erradas a respeito da Agricultura Tradicional levam a elaboragio de muitos

programas ineficazes e ao desperdicio de muitos recursos de desenvolvimento. Uso de
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modelos econdmicos errados; falta de conhecimento empirico da realidade da agricultura

tradicional; assun¢Ges incorrectas®,

L s

5.8.1 Programas de Extensdo para farmeiros tradicionais

Muitas vezes o objectivo dos novos programas visa auxiliar todos os farmeiros a adoptarem
prziﬁcas dos melhores farmeiros. Para levar a cabo este processo, cientistas estudam os
farmeiros bem sucedidos e aconselham os outros a copiarem-nos de modo a melhorarem
sua performance. Porem nas areas da A.T. o modelo de equilibrio econémico mostra que
estas abordagens de desenvolvimento nio providenciardo mais informagdo adicional para
aprendizagem aos outros farmeiros, pois todos os vilarejos conhecem bem a sua tecnologia
tradicional e os recursos agricolas locais. Assim, existe muito pouco conhecimento novo a
ser transferido de um para o outro. Tais programas de extensio s3o dispendiosos e
geralmente levam a reduzida subida na produgio agricolaf. Programas de extensio sdo
efectuados sem a devida compreensio da fungfio econdmica da Extensdo no
desenvolvimento agricola. M

5.8.2 Credito de baixo custo aos farmeiros tradicionais

Muitos programas de crédito sdo baseados na observagio empirica de que emprestadores de
dinheiro na A.T. cobram taxas de juros de cerca de 30 a 50 porcento. Estas altas taxas
indicam a caréncia de crédito. Para contornar esta situagdo novas instituigdes, tais como
cooperativas ou programas governamentais de crédito agricola, sfio estabelecidos. Mas
quando crédito de baixo custo ¢ concedido nestas 4reas, a éxperiéncia universal tem sido de
reduzido incremento na produgio total, com a perca da maioria dos fundos emprestados. A
falta de compreensdo dos baixos retornos econémicos dos investimentos na A.T. levou &

maioria desses fracassos.

% Abordagens recentes do desenvolvimento agricola em Mogambique procuram integrar uma maior
articulago entre os agentes de extensdo e os camponeses receptores do aconselhamento da extens3o com o
chamado “Escola na Machamba”, onde se preoriza o intercimbio de conhecimentos cientifico e tradicional
local. Entrevista 2.
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5.9 Implicacdes para Estratégia de Desenvolvimento

Constatagdes das pesquisas empiricas da agricultura tradicional e do modelo de Equilibrio

Econémico Schultziano levantam 4 implicagdes para os programas de desenvolvimento:

1. Existe pouca disponibilidade de nova tecnologia agricola nio usada nas dreas de A.T.

~ Deste modo, tecnologias mais produtivas precisam de ser introduzidas e colocadas a
disposigiio dos farmeiros gestas dreas de A.T. de modo a acelerarem o crescimento.
(i) Se os farmeiros estdo presos na armadil;l; de baixo equilibrio da AT, o papel da
estratégia de desenvolvimento seria de descobrir como expandir o ponto de equilibrio
para cjue os farmeiros tenham mais oportunidades- de aumentar sua produtividade e
rendimentos. (ii) A estratégia de desenvolvimento devia procurar formas de reduzir os
custos de produgio e expandir a oferta- mais rapido qué a expansdo da demanda, para
que ao baixar o prego, a renda do farmeiro nfo caia, ao mesmo tempo que a
disﬁonibilidade per capita de alimentos continue crescendo positivamente. '
Se os farmeiros na AT respondem as variagdes dos pregos, € sdo eficientes na alocagio
dos seus recursos, entdo os farmeiros estio usando seus recursos nos niveis correctos ¢
extraindo o nivel mais elevado de renda. Entdo existem razdes sconémicas ou de outro
tipo que explicam porqlfé outros recursos,~concretamente terra ociosa ou for¢a de
trabalho ociosa ndo estdo em uso. Por outro lado temos de respeitar os farmeiros por
atingifem eficiéncia econémica ¢ os seus altos niveis de renda possiveis dados os seus
limitados recursos e constrangimentos econémicos, técnolégicos e culturais.
A conclusio central para a estratégia de desenvolvimento no que concerne aos baixos
retornos do investimento na AT, € de qlée ¢ preciso encontrar uma forma de incrementar

0s retornos do investimento na AT.
5.10 Conclusdes sobre o Modelo de Schultz

O modelo de Equilibrio Econémico da AT de Schultz é consistente com os
testes empiricos;
* Este modelo neoclassico € economicamente rigoroso e constitui uma ferramenta

poderosa na andlise de como opera a economia tradicional.
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O modelo providencia uma explicagfio para a (i) reduzida varia¢do da renda per
capita experimentados em muitas agriculturas ao.longo da histéria, € (ii) como o
output total pede ser incrementado na AT quando ocorre o crescimentc

populacional.

O exercicio seguinte serd de a partir das condigdes especificas da Agricultura em
Mogambique, fazer-se uma conciliagdo dos postulados de Schultz, tanto no que .toca as

caracteristicas bem como de medidas de politicas para o desenvolvifento da Agricultura.
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6. O SECTCR AGRICOLA MOCAMBICANO

A agricultura em Mogambique apresenta caracteristicas bem similares ao do modelo da
Agricultura Tradicional de Schultz apresentado acima.” E dominada por pequenoé
agricultores que fazem a sua pratica em ambiente de elevado risco, vulneravel a secas e
cheias®’. A produgdo agricola varia de regido para regifio, com grandes diferencas
fluviométricas, de temperatura, tipos de solo €. acesso aos mercados. Agricultura em

Mogambique foi dramaticamente afectada pelas trés décadas de guerra.
A Tabela 1 sumariza a estrutura bésica da Agricultura em Mogambique.

Tabela 1. Caracteristicas basicas do sector agricola em Mogambique
Indicadores Tamanho da Farma '

2000° 2003° 2000 -~ 2003
Tamanho Pequena Média Grande | Pequena “Média Grande | Total Total
Numero de familias 30541 10,2 04 31726 370 0,6 3064,7 31726
Agricolas (Toneladas) . ' . '
Total de terra 37366 67,7 121 45541 29228 764,6 3925,3 45346
Cultivada (‘000 ha) v ' :

Media de terra - 1,22 6,865 282 1,44 7,90 1274,33 1,26 1.41
cultivada (Har/Fdmilia)
Area ocupada com 84,4 742 76 84,4 74,2 7.6 847 818
Culturas Alimentares (%)
Area ocupada com 47 - 51 30,2 4,5
culturas de rendimento (%) '

Fonte: baseado em (a) Banco Mundial, 2006; TIA, 2003 ( in MINAG 2003b).

-

¥

%7 Mogambique teve 15 calamidades criticas (Secas e cheias) nos altimos 25 anos.
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Segundo pesquisas feitas pelo Banco Mundial (2006)*%, a economia agri’cola ¢ a maior fonte
de sobrevivéncia e, como fonte de alimentos (de subsisténcia) representa mais de dois
tergos do consumo total, especialmente entre os pobres rurais. Familias rurais sfo
predominantemente pequenos agricultores responsaveis por cerca de 95 porcento do PIB
agricola, compensadas por um pequeno nimero de médias e grandes farmas comerciais.

Mais de 80% da populagio pratica a Agricultura como ilustra a Tabela 2.

-

Tabela 2. Percentagem da Popula¢io dependente da Agricultura

Nias C.Del Nam Zam Tete Ma So Inham Ga Ma
sa gado pula bézia nica fala bane za putd

Actividade - - :
o 764 654 614 639 648 584 599 47,8 421
Principal _
Actividade
. 18,7 17.3 224 239 310 371 294 296 257
Secundaria .

Nao pratica
50 174 162 122 42 44 107 226 32,2

Agricultura

Fonte: TIA, 2006

A 4rea média de cultivo por cada familia é de apenas 1.4 hectares. Em 2003 as estimativas
apontavam para cerca de 3.2 milhdes de familias agricolas cultivando cerca de 4.5 milhdes
de hectares. Médios e grandes farmeiros sdo quase insignificantes em termos de grandes
areas e nimero de farmeirag. Dois tergos da produqao agricola destma-se ao consumo
familiar e apenas 5 porcento é gerado pela agncultura de grande escala A maioria da terra
agricola' para pequenas (menos de 10 hectares) e médias (10-50 hectares) farmas sio
cultivadas para culturas alimentares. Por contraste, grandes empresas agricolas (mais de 50

hectares) cultivam basicamente culturas de rendimento.

Agricultores assalariados sem terra, geralmente mulheres, estio entre os grupos mais
pobres. Trabalhadores sazonais e ocasionais também sio geralmente mulheres, membros de
e

familias rurais muito pobres. Na maioria das vezes estas mulheres chefiam snas familias, e

38 As constatagdes deste capitulo foram maioritariamente extraidas da pesquisa do Banco Mundial sobre a
Agricultura em Mogambique (Repogt No. 32416-MZ ~ World Bank), MINAG, 2006 Plano Director Para

Extensdo Agraria 2007 - 2016; e PROAGRI II, 2004, ¥
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————

p=—3

tendem a ser menos favorecidas do que as familias médias rurais em termos de acesso a
activos produtivos e educa¢fo. Embora em 2003 cerca de 23 porcento das familias rurais
eram chefiadas por mulheres, deve notar-se que trabalhadores rurais sem terra em
Mogambique € quase raro. E a combinagio da falta de activos produtivos e capital humano

que cria constrangimentos para as familias rurais.

Grifico 1. Percentagem das Mutheres que Chefiam seus agregados familiares
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Fonte: TIA, 2006; Tabela 1 em Anexos

A migragdo ¢ um fendémeno importante da vida rural. No sector rural a migragdo tem
diferentes facetas: rural-rural, rural-urbana, e de Mogambique para os paises vizinhos (em
particular a populagio masc:l-ina que emigra pai:g as minas da Africa do Sul) (WB, 2006;
IAF, 2003). Os emigrantes normalmente fazem-no a procura de 4reas rurais mais seguras
ou para dreas urbanas ou peri-urbanas. A migra¢do normalmente afecta o emprego no
sector rural visto que, sendo o emprego na base de lagos familiares, a saida de um dos
membros da familia reduz a mio-de-obra da machamba afectando directamente no nivel de

produgdo da pequena farma familiar (MINAG, 2006).

O sector familiar em Mogambique é caracterizado por pequenas farmas de poli cultivo,
baixa utilizagdo de insumos e baixa produtividade. O rendimento agricola das farmas em
Mogambique € cerca de metade da média do rendimento da regifio. Agricultorés usam

L 4
normalmente técnicas manulis de cultivo sem jnsumos comerciais. Em 2003 apenas 4
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porcento dos agricultores usaram fertilizantes qujmicos, e apenas Sf’porcento, pesticidas. O
uso de insumos quimicos é geralmente concentrado entre os agricultores comerciais.
Apenas 11 porcento dos agricultores familiares usam algum tipo de irrigagdo. (WB, 2006;
MINAG, 2006)

Cultivo de alimentos ¢ a actividade mais importante do subsector agricola. Muitos
agricultores familiares diversificam a prdduc;ﬁo para enfrentar os problemas de baixa
produtividade e baixo rendimento, e os pequenos agricultorgs estdo pouco integrados nos
mercados. Apenas um tergo comercializa algum produto, e cerca de dois tergos vive em
familias com problemas de inseguranga alimentar. As culturas alimentares mais progluzidas
sd0 a mandioca e o milho, seguido do sorgum e arroz. A mandioca £ muito importante pela
suﬁ resisténcia a seca. A maiJria dos agficultores lsa semente conservada da €poca agricola

anterior,

O Griéfico 2 ilustra as principais culturas alimentares produzidas pelos agricultores em

Mogambique.

Grafico 2. Principais culturas alimentares produzidas pelos Agregados Familiares

Volume de producao da principais culturas alimentares
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Fonte: TIA, 2006 (Tabela 2 em anexos)
Agricultores familiares, por outro lado, contribuem para a produgo de culturas de

exportagdo, particularmente a castanha de caju, algoddo e o tabaco. Cerca de 16 porcento
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de familias rurais estdo engajadas na produgéo de culturas de rendimento. Estes agricultores
familiares sdo contratados por grandes firmas. Esquemas de contra;agﬁo sd0 uma forma de
ultrapassar as lacunas dos mercados de insumos e de crédito, permitindo que os agricultores
tenham :acesso a aconselhamentos de extensdo, insumos e crédito, mas obriga-os a vender
toda a sua produgdio ao proveddr de insumos®. Como consequéncia o nimero de

agricultores produzindo tabaco e algoddo cresceu significativamente de 1995-96 a 2002-03.

Grifico 3. Producio de Culturas de Rendimento pelas Familias Rurais
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Fonte: TIA, 2006 (Tabela 3 em anexos)

O sector de culturas de rendimento apresenta um potencial para o crescimento do
rendimento agricola. Hoje as culturas de rendimento ocupam apenas 5% da terra cultivada e
contribui com cerca de 5% do PIB agricola, que por sua vez representa 6% das exporta¢des

do pais (WB, 2006). As culturas tradicionais de rendimento incluem algoddo, tabaco,

~améndoa de caju, agucar e cha. Algoddo e tabaco sdo cultivadas sob contracto, castanhas

fazem parte do cultivo familiar.

Tal como no sector agricola alimentar, neste sector hd um grande gap entre rendimento
potencial e actual. Sementes de algodo sio um exeniplo. Em Mogambique os rendimentos
sdo constrangidos pela falta de sementes de elevado rendimento, variedades resistentes a
pestes e adaptadas as condigdes agro climaticas locais. A média de rendimentos é de 0.6

toneladas por hectare, comparados a 0.9 ton/har no Zimbabué, e mais de 1.0 ton/har na

** £ a aplicagdo de estrutura de mercado MONOPSONIO
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Africa franc6fona e ocidental. Os rendimentos também variam no interior de Mogambique.
Blocos de elevadas produtividade rendem 1.4 ton/har, € os de baixa produtividade,?O.S-O.'i

-

ton/har. <
6.1 Variagio regional da produgiio agricola

Mogambique € um vasto territério com uma grande variedade de padrdes agricolas.
Grandes diferengas regionais incluem precipitago, temperatura, tipos de solos e acesso aos
mercados. Embora o pais seja agrupado em 10 Zonas Agro Ecolégicas (IIAM, 2006), ele se
subdivide em trés regides geograficas: Norte (Niassa, 'Cabo¢Delgado, ¢ Nampula), Centro
(Zambeézia, Tete, Manica, ¢ Sofala) e Sul (Inhambane, Gaza, ¢ Maputo) (. As zonas agro
éliméticas de Mogambique perfazem desde zonas semi-dridas (no sul e sudeste), zonas sub-
himidas (centro e norte) as zonas himidas montanhosas (provincias centrais). As regides
aridas do sul e sudeste sdo adequadas para a pecuéria. A produtividade dos solos apresenta

se com thaior potencial do norte para o sul (TIA, 2006; lIAM, 2006).
A Tabela 3 apresenta as varia¢des das Condigdes agroecolégicas do pais.

Tabela 3 Resumo das Condigdes Agro ecdlégicas e Padrio de Cultivo

Categoria Norte Centro Sul

Precipitagcio  Anual | 1.000 — 1.800 1.000 - 1.200 400 - 1.000
(mm}

Principais culturas | Mandioca, milho, | Mandioca, batata- | Mandioca, milho

alimentares arroz, sorgo, batata- | doce, milho, arroz,
. - .

doce, feijdes

sorgo, feijées

Principais culturas de
rendimento

Pecuaria

Tabaco, algodao,
améndoa de cqju,
oleaginosas -

Largas pastagens na

Provincia de Tete

Tabaco, algodao,
oleaginosas, horto
fruticolas -

Largas pastagens em

Sofala”

Limitada produgdo

agricola

Areas de pasto junto
as familias rurais
criadoras de gado e
capring

Fonte: [IAM, 2006.
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.

As areas mais férteis estfio nas provincias do centro e norte do pais. A regido sul € seca

arenosa, com solos ndo férteis e com elevado risco de estiagem. A- produtividade agricola
- .

no sul € reduzida em relagéio a regidio centro e norte. Enquanto o centro e norte apresentam

um grande potencial na produgfio de cereais, o sul é-no na produgio pecudria.

Agricultura de subsisténcia possui um potencial significativo de crescimento em
Mor;ambique40. Para garantir a seguranga .alimentar, muitas terras cultivadas sio usadas
para o plantio de milho de baixo valor e mandioca {mais de 50% do total). Com a terra
remanescente as familias rurais diversificam a produgio com o cultivo de uma variedade de
culturas, e diversificam o risco plantando em 4reas baixas e altas. Os rendimentos sdo

baixos e de crescimento estagnado, abaixo do seu potencial.

6.2 Determinantes do Crescimento da-Agricultura em Mogambique

O rapido -‘crescimento da agricultura mogambicana € primeiramente resultado da extensdo
do cultivo da farma ¢ do aumento do emprego familiar. Diversifica¢o de culturas
aumentou signiﬁcativé'mente, mas a adopgdio e uso de tecnologias assistiu avangos
modestos. A cobertura dos servigos é limitada, mas quando disponivel afecta
significativamente a produgio agricola rural, contudo os rendimentos do agricultor familiar

sdo reduzidos (WB, 2006). .

Comec;ando de uma base de rendimento percapita muito baixa, o crescimento agricola foi
elevado durante os anos 1990-depois dos acordq‘s: de paz. De 1992 a 2003 o PIB agricola
cresceu.em cerca de 6.2 porcento. Em anos favordveis tal crescimento situou-se em 10
porcento.-

O Gréfico 4 mostra como tem evoluido o rendimento agricola em relagfio ao PIB e outros

sectores de actividade econdmica do pais.

* Veja Anexo |
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Grifico 4. Taxas de crescimento do rendimento agricola e de outros sectores

Contribuicao sectorial no PIB
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Fonte: Compilagiio baseada nos dados da Tabela 4 em Anexos ¢ INE, 2007

-

6.2.1 Estensificacdo é a principal fonte de crescimento agricola

A prodl;}r;ﬁo agricola tem crescido na ltima década, todavia os ganhos s3o associados a
estensificagdo do cultivo e aumento 'do trabalho familiar. Este padrdo de crescimento ndo €
considerado sustentdvel porque limita a melhoria da tecnologia agricola. Segundo o WB
(2006) o crescimento da expansdo agricola tem ocorrido a uma taxa de 3.3 porcento ao ano
desde 1992 a 2001, mas de 2001 a 2006 o crescimento situa-se a 8% em média anual
(baseado nos dados da Tabela 4 em anexos).

»

Em virtude da grande disponibilidade de terra em Mogambique, a economia agricola
depende da estensificagdo para 0 seu crescimento. Para os pequenos agricuktores a
aquisi¢io de terra (informalmente’') ¢ a fonie éie crescimento agricola no sector rural.
Deve-se notar, contudo, que o aumento da producdo por via da extensdo estd condicionada

a disponibilidade do trabalho. Se ndo houver mais trabalho, a economia podera estagnar.

6.2.2 Crescimento da forca do trabdlho

* Sobre Titularizagdo de posses de terra veja-se Negrio, 2000.
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O crescimento da forga de trabalho na agricultura é de cerca de 1.7 porcento, o que €

consistente com o crescimento da populagdo rural de cerca de 1.9 porcento ao ano (WB,

2006). Todavia a qualidade desta mdo de obra em termos de produtividzide ainda ndo € de

alta qualidade em virtude do elevado indice de analfabetismo no pais, conforme ilustra o

Grafico abaixo.

+

Grifico 5. Nivel de Escolarizaciio dos Chefes dos Agregados Familiares Rurais

Nivel de Escolaridade dos Chefes dos Agregados Familiares
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Fonte: TIA, 2006 (Tabela 5 em Anexo)

6.2.3 Fraca integracio nos mercados.

r

Com a melhoria do sistema de estradas, ha uma tendéncia para a convergéncia regional dos

pregos dos bens agricolas. Contudo as condigdes precarias das estradas secundarias ainda

condicionam negativamente a integragfio dos mercados agricolas. Note-se que em termos

- - - . * T I
informais Mog¢ambique tem participado no mercado de bens agricolas exportando grandes

quantidades de cereais para os paises vizinhos da regido norte do pais (Macamo, 1999).

Tabela 4. Comercializagio Agricola de 1996 a 2006 (000 toneladas)

Ano-Incremento

Milho

Arroz Sorgum Mandioca Feijées Olea-ginosas Castanhas

1996

2003

2006
Crescimento
anual (%)

2315

262,2

148.6
1,9

148 3,2 3.2 26,9
166 69 ' 69 495
12,1 - 6.6 475
17 162 162 12

17,3 65,5
34,4 63.8

14,2 0,4

Banco Mundial, 2006, e TIA, 2006
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6.2.4 Melhoria modesta na tecnologia

A adopgdo e uso de tecnologias agricolas experimentou avangos muito modestos. Nota-se
pouco crescimento no uso de fertilizantes quimicos, adopgfo de siste}nas de irrigagdo.
Todavia hé um crescimento de agricultores adoptando variedades de culturas resistentes a
seca. Pesquisas mostram que o uso e adopgio gie tecnologias agficolas melhoradas teria

efeitos significativos no aumento do rendimento dos agricultores.

O gréfico abaixo mostra as técnicas mais comuns no sector rural, e mostra ainda que a sua
utilizagdo é muito reduzida. O uso de bicicletas se destaca com uma incidéncia de cerca de

62,8%.

Grifico 6. Tecnologia do sector Ruril Agricola
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Fonte: TIA, 2006, Tabela 6 em Anexos.

6.2.5 Importincia da Extensiio

Extensdo rural afecta significativamente a produgdo rural. Apesar da sua limitada cobertura
w .

— cerca de 5% (Grafico 9), absolvendo extensionistas do sector publico, privado, ONGs,

6rgdos de comunicagio™ — as pesquisas deste servico denotam um impacto positivo (WB,

42 Veja-se Tabela 7 em anexo sobre 0s servigos de extensdo.
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t

2006; MINAG, 2006; I11AM, 2006). O im:pacto da extens3io diminui com o aumento do

rendimento agricola, isto ¢, o impacto da extensdo tem mais impacto no quintil da

populag¢do mais pobre. Extensfio rural em Mogambique beneficia mais o pobre rural (WB,

2006).

Grifico 7. Percentagem da Populagiio com Acesso a Extensio
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Fonte: Baseado no TIA, 2006

Sobre a forma como a informagdo é difundida aos agricultores e a sua incidéncia, a Tabela

5 mostra que a Radio é o meio mais influente na difusdo de informagéo no seio rural.

Tabela 5. Vias de Canalizagiio sobre informacio de Pregos Agricolas

Ga Ma
bane za

Nias C. Inham

sa Del

Nam Zamb Tete Ma So

pula ézia ‘nica fala puto

gado

Total

Recebeu alguma Informagéo
sobre precos agricolas via
Radio

Recebeu alguma Informagao
sobre precos agricolas via
Associagio

Recebeu alguma informagao
sobre pregos agricolas via
Extenséo

Recebeu alguma Informagae

i

183 352 419 172 239 87 226 90
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sobre pregos agricolas via
Publica

Recebeu alguma Informagao
sobre pregos agricolas via
ONGs

Recebeu alguma Informagéc
sobre pre¢os agricolas via 21,7 63 103 7.3
Outros

A

Fonte: TIA, 2006 (extracto da Tabela 7 em Anexos)

Mesmo assim, a informagao sobre os pregos agricolas passada para os agricultores influi de
forma diferenciada sobre o nivel de produgdo dos agricultores. Em 20% dos casos ndo
influencia, mas influencia em cerca de 30% dos agri'cultorés contribuindo para o aumento
da sua produgdo (Gréfico 8). Este facto é consistente com 0 Modelo de Schultz sobre a
Agricultura tradicional que defende que os agricultores reagem aos sinais de mercado para

o0 aumento da produgéo.

Grifico 8. Influencia da informacgfo sobre pregos sobre o nivel de produgio

Influencia da infbrmacaO'sobre a Producao
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Fonte: TIA, 2006 (Tabela 8 em anexo)
Segundo o Gréafico acima, no geral a extenséo influencia em cerca de 70% a produgdo dos
agregados familiares que recebem aconselhamento dos extensionistas (apenas 15% da

Populagio).
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No Zimbabué a extensfio agricola aumenta o rendimento agricola em cerca de 15 porcento,
enquanto em Mogambique o impacto ¢ de cerca de 8 porcento. A média de Africa ¢ de 12
porcento. Uma das razdes para o baixo imp.acto da extensdo em Mogambique é a qualidade
e a cobertura da extensdo agricola em Mogambique, bem como o baixo nivel de

escolarizagéo das familias rurais.

T

Tabela 6. Fonte dos servigos de Extensdo por quintis da populagio pobre rural
Fonte da Extensao 1o 20 Quintil ‘40 Quintil  Total

Quintii  Quintil Médio  Quintil alto
Extens&o Privada 0,0 11,8 16,8 6,0 2,3 7,2
Extensao Publica 794 465 542 548 5713 593
Extens8o das Associagdes de 57 39 2.8 1,9 0.4 2,9
Agricultores ‘ '
Extensdo das ONGs 14,9 37,8 _ 26,1 37,3 40,0 30,5

Fonte: Compila¢io do Banco Mundial 2006, baseado no IAF, 2003,

[

Dentre as fontes de informag&o agricola mais importantes destacam-se a Radio, sendo que a

extensdo ¢ responsavel por menos de 5% da difusdo da informago aos agricultores. =

Grifico'9. Fontes principais de Difusfio de Informagio Agricola
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Fonte: T1A, 2006, Tabela 9 em anexos.
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6.2.6 Incrementos modestos na media da educagio rural

O aumento da escolariza¢fo priméria nas familias rurais tem tido pouco impacto no
aumento do rendimento agricola da familia rural. Este aumento do rendimento devido a
educagiio tem maior expressdo no quintil da populagdo rural menos pobre. Cerca de 43

porcento das familias rurais € analfabeta, ¢ apenas cerca de dois tergos. possui mais de 3

anos de frequéncia a escola primaria.

———
Y

Grifico 10. Escolariza¢io dos chefes dos Agregados Familiares

T.

Nivel de Escolaridade dos Chefes dos Agregados Familiares

hhambane  Gaza Maputo Total

-r
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Fonte: TIA, 2006 (Tabcla 10°Em anexo)

4

Enquanto cerca de 50% dos chefes dos agregados familiares rurais ¢ analfabeta, no
agregado familiar tem se notado uma tendéncia para maior nivel de escolarizagdio ao s¢
deslocar das provincias do norte para o sul do pais. Mesmo assim ¢ numero de pessoas que

sabe ler e escrever supera o daqueles que ndo léem nem escrevem.

Tese de Licenciatura em Economia
Domingos Jitlio Langa: FE-UEM




[3

Instituigdes, Dindmicas, Agentes e ligagdes no Desenvolvimento Agrdrio de Mogambique

Grifico 11. Nivel de Alfabetizagio dos agregados familiares
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percentagem
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0O Sabe Ler
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Fonte: TIA, 2006 (Tabela 1 l.gm anexo).

Educago pode néo ser uma alavanca para o aumento do rendimento agricola das familias
rurais no curto prazo, mas a longo prazo a escolarizacdo ¢ importante considerando as
externalidades positivas da educagdo primaria. Constitui um determinante forte para o
acesso ao emprego rural ndo agricola, e pode facilitar a adop¢io de novas tecnologias ¢ o

rapido acesso aos servigos de extensfo rural (WB, 2006).
6.2.7 Produtividade estagnante da terra® e do trabalho.

Rendimentos agricolas t&ém permarnecido baixos ggvido, principalmente a limitada adopgéo
¢ uso de tecnologias agricolas™. A produtividade do trébalho tem se estagnado em relagio
as culturas do milho, arroz. No que toca a culturas de rendimento (tabaco, algoddo) o
incremento da produtividade ¢ devido a0 aumento de insumos agricolas de elevado

rendimento.

-

 Terra é entendida como conjunto de recursos naturais do solo, ou seja terra produtiva, habitdvel, dgua,
floresta e fauna. Para efeitos deste artigo, entende-se por direito de acesse um conjunto de normas que
regulam da permiss3o de passagem & possibilidade de ter a terra como colateral para a reprodugdo social. A
posse traz implicita o papel econémico desempenhado pelo uso da terra, enquanto factor de produgio,
recurso, agente social ¢ fonte de rendimento, A posse implica a possibilidade de fransmissdo a terceiros
através de concessdo, alienagfio, héfanga, hipoteca ou arrendamento. Por illtimo, controlo significa a tomada
de decisdes sobre o que fazer com o recurso incluindo a preservagdo para que a sua utilidade per capita ndo
diminua quando da transmiss3o intergeracional. (Negrdo, 2000: 2) '

“ A prodiitividade do milho tem se estagnado em cerca de 0.9 toneladas por hectare.
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Algumas razbes estdo por detras da baixa produtividade do trabalh6 na agricultura. A
diversificagdo de culturas na mesma.érea de cultivo reduz o nivel de entrega do trabalhador
familiar quando se trata de uma nova cultura. Segundo, a extensdo agricola faz com que
alguns membros da familia tenham acesso a 4reas menos férteis da terra, baixando a
producdo. Em terceiro lugar, o continuo cultivo da terra por via da extensio sem a
utilizagio de fertilizantes reduz a fertilidade dos sonos. Quarto, a diversificagio para
actividades ndo agricolas reduz a propor¢o de tempo gasto no cultivo da terra, reduzindo a

produg¢io.
H

Face este cendrio da agricultura Mogambicana, que caminhos podem ser seguidos para o

seu rapido crescimento e alcance da Revolugdo Verde?

T .
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7. INSTITUICOES E DESENVOLVIMENTO AGRARIO
MOCAMBICANO

Em Mogambique consideravel niimero de programas tem dominado a politica econdémica
nacional por for¢a da necessidade de estabelecimento de acordos com as IBWs. Porém,
estas politicas tem se revelado inapropriadas para responder aos desafios do
desenvolvimento da economia rural e nacional (Ossemane e Sande, 2004). s

Segundo Ossemane ¢ Sande (2004) o dogmatismb que caracteriza 6 pensamento neoliberal
ndo permite que se desenhem politicas e estratégias que tomem em conia 0 contexto
especifico da economia nacional e, desta maneira, tais politicas mostram-se incapazes de
responder-aos desafios, potencialidades e constrangimentos especificos da realidade socio

economica nacional.

Como tal, urge a mudanga do enfoque no comportamento de varidveis macro-econdmicas
E

de curto prazo, caracteristico do pensamento neoliberal, para objectivos de crescimento de

longo prazo. Estes objectivos de crescimento de longo prazo passam necessariamente pela

transformagdo estrutural da economia onde o campesinato deve passar a ter um papel de

destaque na promogdo do d'esenv.olvimento rural e nacional e sendo beneficiario destc

Pprocesso.

-

7.1 Base Institucional Agrﬁrio em Moqambique

Segundo a Constituigdo da Repiiblica (2000) em Mogambique a Agricultura € a base de
desenvolvimento®® e a Indistria o Factor dinamizador da economia. Assim, ¢é
responsabilidade do Estado, a luz da constituigdo (Art®. 103:2) garantir e promover o

desenvolvimento rural para a satisfagdo crescente e multiforme das necessidades do povo ¢

T

# Constituigdo da Republica, Art°. 103 e .104 -
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o progresso econémico e social do pais. Assim, o Estado desempenha o papel de regulador
e promotor do crescimento e desenvolvimento economico do pais, visando a satisfagfo das

necessidades essenciais da populagfo € a promogio do bem-estar social.

No tocante a Organizagio Econémica (Art.° 101), o Estado promove, coordena e fiscaliza a
actividade econdmica agindo directa ou indirectarflente para a solugio dos problemas
fundamentais do povo e para a redugfio das desigualdades sociais e regionais. Por outro
lado, o investimento do Estado deve desempenhar um papel jmpulsionador na promogéo do

desenvolvimento equilibrado.

No tocante a Recursos naturais (Art° 102), o Estado promoye o conhecimento, a

' mventarlag:ao ea valonzac;ao dos recursos naturdis e determina as condigdes do seu uso e

aproveitamento com salvaguarda dos interesses nacionais.

Pode-se notar que o sector Agrario em Mogambique encontra suporte institucional na
Constituigdo da Republica. Ao Estado cabe orientar- o curso de acgio da economia tende
em vista o desenvolvimento da agricultura em Particular, e da economia no seu todo.
Enfase especial é colocada sobre o sector familiar € na produgio de pequena escala (Art.%
105 e 106):

* Na satisfagdo das necessidades essenciais da populagdo, ao sector .familiar cabe um

-

papel fundamental.
O Estado incentiva ¢ apoia a produgdo do sector familiar e encoraja 0s camponeses,
bem como os trabalhadores individuais, a organizarem-se em formas mais avangadas de
produgdo.

O Estado reconhece a contribuigdo da produgdo dé pequena escala para a economia
nacional e apoia o seu desenvolvimento como forma de valorizar as capacidades € a

criatividade do povo.

O quadro acima apresentado mostra que o Estado detém autoridade institucional para
intervir na economia rural do pais de forma mais directa e criar dindmicas de

desenvolvimento diferentes das que se verificam actualmente. Todavia, analisando as
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diferentes estratégias de desenvolvimento criadas pelo estado denota um papel minimalista

da acgfio do Estado®®, 0 que perpetua o caracter tradicional ¢ incipiente do sector agricola

rural do pais.
7.2 Estratégias de Desenvolvimento da Agricultura em Mog¢ambique

-
O corpo de estratégias de desenvolvimento agricola apresent.;l duas caracteristicas: as de
autoridade internacional, e as de autoridade nacional e local. No conjunto de estratégias
internacionais temos como as mais importantes, os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), a Educagdio Para Todos sob os auspicios da ONU. Estas estratégias
mundiais incidem profundamente sobre o sector Agricola, dai merecer mengio nesta

andlise*’,

Quanto ao outro conjunto de estratégias, as de caracter mais local e nacional, destacam-se a
Agenda 2025, o PARPA, o Plano thnquenal do Governo de Mogambique ¢ o PROAGRI.
Cada um destes corpos institucionais apresentam areas e formas de intervengio para o
desenvolvimento do sector agricola que serfio analisadas de mato a se apurar até que ponto
tais varidveis de intervéngdo podem contribuir para a criagfio de uma revolugdo verde no

pais.
7.2.1 Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
Os ODM constituem uma Declaragdo do Milénio (OCDE*, PNUD 2006), adoptada em

2000, pelos Estados Membros da Assembleia Geral da ONU, dando um enorme impulso as

questdes do Desenvolvimento, com a identifica¢do dos desafios centrais enfrentados pela

“ Sobre a relagdo Estado — Mercado pode-se ver em; Mendonga, H. F. e de Oliveira Aratjo, L. S. Uma
Sintese Da Evolugiio Da Economia Politica Moderna. :

7 0s ODM, 0 PQG/PARPA, a Agenda 2025 ¢ a NEPAD so instrumentos d¢ um mesmo processo — o
processo de criago de condigdes apropriadas para a redugdo da pobreza ¢ a promogdo do desenvolvimento
econémico e social de Mogambique. As intervengdes dos diversos actores no contexto destas iniciativas,
planos e programas devem ser integradas e coordenadas, na medida do possivel, por forma a fazer-se uso

racional dos recursos financeiros, materiais e humanos disponiveis e deles tirar-se 0 miximo proveito.
(PNUD, 2006)

“http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do%reference=MEMO/05/] 24& format=PDF & aged=1&language
=PT&guiLanguage=en. .
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Humanidade no limiar do novo milénio, e com a aprovagéio dos denominados Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio pela comunidade internacional, a serem atingidos num prazo -
de 25 anos. Dos seus oito objéctivos49, a erradicagiio da pobreza extrema e a fome é um
objectivo que toca directamente com o sector agricola, pois tem a ver com a seguranga

alimentar.

Constituem metas do objectivo 1 (erradicar a pobreza extrema e a fome) o seguinte; (i)
reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a proporcio de pbpulaqﬁo cujo rendimento ¢
inferior a um délar por dia; (ii) reduzir para metade, entre 1990 e 2015, a proporgdo de

populagio afectada pela fome.
7.2.2 PARPA

O PARPA apresenta uma “estratégia de desenvolvimento baseada no mercado onde o
papel principal do governo é a promogdo do investimento e produtividade, através do
investimento em capital humano, desenvolvimento de infra-estruturas, programas para
melhorar a qualidade das instituicbes publicas e politicas para uma gestdo
macroecondémica financeira eficiente”. Em paralelo com esta estratégia é ainda declarado o
empenho do Governo em prosseguir politicas ¢ desenvolver actividades que conduzam a

diminui¢do da vulnerabilidade e empoderamento dos mais pobres entre os pobres™.

PARPA € considerado um instrumento macroeconémico elaborado pelo Governo de
Mogambique, em consonéncia com os maiores doadores, sobre a adjudicacfio e a gestdo de
recursos em determinados sectores publicos ¢ nas suas instituigbes. O PARPA foi
desenhado de acordo com o enquadramento conceptual defendido pelo Banco Mundial com
vista a se alcangar o alivio da pobreza. Neste contexto o papel do Governo de Mogambique

¢ garantir a construgdo e manutengdo de infra-estruturas, desenvolver o sistema de

* Erradicar a pobreza absoluta e a fome; Alcangar a educagdio primaria universal; Promover a igualdade do
género e capacitar as mulheres; Reduzir a mortalidade infantil; Melhorar a saide materna; Combater o
HIV/SIDA, a maldria ¢ outras doengas; Assegurar a sustentabilidade ambiental; Desenvolver uma parceria
golobal para o desenvolvimento.

Mais pobres entre os pobres, isto €, no volume total da populag#o pobre ¢ feita uma estratificagdo entre
populagdo mais pobre, e a populagiio menos pobre. Normalmente se divide o conjunto em Tercis ou Quintis
(1AF, 2003) para representar-se tais estratificacdes.
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formagdo e educagfo a todos os niveis, assegurar através da governagdo o funcionamento

em pleno das forgas do mercado e criar e aplicar o quadro legal necessario.

O Plano de Acgdo para a i{edugﬁo da Pobreza Absoluta, PARPA, foi adoptado pelo
Governo em Abril de 2001 (MPF, 2001). Concebido como um instrumento rolante e
dindmico de planeamento intersectorial de médio prazo, o PARPA esta integrado nos ciclos
normais de planeamento ¢ implementagdo, enquanto expressdo das prioridades de luta
contra a pobreza inscritas no Programa do Governo, e concretizadas anualmente através do

Plano Econdmico e Social (PES) e do Orgamento do Estado (OE).

Num campo mais geral e visando o contexto de pobreza absoluta a que o pais est4 sujeito, é
preciso que se criem quadros institucionais abrangentes e integrantes de.modo a propiciar
um ambiente que possibilite a ocorréncia de dinidmicas adequadas para o desenvolvimento.
Tal instrumento é o preconizado pelo PARPA®'. A coeréncia institucional deste documento
¢ pelo facto de ser de elaborago nacional e respeitante a aspectos internos do pais.
Portanto, forma um quadro institucional endégeno consistente com as abordagens tedricas

contemporaneas de desenvolvimento endégeno da economia,

O PARPA constitui ainda um documento de coordenagfio intersectorial envolvendo o

desenvolvimento na formagfo do capital humano (saide e educagfio) e condicionamento
das condigbes que possibilitem o desenvolvimento rural, garantindo um quadro

macroecondmico adequado.

7.2.3 PARPAeo Desenvoh_’imemo Rural

Como um documento de orientagfio para o combate a pobreza, o desenvolvimento rurai
assume um papel crucial. Assim, o PARPA pretende assegurar o envolvimento activo e

directo das familias rurais pobres no crescimento rdpido da economia Mogambicana e

3! Plano de Acgfo Paraa Redug#o da Pobreza Absoluta. No periodo 2001-2005 foi criado 0 PARPA |, sendo
o plano subsequente, PARPA II langado como instrumento guifio de desenvolvimento para os anos 2006-
2009. Para este trabalho, énfase ¢ colocada sobre 0 PARPA 1l pela sua actualidade.

Tese de Licenciatura em Economia
Domingos Jiilio Langa: FE-UEM




Instituicdes, Dindmicas, Agentes e ligagdes no Desenvolvimento Agrdrio de Mogambique

garantir que a economia agraria contribua directamente para a redugdio da pobreza em
Mogambique (PARPA I1°%),

O PARPA I entende que o desenvolvimento da familia rural-é fundamental para o
desenvolvimento do sector rural agricola no gel:al, visto que “a maioria dos pobres em
Mogambique vive nas zonas rurais”. Deste modo pretende-se assegurar o envolvimento
activo e directo das familias rurais pobres no crescimento rapido da economia
Mogambicana e garantir que a economia agraria contribua directamente para a redugio da

pobreza em Mogambique.

Pelo menos cinco factores (identificados no PARPA II}) sdo determinantes no
desenvolvimento rural: -
» Integrag@o da familia rural agricola nos mercados domésticos e internacionais para sc
beneficiarem das vantagens da monetarizagio;
Cnagdo de uma comunidade agricola assalariada;
A populagéo rural pobre sé conseguira romper o ciclo vicioso da pobreza se contribuir e
benéﬁciar do crescimento econdmico nacional;
O ritmo do desenvolvimento rural depende directamente do mnivel do investimento
concentrado no fomento do capital rural, nomeadamente: humano, financeiro,
comercial, intelectual e social, e;
O investimento puiblico deve priorizar o desenvolvimento da capacidade produtiva

rural, infra-estruturas e servigos basicos e institucionais. -

Os principais desafios definidos no PARPA 1I para o desenvolvimento agricola.e rural
constituem os seguintes:
= definigéo de politicas e estratégias de desenvolvimento rural;
refor¢o do papel dos organismos do Estado na coordenagdo das acg¢des intersectoriais de
desenvolvimento rural; '

promogio dos servigos financeiros adequados as iniciativas locais;

52 Para este trabalho, énfase ¢ colocada sobre 0 PARPA I pelo seu caricter mais actual (a vigorar de 2005-
2009).
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fortalecimento do associativismo e das organizagdes de base local e/ou comunitaria e
promogéo da comunicagio horizontal;
desenvolvimento dos mercados rurais, e;

maior participagdo comunitaria.
7.2.4 Programa do Governo

O Programa Quinquenal do Governo para 2005-2009 definiu objectivos centrais gerais, que
aqui sdo individualizados e repartidos entre os pilares. Em simultineo, apresentam-se as

respectivas prioridades centrais.

A redugdo dos niveis de pobreza absoluta, ¢; _

A promogio do crescimento econdmico rapido, sustentivel e abrangente,
O desenvolvimento rural;

Propiciar o desenvolvimento do empresariado nacional, €;

A criagio de um ambiente favoravel ao investimento.

No que toca o desenvolvimento rural .agricola as seguintes dreas de prioridade sfo

apresentadas no Programa do Governo:

Estimular a transformagfio estrutural da agricultura, implicando o aumento da
produtividade neste sector, bem como a integra¢io no sector rural, no resto da
economia € maior competitividade no mercado internacional;

Transformar o eixo rodovidrio norte-sul num pélo de desenvolvimento nacional, com
ligages multi-sectoriais e territoriais, para satisfazer objectivos gerais e dos trés-pilares;
Incentivar o aumento da poupanga nacional e o aumento sustentavel do crédito e micro-
crédito 4 economia, em termos reais;

Promover a expansio do sistema agro-industrial, das manufacturas intensivas em mio-
de-obfa, e das industrias locais orientadas para a exportagdo, em particular das unidades
de pequena e média escala e as que derem um elevado contributo relativo para o

rendimento nacional e a criag@o de emprego;
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Garantir o uso sustentdvel dos recursos naturais e implementar mecanismos
transparentes de gestdo e exploragdo racional destes estes recursos,

Implementar um programa de construgdo de reservatorios escavados, sistemas de
captagdio de 4gua de chuva, pequenas, médias ¢ grandes barragens para satisfacéo das
necessidades de agua para consumo humano, pecudria, irrigagdo, pesca, industria,
turismo, produgdo de energia eléctrica entre 0s varios usos assim como para mitigar, de
uma forma programada os efeitos negativos das secas e inundagdes, com vista a garantir

uma gestdo sustentavel dos recursos hidricos do pais.

7.2.5 Programa Sectorial da Agricultura

Se os corpos institucionais acima abordam a questdo agraria de forma mais geral e sob a
perspectiva de orientagio ideolégica, o programa sectorial procura, ou devia procurar

abordar a questio do desenvolvimento agricola de forma mais especifica e concreta.

Entretanto, um aspecto de realce € o papel do organismo de tutela do sector agrério em
Mogambique, visto tratar-se de desenvolvimento rural. Portanto, o Ministério da
Agricultura (anteriormente, Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural - MINAG).
Este € o 6rgdio responsavel pela criagdo de um quadro institucional adequado, coerente, que

dinamize o sector do desenvolvimento rural em Mogambique.

O “modelo” de desenvolvimento rural desenvolvido por este orgdo ¢ o PROAGRI
(Programa Nacional de Desenvolvimento Agr'cirio)53 . Este modelo ¢ um programa que
procura integrar todos os sectores e organismos de articulagdo economica do pais na luta
contra a pobreza absoluta ¢ promogdo do desenvolvimento ou transformagdo rural. Ela
conta com a acgio de outros ministérios, a sociedade civil e todas as Jorcas vivas da

. ‘ , . 4
sociedade que contribuam para o desenvolvimento™,

O PROAGRI constitui um programa do Governo a médio e longo prazos nas suas metas de

desenvolvimento agrario, através do financiamento e da racionalizagdo da despesa publica

** MADER: PROAGRI 2000-2004. (MINAG 2000)
* MADER: PROAGRI Aide Mémori. 25 May 2001 (MINAG 2001)
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do sector e do Ministério da Agricultura visando a melhoria da sua eficiéncia na formulagao
de politicas, regulamentos e prestagio de servigos. O PROAGRI foi formulado na
perspectiva de substituir os inimeros projectos fragmentados ¢ orientados pelos doadores,

por um programa abrangente e coerente numa economia de mercado®.

A visdo do PROAGRI 11 para 0 MINAG ¢ prestar assisténcia para o desenvolvimento a.
longo prazo de “Um sector da agricultura que seja integrado, sustentavel, compelitivo,
diversificado, uma base para o bem estar e para a acumulagdo econdmica, e articulado

através de cadeias de valor acrescentado com beneficios amplamente partilhados”

(PROAGRI Ii 2004, p.35).

A Visdo define quatro pilares criticos para o desenvolvimento da agricultura: (i) mercados;

(ii) servigos financeiros; (iii) tecnologia; e (iv) acesso aos recursos naturais.
7.2.5.1 A missio a longo-prazo do MINAG ¢

“Contribuir para uma maior seguranga alimentar e para a redu¢do da pobreza através do
apoio aos esforcos dos pequenos produtores, do sector privado e das agéncias
governamentais e ndo-governamentais para o aumento da produtividade agrdria, da agro-
industria e da comercializagio dentro dos principios da exploracdo sustentavel dos

recursos naturais”. (MINAG, 2006 - PDE)
7.2.5.2  Componentes do PROAGRI

O PROAGRI | esteve dividido para sua implementagdo, nas componentes:
* Produg#o agricola.
* Extensdo rural.
Investigagdo.
Pecuaria.

Florestas e fauna bravia.

55 hitp.//www.minag.gov.mz/pt/proagri
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=  (Gestdo de terras

= Sistema financeiro rural

Sendo assim, pode-se inferir que desenvolvimento na dptica institucional do PROAGRI 1,
¢ entendido num todo, que abarca o aumento da capacidade central para dai retirar o
necessario para a melhor gestdio do sector mesmo aos niveis descentralizados, cobrindo os
seus diferentes componentes, incluindo o sector de capacitagio de recursos humanos €
captagiio de recursos financeiros. Entretanto, na primeira fase do Programa privilegia-se

somente o sector central estatal, o proprio Ministério ¢ seus quadros.

Para o PROAGRI 2, afunila-se um conceito mais explicito de desenvolvimento agricola
para o Programa, implicando ac¢des com incidéncia do terreno. Estabelece-se aqui, 0
conceito operacional do Programa cujo objectivo final ndo ¢ (mais) a capacitagdo
institucional mas a coordenagiio dos intervenientes e a assisténcia aos produtores. A
institucionalizagdio é vista mais e apenas, como uma fase ou mecanismo preliminar para se

encontrar o objectivo final que € o desenvolvimento agricola.
7.2.6 O Papel do Sector Familiar e do Empresarial

O sector familiar que é o maior no pais comparativamente ao sector empresarial, ¢ o que
sofre mais de caréncias, ndo se reconhece ainda no PROAGRI. E mais, optar-se apenas em
investimento nos camponeses s6 como forma de seguranga alimentar, ndo se estara a
garantir que se produza para a exportagio e nem para o mercado doméstico. Sendo assim,
deve-se fazer investimento sério neste sector. E mais, deve-se ter claro que o sector

empresarial pode ajudar a galvanizar o sector familiar que no deve apenas produzir para a

seguranca alimentar.

7.2.7 O Papel do Estado
O estado deve continuar a providenciar servigos no PROAGRI 2, pois 0s camponeses na
fase em que estdo ndo tém capacidades para pagar o caro preco do mercado a todos 0s

servigos necessarios. Entretanto, caso opte-se por deixar grande parte dos Servigos com o
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sector privado, a alternativa seria o estado fazer transferéncias do governo para
providenciar os servigos mais basicos, ficando assim o camponés a pagar apenas uma taxa

simbolica para maior valorizagdo do que recebeu.

No entanto, 0 PROAGRI, embora seja um quadro institucional endogeno, esta fortemente
condicionado ao financiamento externo, principalmente do Banco Mundial, 0 que pode
levantar problemas relacionados com os condicionalismos da divida®® ¢ levar a sua
paragem antes da transformag@o estrutural desejada. Além disto, ainda ndo se pode falar de
perfeitas ligagbes entre o organismo (MINAG), Instituigdo (PROAGRI) e o agente alvo
(C_amponés ou sector rural), bem como os diversos intervenientes do processo, 0s diversos
parceiros nfio rurais. O MINAG reconhece que a investigagdo e a extensdo sdo chaves na

criagio das ligagdes desejadas conforme versa o PROAGRI (2000-2004) — Componente

Investigagdo, (ligagdes a jusante e a montante).

E necessario fazer com que o agricultor pobre compreenda as regras de jogo descritas no

PROAGRI. Dai a necessidade de mais e devida extensdo que pode estar condicionada a
ajuda.

A Componente de Investigagdo do PROAGRI®’ o caracter prioritario da intervengdo. Os
constrangimentos estdo fortemente ligados a baixa disponibilidade de técnicos superiores
profissionais no pais, e baixo nivel de infra-estruturas. Esta componente pode servir de base
de ligacio com camponés, quando a investigagdo comegar a introduzir técnicas e

tecnologias que atraiam o interesse do camponés, € este por sua vés aplique estas técnicas

no aumento de sua produtividade com reflexos sobre o mercado, a comercializagdo

% Condicionalismos da divida é uma situagio em que devida a dependéncia de recursos alheios, que muitas
VeZes 0§ OVErNos recorrem 4 tais por via de créditos, tais recursos encontram-se amarrados a alguns
condicionalismos que satisfazem os interesses e visdes dos credores em detrimento das necessidades dos
pafses receptores desses créditos ou ajudas (Castel-Branco —sem data). Qs programas do FMI sdo concebidos
para atingir dois alvos fundamentais: o controle da inflagdo ¢ das reservas externas (estas ultimas reflectem o

défice da conta corrente). Os principais instrumentos de politica do FMI so o controle do crédito a economia

¢ a politica cambial.

5 MADER: ProAgri, 2000-2004, Componente de Investigagdo. Pg. 2-9.
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agricola, o excedente, o comércio externo, a seguranga alimentar, (etc.) e compreenda que
as politicas e estratégias do quadro institucional do pais sdo determinantes para a sua

actuagfo econdmica.

O sector agricola familiar de pequena dimensdo corresponde a 99,65% do numero total de
familias agricolas, ¢ 95,19% da érea total nacional cultivada (MADER 2004a). Devido a
estas proporgdes, este sector ¢ objecto de particular atengdo no programa de
desenvolvimento da agricultura 2005-2009 (PROAGRI 1I). Um dos oito principios
norteando este programa sectorial refere-se 4 “maior atengdo aos direitos e necessidades das
familias de pequenos produtores agricolas no que respeita a0 acesso a terra, bens
intermédios e mercados” (MADER 2004b). Os objectivos € acges abaixo indicados
tomardo em consideragdo particular este sector amplo da agricultura em todas as fases de

planificagdo, implementagdo, monitoria e avaliagdo, e ajustamento do PARPA IL.

Para que a visio do PARPA II se concretize ¢ necessario que as acgdes do sector agrario
sejam direccionadas para uma maior produtividade da agricultura ¢ para a intensificago
das ligagdes verticais e horizontais no sistema de economia agricola, rural e nacional. O
estimulo a maiores ligagdes entre o sector familiar e o sector da agricultura comercial irdo
resultar ndio sé na transferéncia de tecnologia bem como no crescimento econémico das

zonas rurais e consequentemente no aumento do rendimento das familias rurais.

Para o alcance destes objectivos e do sector da agricultura no dmbito do PARPA II,
seguem-se as areas que foram consideradas fundamentais, e as respectivas acgdes: (i)
sérvicos agrarios: aumentar a produgfio e produtividade, garantir a seguran¢a alimentar,
aumentar o rendimento e a competitividade dos produtores agrarios; (ii) gestdo de recursos
naturais: assegurar a gestio ambiental sustentavel dos recursos naturais (terra, florestas e
fauna bravia), e, (iii) desenvolvimento institucional: reformar as instituigdes, gerir 0s
recursos humanos, gerir as dreas financeiras e patrimonial, fazer a monitoria e avaliacdo, ¢

implementar a estratégia de prevengdo e mitigagéo do HIV/SIDA.
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Objectivos principais: os principais objectivos do sector no que diz respeito a provisio de
servigos agrarios, sdo: (i) aumentar o acesso a tecnologia e a informagdo de extenso; (11}
aumentar a disponibilidade e acesso aos bens intermédios (sementes € agro-quimicos); (iii}
incentivar a construgdo e reabilitagdo de infra-estruturas agrarias; (iv) promover as redes de
seguranga alimentar para os grupos mais vulneraveis; (v) melhorar o acesso a informagdo
de mercados e aos préprios mercados; (vi) promover o desenvolvimento do sector privado e
dos sistemas de produgdo na 6ptica da cadeia de valor, e; (vii) incentivar e promover a

organizag¢do de produtores.
As principais acgdes a levar a cabo sio:

Gerar tecnologias agrarias adaptadas as diferentes zonas-ecologicas;
Divplgar. e disseminar tecnologias agrarias;
Realizar campanhas de sanidade animal e vegetal;
Melhorar a provisdo de servigos de assisténcia veterindria;
Realizar a distribuicio de material vegetativo e feiras de bens intermédios;
Implementar programas de multiplicagdo de semente melhorada;
Construir e reabilitar as infra-estruturas pecuarias e sistemas de captagio de agua;
Implementar programas de prevengdio e gestdo de riscos referentes a inseguranga
alimentar e nutricional;
Promover um servigo de informagao sobre oportunidades de mercado;
Aumentar capacidade de armazenagem e reduzir as perdas pos-colheita;
Estabelecer o quadro de padrdes de qualidade e normas de certificagdo sanitaria e
fitossanitaria para um mercado competitivo;
Promover a expansio da indistria de processamento de produtos agrarios (agro-
negocio);
Criar mecanismos alternativos para o financiamento agrario (capital de risco, seguro
- agrario e fundo de garantia, linhas de crédito para os agro-negdcios), e

Apoiar e capacitar organizagdes de produtores.
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Como foi abordado no Capitulo 3.1, sobre as “abordagens contempordneas de
desenvolvimento agricola”, as Instituigdes desempenham um papel crucial no

desenvolvimento da Agricultura Tradicional®®.

Todavia, a constata¢do de Schultz (1979) sobre o comportamento racional dos camponeses,
alegando que o conhecimento ¢ uma forte arma contra os males naturais; a natureza
pode ser subjugada pelo conhecimento ¢ de particular importancia. Desenvolvimento ndo
¢ mais visto em termos de processo de acumulagfio, mas como um processo de mudangas
organizacionais ¢ mudangas institucionais. A questfo institucional desempenha um papel
fundamental no desenvolvimento econémico, € em particular na transformagéo rural, isto €,

no desenvolvimento da agricultura em particular, ¢ da economia em geral.

Mas é necessario que os agricultores estejam em condigdes de compreenderem tais
instituigdes para que tal influencie nas suas decisdes produtivas e, o seu nivel de equilibrio

tradicional baixo (Isoquanta Qo na Figura 2) seja clevado (para o nivel da isoquanta Qi)

A via sugerida neste trabalho para que este processo de transformagdo rural da AT ¢ a

Educaciio Vocacional, como procura explicar o proximo capitulo.

38 Binswager and Elgin, 1988; Mayra 1986; Schultz 1979; Bonnen, 1987, Stiglitz e Hoff, 2004,
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8. COMO IMPULSIONAR O DESENVOLVIMENTO
AGRICOLA EM MOCAMBIQUE

Varias iniciativas ja foram avangadas em torno de uma via para se alcangar a revolugéo
verde no pais>. Teorias, modelos, planos ¢ estratégias foram testadas no pais por diversos
organismos de escala nacional e estrangeira. Adiantar qualquer plano neste documento seria
muito prova;/elmente a repeti¢io das mesmas palavras ja mencionadas nalgum documento
exarado em qualquer camarim de alguma organizagdo algures. No entanto, mesmo que
visdes sejam colocadas a disposigdo das autoridades nacionais, tais ndo devem ir contra a
visdo de implementagéo de uma economia de mercado a luz dos ditames do mainstream
economics que € a perspectiva mais basica dos maiores doadores e credores do pais, visto
que a estratégia de desenvolvimento do pais tem um apoio condicionado® & obediéncia de

suas visGes, isto é, de um estado minimalista na economia.

Para o caso de Mogambique, “diminuir-se” o Estado, ou em particular as instituigdes do
Estado viradas para a Agricultura, pode ndo ser uma alternativa vidvel para acelerar o
desenvolvimento, pois significaria transforma-lo num corpo pouco preseni¢ no campo
numa fase crucial do arranque do desenvolvimento da economia nacional. O combate a
pobreza ndo aconteceria colocando-se énfase excessiva na estrutura institucional do
PROAGRI, sem paralelamente se estar a implementar algo concreto e substancial no
terreno. E preciso fazer algo pratico a nivel dos agentes sobre os quais a estratégia®’ incide.
Um regime de politica totalmente liberal ndo seria o melhor ambiente para os PVDs
introduzirem novas tecnologias. Tecnologias precisam de um nivel minimo de
conhecimento para a sua adopgio e absorgdo. Nestas condigdes € necessdric um

consideravel nivel de intervengdo governamental.

* SITOE, Tbm_és A.2005. Agricuitura Familiar Em Mdc,:arnbique Estratégias De Desenvolvimento
Sustentavel; Banco Mundial, 2006.
% CASTEL-BRANCO (sem data); FMI, ESAF ¢ Desenvolvimento: Reflexdes Criticas.

® Estratégia ndo s6 o PROAGRI, mas todas as estratégias com vista ao desenvolvimento agrario.
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8.1 Caminhos para acelerar o Desenvolvimento Agricola

Um dos maiores desafios ¢ tornar os camponeses mais sensiveis aos sinais emitidos pelas
instituigdes aos agentes, € natufalmente esperando que os agricultores reajam a esses
sinais®’, aumentando os seus investimentos em prol do incremento da sua producio. Os
produtores rurais estdo cada vez mais dependentes de conhecimento, informagdo e
teénologia para tomar decisdes que atendam as suas necessidades de produgdo, de
comercializagiio e consumo, a0 mesmo tempo, satisfagam questdes ambientais e de bem-
estar social®®. Os governos devem assegurar que o sistema de educagdio e instrucio seja
coordenado com o sistema produtivo da economia como parte da politica de Educagao

(Ashton et al. 1999, Green et al., 1999, citados por Lall, 2000).

Desenvolvimento agricola é fundamentalmente dependente da combinagéo de recursos
naturais com factores de mercado, politicas de governo, crédito, insumos, transporte,
armazenagem e tecnologia. Quando a agricultura se desenvolve, os produtores rurais
adquirem mais controle sobre seus ambientes produtivos. Quanto maior for o controle, mais
importantes se tornam o "conhecimento" ¢ a “tecnologia”, como determinantes do

desenvolvimento (Jiggins, 1994)%".

Nesta perspectiva instrugio, educagio e formagio constitui a via a ser explorada com vista
a criagdo das condig3es essenciais para que Instituigdes de desenvolvimento agricola sejam
compreendidas pelos camponeses, estes reajam positivamente aos sinais de mercado e
ocorra a Revolugdio Verde. Esta seria a via da endogeneizagéo do desenvolvimento agricola

em Mogambique®’.

62 Shuliz (1964) afirma no seu modeto de Agricultura Tradicional que os agricultores s3o sensiveis aos sinais
de mercado, mas estao armadilhados no seu baixo nivel tecnoldgico, para os quais a sua alocagdo de factores
rodutivos € optima dado seu nivel de conhecimento.
3 hitp://www.cnpge.embrapa. br/publicacoes/doc/doc87/0 | novosparadigmas.html

* hitp://www.cnpec.embrapa. br/publicacoes/doc/doc§7/02desenvolvimento.htm|

% Educagdo tem um impacto na forga de trabalho individual tal com elevado rendimento, fundamentalmente.
Alfabetizagio e escolarizagdo formal estdo ligadas a reduzidas taxas de fertilidade, methorias na satde e

praticas sanitérias, aumento da habilidade de acesso a informago € participa¢do em varios processos sociais e

Tese de Licenciatura em Economia 76
Domingos Jilio Langa: FE-UEM




Instituicdes, Dindmicas, Agentes e ligagdes no Desenvolvimento Agrdrio de Mogambique

8.1.1 Relevancia da educagiio como caminho para o desenvolvimento Agricola

Hagen (1980: 207; citado por Besley, Pg. 118), ao rever as andlises de crescimento nos
Estados Unidos, Europa Ocidental e Japdo concluiu que terra trabalho e capital apenas
explicam 19 a 37 % dos incrementos na produgio. Cerca de 35% do crescimento eram
devidas ao conhecimento e sua aplicacdo. Aumentos no nivel de educagdo da forca de

trabalho contribuem grandemente para o aumento da produtividade.

A_ controvérsia acerca das fontes de crescimento levaram a identificagéo de dois novos
factores de produgio que sio agora tidos como centrais para o desenvolvimento econémico
¢ agricola: (1) a qualidade do trabalho influenciado particularmente pela educago; (2) a
qualidade do capital consequéncia das mudangas tecnologicas. O Aumento da qualidade do
trabalho e a qualidade do capital requer investimento na educagdio e na pesquisa ¢

desenvolvimento.

Esta compreensdo sobre os factores de crescimento levaram a modificagdo da fungéo de
produgio classica® e a formulagio da seguinte fungfio de produgdo, onde mais do que a

quantidade, a qualidade do factor de produgo ¢ determinante no aumento da produgéo:

Y=F [f(KT, T)’ g(KLa L)]
Em que:
* Y - Nivel de rendimento agricola

» F - factor tecnologico

econémicos. Pais alfabetizados tendem a investir mais na educagdo, saide e nutrigio dos fithos. Assegurar o
acesso da mulher na educagiio desempenha um papel chave na transformagdo do investimento na quantidade
de filhos para o investimento na qualidade dos filhos. (UNESCO, 2002: 25)

% A fungdo de produgiio neocldssica criada por Adam Smith e David Ricardo é: @ =f (7, L, K}. Ela identifica

os determinantes do crescimento como sendo linearmente a Terra e outros recursos naturais {T), Trabalho (L)

¢ Capital (K)*.
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Esta formulagio da funcio de produgdo agricola coloca énfase no aumento do investimento
do capital potencial ¢ aumento da produtividade do trabalho por via da educag#o, tornando
a terra menos intensiva. Na sub-fungio da terra, Ky, T), Kt aumenta o produto através do
investimento na melhoria dos insumos agricolas, tais como sementes de elevado
rendimento, hibridizagdo de plantas e animais para melhoria de produgdo, insumos
quimicos melhorados, fertilizantes e pesticidas, equipamento mecanizado melhorado, tal

como sistemas de irrigagio.

Na sub-fun¢dio da for¢a de trabalho, g(K,, L), capital, K;, aumenta a produtividade do

trabalho com investimentos com mecanizagdo, formagdo e instrugdo, e mudangas

* institucionais que melhorem a produtividade do trabalho.

Enquanto a teoria classica se concentra nos aspectos abordados acima, a economia de
desenvolvimento moderna procura explicar aspectos fora do Black Box, considerados pelos
classicos como factores exoégenos ao desempenho dos factores de produgdo. A economia
moderna procura endogeinizar varidveis institucionais por via da educag@o, entre outras

variaveis.

Factores exdgenos defendidos pela teoria classica enfatizaria o incremento do seguinte:

1. Melhoria da infra-estrutura de transportes;

il Aumentar a participagio do sector privado na produggo de insumos agricolas;
Incentivar a formagfo de associagdes de farmeiros na distribuigdo de insumos, e
incentivar os agro-negééios privados para a expansio de cadeias de vendas de
insumos a grosso;

Promover a diversificagio do subsector de sementes, especialmente com a

distribuicio e venda informal de sementes.

No entanto estas intervengdes deveriam ser efectuadas dentro dos limites dos fundamentais
permitidos aos Governos Minimalistas, deixando os privados tomarem as decisdes sobre o

investimento a realizar.
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8.1.2 Importincia da educagio na absor¢do de novas tecnologias

A mudﬁn{:a de tecnologias agricolas ¢ tida como fundamental para a redugdo da pobreza ¢
realizacio dos objectivos do desenvolivmento agricola (IIAM, 2006-a). Todavia, a adopgdo de
tecnologias de forma mais consistente, adequada e de forma emplementével com menos
esforgo pelo camponés requer um minimo de conhecimento cientifico basico para facilitar a
adopcio dessa tecnologia como as autoridades pretendem. Quanto mais conhecimento um
agente tiver relacionada com a articulagio de determinada tecnologia (nova ou a adoptar)
menos tempo o agente gasta a adoptar a nova tecnologia {(ou criando o conhecimento)
(Kim, 1999). Elevada incerteza acerca da tecnologia futura diminuird a eficiéncia da

adopgio da tecnologia porque o custo de adopgéo da nova tecnologia aumentara (ibidem)®’.
8.1.3 Stakeholders®™ no processo de educaciio das comunidades rurais

Pais sdo os primeiros parceiros na educagio dos filhos — Eles sdo os primeiros
educadores, motivam-nos, cuidam-nos, sustentam-nos e orientam-nos.
Comunidades e lideres Religiosos — Pelo respeito que gozam podem criar
consensos comunitarios;

Directores de escolas e professores — providenciam amplas perspectivas nas
iniciativas de desenvolvimento;

Agentes de extensdio — motivam e facilitam mudangas; criam ligagdes sectoriais;
ONGs, grupos voluntarios e sector. privado industrial podem se engajar no
desenvolvimento curricular e na formagfo, bem como promoverem as PMEs.
Membros comunitarios podem mobilizar recursos e participarem no planeamento,
nas pesquisas, implementagdo, monitoria € avaliagdo,

Institui¢des de ensino superior como educadoras, pesquisadores e disseminagdo de
conhecimento;

Institui¢bes financeiras locais e estrangeiras.

57 Segundo Lall (2000) instrugdo empresarial (distinto da formagdo basica formal e vocacional) € uma das

fontes de habilidades produtivas mais eficazes.
% Baseado em UNESCO, 2002
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8.1.4 Contributo da Educagio no Desenvolvimento Rural

A educaciio que contribui para o desenvolvimento rural inclui educago basica, educagio

rural para adultos, educagio vocacional € ensino superior.

O contributo do ensino superior e vocacional resume-se na promogdo de informagéo e
consultoria para desenvolvimento institucional; desenvolvimento de sementes de qualidade;
invengdo e desenvolvimento de. novas técnicas de cultivo; promogdo da extensdo na;

formagdo e aos farmeiros.

Por seu turno, educacio de adultos no desenvolvimento agricola contribui por via de
treinamento no uso de sementes melhoradas; instrugdo sobre o uso de novas técnicas de
cultivo; e ajuda no desenvolvimento como parte integrante de novos projectos locais de

desenvolvimento rural.
8.1.5 Mecanismo de educagio de adultos

O treinamento de adultos como componente dos projectos rurais agricolas pode ser feita
através de instituigSes de educagio de adultos; canais de TV e radio; escolas secundérias

vocacionadas para a Agricultura; escolas vocacionais localizadas nas areas rurais.

Pesquisa agricola e extensdo, bem como formagdio e educagio deveriam prestar mais
atencdo nas culturas e tecnologias viradas para os pequenos agricultores. Mais atengdo deve

ser prestada a estratégias de viradas para o mercado e instituigdes.

Criangas e jovens devem ser o foco dos processos de inovagdo apresentado. Eles sdo os
agricultores e a populagdo rural do futuro, com ligagdes directas com a vida comunitéria
local. Deste modo, eles se beneficiario das novas tecnologias e habilidades de cultivo

adquiridas de um sistema de ensino mais relevante. Programas de educagio e estratégias de
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desenvolvimento combinadas tem maior impacto quando associadas a um fortalecimento de

educagio das comunidades.

8.2 Mais do que Educagio formal Basica

Olhando para o peso da Educagio na despesa publica é notério o esforgo governamental na
elevacdo dos niveis de escolarizag:% da populagio mogambicana em geral, e rural em
particular. Segundo o INE (2007), em 2004 a despesa publica com a educagdo foi cerca de

32% (Grafico 12).

Griafico 12. Peso da Educagio na Despesa Piblica

Despesa Publica Por Sectores

35,0
30,0
25,0
200
15,0
10,0 -

5,0 1
0,0 -

Percentagem

2003
Peci—=1 Saude BN Educacao [ Agricultura e Pesca
C—1 Transportes e Comunicacoes m Administracao Publica Geral — — Educacac
Agricultura

Fonte: INE, 2007

Todavia, como constata o WB (2006), anos de escolarizag@o tem reduzido impacto sobre o
aumento da produtividade e produgdo agricola em Mogambique, apesar de tanto
investimento no sector. A sugestdo desta analise € de que niio deve ser apenas educagio
geral, mas educagio vocacional com um curriculo ajustado as necessidades reais de
desenvolvimento da Agricultura. Portanto, amplos investimentos na educagio deveriam dar
primazia ao slogan constitucional: “A Agricultura ¢ a base de desenvolvimento (...) da

economia nacional®.”

% Constituigdo da Republica de Mogambique, Art.” 103.
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Tal como Bonnen (1987) afirma, o desenvolvimento agricola requer acgdes institucionais
que levam um longo periodo de tempo para que os agentes econdmicos comecem a
responder, Educagdo é uma acgdo institucional que leva tempo para produzir resultados
reais sobre a Economia. Mas tal ac¢do, tal investimento deve ser elaborado se quiser se ter
uma economia onde os agricultores sfo mais instruidos a longo prazo. As politicas de curto
e médio prazo como 0 PARPA, PROAGRI deveriam priorizar o investimento em areas com
resultados a longo prazo, incluindo a formagio vocacional da populagdo rural em aspectos

agricolas profissionalizantes.

8.3 Educac¢io Vocacional Como resposta a baixa Incidéncia da

extensiao
Como ja foi visto no Capitulo 8 (e tabelas 6, 7 ¢ 8 em Anexos), apenas 5% da populagdo
mocambicana tem acesso aos servigos da Extensdo rural. Muitas vezes a Extensfo ¢ feita
por via selectiva através de associagdes, tercis da populagdo, grupos de projectos pilotos,
cooperativas agricolas, entre outros, que seja possivel ao pequeno volume de extensionistas

existentes.

O estabelecimento de formagdo vocacional virada a agricultura seria uma forma de superar
esse déficit de provisio de extensdo eficaz e cabal aos agricultores famihares rurais. Visto
que a educagfio primaria alcance a maioria da populagio rural mais do que outra estratégia,
a via seria criar-se um curriculo que inclui a instrugdo agricola, comegando-se desse modo
a formar os pequenos agricultores do futuro em matérias e técnicas agricolas mais

cientificas desde a tenra idade.

Desta forma quebrar-se-ia o postulado tradicional de aprendizado empirico da pratica
agricola segundo discutido por Schultz (Capitulo 7), e a longo prazo passariamos a ter
agricultores rurais mais instruidos em técnicas agricolas mais cientificas, seriam estes a
responderem com mais rapidez aos programas de extensdo rural e inovagdo tecnologica.
Por outro lado, visto que a via de difusio de informag&o agricola € a radio, a longo prazo a
formagdo agricola vocacional habilitaria as futuras geraces de agricultores a assimilarem

com mais rapidez a informagdo radio-difundida em prol de maior produtividade agricola.
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Por outro lado, a fraca incidéncia das associagdes sobre os camponeses reduz a eficacia das
mesmas na canalizagiio de conhecimento agricola para os agricultoresm. A influencia das
associacdes na difusio de informagdo alcanga menos de 4% dos agricultores (Grafico 13),

pelo que a Educagdo seria uma via para colmatar essa lacuna a niveis mais elementares da

vida.,

Grifico 13. Formas de Difusio de Conhecimento Agricola
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8.4 Formacido Vocacional como forma de Suplementar as poucas

Escolas Agrarias Profissionalizantes
Existem actualmente no Pais, 6 escolas agrarias Basicas e 4 Institutos médios agrarios, para
uma populagio rural de cerca de 16 milhdes, com um universo estudantil de cerca de 6 mil
estudantes“.' Ademais, é necessario um minimo de 7* Classe ou 10" respectivamente, um
requisito que limita o acesso da populagdo rural, considerando a baixa taxa de conclusio do

nivel primario bésico.

7 Segundo José Catarino (Entrevista 1), a UNAC ¢ constituido por apenas cerca de 67000 membros,
! Entrevista 4 — Ministério da Agricultura.

Tese de Licenciatura em Economia
Domingos Jitlio Langa: FE-UEM




Instituicdes, Dindmicas, Agentes e ligagdes no Desenvolvimento 4 grario de Mogambique

Grafico 14. Escolas Piublicas EP1 e EP2
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o Nivel Primério
(1° Grau)

Nivel Primario
(2° Grau)

. mm | HR

T T

1998 1999 2000 -200 2002 2003

Fonte: INE, 2007 - Compilagiio do Ministério da Educagdo (Tabela 12 em Anexos)

Pode-se notar a partir do Grafico 13 que o volume de escolas do EP2 ¢ muito inferior que o
volume de EP1, o que denota um elevado gap de retiradas de alunos prontos para
ingressarem no ensino técnico basico. Portanto, a maioria da populagdo rural com acesso ao
ensino primario, ao terminar a 5* Classe, ndo tem muitas possibilidades de continuar com 0s

estudos em classes seguintes.

O Grafico 14 mostra o volume de alunos matriculados em Mogambique. O nimero
daqueles que se matriculam no EP2 ¢ muito reduzido, sem contar com a taxa de conclusdo
com sucesso que é muito baixa. Nos niveis subsequentes o volume de matriculagio €
insignificante comparado com o volume da populagdo rural. Assim, o desenvolvimento de
curriculos agricolas vocacionais para o EPI seria uma via logica para colmatar as

insuficiéncias de formagdo profissionalizante agricola nos niveis acima do primario.

Educagéo vocacional ", também conhecido como Ensino Técnico ou de Carreira, prepara
estudantes p‘ara carreiras baseadas em actividades manuais ou préticas, tradicionalmente
tidas como ndo-académicas, e totalmente relacionadas como uma édrea especifica de
ocupagio ou vocagdo, dai o termo. Também se chama ensino técnico por o estudante

desenvolver directamente habilidades numa é4rea especifica de técnicas ou tecnologias.

& http://en. wikipedia.org/wiki/Vocational education: 10:38, de 20 de Janeiro de 2008
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Grifico 15. Volume de Alunos Matriculados em Mogambique
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Fonte: INE, 2007 — Compilagdo do Ministério da Educagéo (Tabela 12 em Anexos)
8.5 Evidéncias da Integragio de Instruciio Agricola no Ensino Primario

A necessidade de instrugdo agricola a niveis elementares de ensino ja comega a ser tomado
em consideragio a niveis das autoridades nacionais. Segundo Isabel Lavo™, a inovagdo
curricular ao nivel do MINEC é reflexo dessa necessidade. A estratégia envolve a

articulagiio entre as investigagdes e pesquisas do 1IAM, e os aspectos pedagdgicos do

MINEC.

Um caso concreto foi a iniciativa levada a cabo pela Escola Primaria Unidade “M”, na
periferia da Cidade do Maputo, onde a escola sentiu necessidade de instruir os alunos em
matérias de cultivo de Horticulturas partindo de classes inferiores. O HIAM™ assistiu a

desenvolver o programa de ensino, € a escola neste momento esta em busca de parceiros de

financiamento para iniciar a implementagao do Projecto.

” Entrevista 2
™ Veja Entrevisitas 2 nos Anexos.
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9. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

9.1 Conclusdes

Féita a analise pode se concluir que a questdo do desenvolvimento agricola ¢ de ampla ¢
versatil abordagem, tendo esta merecido a atengfo de varios autores ao longo da histéria da
Humanidade. As abordagens contemporaneas do desenvolvimento agricola iniciaram nos
anos de 1950 com o eclodir de teorias dualistas ortodoxas, até as abordagens dos anos 2000

que enfatizam a mistura de politicas, de mercado e intervencionistas selectivas.

Embora todos se preocupem com o mesmo problema, a Transformagédo Rural, as formas de
a fazer ndo sdo homogéneas, € cabe a cada pais adoptar estratégias de desenvolvimento e

transformagéo Rural de acordo com as especificidades locais.

Os modelos de desenvolvimento agricola com maior expressio histérica O Modelo da
Estrutura Industrial O Modelo de Difusdo; Teorias que defendem estagios de crescimento
na Agricultura; O modelo de desenvolvimento induzido do desenvolvimento agricola. O
modelo de Schultz da Agricultura tradicional se apresenta muito consistente com o estagio
actual da agricultura tradicional em Mogambique, pois esta se apresenta muito atrasada ¢
com caracteristicas tradicionais sugeridas no modelo de Schultz em que as suas 5 hipdtese
sdo verdadeiras:
6. Farmeiros da Agricultura tradicional respondem a Incentivos economicos;
7. Desenvolvimento Agricola ndo € primeiramente um problema da oferta de capital.
E, pelo contrario, um problema de determinagio da forma como tal investimento
deve realizar-se, de formas que o tornem lucrativo ao investir na Agricultura;
Existe comparativamente poucas ineficiéncias significantes na alocagfo dos factores
de produgdo na agricultura tradicional; a situag@o de concreto é um equilibrio de
baixo rendimento.
Nio se espera muito pela imitagio dos melhores farmeiros na agricultura
tradicional;

10. A taxa de retorno do capital é baixa na Agricultura tradicional.
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Analisada a realidade do estagio da Agricultura Mogambicana, € notoria a preocupagdo das
autoridades governamentais nacionais com a transformacgéo rural, dai o desenho de varias
estratégias de desenvolvimento agricola, com maior incidéncia sobre o PARPA ¢ o
PROAGRI como pacotes institucionais para a intervengdo do Governo na economia
nacional. Esta interven¢do tem o suporte institucional das vertentes internacionais e
necessidades de erradicagdo da Pobreza tal como os ODM, NEPAD, e as de vertente

nacional como a Agenda 2025.

As questdes basicas desta pesquisa apresentadas em 1.4.2, nomeadamente: Como sair da
situagdo actual de extrema pobreza em que o pais se encontra? Que caracteristicas €
instituigdes se apresentam, ha alguma consisténcia entre ambas e, sera que as estratégias de
desenvolvimento terdo algum efeito positivo sobre os objectivos de desenvolvimento

desejados?, podem ser respondidas da seguinte forma:

O caminho para a saida da situagdo de pobreza extrema do agricultor levaria algum tempo,
mas tal pode acontecer se investimento for correctamente efectuado na preparacédo dos
agricultores do futuro por via da educagfo. As instituigdes em Moq:ambique enfatizam a via
de mercado, nessa perspectiva sdo coerentes € consistentes, visto que definem claramente o
papel de cada agente de desenvolvimento, isto €, menos Estado na economia. Contudo, para
o caso de Mocambique, reduzir o Estado na economia seria matar todas iniciativas de
arranque do desenvolvimento, posto que os agentes ndo teriam condigdes de por si s6 se
engajarem na batalha contra a pobreza absoluta. Portanto, estas estratégias ndo seriam
eficazes para o desenvolvimento sem forte méo desenvolvimentista do Estado, na fase

inicial do desenvolvimento agricola.

As abordagens mais recentes de desenvolvimento agricola sdo as que defendem o
desenvolvimento de modelos mais integrados sendo que as instituighes meregam
enquadramento nessas politicas ou estratégias, pois as instituigdes tém ligagdes com o
crescimento e desenvolvimento econdémico, aumentando a capacidade de resposta dos

agricultores aos estimulos ou sinais de mercado, bem como tornando mais eficaz a absorgdo
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de novas tecnologias por parte dos agricultores. Mogambique se esta afirmando na criagdo
de um quadro institucional que permita o crescimento ¢ desenvolvimento econémico em
geral, e rural em particular com o desenho de modelos de cardcter puramente nacionais,

respeitando as particularidades nacionais.

No entanto ha que procurar isolar com precisio o tipo de dindmicas e ligagdes que tais
instituicdes podem criar sobre os agentes de desenvolvimento, € ao reconhecer a baixa
capacidade de resposta dos agentes rurais, ac¢do mais concretas do estado deveriam ser

levadas a cabo.

Ha que criar mecanismos mais urgentes de incluir o camponés no quédro institucional para
que este ndo seja um agente passivo, mas proactivo e dindmico no processo de
desenvolvimento e transformagdo rural. O desenvolvimento tecnoldgico e a extensdo rural
sdo fundamentais nesse dmbito, pelo que a curto prazo € necessdrio investir em variaveis
que criam dindmicas produtivas sobre os agricultores a longo prazo. A Educagio
Vocacional virada para a Agricultura seria uma via de promover o desenvolvimento, o que
€ uma via consistente com os ditames da politica econdmica internacional, bem como ¢
consistente com a frase de ordem constitucional da economia, “a agricultura é a base de

desenvolvimento da economia nacional.”

Se se desenvolver a agricultura de modo a torné-la sustentavel do ponto de vista de Timmer

(1988) e outros tebricos, outras dindmicas e ligagdes podem ser crtadas endogenamente.

9.2 Recomendacoes

Posto que a Educagéo vocacional a niveis mais elementares de escolarizagdo, sugere-se

aqui as seguintes recomendagdes de politica econémica.

= (O enquadramento, ndo s6 de necessidades de pesquisa cientifica e transferéncia de

tecnologias a niveis mais elevados de escolarizagdo visando a instrugdo de agentes
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rurais adultos, mas o desenvolvimento de pacotes de instrugdo agricola vocacional a
niveis mais elementares de escolarizagéo;
O desenvolvimento de curriculos de educagfio primdria que incluam formagdo em
matéria de praticas Agro-pecudrias nos niveis primarios de educagio;

~ A nivel de formagio de professores primérios” , 4 capacita¢do dos mesmos em matérias
de Agricultura ¢ desenvolvimento rural, bem como habilitd-los a leccionarem nas
escolas primarias matérias relacionadas.
Recomenda-se ainda que as autoridade continuem mais ousados em intervirem com
mais recursos no sector agricola, fazendo valer na pratica o caracter lider que o sector

desempenha para a erradicagio da Pobreza Absoluta no pais.

9.3 Assuntos para discussdes extras

Dois assuntos da actualidade de politica econdmica nacional ndo foram abordadas neste
exercicio, nomeadamente, a questdo de politicamente o Distrito ter sido tomado como a
unidade basica de desenvolvimento com o provimento orgamental de 7.000.000 (sete
milhdes) de Meticais; € a elei¢do nos ultimos dias o Biodiesel como uma area industrial a
ser desenvolvida, 4rea esta que possui fortes ligagGes com a Agricultura por via da

producio de culturas de rendimento.

A questio de analise seria, “Que impactos estes dois aspectos teriam para o

desenvolvimento rural em Mogambique?”.

¥ Uma educagdo pertinente e relevante para o desenvolvimento humano e da sociedade depende em grande
medida da qualidade do professor/educador. Para isso, o educador tem de ser educado. O professor,
particularmente, o da educagiio basica é o que da os alicerces e desenvolve as capacidades que possibilitaro
futuras aprendizagens das criangas para que clas possam continuar a aprender (PNUD, 2006: 43).

Tese de Licenciatura em Economia
Dominges Jilio Langa: FE-UEM




Institui¢des, Dindmicas, Agentes e ligugdes no Desenvolvimento Agrdrio de Mogambique

10. BIBLIOGRAFIA

ASHTON, D., Green, F., James, D. and Sung, J. (1999) Education and Training for
Development in East Asia: The Political Economy of Skill Formation in the East
Asian Newly Industrialised Economies, London: Routledge.

BERRY, R.A. ¢ Cline, W.R. (1979) Agrarian Structure and Productivity in Developing
Countries. Baltimore, MD: Johns Hopkins University Press.

BESLEY, T. (1994). How do Market Failures Justify Interventions in Rural Credit Markes:
World Bank Research Observer.

BINSWAGER, Hans P. and Elgin, M. (1988). Reflections on land Reform and Farm Size

BIVINIC, Miranda, (1986). Projects for Women: Explaining their misbehavior.

BONNEN, James T. (1987). Agricultural Development: Transforming Human Capital,
Technology, and Institutions.

BOOTH, D. (ed.) (1994) Rethinking Social Development; Theory, Research and Practice.
Harlow: Longman.
CARNEY, D. (ed.) (1998) Sustainable Rural Development: What contribution can we

make? London: Department of International Development.

CASTEL-BRANCO, C. N. (sem data); FMI, ESAF e Desenvolvimento: Reflexdes

~ Criticas. Parceria com 0 GMD, Maputo.

CASTEL-BRANCO, C. N. (2002). An Investigation Into the Political Economy of
Industrial Policy: The case of Mozambique. Unpublished Phd Thesis. University Of
London (School of Oriental and African Studies), London

CHAMBERS, R, Pacey, A. e Thrupp, L.A. (eds) (1989) Farmer First — Farmer innovation
and Agricultural Research. London: Intermediate Tecnology Publications.

COMMONS, J. R. (1961); Institutional Economics: Its Place in Political Economy. (1961
reprint) Madison: The University of Wisconsin Press, 1934.

CORAZZA, G e Martinelli Jr. O. (2002); Agricultura e a questdo agraria na Histdria do
pensamento Econdmico; UFRGS, Brasil.

EICHER, C. K. e Bernard K. (1997); "Zimbabwe's Emerging Maize Revolution." In
Africa's Emerging Maize Revolution edited by Derek Byerlee and Carl K. Eicher.
Boulder, CO: Lynne Rienner Publishers, 1997, 25-44.

Tese de Licenciatura em Economia
Domingos Jilio Langa: FE-UEM




Instituicdes, Dindmicas, Agentes e ligagdes no Desenvolvimento Agrario de Mogambique

ELLIS, F. (1998); Peasants and Economis: Farm Household and Agrarian Development.
Cambridge University Press.

ENGERMAN, S. L. e Sokoloff, K. L. (2003): Institutional And Non-Institutional
Explanations Of Economic Differences; Working Paper 3989; Cambridge.

ENGERMAN, Stanley L. and Sokoloff, Kenneth L, (2003). Institutional and Non-
Institutional Explanations of Economic Differences. Working Paper 9989,

Cambridge. — http://www.nber.org/papers/w9989

FEL, J.C.H. and Ranis, G. (1964) Development of the labor surplus Economic, theory and
policy. New Haven, CT: Yale University Press.

FINE, B. and Z. Rustomjee. 1996. The Political Economy of South Africa: from Minerals-
Energy Complex to Industrialization: Westview Press: London.

FRANK, E. e Stephen B. (2001); Evolving themes in rural development, 1950-2000.
Development policy review, 2001, 19 (4): 437-448. School of Development studies,
University of East Anglia. Overseas Development Institute. Blackwell Publishers,
Oxford-UK

FRANK, E. (1988); Peasant and Economics: Farm Households and Agrarian Development.
Cambridge University Press.

HAYAMI, Y. and Ruttan, V.W. (1971} Agricultural Development: An International
Perspective. Baltimore, MD: Johns University Press.

HAYAMI, Y. (sem data); The Peasants in Economic Modemnization; Artigo.

HARTWELL, M. (1972) 'Consequences of the industrial revolution in England for the
poor', in East Africa (1972).

HELLEINER, G. K. (1975). 'The role of the MNCs in the LDCs Trade in technology',
World Development, 3, No.4.

IIAM (2006a); Introdugdo de Novas Tecnologias Agricolas e Estratégias de
comercializagdo no Centro de Mogambique. Maputo. Relatério de Pesquisa No. 2P

IIAM (b), (2006); Esta.belecimento de Prioridades para a Investigagdo Agraria no Sector
Pablico em Mogambique Baseado nos Dados do Trabalho de Inquérito Agricola
(TIA); Relatério de Pesquisa No. 3P; Agosto de 2006.

INE, (2007) — Instituto Nacional de Estatisticas; dados extraidos do pertal da Internet

http://www.ine.gov.mz/esdem/esdem manual; Novembro de 2007.

Tese de Licenciatura em Economia
Domingos Julio Langa: FE-UEM




Instituicdes, Dindmicas, Agenies e ligagdes no Desenvolvimento Agrdrio de Mogambique

JOHNSTON, B.F. e Kilby, P. (1975) Agricultural and structural transformation. New
York: Oxford University Press

KIM, Y. J. e Lee, J-W, 1999; Technological Change, Investment in Human Capital, and
Economic Growth; CID Working Paper No. 29

KOUTSOYIANNIS, A. 1979. Modern Microeconomics, 2nd edition. Macmillan, London.

LALL, S. (2000); Skills, Competitiveness and Policy in Developing Countries. Working
Paper Number 46

LEWIS, W.A. (1954) Economic Development with Unlimited supplies of Labor.
Manchester Séhool 22(2): 139-91.

LIEDHOLM, Carl, (sem data). Micro and Small Enterprises and the Rural Poor.

LIPTON, M e Longhurst, R. {(1989) New Seeds and Poor People. London: Unwin Hyman.

LONG, N e Long, A. (eds) (1992) Battlefields of Knowledge: the interlocking of theory
and practice in Social research and Development. London: Routledge.

MACAMO, J. L. (1999); Mozambique Estimates of Unrecorded Cross-Border Trade
Between Mozambique and Her Neighbors; World Vision International, Technical
Paper No. 88

MAYRA, B. (1986). "Projects for women in the third world: Explaining their
misbehavior," World Development, Elsevier, vol. 14(5), pages 653-664

MELLOR, J.W. (1966); The Economics of Agricultural Development. Ithaca, NY: Cornell
University Press.

MELLOR, J.W. (1976); The New Economics of Growth. Ithaca, NY: Cornell University
Pl;ess. |

MINAG (1998). What Makes Agricultural Intensification Profitable for Mozambican
Smallholders? An Appraisal of the Inputs Subsector and the 1996/97 DNER/SG2000
Program. Volume II: Research Report No. 32

MINAG (1998); PROAGRL Componente. de Desenvolvimento Institucional.

MiNAG (2000); PROAGRI; 2600-2004

MINAG (2001); PROAGRL Reunido de Revisdo Conjunta; Memorando 25/05/2001

MINAG (2003). Gaps And Opportunities For Agricultural Sector Development In
Mozambique. Research Report No.54E

Tese de Licenciatura em Economia
Domingos Jufio Langa: FE-UEM




Instituices, Dindmicas, Agentes e ligagdes no Desenvolvimento Agrdrio de Mogambigue

MINAG (2003). Qual o Papel da Agricultura Familiar Comercial no Desenvolvimento
Rural e Redugdo da Pobreza em Mogambique? Relatério No. 53P

MINAG (2003); Qual o Papel da Agricultura Comercial ¢ Familiar no Desenvolvimento
Rural e Redugdo da Pobreza em Mogambique. Relatdrio de Pesquisa No. 53P.
Mog¢ambique.

MINAG (2004a). Relatorio de Pesquisa No. 53P. Qual o Papel da Agricultura Comercial e
Familiar no Desenvolvimento Rural € Redugdo da Pobreza em Mogambique.
Mogambique.

MINAG (2004b); Gaps And Opportunities For Agricultural Sector Development In
Mozambique. Research Report No.54E

MINAG (2006) 2006-Plano Director Para Extensdio Agréria 2007 — 2016, Maputo.

MOSSE, D., Farrington, J. e Rew, A, 1998; Development as Process: Concepts aﬁd
Methods for working with complexity. London: Routledge.

MPF (2001); Implementacio Do PARPA — Relatorio De Avaliagdo. Republica de
Moc;anibique.

NORTH (1990)

NEGRAQ, J. (2000); Sistemas Costumeiros da Terra em Mogambique (in Santos &
Trindade (eds). 2000. Conflito e Transformagdo Social: uma paisagem das justi¢as em
Mocambique. CEA/CES, Maputo/Céimbra, vol. 2, pp.10.1-10.43)

PNUD (2006); Relatdrio Nacional do Desenvelvimento Humano de Mogambique 2005
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento, Maputo

RICHARDS, P. (1985) Indigenous Agricultural Revolution: Ecology and Food Production
in West Africa. London: Hutchinson.

RONDINELLI, D.A. (1983) Development Projects as Policy Experiments: An Adaptative
Approach to Development Administration. London: Methuen

RUTTAN (1978)

SCHULTZ, T.W. (1964) Transforming Traditional Agriculture. New Haven, CT: Yale
University Press.

SCHULTZ, T. W, 1979. Investing in people.

SINGH, L. (1990) The Great Ascent: The Rural Poor in South Asia. Baltimore, MD: Johns

Hopkins University Press.

Tese de Licenciatura em Economia
Domingos Julio Langa: FE-UEM




Instituicées, Dindmicas, Agentes e ligagdes no Desenvolvimento Agrdrio de Mogambigue

SITOE, T. A. (2005); Agricultura Familiar Em Mogambique Estratégias De
Desenvolvimento Sustentavel; Maputo.

STIGLITZ, J. 1998. More instruments and broader goals: moving towards the post-
Washington Consensus. The 1998 WIDER Annual Lecture, Helsinki, 7 January.

STIGLITS, Hoff, (2004) The Transition from Communism: A Diagrammatic Exposition
of Obstacles to the Demand for the Rule of Law

http://www?2_osh.columbia.edu/faculty/jstiglitz/download/2004 the transition from

communism a diagrammatic exposition of obstacles.pdf
TIA (2006); Trabalho de Inquérito Agricola. MINAG, Maputo.
THIRLWALL , A . P.,1999. Growth and Development; 6™ Edition, Macmillan Press LTD.

Malaysia

TIMMER, C. P, 1988. The Agriéultura] Transformation

TODARO, M. (2000); Economic Development; Seventh Edition. Longman, New York.

UAIENE, R. N. (2006); Introdugdo de Novas Tecnologias Agricolas-e Estratégias de
comercializagdo no Centro de Mogambique, (IIAM). Maputo

UNESCO, (2002); Education for Rural Development in Asia: Experiences and policy
lessons. FAO/UNESCO Seminary, Bangkok, Thailand.

WORTMAN, Sterling and Ralph W Cummings, Jr. (1978). To Feed this World.
Baltimore: Johns Hopkins University Press.

WORLD BANK (2006); Mozambique Agricultural Development Strategy: Stimulating
Smallholder Agricultural Growth. Report No. 32416-MZ

Enderecos Electronicos Consultados
http://www.cnpgc.embrapa.br/publicacoes/doc/doc87/01 novosparadigmas.html, (2007,
Agosto 10)
http://www.cnpge.embrapa.br/publicacoes/doc/doc87/02desenvolvimento.html, (2007,
Agosto 10)

htip://www.minag.gov.mz/pt/PROAGRI, (2007, Agosto 14)
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMOQ/05/124 & format=PDF &a

ged=1&language=PT&guiLanguage:en, (2007, Agosto 28)
http://www.ine.gov.mz/esdem/esdem _manual; (2007, Novembro 01)

Tese de Licenciatura em Economia
Domingos Jilio Langa: FE-UEM




Institui¢des, Dindmicas, Agentes e ligagbes no Desenvolvimento Agrario de Mogambigque

http.//www.nber.org/papers/w9989, (2007, Novembro 04)

http://www bancodonordeste.com.br/content/aplicacao/Publicacoes/REN-
Numeros Publicados/docs/ren1999 v30 n2 ab.pdf, (2007Dezembro 12)

http://en.wikipedia.org/wiki/Vocational _education, (2008, Janeiro 20)

i
|
1
i
I
1
I
1
i
1

Tese de Licenciatura em Economia
Domingos Jilio Langa: FE-UEM




Instituicdes, Dindmicas, Agentes e ligagdes no Desenvolvimento Agrdrio de Mocambique

ANEXOS
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Anexo 1.

Quadro Resumo da Evolucéo das Ideias de desenvolvimento rural

1950 1960 1970 1980 1990
Modernizagdo, modelo dual,
comunidades agricolas de
desenvolvimento atrazado,
camponeses “pregui¢osos”.

Abordagem  virada para a
transformagdo, transferéncia de
tecnologias, mecanizagdo, extensdo
agricola, inicio da revolugdo verde,
camponeses racionais.

Redistribuicdo com crescimento;
desenvolvimento rural integrado;
politicas agricolas estatais; crédito
agrario  estatal, “urban bias”,
inovagdo induzida; continuagdo da
Rev. Verde; ligagbes  do
crescimento rural.

Ajustamento estrutural, mercados
liberalizados;  ajustamento  dos
precos  (gerting  prices  right);
retraimento do estado; crescimento
das ONGs; apreciagdo do valor
agricola; evolugdo pesquisa
agricola;  seguranga  alimentar;
valorizagio da  mulher no
desenvolvimento; alivio da
pobreza.

Microcédito; reconhecimento do peso
agricola no Dto; PD orientado para o
actor; andlise do stakeholder; redes de
Seguro rural; género e
desenvolvimento; ambiente e
sustentabilidade; redugdo da pobreza;

Sustentabilidade; boa
governagio,
descentralizagio;
erradicagio da
pobreza.

Fonte: Eilis e Bigs, 2001 439.
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Institui¢des, Dindmicas, Agentes e ligagdes no Desenvolvimento Agrdrio de Mogambique

Anexo 3. Entrevistas

Entrevista 1, Unidio Nacional de C::lmponeses-’6

Senhores:
i. Sheila Mandlate

ii. José Catarino

Questdes apresentadas

1. O que é UNAC, Quantos Membros filiados tem?

R: Uma organizagio que retne varios camponeses a nivel nacional, dando énfase aos
do sector familiar, procuram lutar pela participagdo activa dos camponeses no processo de
desenvolvimento de Mogambique. A missdo € de lutar por um maior protagonismo dos

seus camponeses na construgdo de uma sociedade mais justa, prospera e solidaria’’.

A UNAC ¢ constituida por cerca de 67 mil membro filiados. Tem presenga local em 5

provincias

2. Quais as acgdes que tem levado a cabo para a transformagdo dos camponeses com
vista a aumentar a sua produtividade?

R: Realizagdo de conferéncias, cursos, semindrios, demonstragdes publicas, entre

outros como descritos no seu manifesto e varios documentos.

3. Acha que os camponeses tem respondido positivamente ds vossas iniciativas de
Instrugdo e formagio?

R: Varias sdo as iniciativas levadas a cabo pela UNAC com resultados positivos ¢

animadores por parte dos camponeses. Os extensionistas da UNAC (e filiados) tem sabido

canalizar informagfo relevante aos camponeses, que estes por sua vez aplicam nos seus

campos de produgdo com resultados positivos beneficiando, tanto aos camponeses, bem

como as comunidades a sua volta, por via da integragdo nos mercados locais de

comercializagfo agricola, e néo sé.

" Entrevista efectuada dia 10 de Janeiro de 2008, nas instalagdes da UNAC.
7 Para mais informagdes, a UNAC possui um centro de Documentagdo ou biblioteca com informagdo escrita
sobre véras das suas ac¢des e vida.
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Acreditam numa Revolugfio Verde no pais?
R: N#o s6 acreditamos na R.V. como achamos que pode levar menos tempo do que se
imagina para que a mesma acontega. Exemplos praticos se tem verificado no campo da
pecuaria. Com os programas de fomento pecudrio, ¢ notdrio agora nalgumas bolsas do pais,
grupos de camponeses que, tendo se beneficiado das primeiras juntas de bois no inicio dos
programas, agora nfo sO comercializam os produtos, como também ja criam alguma
mudanca infra-estrutural nas suas zonas de habitagdo com os rendimentos adquiridos da
produgdo dos derivados da sua produgdo. O problema é que no campo o crescimento do
rendimento estd associado ao aumento de nimero de mulheres “loboladas™ — Rematou.
Todavia, o elevado numero de mulheres tomadas pelos agricultores védo fortalecer a
produgdo com disponibilidade de mais méo de obra, elevando desta feita o rendimento da
machamba.
5. Sera que os camponeses néo filiados tem acesso aos vossos servigos?
R: Todos os camponeses se beneficiam dos servigos de Extensio da UNAC. As
assoclagdes servem, entre outras vantagens, para dar o exemplo de boas praticas agricolas
aos outros agricultores diversos,r que podem mais tarde copiar ao se aproximarem das
aséociagﬁes para algum tipo de aconselhamento ou de assisténcia.
6. Quais as maiores dificuldades que os Camponeses enfrentam no caso da extenséo
levada a cabo pela vossa organizagdo?
R: Existe o problema da comunicagéo, onde se tem de adoptar o idioma local para
colmatar o problema (tem se feito de forma pratica). A cobertura ainda ndo ¢ plena no pais.
Existe o problema da resisténcia dos camponeses as novas praticas agricolas ensinadas.
7. Sera que depender das associagfes de agricultores sera suficiente para alcangar a
totalidade dos agricultores nas areas recOnditas do pais?
R: Naturalmente que para os cerca de 16 milh&es de populagdo rural grosso do qual
sem acesso as associagdes. Ndo serd muito facil eficaz depender s6 de associagdes para a
transferéncia de melhor préticas agricolas aos camponeses.
8. o que dizer sobre incluir o ensino ou instrugdo de praticas agricolas no curriculo do
Ensino Primario béasico do pais? |
R: Pode ser uma boa iniciativa, visto que aceleraria o processo de educagdo dos

camponeses do futuro. Alids, seria também uma forma de educar os nossos jovens rurais a
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criarem gosto pela agricultura e desencoraja-los da migracdo trans-fronteiriga,
principalmente para a RSA, de onde a maioria regressa com enfermidades incurdveis. Seria
bom ver jovens comegarem a interessar-se pela agricultura € comegarem a substituir os
velhos na actividade agricola. Além do mais, se eles comegassem a praticar uma agricultura
baseada na ciéncia e ndo no conhecimento empirico, grandes mudancas aconteceriam, 0
que levaria a cada vez maior desenvolvimento.

9. Acha que 0 acesso a terra para a pratica agricola € um problema no pais?

R: de maneira nenhuma. Alias, a lei e os seus regulamentos sio claros, o problema esta na
implementa¢do. Mesmo assim este pais tem muita terra ndo explorada. Muitos individuos
possuem terra mas ndo produzem. Mas se alguém precisa de terra para produzir e
demonstrar seriedade, em qualquer distrito ou local, basta dialogar com as autoridades

sobre o seu interesse, geralmente é lhe concedido a terra.

Obviamente que, embora pela Lei tal seria Crime, faz parte da praxe dar uma contrapartida
como gratificacdo a pessoa que lhe cede a terra. Digamos que alguém possuia uma
propriedade, por qualquer motivo lhe ceda a porgdo de terra, o costume é de retribuir com
algum “valor”, mas isso nfio queira necessariamente significar que a terra esteja a virar
comercial, pois teria de haver uma regulamentagéo sobre pregos por unidades especificadas
de terra.

10.  Como tem sido articuladas as parcerias com o IIAM tendo em vista a transferéncia

de tecnologias para os agricultores rurais.

R: S80 muito boas. Sempre que se organizam programas, projectos workshops
informamo-nos e fazemos o intercdmbio entre nosso pessoal e os do [IAM. Aprendemos
deles e eles aprendem de nds. Nds como camponeses sabemos o que queremos. Eles como
organizagdes cientificas investigam a ciéncia e nos ensinam as suas descobertas.

1. Que impactos o PROAGRI teve no seio dos camponese, e do ANAC em particular?
R: A wvisdo do PROAGRI ¢ linda e consistente. A primeira fase alcangou seus
objectivos de preparagdo institucional do MINAG. Vérios quadros foram formados,
distribuidos pelo pais. A segunda fase do PROGRI ndo nos parece ter algum impacto. Seria
a fase de trabalho no terreno, mas por razdes que néo posso fundamentar, sinto a fuga de

cérebros formados na primeira fase do programa, debilitando o progarama todo.
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12.  Tiveram algum apoio institucional na perspectiva do PROAGRI?

R: N#o necessariamente. Ndo posso precisar qualquer assisténcia directa que tenha
vindo devido ao PROAGRI. Os camponeses no campo também ndo se devem ter
beneficiado plenamente, na sua maior parte. Pequenas bolsas de camponeses se
beneficiaram da fase instituciona, mas na fase de implementago (PROAGRI I1) ainda néo
se beneficiaram devidamente.

13.  Alguma Palavra adicional?

R: Vale a pena fazer a Agricultura. E unia actividade interessante € apaixonante. Este
pais tem muito potencial ndo explorado. Oxala os jovens possam se envolver mais na
Agricultura e gerar maior produgdio para o pafs. Terra ndo deve constituir um

constrangimento. Se houver interesse sério, ha disponibilidade.
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Entrevista 2. Instituto de lnvestigaqﬁo Agronémica de Mocambique ~ Departamento
de Transferéncia de Tecnologias’

Eng.” [sabel Lavo
Questdes apresentadas

1. O que € o IIAM?
R: IIAM ¢é uma organizagio de caracter publica que pretende desenvolver a
componente investigativa e tecnoldgica no seio do sector agricola no pais.
2. Quais as acgdes que tem levado a cabo para a transformagio dos camponeses com
vista a aumentar a sua produtividade?
R: Desenvolver novas tecnologias de produgéo a partir da pesquisa e transferéncia de
tecnologias com forte utilizagdo da Extensdo Rural.
3. Acha que os camponeses tem respondido positivamente as vossas iniciativas de
Instrugdo e formagéo?
R: Sim, de alguma forma considerdvel. Um dos grandes problemas ¢ o gap entre o
nivel ou tipo de informacéo a dar € a capacidade de assimilagdo da mesma por parte dos
agricultores. Outro problemas foi o da falta de intercAmbio entre os extensionistas € oa
agricultores, onde s6 se procurava fazer o agricultor mudar de pratica em prol da nova, que
era desconhecida pelo agricultor. Este problema tende a ser colmatado com o programa
designado escola na machamba do camponés.
Acreditam numa Revolugdo Verde no pais?
Sim acreditamos. Vai levar seu tempo; mas esta em processo.
Como € que o aconselhamento dos extensionistas chega aos agricultores?
Por via directa, cursos, projectos, demonstragdes, workshops, palestras, entre outras.
Sera que depender das associagdes de camponeses para a extenséo ¢ suficiente para

uma plena difusdo de novas tecnologias?

R: A acgio dos extensionistas sozinhos pode ser muito insignificante. O pais € vasto e

precisa de mais gente.
7. o que dizer sobre incluir o ensino ou instrucéo de praticas agricolas no curriculo do

Ensino Primario basico do pais?

7 Entrevista efectuada dia 11 de Janeiro de 2008, nas instalagdes do ITAM.
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R: Essa iniciativa é excelente. A Escola Priméria Unidade M esta a produzir seu

proprio plano de instrugdio agricola aos alunos. A escola trabalhou com apoio técnico do

IIAM na formulagdo de pacotes tematicos para o treinamento, que se'espera tenha muitas
boas praticas no futuro. \

8. Alguma Palavra adicional

Varias iniciativas tem sido levadas a cabo no dmbito de transferéncia de tecnologias, ¢
acreditamos que ao se instruir a crianga ainda na tenra idade, futuramente teremos varios

agricultores com melhores habilidades produtivas sobre a terra.
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Entrevista 3. MINAG — Ministério da A-gricultura"'9
CDA

Senhora Mariamo José
Questdes

1. Quantas escolas de ramo agrario existem no Pais?

R: Existem no pais cerca de 6 escolas basicas € 3 do nivel técnico médio.

2. Que évaliagﬁo faz do PROAGRI 1 e 2.

R: PROAGRI [ foi um sucesso. Mas PROAGRI 2 ainda nao terminou, alids nota um

forte interregno, devido a saida de quadros para a implementagdo do PROIGRI, 2005

3. Acha que os camponeses tem respondido positivamente as politicas do PROAGRI
em prol do desenvolvimento rural?
O PROAGRI Il ainda nio foi testada para avaliar o seu impacto sobre o agricultor.
Acreditam numa Revolugdo Verde no pais?

Sim. mas Levara tempo

" Entrevista efectuada dia 11 de Janeiro de 2008, nas instalagdes do MINAG-CDA.
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