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Sumirio

O trabalho procura responder (i} se os desastres econdomicos tem ou ndo impactos negativos
no desempenho econdmico do pais, (ii) mecanismos de propagagdo dos efeitos na economia e
(iii) recomendar medidas de politica econdmica. A analise ¢ baseada no comportamento de
variaveis macroeconémicas como PIB, défice fiscal, défice comercial, taxa de inflagdo, taxa
de cimbio e taxas dejur6 num periodo de 10 anos entre 1995 e 2004 tendo as cheias de 2000
e 2001 como referéncia entre o antes e o depois. As cheias de 2000 e 2001 tiveram, a curto
prazo, um efeito negativo no desempenho econémico da economia manifestada pela queda da
taxa de crescimento do PIB, aumento da taxa de inflagdo e deterioragfo da posigéo fiscal, mas

registou uma recuperagdo econdmica rapida a médio e longo prazos.

Chega-se a conclusio de que para economias pequenas ¢ altamente dependentes da ajuda
externa como de Mogambique, o impacto dos desastres naturais no curto € longo prazos é
conseguido através da rapida disponibiliza¢io de fundos para reabilitagdo e reconstrugio pela
comunidade-internacional (factores externos) e da capacidade de coordenagdo interna de
politicas entre o banco central e o governo na gestio de grandes fluxos de divisas evitando o
agravamento da taxa de inflagéo, taxa de cimbio e défices fiscal e comercial (factores
internos). O boom das exportagdes dos megaprojectos impediu a deterioragio da balanga

comercial.

Num cendrio de desastres naturais mais frequentes, severos ¢ intensos, as implicagées de
politica sdo o enfoque em medidas ex-ante (preventivas) fiscais, financeiras e de
regulamentagio como a integra¢do nos orgamentos anuais de um fundo de contigéncia para
responder a desastres naturais, a obrigatoriedade dos agentes economicos ter um seguro de
desastres naturais nos seus empreendimentos e uma politica de assentamentos urbanos e

industriais que tem em conta com o mapeamento de riscos de desastres naturais.
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1.  Introdugio

Com o fendmeno de mudangas climaticas globais os desastre naturais extremos como
ciclones, cheias e secas serdo mais frequentes, intensos ¢ severos (Freman, Keen e Mani,
2003; CRED, 2004). Hanlon e Smart (2008) citando relatérios do Instituto Meteorolégico da
Holanda (KNMI) e do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) refere
que, embora nio possam haver mudangas de chuvas no Norte de Mogambique ¢ no Vale do
Zambeze, a regidio centro podera ter uma estagfo chuvosa mais curta e secas mais severa. A
regido sul terd muito menos chuva do que actualmente € a estagdo chuvosa iniciard mais tarde
¢ com os meses de Outubro € Novembro mais secos. O caudal do rio Limpopo podera

diminuir entre 25% e 40%.

A analise de desastres naturais que ocorre em Mogambique aponta que o pais € vulneravel a
desastres naturais com uma média de pelos menos um evento por ano quer seja cheia, seca ou
ciclone. Perante o cenério de choques exdgenos extremos sob forma de desastre naturais mais
frequentes, intensos e severos, a estabilidade macroecondmica podera estar em perigo com
impacto negativo nos ganhos que o pais ja alcangou nas 4reas de crescimento econémico e
redugo da pobreza. A isto acresce-se a alta dependéncia de ajuda externa e fraca
diversificagdo das fontes de crescimento econdmico concentradas nos megaprojectos. Isto
significa que os custos a incorrer com a ocorréncia de um desastre natural serdo cada vez
maiores e acumulados. Para exemplo, as perdas com as cheias de 2000 foram estimados em
600 milhdes de Délares dos quais 273 milhbes de Délares foram custos directos, 247 milhdes
de Dolares devido a redugdo da produgdo, 48 milhdes de Délares pela diminuigio das
exportagbes € 31 milhdes de Délares como consequéncia do aumento das importagdes (Wiles,
Selvester e Fidalgo, 2005).

Neste contexto o entendimento das relagdes entre a ocorréncia de desastres naturais € o seu
impacto na economia € fundamental para determinar ndo s6 as varidveis macroeconomicas
mais afectadas € como a economia € afectada mas também conhecer os instrumentos de
politica que podem ser accionados para garantir a estabilidade e crescimento econémicos de

curto e longo prazos.

Ap6s fazer 0 enquadramento conceptual sobre os desastres naturais, o trabalho procede a

analise das bases tedricas e empiricas, seguindo-se a interpretagio dos impactos dos desastres
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naturais no caso especifico de Mogambique. No fim sdo apresentadas as conclusdes e

recomendagdes.

1.1. Objectivos e delimitag¢do do trabalho

Os desastres naturais tem impacto humanitario, ecologico e econémico sobre os paises
afectados. A analise deste trabalho incidird somente sobre os impactos econémicos na sua

vertente macroecondmica.

O objectivo geral deste trabalho é determinar se choques econémicos como desastres naturais

afectam ou niio o desempenho econémico de Mogambique.

Os objectivo secundarios sdo:
1. Identificar os factores endégenos e exégenos que determinam os impactos positivos ou
negativos dos desastres na economia mogambicana;
Inferir sobre os mecanismos de propagagio dos efeitos dos desastres naturais na
economia; e

Recomendar medidas de politica econémica para a sua mitigagéo.

1.2. Enquadramento conceptual

1.2.1. Defini¢do de desastres naturais

Existem varias defini¢des do conceito desastre natural. Guha-Sapir, Hargitt € Hoyois (2004)
definem desastre como uma situagfio ou evento que ultrapassa a capacidade local de resposta,
obrigando a apelo para assisténcia externa; e deve ser reconhecido por uma agéncia
multilateral ou por pelo menos por dois grupos de assisténcia internacional regionais ou
internacionais como tal. Consideram ainda que tem de haver uma declaracdo de estado de

emergéncia, morte de pelo menos 10 pessoas e no minimo 100 pessoas afectadas.

Otero e Marti (1995) definem desastre como “um evento repentino, imprevisto e dramatico
que ¢ acompanhado por extensa perda de vidas humanas [...] € um colapso temporario dos
sistemas existentes”. Estes acontecimentos causam danos materiais considerdveis e

interrompem o normal funcionamento duma economia e da sociedade em geral.

Para Benson e Clay (2004) desastre natural é a “ocorréncia de um acontecimento abnormal

[...] que afecta comunidades ou dreas geogréficas vulneraveis causando danos considerdveis e
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impedem o normal funcionamento das comunidades”. Referem que do ponto de vista
economico desastres implicam uma combinag@o de perdas humanas, fistcas e financeiras que
reduzem a actividade econdémica nos aspectos de geragdo de renda, consumo, investimento,
produgdo e emprego na economia real. Pode implicar ainda a contrago das receitas publicas e
aumento das despesas publicas. Esta trabalho utilizara esta defini¢do na sua vertente

econdmica.

1.2.2. Classificagdo dos impactos econdémicos dos desastres naturais

A ocorréncia de um desastre natural tem impacto humanitario, ecolégico € economico. Otero
¢ Marti (1995) referem que os impactos econdmicos compreendem trés categorias
nomeadamente custos directos, indirectos ¢ macroeconomicos. Os custos directos referem-se
ao impacto fisico do desastre natural no stock de capital como infra-estruturas (transporte,
energia e gua), maquinarias, edificios e activos agricolas. Os custos indirectos sdo a
consequéncia dos custos directos ¢ incluem a perda da produgdo e de salarios devido a
interrupgdo das actividades. Os custos macroecondmicos ou impactos secundérios afectam s
variadveis macro-econdémicas como PIB, consumo, taxas de cdmbio e inflagdo como resultado
combinado do desastre em si e da realocagdo dos recursos para reabilitagdo e reconstrugio pos

desastre.

1.2.3. Tipo de desastres naturais

O Relatério Mundial de Desastres de 2003 (IFRC, 2003) agrupa os desastres naturais em dois
tipos: hidrometeorolédgicos e geofisicos. Os desastres hidrometeoroldgicos incluem
deslizamento de terra, secas, cheias, temperatures extremas, ctclones, etc enquanto que 0s

desastres geofiscos incluem errupgdes vulcdnicas, sismos, terramotos, etc.

Otero e Marti (1995) fazem a distingfo entre desastres naturais como os referidos antes dos
desastres provocados pelo homem como as explosdes do paiol, o colapso parcial da Barragem

de Massingir em Mogambique, a colisdo entre avides, etc.

L2.4. Ciclo de desastres
Segundo Otero e Marti (1995) os desastres sdo divididos em trés fases: emergéncia,
reabilitagfio ou de recuperagiio (transigdo) e reconstrugdo. A fase de emergéncia refere-se ao

periodo imediatamente apés a ocorréncia do desastre em que as acgdes prioritarias sdo para




salvar vidas humanas e proporcionar primeiros socorros. Esta fase inclui ac¢des de resgate,
acomodagio temporaria, restauragio transitéria da rede de comunicagfo e transportes e

reparagdo de emergéncia de utilidades e servigos essenciais. E neste periodo que também se
procede a avaliagdio das pessoas afectadas e a estimagdo dos danos infligidos nos diferentes

sectores econémicos tanto na propriedade privada como na pablica.

A fase de reabilitagdo ou de transi¢3o corresponde ao periodo em que esforgos sdo ortentados
para a restauragdo dos servigos e infra-estruturas mais essenciais e visam garantir o regresso
ao normal funcionamento da economia, incluindo a reparagdo das infra-estruturas de
transporte, servigos e utilidades publicas, geragdo de novos empregos, provisio de crédito e
recursos financeiros e o inicio de projectos para responder as consequéncias imediatas do
desastre de modo a apoiar a populagdo e comunidades afectadas. A fase de reconstrugdo cobre
todo o tempo necessario para repdr as infra-estruturas fisicas e servigos destruidos pelo

desastre.

A fase de emergéncia com actividades de recuperagdo imediata ao desastre corresponde ao
curto prazo enquanto que as fases de reabilitagdo e de reconstrugdo no qual as acgdes
empreendidas sdo para fazer voltar a economia pelo menos ao nivel em que se encontrava

antes do desastre referem-se a longo prazo (Okuyama, 2003).

1.2.5. Metodologia

O trabalho faz uma combinagiio de analise qualitativa e quantitativa para inferir sobre o
impacto dos desastres naturais na economia. A analise qualitativa faz um incursfio descritiva
sobre a revisdo da literatura publicada, incorporando tanto os fundamentos tedrico como 0s
empiricos adjacentes a relagdio desastres naturais e crescimento econdmico. A andlise
quantitativa é limitada e compreende a anilise de mudangas nas varidveis macroeconémicas
associadas com a ocorréncia de desastres naturais. Através do uso de dados historicos,
procura-se estabelecer tendéncias e comparagdes entre o antes ¢ depois de uma determinada
economia ser atingida por um desastre natural. Geralmente, as tendéncias sdo estabelecidas
sobre varidveis macroecondmicas como PIB, défices comercial e fiscal, taxa de cimbio, taxa
de inflagdo e divida externa. Devido a sensibilidade do sector agricola em relagéo aos
desastres naturais, O PIB do sector agricola é também usado como proxy para medir o
impacto dos desastres naturais na economia. A mesma metodologia foi usada por Benson e

Clay (2004) e Crowards (2000) para os casos de Bangaladesh e ilhas Caraibicas,
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respectivamente, que, como Mogambique, sdo afectados ciclicamente por desastres naturais
como cheias, secas, terramotos e ciclones tropicais. Mogambique ¢ afectado por por pelo

menos um tipo de desastre natural por ano (ECA, 2003).

Reconhece-se que esta metodologia ndo € isenta de problemas. Séries temporais mais longas
das varidveis macroeconémicas em anélise s3o melhores do que pequenas que tornam os
resultados de anélise limitados em termos de captura consistente de outros factores que
influenciam uma economia, condicionado as extrapolagdes gerais. A produgdo agricola é
instdvel mesmo na auséncia de desastre naturais devido a constrangimentos de oferta como
mudangas tecnolégicas, disponilidade e uso de insumos agricolas. A estrutura do sector
agricola (sivicultura, pescas, pecudria, etc) e sua importancia na estrutura econémica de um

pais também influencia a sua utilizagio como medida de vulnerabilidade a desastres naturais
{Crowards, 2000).

No caso particular deste trabalho outros constrangimento foram a variagio dos dados
disponibilizados sobre Mogambique, conforme a fonte era 0 Banco de Mogambique, Instituto
Nacional de Estatistica ou Banco Mundial, s6 para citar alguns, € a auséncia detalhada sobre
0s impactos directos e indirectos dos desastres naturais que tem acontecido ﬁo pais, com

excepgado das cheias de 2000 e 2001.

Apesar das fraquezas mencionadas acima, o uso desta metodologia ainda ¢ relevante por,
através de anélise de séries temporais anuais das varidveis macroecondmicas seleciondas,
mostrar tendéncias e relagdes que podem ser legitimados ou ndo via estudos econométricos

que determinardo o nivel de significincia das relagdes constadas.

Numa série temporal de 10 anos de 1995 a 2004, as cheias de 2000 foram escolhidas como o
ano que demarca os dois periodos de anélise da tendéncia devido nfo sé a abundéncia de
informago sobre o desastre como também por ser aquele em que o PIB de Mogambique
cresceu em 1,6% contra os 9% programados. O trabalho é feito sobre a hipétese de que os

desastres naturais afectam negativamente o desempenho econémico dos paises.
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2.  Abordagem teodrica do impacto dos desastres naturais na economia

A abordagem tedrica do impacto dos desastres naturais sobre a economia basear-se-a no
modelo da teoria de crescimento econdmico de Solow tal como apresentado por Okuyama
(2003). Okuyama chega a conclusdo que embora no curto prazo o desastre natural tenha
impactos negativos devido a destruigdo do stock de capital (infra-estruturas, maquinaria,
equipamento, edificios), no longo prazo os impactos sio positivos através de introdugio de
nova tecnologia no processo de reconstrugdo da economia. Ele distingue dois cenérios de
crescimento economico: (a) com acumulagio de capital e mdo-de-obra mas sem progresso

tecnolégico e (b) com acumulagdo de capital, mio-de-obra e progresso tecnologico.

2.1. Recuperagiio econdmica sem progresso tecnologico

Considera-se uma fungio produgdo da economia que por enquanto ndo incorpora 0 progresso

tecnolégico:
Y =F(K, L} (1)

onde Y & a produgio total, K é o nivel de acumulagio de capital € L ¢ o nivel da mao-de-obra
da populagio. Tornando per capita a produgdo total e o capital passamos a equagdo (1) na
forma:

y=1® @)
onde y = Y/L e k= K/L. Assumindo que existe uma taxa de poupanga constante s,
depreciagio de capital constante § e taxa de crescimento populacional constante #. A mudanga

do stock de capital per capita ao longo do tempo € assim apresentada:

k=15 ftk) - (nt+d)k (3)
onde ¥ = dik/di: Assim, a acumulagdo de capital no nivel de equilibrio estdvel, £*, onde £ = 0,

satisfaz a seguinte equagio:
s fk*) = (n+3) k* 4

O nivel de equilibrio estavel pode ser observado no ponto A da Figura 1. Assumindo que uma
determinada economia esta no seu nivel de equilibrio estavel e € assolada por um desastre

natural que destroi o stock de capital parcial ou totalmente mas sem danos na méo de obra, o
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nivel de capital per capita reduz para k; onde k; < k* O produto desta economia diminui do

nivel de equilibrio estivel y* para o nivel y; devido a danos causados pelo desastre natural.

Por causa dos danos na economia e da diminui¢do do nivel de stock de capital per capita, a
economia encontra-se agora fora do nivel de equilibrio estivel e tem algum espago (disténcia
entre os pontos B e C) de crescimento (recuperag@o da economia) da acumulagio de capital
per capita. Deste modo, a economia reanima-se através do aumento do nivel de capital per

capita de k para £* num processo de recuperagio.

Ao mesmo tempo, durante o periodo de recuperagio, os recursos em termos de produto sdo
alocados para a reconstru¢do do stock de capital destruido do que numa situagdo sem desastre.
Isto significa que a taxa de poupanga no periodo de recuperagiio podera ser mais alta do que
no nivel anterior s. Esta taxa de poupanga no periodo de recuperagio s,, onde s, > s, poderd
acelerar a velocidade de recuperagio da economia, re-acumulagdo do capital, para mais longe

(distancia entre os pontos P e C que ¢ mais extensa do que entre B e C na Figura 1.

Contudo, & medida que a economia recupera, a taxa de poupanga no periodo de recuperagio
devera voltar a taxa normal, s, e o nivel de acumulagfo de capital aproximar-se-a do nivel de

equilibrio estavel, k* (D para A na Figura 1) e a velocidade de recuperagio proxima de zero.

Figura 1. Modelo de Solow e uma situagio de desastre

(n+8) k
yl
fik)

sr (k)
s fik)

Fonte: Okuyama, 2003
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2.1.1. Dinémica transitoria de recuperacio

A dinimica transitoria de recuperag@o da economia pode ser ilustrada pelo uso da taxa de

crescmento de k£ A taxa de crescimento do £, y¢, pode ser dada com base na equagéo (3).

Vi = &k = 5 f(k)/k - (n+8)k ()

A figura 2 indica a dindmica transitdria de recuperagio no ponto de equilibrio estavel do
modelo de Solow. No ponto de equilibrio estavel, k*, a taxa de crescimento torna-se zero
devido a intersec¢dio das duas linhas, s ffki/k = (n+8)k. Com a ocorréncia de um desastre
natural, o nivel de capital per capita, k4, € por causa do deslocamento do equilibrio estavel, a
taxa de crescimento de % torna-se positiva (distancia entre B e C na Figura 2). Tal como no
caso acima, devido a intensidade das actividades de reconstrucio, a taxa de poupanga torna-se

maior, ;.

Figura 2: Dindmica de recuperagdo

Fonte: Okuyama, 2003

Isto faz com que a taxa de crescimento de & torne-se mais alta (distancia entre D e C). Com o
decorrer da reconstrugio, a taxa de poupanga volta gradualmente para o seu nivel inicial, 5, e
a taxa de crescimento, &, regride para o equilibrio estdvel de zero (de D para A). Pelo que se

vé quanto mais recursos forem disponibilizados para a reconstrugao, maior sera a velocidade
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de recuperagdo da economia (re-acumulagdo de capital). Isto pode mudar com a introdugdo do

progresso tecnolégico.

2.2. Recuperagiio econémica com progresso tecnoldgico

Neste cendrio Okuyama (2003) considera que os desastres naturais tem impacto sobre o stock
de capital de diferentes formas. Existe maior impacto nos empreendimentos € equipamentos

ultrapassados e antigos do que nos recentes € modernos. Na implementacdo de actividades de
reconstrugdo, os empreendimentos e equipamentos ultrapassados e antigos s@o actualizados e

modernizados considerando novas tecnologias.

Ele assume que o nivel tecnologico de uma economia € um agregado que consiste numa
mistura entre o stock de capital novo e antigo, e que as actividades de rconstrugdo de certa
forma aumentam a taxa de progresso tecnoldgico através da actualizagio tecnoldgicas nos
empreendimentos e equipamentos antigos € ultrapassados (Figura 3). O aumento da taxa de
progresso tecnoldgico € puramente temporaria jd que as actividades de rconstrugdo ndo

melhoram o nivel tecnolégico per se.

Okuyama (2003) citando Barro e Sala-i-Martin (1993, 34-36) assume que o nivel tecnoldgico,
A(1), cresce a taxas constantes, x, ao longo do tempo e em condi¢des normais; mas com as
acgdes de substituigdo tecnoldgica durante a fase de reconstrugio, o nivel tecnoldgico cresce a

taxas crescentes, x, (X, > x) como ilustra a Figura 3.

Figura 3: Progresso tecnoldgico e desastre

Fy
Aft)

J Recuperagdo total
corréncia do

desastre

Fonte: Okuyama, 2003

Com o progresso tecnologico a equagdo (1) fica:




Y =F[K, LA(t)]

k=sflk AW]—(n+0)k ™)

2.2.1. A dindmica transitéria de recupera¢ido com progresso tecnoldgico

Para analisar a dinimica transitdria de recuperagdo com progresso tecnoldgico € necessario
rescrever o modelo usando montante de trabalho efectivo, L = L' A(t), com a populagdo a ser
multiplicada pela sua eficiéncia, A(t). A quantidade de capital por unidade de trabalho

efectivo, é definida como:

% = L/[LA®)] = KA @®

Com a quantidade de produgio por unidade de trabalho efectivo, y = Y/L, 0 modelo fica

y=f& )

Assim, a equagdo (7) fica
K=sflk)—(x+n+3d) &k

A taxa de crescimento & ¢ dada por

Yi =8 fIK)/ k—(x +n+d) (I
No equilibrio estavel fica £ fica £* j& que a taxa de crescimento torna-se zero (Figura 4):

sfR¥/R* = (x + n+ d) (12)
Numa situagdo em que a economia € atingida por um desastre natural e parte do stock de
capital ¢ danificado, a quantidade de capital por unidade de trabalho efectivo sai do nivel de
equilibrio estavel £* para K, Neste ponto a taxa de crescimento do periodo de reconstrugdo é
dada pela distincia entre B ¢ C, se ndo se fizer uma realocagéo especial dos recursos para
reconstrugdo. Para uma reconstrucdo rapida, a taxa de poupanga pode aumentar para alocar
mais recursos para re-acumulagdo de capital. Assim como no caso anterior, a taxa de

crescimento de £ torna-se mais rapida entre D e C.

Até aqui os resultados sdo iguais aos do modelo sem progresso tecnologico. Contudo, na

Figura 3 assume-se que a substituigdo de capital pode aumentar a taxa de progresso
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tecnolégico no periodo de reconstrugdo. Isto € mostrada por um movimento ascedente de x +
n + ¢ parax, + n+ . Por causa desta substituigiio tecnoldgica, a taxa de crescimentodo £ € a
distdncia entre D e E, maior do que entre D ¢ C. Um progresso tecnoldgico mais rapido leva a
um maior crescimento do trabalho efectivo, a taxa de crescimento # do periodo de

recuperagio ¢ mais lenta do que no caso anterior.

Figura 4: Dindmica de transigdo com progresso tecnolégico (£ =kh)

x,+n+d
x+ntd

s f1kR)/kch
s flkch)/kh

Fonte: Qkuyama, 2003

Para Okuyama (2003), estas analises levam a duas implica¢des de politica. Primeiro, que a
taxa de recuperagio depende da alocagfo de recursos para a reconstrugdo, ou seja, aumento da
taxa de poupanga. Contudo, aumento da taxa de poupanga implica diminuigéo do nivel de
consumo. Segundo, o grau de mistura entre stock de capital antigo ¢ novo huma economia
depende da taxa de recuperagdo de k o que implica que o progresso tecnologico durante

circunstancias normais € importante.
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3.  Resultados empiricos

Nio existe consenso entre os economistas sobre o impacto dos desastres naturais no
crescimento econdmico. Skidimore e Toya (2002) citado por Popp (2006) usando um painel
de 89 paises no periodo de 1960-1990 conclui que os desastres naturais podem induzir a um
processo de crescimento econdmico, Nele refere-se que desastres hidrometeorolégicos,
excluindo a seca, provocam aumentos nas taxas de crescimento enquanto que os desastres
geofisicos reduzem as taxas de crescimento da economia'. Para Skidimore ¢ Toya (2003) o
aumento das taxas de crescimento apés desastre hidrometeorologico baseia-se nos aumentos
da acumulugio do capital humano e da tecnologia, € a queda das taxas de crescimento apos

desastre geofisico deve-se a redugdo do capital fisico e perdas do capital humano.

Okuyama (2003) através do uso do medelo de Solow mostra que a introducdo de nova
tecnologia podera levar a um processo lento de recuperagdo econdmica € a um equilibrio
estavel novo e superior. Ele argumenta que o desastre pode induzir ao aumento da poupanga
porque as pessoas procuram recuperar o que perderam e que a possibilidade de um desastre
natural aumenta as poupangas de tal modo que as dreas propensas a desastres terdo uma maior

taxa de poupanga para comegar a reconstrugio.

Albala-Bernard (1993) em Benson ¢ Clay (2004) examina o impacto de 28 desastres em 26
paises no periodo de 1960-70 em que conclui que ndo se observa nenhuma “calamidade
nacional” econdémica e que as taxas de crescimento econdmico melhoram ap6s o desastre. A
explicagdo tedrica destes resultados contraditérios foram dados por Aghion e Howitt’s (1998)
usando o modelo de crescimento endégeno de Schumpeter através do processo de destrui¢do
criativa. O crescimento econémico é gerado por uma sequéncia aleatdria de melhoria de
inovagdes e qualidade que resultam das actividades de pesquisa. A reposi¢do do capital ¢
acompanhada de mudangas tecnolégicas que aumentam a produtividade do factor e por sua
vez a competitividade. Neste caso o desastre ¢ considerado um evento aleatério que induz a

adopgdo de tais inovagdes que levam a economia a um equilibrio novo e superior (Benson e

Clay, 2004).

Contudo, o processo ndo € assim (4o simples por varias razdes: (a) 0s recursos para

investimento pos-desastre ndo sdo adicionais, (b) os avangos tecnoldgicos podem ocorrer a

' Contudo a re-andlise dos dados do estudo de Albala-Bernard (2003) em Benson e Clay (2004) conclui que 0s
desastres geofisicos tem efeitos positivos na economia porque as destruigdes obrigam ao estabelecimento de
grandes programas de reconstrugio, cria potencialmente um boom no sector de construgio que pode durar anos,
Mas s@io poucos os estudos empiricos que sustentam esta hipdtese.
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custa de outros previamente planificados, (¢) os esforgos de reconstrugdo ndo sio

necessariamente bem planificadas pelo que a melhoria tecnolégica pode ndo acontecer, (d) o
investimento directo estrangeiro pode desviar-se para outros locais provocando uma perda de
capitais em favor de zonas mais seguras, (¢) onde existe mobilidade de factores, pode ocorrer

a perda de capital humano através da migragio do factor trabalho.

Outros estudos concluem que podem ou ndo restringir o crescimento econdmico de longo
prazo. Rasmussen (2004) referido por Popp (2006) conclui que os efeitos dos desastres sobre
0 crescimento econdmico s&o ambiguos, podendo restringir o crescimento econdémico de
longo prazo ao destruir severamente a agricultura, pesca e recursos naturais. Para ele os
esforgos de reconstrugdo podem contrair os investimentos produtivos, aumentar as taxas juros
e provocar a inflag@o ou crise financeira, que no global diminuir&o o crescimento econémico.
Auffret (2003) também citado por Popp (2006) revela que os efeitos dos desastres sobre o
crescimento economico de longo prazo sdo dificeis de diagnosticar porque as previsdes de
crescimento econdmico de um pais dependem dos avangos no processo de reconstrucdo e que
a reposigdo do capital destruido € crucial. Se a economia ndo fizer a reposigéio do capital entéo
havera redugdo do crescimento econdmico. Para Benson e Clay (2004) os impactos
econdmicos dos desastres naturais depende de vérios factores mas ndo veem razdes para que
possibilitem crescimento econdémico de longo prazo. Para eles cada desastre natural tem
efeitos anicos dentro do contexto em que ocorre (estagio do desenvolvimento da economia,
estrutura da economia, frequéncia e intensidade, etc). Benson (2003) em Benson ¢ Clay
(2004) numa andlise comparativa da evolugdo do PIB de 115 paises em 34 anos (1960-1993)
conclui que os paises com alta incidéncia de desastre tendiam a apresentar taxas de

crescimento mais baixas do que aqueles que tinham menor ocorréncia de desastres.
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4. Canais de transmissio dos impactos dos desastres naturais na economia

Segundo Freeman, Keen € Mani (2003); Popp (2006) e Mechler (2003), os impactos
macroecomicos dos desatres naturais dependem do tipo € magnitude do desastre e da estrutura
da economia afectada. Os desastres geofisicos ¢ a seca tendem a provocar efeitos negativos
sobre o0 crescimento econémico do que as restantes categorias de desastres
hidrometeorologicos. Para eles, as vdriaveis macroecondmicas mais afectadas pelos desastres
naturais sdo o PIB, detertoracdo das contas publicas, balanga comercial, taxa de cambio e taxa

de inflagdo.

Quando ocorre um desastre natural o PIB cai no ano do desastre ou no seguinte. No entanto,
nos anos seguintes a economia mostra sinais de recuperac¢io devido ac aumento do
investimento e fluxo de capitais. A deterioragfo do défice fiscal resuita do aumento das
despesas piblicas para fazer face as actividades de reabilitagdo e reconstrugdo enquanto que
as receitas fiscais reduzem devido a contragio da base tributiria. Quando o desastre natural é
pequeno relativamente a estrutura da economia afectada € possivel aumentar as receitas
fiscais através do aumento dos impostos e taxas. No caso de auséncia de influxos de
donativos, o governo devera aumentar as suas obrigacgdes através do endividamento interno ou
externo, ou entdo, recorrer a monf:tarizac;z'io2 da economia com efeito negativos na taxa de

inflagéo.

O enfraquecimento da balanga comercial decorre da redugdo das exportagdes como resultado
da destrui¢io parcial da capacidade produtiva de bens transaccionaveis e do aumento das
importagdes para responder as necessidades de reabilitagdo e reconstrugio, € desvio de bens
transacciondveis produzidos internamente para o mercado doméstico. Embora a redugéo dos
rendimentos e da riqueza tenha o efeito contrario (redugio das importagdes), experiéncias

apontam que raramente € dominante (Freeman, Keen e Mani, 2003).

Como consequéncia da deteriorag@o da balanga comercial, dos receios dos investidores
externos de perder provavéis ganhos futuros e das expectativas de pressdes sobre impostos €
taxas fiscais em resposta a deterioragdo das finan¢as governamentais, ocorre a
sobrevalorizagdo da taxa de cimbio. A ajuda externa ajuda a reduzir este efeito mas

dificilmente na sua totalidade.

* Entenda-se criagdo da moeda.
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As pressdes inflacionérias surgem devido ao excesso de moeda em relago a redugdo da
actividade econdmica e da provavél monetarizagio de um défice crescente e da

sobrevalorizagio da taxa de cdmbio.

Os desastres naturais podem induzir a uma queda de poupanga doméstica que por sua vez

levaré tanto o sector ptiblico como privado a aumentar o seu endividamento externo,

provavelmente em moeda externa.

A resposta aos desastre pode levar a realocagdo e desvio dos recursos comprometidos ao
desenvolvimento de longo prazo e redugfio da pobreza. Como uma parte considerave! da
ajuda externa € desviada para a resposta ao desastre, a manutengfo de despesas para o
desenvolvimento exigira maiores valores de ajuda o que nfo tem sido facil ¢ depende muito

da credibilidade do pais na comunidade internacional.

A pronta resposta aos desastres naturais em termos da reac¢do da comunidade internacional
tem um impacto poderoso na reducio dos danos macro-econdémicos de longo prazo causados
pelos desastres naturais tanto na rapidez de recupera¢io da economia como na redugio dos
custos totais dessa mesma recuperagdo. Quanto mais rapido for a recuperagio do produto,
menor serd a necessidade do sector piblico de recorrer ao endividamento e/ou monetarizagio

de modo a responder a exiguidade de recursos fiscais.

Contudo, os influxos da ajuda externa podem ter efeitos negativos na economia dos paises
receptores. Segundo Foster e Killick (2006), o ajustamento nos pregos relativos que é
necessério para possibilitar que a ajuda externa seja absorvida® pode originar a Doenga
Holandesa em que o sector de bens transacciondveis da economia perde competitividade
como consequéncia da sobrevalorizagdo da taxa de cimbio. Isto sugere que a necessidade de
sobrevalorizagdo da taxa de cimbio pode condicionar o potencial de crescimento econémico
de longo prazo ao limitar a contribuigdo do sector de bens transaccionaveis no que se refere a

transferéncia de tecnologias.

* para Foster ¢ Killick (2006) quando a ajuda externa é transferida para uma economia, as divisas sdo
canalizadas para o banco central e o contravalor em moeda nacional é creditado na conta da instituigde receptora.
A utilizaglio das divisas € referida como absorgde enquanto que despesas € a utilizagio do contravalor em moeda
nacional. Deste modo, a ajuda externa é absorvida pela economia quando o défice da conta corrente antes dos
empréstimos e donativos aumenta devide ou ao aumento das importagdes ou ao aumento da procura interna que
reduz as exportagdes. Por sua vez, a ajuda externa ¢ despenrdida quando o défice fiscal antes dos empréstimos e
donativos aumenta como resultado do aumento das despesas publicas ou da redugfio das receitas internas,
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5. Tlagdes sobre o impacto dos desastres naturais em Mo¢ambique

O caso extremo de um desastre natural no Mogambique independente foram as cheias de 2000
e 2001 que afectaram fundamentalmente as regides Sul e Centro. As cheais de 2000 foram
originados pela sucessdo da depressio Connie e dos ciclones tropicais Eline e Gloria no més
de Fevereiro. As chuvas fortes ¢ prolongadas na regifio Austral e a montante fizeram com que
pela primeira vez ocorrossem cheias simultaneas nos rios Buzi, Incomati, Limpopo, Pungoé,
Save, Umbeluzi e Zambézia. Das cheias resultou a morte de pelo menos 700 pessoas,
deslocamento de 650 mil pessoas e aproximadamente 4,5 milhdes de pessoas afectadas (um
quarto da populagéo total). Devido ao modo prolongado das cheias o sector agricola foi
severamente afectado: 140 mil hectares de culturas foram perdidas € os regadios foram
destruidos. O sector pecudrio perdeu ou ficaram feridos cerca de 350 mil animais e 6 mil

pescadores perderam 50% dos seus barcos e motores (Wiles, Selvester e Fidalgo, 2005).

As cheias de 2001 foram originados por chuvas intensas ¢ prblongadas no fim do ano 2000 ¢
inicio de 2001 na regido Centro nos meses de Fevereiro e Margo. As cheias juntou-se o
ciclone Dera que afectou a regido costeira de Nampula. No seu todo foram afectadas cerca de
500 mil pessoas das quais 223 mil deslocadas. As perdas humanas foram minimas devido ao
caracter lento e gradual das cheias. A experiéncia das cheias de 2000 permitiu uma melhor

capacidade de gestdo das cheias de 2001 (Wiles, Selvester e Fidalgo, 2005).

5.1. Anialise das varidveis macroeconémicas

A revisdo bibliografica sugere que os impactos dos desastres naturais na economia incidem
sobre o PIB, balanga comercial (importagdes, exportagdes e défice comercial), finangas
publicas (receitas publicas, despesas pablicas e défice fiscal), ajuda externa, taxa de cimbio ¢
nivel de pregos. Considerando um periodo de 10 anos entre 1995 e 2004, a seguir vamos

analisar com detalhes estas varidveis macroecondmicas:

5.1.1. Crescimento do PIB

A evolugédo do PIB mostra um caso tipico de uma economia afectada por um desastre.
Embora no periodo em andlise a taxa de crescimento tenha sido sempre positiva a uma média
proxima de 8% ano, o 2000 em que ocorreram as cheias atingiu o seu valor mais baixo. A
taxa de crescimento econémico reduziu de 7,5% em 1999 para 1,6% no ano das cheias contra

uma previsdo de 9%. O sector agricola foi severamente fustigado devido ao efeito prolongado
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das inudagdes com uma taxa de crescimento negativa de 10,8% em 2000 quando no ano
anterior havia crescido em 6,5% (Figura 5). Estes dados corroboram com o cenério de
destruigdo das cheias de 2000. As cheias de 2000 inundaram 140 mil hectares de terra aravel,
destruiram 52 unidades sanitarias e 500 escolas primérias, para além de danos considerveis
na habitacdo, estradas e pontes, caminhos de ferro e outros empreendimentos importantes. Os
custos directos das cheias foram estimados em 273 milhdes de Délares Americanos de um
total de cerca de 430 milhdes de Doélares de custos de reconstrucido (ECA, 2003; Wiles,
Selvester. e Fidalgo, 2005; Patt e Schroter,2007).

Figura 5: Crescimento do PIB real e do sector agricola

Crescimento de PIB Real e Sector Agricola (%)

— a&— PIBReal - -#= - Agricultura

Fonte: INE;IMF;Estimativas do autor

No ano seguinte Mogambique foi novamente afectado pelas cheias e atingido pelo ciclone
tropical Dera. Todavia, contrariamente ac que era de esperar, no mesmo ano tanto o PIB e
como o sector agricola cresceram igualmente numa média de 13%. E a tendéncia de
crescimento manteve-se pelos anos seguintes. Segundo Wiles, Seivester e Fidalgo (2005)
Mogambique conseguiu uma recuperagio rapida das cheias devido a uma pronta resposta da
comunidade internacional aos apelos do Governo para o programa de reconstrugio pés
desastre do pais. Dos cerca de 430 milhdes de Doélares solicitados o Governo de Mogambique
conseguiu 449,5 milhdes de Dolares na Conferéncia Internacional para Reconstrugio
realizada em Maio de 2000 em Roma. Adicionalmente, as despesas de reconstrugdo foram
incluidas num or¢gamento adicional separado do orgamento principal de modo ndo sé a evitar
stress orgamental aos programas na altura correntes como também garantir que as desepesas

de reconstrugdo ndo tivessem nenhum impacto sobre orgamento principal. O Banco Mundial
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financiou um projecto de Recuperagdo de Emergéncia ap6s as cheias de 2000 de modo a
garantir a estabilidade macroecondmica para suportar altos niveis de importagdes para

actividades de reabilitagfio e reconstrugdo (Wiles, Selvester e Fidalgo, 2005).

5.1.2. Balanga Comercial

Numa situagdo de desastre natural espera-se que as importagdes aumentam devido ao esforgo
para reabilitagdo e reconstrugdo do pais e as exportagdes diminuem por causa da destruigdo da
capacidade produtiva o que agrava a balanga comercial. No caso de Mogambique as
importagdes e as exportagdes cresceram a partir de 1999 e mantiveram a mesma tendéncia nos
anos seguintes (Figura 6). No periodo entre 2000 e 2003 as importagdes alcangaram uma
média de 45% do PIB.

As exportagdes ndo decresceram como resultado da contribuigio trés megaprojectos
nomeadamente a fabrica de aluminio da Mozal, a Hidroeléctrica de Cahora Bassae o
gaseodute da Sasol. Os megaprojectos tiveram o peso de 7% do PIB e cresceram a uma média
de 90% do valor das exportagdes no periodo entre 1996-2004 (ECA, 2003; Manoel et, 2005).
Isto sugere uma fraca diversificagio das fontes de exportagdo do pais e alta dependéncia nos

megaprojectos.

Figura 6: Desempenho da Balanga Comercial

Desempenho da Balanga Comercial (% do PIB)
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Para o desempenho das importagdes contriburam as aquisi¢des para a reabilitagdo e
reconstru¢do e as entradas de equipamento para a construgdo das fabricas de aluminio da
Mozal nas suas duas fases e da fabrica de gas da Sasol e o respectivo gaseoduto de transporte
para a Africa do Sul (ECA, 2003). No geral verifica-se uma melhoria da balanga comercial no

periodo pos cheias.

5.1.3. Financas Piblicas

Do ponto de vista de finangas piblicas, a actividade governativa em Mogambique ¢
sustentada pelo influxo da assisténcia externa com o or¢camento do estado a ser coberto entre
50-60% pela ajuda externa em forma de donativos, empréstimos e perddo da divida via
iniciativa HIPC (ECA,2003). A ajuda externa atingiu uma média de 15% do PIB entre 1998 ¢
2004 (Manoel et al, 2005).

O impacto dos desastres naturais nas receitas fiscais depende em parte da estrutura dos
impostos directos e indirectos em relagdo aos sectores mais afectados pelo desastre (Benson e
Clay, 2002). As receitas fiscais mantiveram-se estaveis crescendo a uma média de 12% do
PIB por ano no periodo de 1997 a 2004 mostrando que ndo foram afectados pelas cheias de
2000 e 2001. Os impostos indirectos tem 0 maior peso nas receitas fiscais com particular

destaque para o Imposto de Valor Acrescentado (IVA).

Figura 7: Desempenho fiscal

Desempenho fiscal (% do PIB)
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Considerando que nos anos 2000, 2001 € 2002 os valores de ajuda externa atingiram os seus
valores mais altos como percentagem do PIB (cerca de 15%), a estabilidade das receitas
fiscais nesses anos pode estar relacionado com o facto de que a base tributéria subentendida
como actividade econémica esteve activa para responder a toda indistria de reconstrugido com
o consumo publico a rondar 17% do PIB em 2001. As despesas plblicas representaram uma
média de 25% do PIB (32% em 2001) ao ano. No mesmo ano o défice fiscal antes dos
donativos e empréstimos atingiu 20% reduzindo para 6% do PIB apos donativos e

empréstimos (Figura 7).

5.1.4. Taxas de cdmbio e de inflagdo

Com as cheias de 2000 e 2001 que destruiram a capacidade produtiva do pais e a entrada de
grandes quantias na forma de ajuda e empréstimos para a reabilitagdo ¢ reconstrugio
esperava-se que o excesso de liquidez desencadeasse um processo inflaciondrio via procura.
Embora a inflagio tenha aumentado de 6,2% em 1999 para 11,7% ¢ 21,9% em 2000 2001,
respectivamente, a desaceleragdo € notoria a partir de 2002 com a taxa de inflagdo a baixar

para 9,1% (Figura 8).

Para este cendrio contribuiram as medidas de esterilizago do excesso de liquidez tomadas
pelo Banco de Mogambique (BdM) que aumentou a taxa de reservas obrigatorias de 7,9% em
2000 para 11,5% em Abril de 2002 ¢ taxa de juro sobre bilhetes de tesouro de 21,4% para
31,7% no mesmo periodo (ECA, 2003).

Figura 8: Evolugdo das taxas de cAmbio nominal e de inflagdo

Evolugiio da Taxa de Cambio Nominal e de Inflagdo (%)
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Fonte: INE;FM1;Estimativas do autor
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A evolugiio do M2° e crédito a economia mostra que o BdM implementou uma politica
monetéria marcadamente restritiva. O M2 passou que em 2000 havia crescido em 27% baixou
para 16,7% em 2004. O crédito & economia decresceu de 30,1% para 5,67 no mesmo periodo

(Tabela 1).

Tabela 1: Indicadores Monetarios

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

M2 (%) 176 306 213 252 254 243 167

Crédito 4 economia (%) 244 297 300 229 42 1,4 56

Crédito 4 economia/PIB (%) 168 194 182 150 126 9.8
Fonte: Manoel et al, 2005.

A politica monetria restritiva do BdM combinada com a pronta disponibilizagéo ajuda da
externa para reabilitagdo e resconstrugdo criaram um ambiente para a depreciagéo da taxa de
cambio nominal com efeitos na competividade das exportagdes. A taxa de cdmbio nominal de

11,6% em 2000 para 8,4% em 2004.

5.1.5. Ajuda externa versus Doenca Holandesa

Entre 1998-2004, Mogambique recebeu uma ajuda externa média de 15% do PIB numa média
anual de 641 milhdes de Dolares Americanos. No ano 2000 recebeu 724 milhdes de Délares o
que representou um aumento de cerca de 33% em relagéo ao ano anterior para fazer face a
recuperagdo pos cheias (Tabela 2). A divida per capita passou de 32,7 Dolares em 1998 para
41,1 em 2004 sugerido um aumento de valores de ajuda externa ao pais. Segundo Lledo,
Peiris and Kvintradze (2007) o pais dispendeu toda a ajuda externa em sectores sociais da
educacdo (aumento do acesso a educagdo obrigatoria) e sailide (disponibilizagdo de anti-
retrovirais e redugdo da mortalidade infantil e manterna); ¢ absorveu dois tercos da mesma

ajuda.

Tabela 2: Desempenho de indicadores seleccionados

1996 1997 1998 1999 2000 2001 _ 2002

Donativos & emprestimos® 539 546 724 573 622
Donativos & emprestimos/P1B (%) 13,6 13,3 19,5 15,5 15,2
Divida per capita 32,7 325 42,1 32,5 344
Consumo privado (%) 17,2 7.1 59 4.6 0,3 1,5 0,2
Consumo piiblico (%) -6,3 21 21,0 10,0 11,7 17,2 3.6
Exportagdes (%) 22,8 3.6 10,4 -1,5 31,9 51,6 21,0
Importagdes (%) 5 11,1 84 40,4 22,4 =207 214

Fonte: Manoel et al, 20035.

4 M2 = Moeda em circulagio + Depdsitos correntes € a prazo
5 Sem incluir as entradas do FMI e donativos via HIPC.
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Normalmente, os sinais da Doenga Holandesa sdo a sobrevalorizagdo da taxa de cdmbio que
provoca a redugdo das exportagdes e do crescimento econdmico de longo praio. Na mesma
situagdio a taxa de inflagdo aumenta. No caso de Mogambique, no periodo em andlise,
observou-se pequena desvalorizagdo da taxa de cAmbio, ligeira da taxa de inflagdo e
crescimento das exportagdes (Figura 8) sugerindo a auséncia de evidéncias da Doenga

Holandesa.

Este cendrio pode ser explicado pelo comportamento do crédito a economia e dos consumos
privado e ptiblico (Tabelas 1 e 2). Para além da redugdo do crédito a economia, denota-se um
aumento do consumo publico de 10% ano em 1999 o que correspondia a duas vezes o
consumo privado, para 16% em 2004 correspondente a cerca de trés vezes do consumo
privado. Isto mostra que o sector privado enfrenta dificuldades e cresce a um ritmo mais lento

que o sector publico.

Figura 9: Evolugdo das taxas de juro activas

Evolugdo das taxas de juro activas

T
=
L

- -0= -Taxas de juro activas

Fonte: INE;FMI;Estimativas do autor

Entre 2000 e 2002 verificou-se uma escalada das taxas de juros activas cobradas pelos bancos
comerciais a individuos ¢ empresas, que atingiu 29,75% no fim de 2002, provavelmente uma
accdio de esterilizagio monetdria para conter tendéncias inflaciondrias com a injecgdo de
divisas para a reabilitagdo e reconstrugdo. De referir que no mesmo periodo, a taxa sobre

bilhetes de Tesouro atingiu 31,7%.
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6. Discussio dos resultados

Os resultados de Mogambique mostram que existem uma queda da taxa de crescimento do
PIB no ano do desastre mas que depois ha um relangamento da economia. Esta recuperagdo
econémica foi fundamentalmente gragas a disponibilizagdo de ajuda externa o que em parte
corrobora com as conclusdes de Okuyama (2003) em que a taxa de recuperagdo da economia
ap6s desastre depende da alocagdo de recursos para a reconstrugdo mobilizados a pértir da
poupanga interna. Contudo, no caso de Mogambique, este processo foi financiado com a
poupanga externa em forma de donativos e empréstimos o que ¢ mais consentaneo com as
conclusdes de Freeman, Keen e Mani, 2003. Para a questao de no processo de reconstrugdo
haver uma substituicdo de tecnologia atinga por nova, € aumento do capital humano conforme

sugerido por Skidimore e Toya (2002), ndo existe neste trabalho elementos que fundamente

que isso efectivamente aconteceu.

Adicionalmente, a disponibidade de ajuda externa ndo s6 diminuiu a necessidade do governo
realocar as suas despesas orgamentais com prejuizo de projectos correntes € pricn'itzirios6
como também reduziu o financiamento das suas despesas via endividamento interno (Bilhetes
de Tesouro) e criagio da moeda, deflagrando um processo inflacionario e queda das
exportagdes devido a Doenga Holandesa (o pais em si demonstrou tambeém uma grande
capacidade de absorver e despender a ajuda externa com niveis superiores a dois tergos) o que
confere com os pressupostos de Freeman, Keen e Mani (2003). O Banco de Mogambique com

a sua politica monetaria restritiva também contribuiu decisivamente para conter a inflagdo de

procura e manter uma relativa competividade externa.

¢ De referir que o Fundo Monetario Internacional e o Banco Mundial em coordenagiio com o governo
prepararam um orgamento paralelo exclusivamente para responder as despesas de reconstrugao.
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Consideracdes finais

7.1. Conclusio

O presente trabalho analisou o impacto dos desastres naturais nos agregados
macroeconémicos de Mogambique tendo como base as cheias de 2000 ¢ 2001 num periodo de
10 anos de 1995 a 2004, A primeira questdo tratada relaciona-se com a existéncia ou ndo de
evidéncias do impacto dos desastres naturais na economia de Mogambique. No caso em
referéncia, as cheias, particularmente as de 2000, tiveram um impacto negativo imediato no
desempenho econdmico mostrado pela redugdo do PIB. Os sectores agricola e de infra-
estruturas sdcio-econémicas foram severamente afectados. Todavia, a recuperagdo econémica

foi rapida e nos anos seguintes a economia mostrou crescimento robusto.

Este resultado pode ser explicado por factores endogenos ¢ exégenos. Nos factores enddgenos
destacaram-se a coordenagio de politicas monetéria e fiscal entre o Banco de Mogambique ¢
o governo e, estabelecimento de megaprojectos que tem mais ligagdes externas do que
internas. Os factores exogenos foram a pronta disponibilizagdo de ajuda extcrna (donativos e

empréstimos) e procura exierna da produgdo dos megaprojectos da Mozal, HCB e Sasol.

A politica monetaria restritiva do BdM revelou-se decisiva na manuteng3o da estabilidade
macroecondmica através do controlo do endividamento pablico, contengdo inflaciondria €
manuten¢do da competividade externa. A manipula¢do das taxas de juros € das taxas de
Bilhetes de Tesouros contribuiu para restringir 0 aumento da procura interna ¢ consequente
deflagragio do processo inflaciondrio. Esta actuacdo facilitou a manutengao de uma taxa de
cambio desvalorizada, garantindo competitividade externa. Permitiu ainda a anulagdo da

Doenga Holandesa como resultado de influxo massivo de divisas.

Na politica fiscal, a pronta disponibilizagdo de fundos externos restringiu stress das finangas
piblicas, possibilitando fazer face ao esforco de reabilitagdo e reconstrugdo sem agravamento
do défice fiscal. Permitiu ainda a diminuigdo da necessidade de uma profunda realocagio dos
fundos e da dependéncia exclusiva no endividamento interno que provoca efeito crowding
out. O boom das exportages baseada nos megaprojectos como a Mozal, Sazol e

Hidroeléctrica de Cahora Bassa amorteceu o impacto da redugdo de exportagdes tradicionais

na balanga comercial.
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7.2. Recomendagdes

A ocorréncia de desastres naturais como cheias tem maior impacto nas Pequenas e Médias
Empresas (PMEs) que sdo as que normalmente absorvem maior nimero de postos de
trabalho. As taxas de juro elevadas devido a uma politica restritiva do banco central impedem
que as PMEs tenha os fundos necessarios para a recuperago economica. Assim, recomenda-
se a criagao de instrumentos financeiros para garantir a sua répida recuperagdo econdmica
tendo em conta ndo s6 as que abastecem o mercado interno com as orientadas para

exportagio. [sto podera aumentar a base de exportagdes do pais, diminuindo a alta

dependéncia em megaprojectos.

A reabilitagdo e reconstrugdo pos-cheias foi feita com base em influxos de ajuda externa que
ndo é de todo garantida. Reconhecendo a vulnerabilidade de Mogambique a desastres naturais
numa média de pelo menos um tipo por ano € com efeito de mudangas climaticas globais que
indicam um cenério de desastres naturais mais frequentes, intensos e severos, ¢ pertinente que
actuagio econdémica dos intervenientes privados e publicos seja gerida ponderando 0s riscos
de desastres naturais através de medidas ex-ante € pos-ante para responder a desastres. Para 0
governo, isto pode ser feito, por exemplo, incorporando nos orgamentos anuais um fundo de
contigéncia para responder a situagdo de desastres, obrigando a aquisigdo de seguro contra
desastres naturais, criando leis que desincentivam o estabelecimento em zonas de risco (ndo
reposigdo de casas feitas nessas areas), implementando uma politica de gestdo de terra e

ocupagdo de espago tendo em conta 0 mapeamento das dreas de risco de desastres naturais,

etc.
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