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SUMARIO

O presente trabalho de licenciatura tem como objectivo central analisar 0 papel que a campanha
“Made in Mozambique” pode desempenhar dentro do processo da Integragéio Econdmica Regional
da SADC e os desafios que o sector empresarial nacional terd de enfrentar dentro deste mesmo
processo. Neste ambito, a tese busca respostas para questdes como: (i) até que ponto a campanha
“Made in Mozambique” pode assumir um papel concentrador de ganhos para um crescimento
sustentdvel da economia mogambicana dentro do processo da Integragio Econdmica Regional da
SADC e (ii) que desafios sentird o sector empresarial nacional para materializagdo efectiva dos seus

objectivos em economias integradas.

As abordagens sobre Integragdes Econdmicas Regionais sdo undnimes em defender as dindmicas
que estes processos incutem no desenvolvimento das economias participantes, em especial e
mundiais em geral, ndo obstante o facto destas constituirem a segunda melhor alternativa (second
best). na medida em que um processo de Integragiio Econdmica sé teria beneficios extensivos para

todos, se ele fosse mundial (first besr) € ndo regional.

A Integragdo Econdmica Regional a nivel dos paises da SADC, cujo processo comegou em 2001
com a entrada em vigor do protocolo sobre as trocas comerciais entre alguns paises da regido,
constitui um marco importante na procura de estratégia concertada de desenvolvimento por parte dos
paises membros, caracterizados pela predomindncia de altas taxas de pobreza absoluta aliadas a sua

continua marginalizagfo dentro do cenario mundial.

No entanto, € fundamental que no contexto interno, o nivel de cometimento da econonia seja em
prol de transformagdo de uma simples presenga do pais no processo de Integragdo, em oportunidade
para atingir um estagio de desenvolvimento que se repercuta no incremento continuo e sustentavel

do Bem-Estar dos cidadios.

E dentro desta perspectiva que as autoridades nacionais em parceria com o sector privado

conceberam e vém implementando a campanha “Made in Mozambique” com vista a incentivar a

produ¢do, consumo e exportagdo de produtos nacionais.




Todavia, esta campanha estd longe de reunir consenso, quanto a consecugdo dos objectivos para os
quais ela foi concebida, uma vez que procura resolver os factores que ditam a actual situagdo débil,

dependente e vulneravel (em relagdio aos parceiros regionais) em que a economia nacional se

encontra, através dos efeitos directos e néio pelas suas reais causas, que ¢ a falta de produtividade por

parte da estrutura econdmica nacional.




1. INTRODUGAO

O contexto do desenvolvimento das economias contemporineas mostra que a abordagem tradicional
que explica e defende a imposigdo de politicas comerciais proteccionistas como forma de atingir um
rapido crescimento € desenvolvimento economico traduzido em nivel elevado do Bem-Estar das

sociedades sdo irrelevantes e ineficazes.

Uma politica comercial virada para a abertura do mercado interno, através da competi¢do concorre
para o fluxo de ideias novas que incentivam o aumento da produtividade e competitividade na
medida em que por um lado, empolga novas ideias vindas de fora e, por outro estimula o desenvol-
vimento de mais idetas produtivas internamente, criando possibilidade para uma utilizagio eficiente
de recursos escassos e limitados. E dentro desta realidade que SACHS ¢ WARNER (cit. in ROL-
LIM. er al,2002:34) afirma que * a politica comercial € a variavel mais importante na explicagdo de

diferengas no crescimento entre paises”.

Os PVD’s no geral e a SADC em particular, caracterizados por politicas comerciais altamente
proteccionistas, que em pouco (ou nada) contribuem para a superagio das dificuldades que enfren-
tam, tém mostrado uma tendéncia de viragem para politicas de abertura de mercados através de
tomada de vérias iniciativas sendo uma delas a criagdo de zonas de Integragdo Econdmica Regional
que se exprimem na sua forma mais avangada, ndo s6 pela livre circulagdo de bens, servigos e

capitais mas também pela criagdo de um governo supranacional.

Com efeito, para Mogambique, a Integragdo Econdmica Regional da SADC desempenha um papel
preponderante na medida em que pode criar um impulso significativo 4 economia, através de
absor¢do de novas capacidades e competéncias a varios niveis que estimulam a produtividade e
competitividade da economia nacional dentro dos mercados regional e global cada vez mais

exigentes.




1.1. Problema e justificacdo da pesquisa

Esta pesquisa tem como problema de investigagdo discutir até que ponto a campanha “Made in
Mozambique” pode constituir um elemento dinamizador para o crescimento sustentavel da econo-
mia nacional, de tal forma que esta consiga fazer face & Integra¢cdo Econdmica Regional da SADC e,
que desafios enfrentarfio os empresarios mogambicanos para a realizagio efectiva dos seus objecti-

vos no contexto de economias integradas.

O tema ¢ de extrema importincia na medida em que a campanha “Made in Mozambique” adoptada
em 2006 pelo executivo nacional em parceria com o sector privado, constitui uma tentativa de busca
de “meio de sobrevivéncia” para economia nacional face aos desafios impostos pelo processo da
Integragdo Econdmica Regional da SADC, quando sabido que estes processos se podem transformar

em elemento concentrador ou excludente de ganhos para as economias participantes (ROLLIM, et

al, 2004).

Ora, sendo Mogambique, pais da periferia (em termos de desenvolvimento econémico) dentro da
regido, devido as caracteristicas especificas da economia: subdesenvolvida ¢ desequilibrada, débil e
dependente, vulnerdvel ¢ ineficiente (CASTEL-BRANCO, 1990), o processo da Integragdo Econo-
mica Regional da SADC constitui, por um lado, uma oportunidade de alargamento do mercado para
produtos nacionais e atrac¢fio de mais investimentos para o pais, mas por outro, representa um
grande desafio para Mogambique na medida em que a economia nacional seré chamada a competir
lado-a-lado com economias relativamente fortes, num contexto de auséncia de barreiras, donde se
nada for feito, os ganhos de Integragdio Econdémica Regional reverterdo para outras economias a

custa da deteriora¢do cada vez mais acentuada da estrutura econémica nacional.

1.2 Objectivos gerais

Constituem objectivos gerais desta pesquisa, 0s seguintes:

v" Compreender a estratégia da campanha “Made in Mozambique”;
v Compreender o processo de Integragio Econdmica Regional; e

v Estudar os desafios do sector empresarial dentro de uma Integragdo Econdémica Regional.
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1.3. Objectivos especificos

v" Analisar 0 papel que a campanha “Made in Mozambique” pode desempenhar dentro da
Integra¢do Econdmica Regional da SADC,;

v" Identificar os desafios que a Integragdo Econdémica Regional da SADC impde ao sector
empresarial mogambicano;

v Relacionar a estratégia da campanha “Made in Mozambique”, a Integragdo Econdémica
Regional e os desafios do sector empresarial nacional;

v" Emitir recomendagdes de politica em volta da campanha “Made in Mozambique”; e

v" Sugerir recomendagdes de estratégia para o sector empresarial nacional num contexto de

economias da SADC integradas.

1.4. Metodologia de pesquisa

Devido a sua natureza relativamente nova para o Pais que ¢ a Integracio Econémica Regional, este
trabalho de investigagdo baseou-se numa abordagem explicativa com recurso & pesquisas documen-
tal e entrevistas padronizadas com individualidades ligadas aos sectores publico e privado bem como
em bibliografia relacionada com o tema fazendo ligagdes com as diferentes abordagens acerca do

“Made in Mozambique”.

1.5. Contribuicdo da pesquisa a niveis tedrico e pratico

A Integragdo Econdmica Regional € um processo com efeitos concentrador ou excludente, do ponto
de vista de ganhos que gera para as economias participantes, dai que esta pesquisa se propde, por um
lado, analisar para o caso concreto de Mogambique, até que ponto a campanha “Made in Mozambi-
que” podera servir de “meio de sobrevivéncia” da economia nacional, permitindo um crescimento e
desenvolvimento econdmico sustentdaveis, condi¢des essenciais para o incremento do Bem-Estar
social e econdmico das Nagdes, e por outro, identificar os desafios que o sector empresarial nacional
enfrentara dentro do mercado integrado, cujo grau de competitividade serd maior, exigindo, por parte
do sector empresarial a tomada de medidas que levem a criagdo, manutengdo e sustentagido de

vantagens competitivas.




A nivel pratico, Mogambique é um pais periférico dentro da SADC, ora, a Integragdo Econdémica
Regional da SADC constitui um enorme desafio, pois, a economia nacional concorrerd com as
congéneres regionais (relativamente fortes) num contexto de inexisténcia de barreiras dai que, se
nada for feito todos os ganhos da Integragio Econémica Regional poderdo reverter para outras

economias acentuando cada vez mais a posi¢do periférica do pais dentro da SADC.

1.6. Estrutura do trabalho

O presente trabalho esta dividido em 9 secgdes. A primeira cinge-se em aspectos introdutdrios da

campanha “Made in Mozambique™ e argumenta ter sido a necessidade de fazer face aos desafios
impostos pela Integragdo Econdmica Regional da SADC que levou o executivo mogambicano em
parceria com o sector privado a conceber e implementar esta campanha que se acredita ser capaz de
num contexto de médio e longo prazos propiciar vantagens competitivas a economia nacional dentro

dos mercados regional e global.

A segunda centra-se em questdes de debate desde os diferentes conceitos dados por estudiosos ao
conceito Integra¢do Econémica Regional, as formas das Integragdes Econdmicas Regionais até as
caracteristicas de cada uma delas, o debate que se faz & volta dos principais ganhos econdmicos
nestes processos (abordagens estatica e dindmica). A segunda parte desta secgdio trata do caso
especifico da Integragio Econdémica Regional da SADC, fazendo um breve historial do surgimento
da SADC, as razdes que impulsionam a Integragdo Econdémica Regional a nivel da SADC e finaliza
com as criticas feitas a este processo, arguindo que a possibilidade de distribuigdo desigual dos
ganhos motivado pelas diferengas dos estagios de desenvolvimento dos paises membros, associados
ao facto de alguns membros fazerem ja parte de outros blocos regionais, poderdo constituir os

principais constrangimentos deste processo.

A terceira discute o papel que a campanha “Made in Mozambique™ pode proporcionar para a
economia nacional numa perspectiva de mercado regional. O argumento base é que esta campanha
pode servir para alargar as fronteiras de possibilidades de produg@o e consumo através da transferén-
cia de tecnologia e conhecimento, incorporados em bens ¢ servigos transaccionaveis que por sua vez
podem propiciar o aumento da produtividade, factor preponderante para a competitividade das
nacdes, para além de potenciar o funcionamento institucional de todos sectores (INNOQ, IPI,
CHAEM, IPEX, entre outros) que sustentam esta campanha. Todavia, esta campanha ¢ criticada pelo

facto de apostar mais na expansdo da produgdo existente sem olhar para a necessidade de reestrutu-
-5-




ra¢do profunda da estrutura produtiva nacional caracterizada pela falta de ligagdes e articulagdes
eficientes que criem efeitos sinérgicos e multiplicadores entre os varios sectores de actividades

dentro da economia.

O ambiente de neg6cios nacional € analisado na quarta sec¢do e aponta-se que, niio obstante a
melhoria continua das facilidades de fazer negdécio em Mogambique, facto reconhecido por organis-
mos internacionais através dos varios indicadores (DOING BUSINESS, ACR entre outros), é ainda
muito dificil fazer negécio em Mogambique. Dentre os principais constrangimentos que afectam o
clima de negdcios maior destaque vai para a dificuldade de acesso ao crédito, a excessiva burocracia
por parte das instituigdes publicas ligadas ao sector de investimentos, os altos indices de corrup¢io, a

falta de infra-estruturas basicas e a predominincia de mio-de-obra ndo qualificada.

A quinta discute os desafios que o empresariado nacional enfrentara dentro da Integragdo Econémica
Regional da SADC e mostra que a debilidade e a vulnerabilidade constituem as principais caracteris-
ticas das empresas nacionais devido a sua forte dependéncia em relagdo is importagdes. Neste
contexto ¢ defendido que o foco das empresas e dos empresarios nacionais nio deve estar na
protec¢do de concepgdes e técnicas desusadas de complacéncia e inéreia. E preciso que o foco se
assente em posi¢do que lhes permita compreender os imperativos da criagdo, manutengio e sustenta-
¢do de vantagens competitivas e que sejam capazes de os enfrentar, através da aquisigfio de capaci-
dades e competéncias em criar novas ideias que se baseiem em constante mudanga, aprimoramento e
expansdo das habilitagdes dos empregados, melhoria da base cientifica e de conhecimento da

empresa a varios niveis.

A sexta parte traz as conclusdes principais que podem ser feitas a partir deste trabalho e as recomen-

dagles sugeridas tanto para o executivo mogambicano, o implementador da campanha “Made in

Mozambique” como para 0 empresariado nacional, sector que vai enfrentar no terreno € na prética os

desafios que a Integrag@o Econdémica Regional da SADC impde para a economia nacional.

As secgdes 8 e 9 trazem as fontes bibliograficas usadas para a elaboragfo deste trabalho e os anexos

que melhor ajudardo a compreender o contetido.




2.ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1 O que é o “Made in Mozambique”

O “Orgulho Mogambicano. Made in Mozambique” ou simplesmente “Made in Mozambique ” ¢ uma
campanha langada em Janeiro de 2006 pelo governo mog¢ambicano em particular pelo MIC em
parceria com o sector privado cujo objectivo principal € a criagdo e/ou melhoramento da qualidade ¢
imagem de produtos e servigos nacionais, por forma a tornd-los em primeira escolha dos
consumidores no acto da compra e contribuir na promogio das exportagdes de produtos nacionais,

através da melhoria da competitividade do Pais (GOMES, 2006).

A campanha “Made in Mozambique” incide fundamentalmente na promocio de produtos nacionais
p ¢

manufacturados, agricolas, artes incluindo a musica e a gastronomia mogambicanas € servigos.

O “Made in Mozambique” ¢ identificado por meio de uma marca de certifica¢do tridimensional
composto por circulo aberto em duas extremidades, no centro contém o mapa de Mogambique (em
um fundo branco) com as cores da bandeira nacional e ladeado pela expressdo: “Orgulho

Mogcambicano. Made In Mozambique” (MIC, 2006; artigos 3 e 4 e www.inpi.gov.br ) que segundo

os orgdos de tutela, esta certifica qualidade de produtos e servigos em termos da natureza dos

ingredientes e a metodologia empregue no processamento do input.

2.2 Objectivos do “Made in Mozambique”

A criagdo da zona de Integragdo Econémica Regional na SADC que culminard com a remogio de
forma gradual de grande parte das barreiras aduaneiras e nfo aduaneiras entre os Estados membros e
consignatarios do protocolo comercial, com vista a formagdo do mercado comum a nivel da SADC e
a necessidade de estimular cada vez mais o sector privado mogambicano por forma a fazer face a
maior concorréncia a que estard exposta dentro da Integragio Econdmica Regional da SADC
constituiram factores determinantes que levaram o governo mogambicano a conceber e promover a

campanha “Made in Mozambique™.




A fundamentagio do MIC (2006) em relagio a necessidade e importancia desta campanha reconhece
que a mesma surge como tentativa de solugdio para o alargamento da produg¢o nacional e promogio

do emprego.
Desta feita constituem objectivos da campanha “Made in Mozambique”, os seguintes:
1. Promover o orgulho nacional na produgio e consumo do produto € servigos nacionais;
ii. Fomentar a identidade nacional;
iii. Criar uma imagem ndo s6 do Pais mas também da produgdio nacional;

iv. Concorrer para uma melhoria da qualidade e competitividade da produgéo nacional nos di-

versos sectores que compdem a economia mogambicana; e
v. Incentivar o aumento do volume das exportagdes nacionais.

Assim para GOMES (2006), os objectivos do “Made in Mozambique” circunscrevem-se dentro do
Plano Quinquenal do Governo que preconiza, do ponto de vista econdmico acgdes como: aumento
dos niveis do produto nacional, por forma a providenciar maior oferta de bens e servigos as popula-
¢des contribuindo para o alivio da pobreza, promogdo de emprego, incentivo ao aumento do valor
acrescentado nacional, redugio gradual dos niveis de consumo de produtos importados principal-
mente em bens intermediarios e o desenvolvimento das pequenas € médias empresas que sejam

capazes de usar de forma eficiente recursos locais.

2.3. Critérios de aderéncia ao "Made in Mozambique”

A adesdo de empresas, associagles de empresas, grupos, cooperativas, institui¢des publicas e
privadas a explorac¢do da marca da campanha “Made in Mozambique” ¢ feita mediante a reunifio de

dois tipos de requisitos: os gerais e os especificos.

De acordo com MIC (2006: artigo 7) constituem requisitos gerais exigiveis para empresas que

queiram aderir a campanha, os seguintes:




i. Ser empresa de direito mogambicano;

ii. Cumprir com a legislagdo laboral em vigor no Pais;

iii. Nao praticar saldrios abaixo do minimo legalmente estabelecido;

iv. Ter contribui¢des fiscais de seguranga social actualizadas;

. Cumprir com normas legais de seguranga, saide publica, protecgdo no trabalho e ambiente;

1. Observar requisitos legais de comercializagio dos produtos; €

ii. Cumprir com normas de qualidade dos produtos comercializados.

Do ponto de vista dos critérios especificos para elegibilidade, o mesmo documento no artigo 8

destaca que:

1. Produtos alimenticios de venda publica devem satisfazer as seguintes condig¢des:
a) As suas embalagens devem conter elementos sobre a composigdo quimica do produto,
ingredientes e ainda o prazo de validade do mesmo;
b) Ter um comprovativo laboratorial devidamente reconhecido por uma autoridade
competente (se¢ for aplicavel); e

¢) Ter rétulo devidamente aprovado por uma entidade nacional competente.

1i. Para produtos industriais constituem requisitos de elegibilidade:
a) 20% do processo de transformagéo do input em output tenha ocorrido em territdrio
nacional; e
b) Ser um produto classificado na Pauta Aduaneira, diferentemente do input usado para

o seu fabrico.

iii.  Em produtos pesqueiros € agricolas:
a) Bom estado de conservagio; e
b) Cumprir com todos os regulamentos de qualidade preconizados pelos regulamentos

especificos.
.9.




iv, Para casos de empresas de prestagdo de servigos:
a) Cumprimento de todas as normas especificas preceituadas para o tipo de actividade e

ajustadas ao mercado alvo.

De salientar que conforme preconiza o MIC (2006: artigos 9 e 10), as institui¢es publicas e
privadas candidatas ao uso e exploragdo da marca deverdo proceder ao preenchimento do formulario
para o propodsito (anexado a alguns documentos) e remeté-lo 8 UTPPRON, entidade responsavel pela
concessdo de exploragdo. Apds isto, uma comissdo de avaliagdo composta pela UTPPRON, INNOQ),

IPI, CHAEM e do IPEX ¢ destacada para uma averiguagio preliminar das instalagGes (artigo 11).

O Artigo 12 do referido regulamento aponta que 30 dias apés o pedido de adesdo, a comissdo mult-
-sectorial deverd tomar a decisdio final suportada em relatdrios técnicos bem como todos os procedi-
mentos considerados pertinentes, que posteriormente sdo comunicados a entidade candidata.

Actualmente encontra-se a explorar esta marca um niimero significativo de empresas nacionais.

Dentre as varias tarefas empreendidas pela UTPPRON para que mais empresas adiram a campanha,
destacam-se acgdes tais como: a divulgagio desta em semindrios, feiras, érgdos de comunicagdo
social, uso de panfletos, folhetos entre outros materiais de caracter promocional em harmonia com
diferentes institui¢des publicas como IPEX, CIN, DNI entre outras ligadas ao MIC (Entrevista 2 e 3,

vide o guido de perguntas em anexo).

2.4. Beneficios de aderéncia ao "Made in Mozambique"

De acordo com MIC (2006: artigo 15) todas as empresas, associagdes de empresas, grupos, coopera-
tivas, institui¢des publicas e privadas que reiinam os requisitos acima descritos e que manifestem
oficialmente a sua vontade em aderir a esta campanha de promogdo de produtos nacionais, poderdo

colher os seguintes beneficios:

1. Participarem em campanhas promocionais da campanha “Orgulho Mogambicano. Made in

Mozambique” a serem levadas a cabo pelo Governo;




il. Terem a prioridade na escolha para programas de formagdo suportadas ou adoptadas pelo

Executivo em areas da competitividade e da melhoria da qualidade;

i. Terem a prioridade na identifica¢do de empresas que se possam beneficiar em implantagio de
sistemas de gestdo de qualidade directa ou indirectamente suportadas ¢ adoptadas pelo Executivo

mogambicano;

iv. Serem a primeira escolha do Estado para casos de fornecimento de bens e servigos ou ainda
em consirugdo de infra-estruturas publicas, beneficiando-se desta forma, da diferencia¢io em

concursos publicos e cadernos de encargos; e
v. Terem uma assisténcia técnica privilegiada pelo IPI no registo de marcas.

Outros beneficios sdo previstos pelo artigo 16 do presente regulamento, estabelecendo por exemplo,
que mesmo que seja a tempo relativamente curto poderda ser concedida a marca do “Made in
Mozambique™ para as empresas candidatas que queiram explorar actividades de caracter temporario

como ¢é o caso de actividades comerciais, culturais, entretenimentos entre outras.

2.5. Obrigagdbes dos usuarios da marca “Made in Mozambique”

Todas as empresas, associagdes de empresas, grupos, cooperativas, instituigdes publicas e privadas
que lhes é concedido o direito de uso e exploragdo da marca “Made in Mozambique” possuem um

conjunto de obriga¢des por cumprir no dmbito de desempenho das suas actividades.
O artigo 19 (MIC, 2006) determina como deveres dos usuarios desta marca, os seguintes:

i. O uso integro e justo da marca de modo a ndo compelir o publico consumidor ao erro em as-
pectos como por exemplo: a natureza do produto, a sua qualidade, a composi¢do quimica e a sua

proveniéncia geografica;

il. Nio conceder o direito de uso e explorag¢do da marca a terceiros sem consentimento da UTP-

PRON,;




iii. Fornecer de forma integra e fiel toda e qualquer informagdo que lhe possa ser pedida pelos

Orgéos que tutelam o uso e exploragdo da marca;

iv. Possibilitar uma inspec¢io por parte dos Orgios competentes sempre que estes o acharem

oportuno, ¢

v. Informar com antecedéncia alteragdes que se pretendem introduzir no processo produtivo

sempre que necessario.

3. INTEGRAGCAO ECONOMICA REGIONAL

3.1 O que é uma Integragcao Econémica Regional.

Nio existe ainda uma definigdo consensual entre economistas do conceito Integragdo Econdmica
Regional, por exemplo, MORE (2002) cita BALASSA definindo a Integragiio Econdmica Regional
em duas perspectivas: integragdo como processo {(acto que consiste na remog¢do dum conjunto de
barreiras com vista a abolir a discriminagdo dentro da area integrada) ¢ integragdo como situagdo

{auséncia de maneiras diversificadas de descriminagfo entre economias nacionais).

Por sua vez, FERREIRA (1997:17) define Integra¢do Econdmica Regional como sendo um acto que
“ (...) consiste na aproximagdo, interligacdo e em ultimo reduto, na fusio de economias separadas
num espago econdmico unificado” e por sua vez, MOREIRA (1999:492) descreve a Integragdo
Econdmica Regional como “ um processo de alienagdo da livre decisfio solitaria no sentido classico
da soberania, e os Estados apenas praticam esta renuncia perante necessidades e expectativas que ja

ndo podem enfrentar isolados”.

TINBERGEN (cit. in MEDEIROS, 1996) refere que a Integragdo Econdmica pode ser: negativa
quando as economias integradas procedem a remogéo das barreiras (tarifarias e ndo-tarifarias) a
circulagéio, tal como acontece no processo da liberalizagdo do comércio e positiva quando envolve
um conjunto de reformas de instrumentos e instituigdes com objectivo de atingir a eficiéncia do

mercado integrado.




3.2 Formas de Integragdo Econémica Regional

A cria¢do de uma zona de Integragio Econdmica Regional envolve um processo que vai desde a
Zona de Comércio Preferencial até ao altimo estagio que ¢ a Unifo Politica (também designada por

Integragdo Econémica e Monetaria).

Autores como BALASSA (cit. in COSTA, 1999) escrevem que € importante se fazer a distingdo dos
conceitos Cooperagdo e Integrago, pois o primeiro tem como objectivo a redugdo de barreiras e o
segundo envolve medidas cujo objectivo UGltimo € a remogdo de todas formas de barreiras a livre
circulagdo de bens, servigos, capitais e pessoas. E com base nesta Optica de defini¢io (aboligdo de
descriminagdo), o processo de criagdo duma zona de Integragdo Econdmica Regional envolve vérios

formas, conforme o tlustrado no grafico 1.

Grafico 1. Formas de Integraciio Regional entre paises.
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3.2.1 Zona de Comércio Preferencial

A Zona de Comércio Preferencial é a forma incipiente no processo da criagdo duma zona de
Integragdo Econdomica Regional, onde dois ou mais Estados adoptam reciprocamente niveis de
tarifas preferenciais a incidirem sobre as trocas comerciais entre ambos, que por norma sdo
inferiores aos praticados & paises ndo-membros (SALOMAO, 2008). H4 por salientar ainda, nesta

forma de Integragdo Econdémica a redugdo de barreiras ao comércio entre os paises membros.

De acordo com VIZENTINI (2005), a diferenga entre os niveis tarifarios acordados entre os paises
membros e os praticados com paises ndo-membros da Zona de Comércio Preferencial designa-se

margem de preferéncia.

3.2.2 Zona de Comércio Livre

A zona de Comércio Livre ¢ a segunda forma da Integragdo Econdémica Regional entre paises.
Conforme escrevem autores como PINTO (2006), COSTA (1999), MEDEIROS (1996) e MWA-
NIKT (2004), a cria¢gdo duma zona de comércio livre envolve a remogdo de barreiras ao comércio
de produtos e servigos oriundos de paises membros da zona de Integragdo, embora cada um

mantenha a sua politica pautal em relagfio aos paises ndo-membros.

Nesta forma, os paises membros adoptam a obrigatoriedade do cumprimento de regras de origem
que comprovam a proveniéncia de bens e servigos, por forma a evitar por um lado, a2 ocorréncia de
deflexdo do coméreio que ¢ a importagdo dum bem 4 um pais ndo-membro por um pais membro da
integrag3o com taxas aduaneiras relativamente baixas &s praticadas pelos demais membros € a
posterior colocagdo deste, no mercado integrado procurando tirar vantagens do acordo de livre
comércio (FERREIRA,1997) e por outro, a deflexdo de investimentos que consiste na orientagio
destes para paises com tarifas aduaneiras favordveis, sobretudo na importagdo de matérias-primas

e/ou intermédias.

Segundo esta autora, as regras de origem podem obedecer ao critério do valor acrescentado, quando
a origem do bem ¢ determinada pela percentagem do valor aduaneiro incorporado no oufput dentro
de um pais membro da zona de Integragdo e ao critério da transformagio que tem em conta todo o

processo de transformacdo do input em output.
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A autora acrescenta ainda que no contexto real estes dois critérios sdo complementares uma vez que
cada um deles apresenta algumas limitagdes. A titulo de exemplo, destaca que enquanto o critério
de valor acrescentado ndio consegue captar a mudanga de pregos das matérias-primas internacionais
que pode alterar o coeficiente dos pregos entre os diferentes integrantes no processo de producio, o
critério de transformagdo ndio capta a evolugio técnica e tecnologica dentro dos processos produti-

VOS.

Continuando neste raciocinio, mesmo quando usados em simultidneo, os dois critérios tém algumas
limitagdes, na medida em que pode ser dificil lidar com a classificagdo dos produtos das firmas
multinacionais uma vez que em certos casos, produtos finais s3o matérias-primas intermedidrias em

simultdneo.

3.2.3. Unido Aduaneira

A Unido Aduaneira corresponde a etapa em que os paises membros da zona de comércio Livre,
além de removerem as descriminagles a circulagdo de bens e servigos dentro do espago unitario
(MEDEIROS, 1996; PINTO, 2006 ¢ MWANIKI, 2004), adoptam uma politica aduaneira comum

em trocas comerciais com paises terceiros.

VIZENTINI (2005} acrescenta que a adopgdo da tarifa externa comum as importagdes provenientes
de paises terceiros resulta na criagio duma zona aduaneira comum entre 0s paises membros da
Integragdo Econdmica Regional. Esta medida é acompanhada por uma disciplina alfandegaria Gnica

e em ultima estincia na adop¢io de politicas comerciais conjuntas.

Desta maneira, a criagio duma Unido Aduaneira envolve a deslocagdo geografica de alguns
processos produtivos levando ao surgimento de efeitos como criagdo do comércio e desvio do

comércio.

Considera-se criagdo do comércio quando no seguimento duma Unido Aduaneira entre um grupo
de paises se verifica uma deslocalizagdo geografica da produgiio de um pais com custos mais

elevados para um outro de custos mais baixos. Alguns autores (FERREIRA, 1997, MEDEIROS,

1996 e PINTO, 2006) explicam que a criagdo do comércio estd associada ao uso eficiente dos
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recursos, potenciado pela liberalizagdo do comércio dentro da zona da Unifio Aduaneira que gera
tanto para as unidades produtivas como no incremento do nivel do Bem-Estar para os consumidores

dos paises integrantes.

Por sua vez, o desvio do comércio corresponde a situagdo em que um pais membro da Unido
Aduaneira substitui as importagdes de mercadorias e servigos adquiridos de um pais terceiro com
baixos custos de produgdo por importagdes de um pais membro da Unido com altos custos. O
desvio do comércio ¢ resultado das politicas proteccionistas impostas pelos paises membros a livre
circulac@o de bens e servigos provenientes de paises terceiros que leva a uma redugio no nivel do

Bem-Estar para os consumidores dos paises membros (MEDEIROS, 1996 e FERREIRA, 1997).

3.2.4 Mercado Comum

O estabelecimento de uma zona de Mercado Comum entre as economias €,

“(..) um processo mais avangado que a unido aduaneira no qual o processo evolui para
além da livre circulagio de bens e servigos e abrange o estabelecimento da livre circula-
¢do de pessoas, servigos e capitais. (...) sdo abolidas ndo sé as restrigbes comerciais,

mas também as restricdes aos movimentos de factores produtivos.” (PINTO,

2006:12).

Portanto, a criagdo dum mercado comum impde ndo s6 a simples remogdo de barreiras tarifarias as
trocas comerciais, como também o levantamento de todas as barreiras que podem impedir a plena

concorréncia entre as economias da zona integrada,

THORSTENSEN et al (cit. in PINTO, 2006) esclarece que o estabelecimento dum Mercado
Comum implica a formagiio de instituigdes de dmbito supranacionais que zelam pela implementa-
¢do de politicas do Mercado Comum, para além de coordenarem e harmonizarem as legislagdes
fiscal e laboral, sendo que a execugdo destas actividades exige que os Estados membros criem um

or¢amento comunitario.




3.2.5. Unido Economica

A Unido Econdmica distingue-se da forma anterior por juntar a supressio a livre circulagéio de bens
e factores de produgdo com um certo grau de harmoniza¢do de politicas econdmicas nacionais em
politicas comuns principalmente em dreas como agricultura, transportes, ambiente, actividades de
pesquisa ¢ desenvolvimento, energia, politica comercial, politica social entre outras, com vista a
criagdo dum espago comum cada vez mais coeso em termos de estrutura (MEDEIROS, 1996,
CARBAUGH, 2004 e MWANIKI, 2004).

Nesta ordem de ideia, THORSTENSEN et al. (cit. in PINTO, 2006:13) salienta:

* (...} que esse estagio exige uma coordenagdo muito estreitada de politicas econdmicas,
principalmente, niveis compativeis de taxas de juros, indices baixos de inflagdo e politi-
cas monetarias de acordo com indices estabelecidos de deficits piblicos. Nela, hé a ne-
cessidade de um processo de ajustamento e convergéncias das taxas ¢ ¢dmbio para fai-
xas compativeis de flutuagdo; além disso, implica a criagfio de um sistema de bancos
centrais independentes e de um banco central tinico”,

3.2.6 Uniao Politica

Na perspectiva de VIZENTINI (2005), a Unido Politica (autores como MEDEIROS, 1996;
FERREIRA, 1997, KRUGMAN & OBSTEFELD, 1999 SALVATORE, 2000; MWANIKI, 2004 ¢
CARBAUGH, 2004 designam esta forma por Integra¢do Econdémica e Monetaria ou ainda Unido
Econémica Total) é a forma mais avangada e complexa de um processo de Integragdo Economica

Regional.

Esta etapa pressupde a unido de politicas monetérias, fiscais, sociais e anti-ciclicas dos Estados
membros, dai que se exija o estabelecimento de uma autoridade supranacional resultante da
Federagdo dos Estados cujas decisdes sdo de cumprimento obrigatério para os paises-membros
(PINTO, 2006).

Nesta forma, menciona-se ainda o facto dos paises membros adoptarem politicas econémicas duma
forma muito mais concertada, passando a vigorar dentro do espago comunitirio uma moeda tnica e
um Banco Central tinico, responsavel pela politica monetaria de toda a zona de Integragdo Econo-

mica Regional.
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Do ponto de vista tedrico o estabelecimento duma Unido Politica enquadra-se dentro do que muitos
economistas consideram de feoria do segundo melhor (second best), pois, segundo SALVATORE
(2000:178) por exemplo, “ (...) se todas as condigdes necessarias para maximizar o Bem-Estar ou
atingir o dptimo de Pareto ndo podem ser satisfeitas, a tentativa de satisfazer tantas dessas exigén-

cias quantas possiveis ndo leva necessariamente, ou de modo geral, & segunda melhor posigdo ",

Logo, ainda que numa zona de Unido Politica os paises membros fiquem melhores devido a
remog¢ado de qualquer tipo de barreiras a circulagio de mercadorias e factores de produgo dentro do
espago comunitario, hd porém quem fica pior na medida em que a Integracio é Regional e niio

mundial e isto impossibilita o alcance do dptimo de Pareto (first best).

3.3. Efeitos Econdmicos das Integracées Regionais

Sempre que um grupo de paises opta em Integra¢fio (multilateral ou regional) é imprescindivel que
se avalie o impacto da tal decisdo do ponto de vista do nivel de Bem-Estar para as economias

membros e ndo-membros,

BALASSA (cit. in COSTA, 1999) expde que o nivel do Bem-Estar econdmico das nag¢des partici-
pantes em Integragdes Econdmicas Regionais pode ser influenciado por razdes como: alteragdo do
nivel de produgdo intra-regional; alteragdo do grau de distorg¢des provocada pela eliminagdio das
barreiras tarifarias e néo tarifarias e possibilidade duma redistribui¢do do nivel de renda entre os

habitantes dos paises membros.

As primeiras teorias de Integragdo Econdémica Regional foram de autoria dos economistas classicos
¢ baseavam-se em vantagens comparativas na produgfio das na¢des levando a que se considerasse
que os acordos regionais eram benéficos tanto para paises membros da Integragdo como para paises
ndo-membros porquanto tais acordos produziam muitas das consequéncias da liberalizagiio global
do coméreio. Esta escola de pensamento ia mais longe, ao defender que toda a Integragdo Econo-

mica Regional proporcionava aumentos no Bem-Estar mundial.




A abordagem classica de ganhos no comércio internacional na base de vantagens comparativas ¢é
criticada por ignorar completamente as preferéncias dos consumidores (BRAGA, 2002) e, ainda
pelo facto de ndo captar possiveis alteragdes na estrutura da procura e oferta de bens comercializa-

veis.

Por conseguinte, os efeitos econdémicos de uma Integragiio Regional para os Estados membros
podem ser classificados sob dois pontos: efeitos estaticos que retratam uma situagdo de curto prazo
e os efeitos dindmicos que captam o impacto da Integragdo Econdmica ao longo do tempo (FER-
REIRA, 1997, MEDEIROS, 1996; PINTO, 2006; SALVATORE, 2000; e AS TEORIAS DE
INTEGRACAO REGIONAL, 2005).

3.3.1 Efeitos Estaticos

Antes do trabalho de VINER, as analises das Integra¢cdes Econdmicas eram feitas com base na
teoria classica (vantagens comparativas), acreditando-se que as Integragdes Econdémicas sempre
traziam beneficios econdmicos para todos os paises {membros ¢ terceiros). Esta conclusdo era
sustentada pelo facto de se aceitar que toda a Integragio Econdmica trazia aumentos nas trocas
comerciais e no nivel do Bem-Estar (COSTA, 1999), na medida em que os paises se especializa-

vam na produgdio ¢ exportagdo de bens em que detivessem a vantagem comparativa.

Entretanto, FERREIRA (1997) ndio s6 acredita com este ponto vista do COSTA mas também,

acrescenta que VINER mostrou que esta abordagem cldssica ndo correspondia a realidade.

A analise estatica corresponde ao estudo dos efeitos que a Integragio Econdmica cria para os paises
membros num determinado momento (fotografia da economia no tempo) assumindo que estes
estejam a operar na fronteira das suas possibilidades de producdo. Esta anélise considera ainda que
qualquer modificagdo que venha a ocorrer na economia apenas altera o nivel de alocagio de
recursos de produgdo dentro dos varios sectores que integram a economia € ndo no nivel do output

da economia.

Deste modo, a alteracdo da especializagdo leva a uma alteragdo na eficiéncia e a alteragdo no nivel

de pregos provoca uma alteragdo no padrio do consumo das nagdes integradas.




A andlise dos efeitos econdmicos estaticos sobre uma economia pode ser feita em duas perspecti-

vas: efeitos na produgdo e efeitos no consumo.

3.3.1.1 Efeitos na produgao

Os efeitos estaticos na producio repercutem-se em alteragdes na estrutura produtiva da economia
por meio da especializagdio que pode levar a economia, tanto para efeitos benéficos como maléfi-

cos; criagfio do coméreio e desvio do comércio (vide o ponto 2.2.2) respectivamente.

Por exemplo, a criag@o de comércio resulta no surgimento de novas oportunidades de comércio que
até entdo inexistiam ou eram dificultadas pela imposigdo das barreiras aduaneiras (KRUGMAN e
OBSTEFELD, 1999, MEDEIROS, 1996; CARBAUGH, 2004 e FERREIRA, 1997).

Neste argumento, FERREIRA (1997) assegura que a produgdo ineficiente nacional da espago 2
importagdo do resto da area e assim surge um fluxo comercial de importagéo intra-regional, se
libertando recursos até entdo usados de modo ineficiente para outros sectores de economia onde

possam ser utilizados eficientemente aproveitando-se as vantagens comparativas.

Este resultado ainda ocorre numa zona de Unido Aduaneira que adopta uma pauta aduanecira
comum que ao reduzir as barreiras, em relagdo aos paises terceiros estimula a substituicdo de
produgdo interna por importagdes de sectores ainda mais eficientes de mercado de paises terceiros,

facto que ¢ designado por criagdo do coméreio externo.

Embora o desvio do comércio ndo cria uma alteragdo na composigéo do produto do pais importador
{(apenas acontece uma perda de receitas liquidas aduaneiras), o mesmo ja ndio acontece no pais
produtor, pois, a existéncia dum potencial mercado de exportagdo faz com que mais recursos s¢jam

drenados de sectores mais eficientes para o sector ineficiente.




3.3.1.2 Efeitos no Consumo

Os efeitos de criagdo do comércio e desvio do comércio numa zona de Integragdo Econdémica
Regional actuam do lado da oferta enquanto segundo FERREIRA (1997), embora estatico, o efeito

consumo actua do lado da procura.

A autora explica que “ (...) a estrutura do consumo ndo se mantém inalterdvel com a integragéo (...)
0 padrdo de consumo da economia integrada modifica-se, produzindo uma alteragio no nivel do

Bem-Estar (...)” (pp.36/7).

A alteragdo dos padrdes de consumo € resultado da remogdo das barreiras dentro da zona integrada,
donde os efeitos positivos desta remogfo, ndo s6 actuam na Optica de eficiéncia das estruturas
produtivas dos paises membros mas também das trocas, por meio da eliminagio das distor¢des no
consumo criadas pela tarifa. Devido a este facto, surge uma tendéncia de mudan¢a dos pregos
relativos dos bens oriundos das economias integradas e entre estes e os de fora caso os bens ou

servigos em causa possuam elasticidades de procura ndo rigidas.

Por consequéncia, os consumidores podem, com ¢ mesmo nivel de renda, comprar mais bens de
paises parceiros sem reduzir 0 consumo de bens ou servicos nacionais, ou comutar estes por
aqueles, entendendo-se desta maneira que, quanto maior for o efeito da criagdio de comércio numa
economia integrada maior sera o efeito positivo no consumo (incremento de Bem-Estar) para os

seus habitantes.

Uma anélise do efeito consumo, nesta optica, elucida a ideia defendida pelos economistas da escola
classica de que o comércio permite que as economias consumam para além das suas fronteiras de

possibilidades de produg@o (FERREIRA, 1997).

Porém, uma avalia¢fio criteriosa se o efeito consumo ¢ ou néo benéfico para a economia do ponto
de vista qualitativo, deve ter em conta as ponderagdes das perdas das receitas aduaneiras que iriam
para os cofres do Estado, olhando para o grau de provisdo de bens piblicos, pois, isto pode anular

completamente os ganhos obtidos pelos consumidores.




Assim, qualquer tipo de analise e conclusdo em relagdo aos ganhos da Integragio Regional usando
os efeitos estaticos nio pode aferir a priori se a Integragdo € ou nio benéfica para os paises

membros.

3.3.2 Os efeitos dinamicos

A andlise estatica preocupa-se em estudar os efeitos que derivam da criagdo de uma zona de
Integragdo, do ponto de vista da decisdo de localizagdo das firmas como resultado da eliminagdo de
barreiras comerciais e das decisdes dos agentes em relagdo ao consumo. Estes efeitos ilustram os
ganhos e perdas que as economias integradas podem obter a curto prazo como resultado das
alteragdes nas suas estruturas alocativas de recursos (in AS TEORIAS DE INTEGRACAOQ
REGIONAL retirado do site: hitp://www.mercortal.com.br).

Mesmo assim, o estudo dos efeitos econdmicos que a Integragdo Econdmica Regional produz nos
paises membros usando a andlise estitica vem sendo posta em causa por muitos economistas uma

vez que para (BRAGA, 2002:7), por exemplo,

“a especializagiio, quando encarada sob o ponto de vista estdtico, poderia resultar em
problemas estruturais que se manifestariam pela deterioragfio dos termos de troca do pais
especializado na produgdo de alimentos e matérias-primas num contexto de integragio
global. Este processo perverso seria explicado pela baixa elasticidade renda da demanda
por alimentos e pelas inovagdes tecnologicas nos sectores industriais dos paises desen-
volvidos, inovagdes estas que resultariam ou na substituigdo de matérias-primas naturais
por predutos sintéticos, ou pelo menor uso destas matérias-primas no processo produtivo”

E por esta incapacidade da analise estatica, em explicar factores que levam ao desenvolvimento das
economias dentro da Integragdo Econdmica Regional como um processo, que surge a andlise
dinamica, procurando responder a seguinte questdo “ (...) a integragdo é um factor de crescimento
das economias participantes, promovendo o aproveitamento dos elementos de crescimento econo-
mico?” (FERREIRA, 1997:89).

A resposta desta questdo ¢ feita olhando para os elementos propulsores das taxas de crescimento
econdmico dos paises, nomeadamente: o crescimento do factor trabalho, a acumulagdo do capital

€ 0 progresso tecnologico.




i. O crescimento do factor trabalho analisado na abordagem moderna, consiste em medir o fac-
tor trabalho pela sua eficiéncia produtiva, fazendo ligagbes com o conhecimento tecnoldgico e o
nivel de retorno de investimento. FERREIRA (1997) mostra que o nivel do retorno dos investimen-

tos depende até certo ponto da qualificag@io e formagdo do factor trabalho.

Nesta perspectiva, a autora advoga que se a Integracdo Econdmica Regional for um factor aglutina-
dor da forga de trabalho, acumulagéo do capital e conhecimento tecnoldgico pode-se esperar que as
nagdes integradas aumentem significativamente a produtividade quer no contexto nacional quer
intra-regional. Assim sendo, para que uma zona de Integragio Econdmica surta efeitos desejados é
preciso que a sua direc¢do unitaria seja em prol da criagio de esforgos de formagdo educacional e
cientifica com vista ao surgimento e aproveitamento eficiente das economias de escalas nestas duas

areas (FERREIRA, 1997).

ii. A acumulagdo do capital ¢ reconhecida como elemento fundamental dentro da analise dina-
mica dos efeitos da Integracdo Econdmica Regional, destacando-se a importdncia dum sistema de
crescimento endogeno que incentive e dependa da poupanga e de investimento internos através do

aproveitamento das economias de escalas que possam gerar poupangas.

A acumulagdo do capital é incentivada pelo aumento da concorréncia no mercado (intra-regional)
que faz com que as taxas de investimento sejam cada vez maiores devido a atractividade aos

investimenios movida pela zona de Integragio.

CHAUVIN e GAULIER (2002), SALVATORE (2000) e COSTA (1999) destacam que o estimulo
ao investimento surge por meio de dois factores: o primeiro relaciona-se com o aumento da
concorréncia que impulsiona as firmas existentes a investirem em novas capacidades produtivas
bara fazer face aos novos entrantes (intra e extra-regionais) € o segundo factor prende-se com os
fluxos de firmas multinacionais para a zona de Integra¢do Econdmica movidas pelo interesse de
aproveitar a eliminagdo das barreiras aduaneiras no mercado intra-regional e da confianga resultan-

te da redugdo das incertezas e dos custos de transacgfo.

iil. O progresso tecnologico esta intrinsecamente ligado aos dois elementos anteriores, na medi-

da em que o seu melhor aproveitamento exige que os Estados estejam apetrechados nfio s6 em
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capital humano qualificado mas também de uma capacidade de investir continuamente na estrutura

produtiva. O progresso tecnologico leva & uma maior eficiéncia na taxa de formagéo de capital e

ainda potencia as economias de escala. Nesta base,

“ a integragfio favorece, (...) 0 progresso técnico, por um lado, o aumento da dimensdo
das empresas traz consigo usualmente, um aumento mais que proporcional da investiga-
¢do tecnoldgica, por outro, a integrago permite 0 empreendimento de programa de in-
vestigagdio que seriam incomportaveis para cada pais individualmente {...} ¢, mesmo na-
queles que menos esforgos exigiriam, a realizagdo em comum de projectos facilitada pe-

la integragdo, permite obter economias de escalas” (FERREIRA, 1997:94).

Em face disto, COSTA (1999) admite que progresso tecnolégico leva as economias externas para
as firmas, pois, quando eficiente, contribui para a redug¢o dos custos gerais e especificos das firmas
e ainda porque permite a polariza¢do de beneficios por parte das firmas que investem em tecnologia

¢ inovagao.,

Deste modo, a Integragdo Econémica Regional contribui decisivamente para o desenvolvimento
das economias que nela participam, embora, pela analise estatica, isto ndio seja assim tdo evidente, a
partir da analise dindmica é mais patente a influéncia que Integragdo exerce sobre os principais

determinantes do crescimento econdmico.

No entanto, para a maioria das economias dos paises em desenvolvimento, os niveis de absorgdo de
ganhos a partir da Integragio Econdmica Regional, perspectivados pela analise dindmica sdo ainda
dificeis de alcangar devido aos constrangimentos com que muitas destas economias se debatem
principalmente a falta de infra-estruturas econdmicas e sociais ¢ escassez de capital humano

qualificado ¢ motivado.

Apesar da abordagem dos efeitos dindmicos explicar de forma satisfatdria as taxas de crescimento a
longo prazo das economias, é importante que se¢ faga uma complementaridade entre as duas
abordagens, pois, a Integragdo Econdémica Regional é uma situagio de second best mediante a
dificuldade de se alcangar o first best que seria uma Integragdo Econdémica Mundial (BRAGA,
2002 ¢ FERREIRA, 1997).




3.4. Integragdo Econdémica Regional da SADC.

3.4.1 Historial da Integragdao Econémica Regional da SADC

Em 1979, o governo racista sul africano adoptou a politica Total Strategy (Estratégia Total) que
tinha como objectivo a criagdo duma zona de dependéncia econdémica dos paises da regido em
relagé@o ao capital sul africano, através do fortalecimento da sua posi¢do de lider em sectores vitais

para o pleno funcionamento das economias da regifio (DAVIE, O’MEARA ¢ DLAMINI, 1998).

Segundo MURAPA (2002), em resposta & politica sul africana, em 1979 os paises da Linha da
IFrente reuniram-se em Tanzdnia para debater a possibilidade de uma alianga econémica cujo
objectivo ultimo era a criagdo dum mecanismo regional de coordenagdo e harmonizagdo de
politicas econdmicas entre os paises membros. Esse mecanismo criado ficou conhecido como

SADCC.

Na declaragdo da sua criagdo (em 1 de Abril de 1980), os Estados membros vincaram a necessidade
de uma maior autonomia face a sua dependéncia em relagdo a economia sul africana, a urgéncia de

liberalizagdo econdmica e desenvolvimento integrado das respectivas economias.

Portanto, segundo escreve FILHO (2000:15):

“O programa de acgfio concretizava-se sobre a premissa de que era imprescindivel aos
Estados africanos proximos & Africa do Sul a unifio de suas forgas para superar o quadro
histdrico de dependéncia com relagiio 4 economia mais forte do continente, (...). Havia,
ainda, a compreensdc de que ¢ ponto mais importante, e que reflectia o maior grau de
dependéncia, encontrava se especificamente nos sectores de transportes e comunica-
¢Oes, daf a prioridade concedida a estas dreas, o que exigiria, para o seu sucesso, um
enorme esforgo conjugado por parte das fracas economias nacionais.”

Conquanto, o contexto econdmico regional e internacional da década 80 pouco permitiu que
SADCC conseguisse atingir os seus objectivos, principalmente a redugio da dependéncia econémi-
ca em relagdo a Africa do Sul, pois, pelo contrdrio esta se incrementou ainda mais (MURA-

PA,2002).

Os eventos internacionais ocorridos a partir da 2* metade da década 80 mostraram que o sistema

politico que até entdio vigorava na Africa do Sul se manteria por muito pouco tempo. De salientar
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que foi nesta década que ocorreu a derrocada do Muro de Berlim, o colapso do bloco soviético e a
intensificagdo do movimento de globalizagio mundial e na Africa Austral, o destaque vai para a
independéncia da Namibia, a pacificagdo de Mogambique e a intensifica¢fio das negociagdes entre
o governo sul africano e o Congresso Nacional Africano que culminou com a libertagdo de Nelson

Mande!a ap6s 27 anos de priséo.

Consequentemente, estes acontecimentos ditaram em grande parte a transformagiio da SADCC. Em
]939, os chefes dos Estados da SADCC reunidos em Harare elaboraram um Memorando de
Entendimento que preconizava a assinatura de um novo instrumento diplomatico entre os paises da
regifio. Foi assim que, em 1992 reunidos em Windhoek (Namibia}, os paises participantes assina-
ram o0 novo tratado que estabelecia a SADC (FILHO, 2000).

Ciente das dificuldades econémicas e politicas que a regido enfrenta,

“ (...) a SADC representa a aspiragiio de alcangar uma forma mais profunda e ampla de
integra¢do regional entre os Estados membros, indo para além de uma coordenagiio em
nivel sectorial, em busca de cooperagiio, convergéncia e, finalmente, integragfio em dreas
como a de politica monetéria e fiscal, taxas de cAmbio e regime de comércio, e 0 movi-
mento irrestrito de capital e trabalho e de bens e servigos no interior da Africa Austral”

(MURAPA, 2002:6).

Foi nesta perspectiva que os paises membros da SADC acordaram em 1996, em adoptar medidas
tendentes a criagfio de uma zona de Integragéio Econdmica Regional, vista como forma de alcangar
um desenvolvimento e crescimento econdmico € sustentdveis através do alivio a pobreza, melhoria

do nivel do Bem-Estar e de qualidade da vida dos paises membros da Comunidade.

ABRAHAMSSON e NILSSON (1992) escrevem que enquanto a SADCC era uma organizagéo de
coordenagdio de projectos sectoriais onde cada Pais membro era responsével por um determinado
sector a nivel regional, a SADC, objectiva a criagio duma zona de Integragdo Regional mais

aprofundada com vista ao desenvolvimento econémico da regido Austral de Africa.

No que concerne a agenda, rumo & Integragiio, os Estados membros acordaram num conjunto de
instrumentos entre os quais protocolos (comércio, educagfio, energia € do turismo) orientados para

uma maior e melhor Integragdo Regional.




Com efeito, o protocolo comercial é o mais significativo. Concebido em 1996, estabelece a
liberalizagdo do comércio intra-regional de bens e servigos e a implementagdo de zona de comércio
livre na regido da SADC até 2008. Este protocolo entrou em vigor em Janeiro do ano 2001 com a
criagdo da zona de preferéncia tarifaria que segundo VIZENTINI (2005) € a etapa mais incipiente
dentro do processo da Integrag@o Econdmica Regional e consiste na reciprocidade tarifaria entre

dois ou mais paises de niveis tarifarios preferenciais que incidem sobre o comércio.

Ficou ainda acordado em termos de metas da SADC que até 2008 se criaria uma zona de comércio
livre a nivel da regido austral de Africa, a Uniio Aduaneira até 2010, a formagio dum Mercado
Comum a nivel da SADC até 2015, a criagdo duma Unido Monetaria até 2016 e até 2018 preve-se
criagdo duma zona de moeda tinica (SALOMAOQ, 2008).

3.4.2. Motivos que impulsionam a Integracdao Econdomica Regional nivel
da SADC

Os motivos de formagdo de uma zona de Integragdo Econdmica Regional, tanto de indole politica
como econdmica estdo sempre ligados &s teorias de desenvolvimento econdémico. O desenvolvi-
mento da zona de Integragfio requer muito mais a intervengdo do Estado através de politicas nas
quais ele se assenta. Olhando para o caso concreto da SADC, a criagdo de uma zona de Integragdo

Economica Regional é influenciada pelas seguintes razdes:

i. Ampliar mercados domésticos de modo a estimular maiores ganhos resultantes da especiali-
zagio e do uso eficiente de recursos tanto na produgiio como no consumo dentro da zona de
Integragdo; incrementar a competitividade e inovag@o em termos regionais; aumentar o nivel de
investimento e produtividade; reestruturar a industria com vista a especializagio e reforgar os
beneficios que advém das economias de escalas e redugdo dos custos unitarios intra-regional

(PINTO, 2006 e MEDEIROS, 1996);

ii. Aumentar a coesdo politica entre os Estados membros. De acordo com MORE (2002), este
motivo eleva a intensidade de percepgdo colectiva para a eliminagdo progressiva de divergéncias

economicas, sociais ¢ culturais que separam os Estados vizinhos; e




iii. Permitir a realizagdio de outros objectivos de politica comercial ¢ econdémica a longo prazo
através [por exemplo] da tendéncia de eliminag@o de disparidades econémicas e sociais entre os
Estados membros, diminuir a hegemonia de parceiros relativamente fortes dentro da zona de
Integragéio € potenciar a cooperagido multilateral através do reforgo da capacidade de mecanismos

de negociagdo que sdo mais fortes em conjunto (MEDEIROS, 1996).

3.5 Critica a Integracao Econdomica Regional da SADC

O processo de Integragdio Econdmica Regional da SADC, ora comegado em 2001 estd longe de

reunir consenso quanto a possibilidade de alcance dos objectivos para os quais foi concebido.

Uma das grandes criticas feita a este processo, prende-se com os grandes desniveis em termos dos
estagios de desenvolvimento dos Estados membros. Os paises membros da SACU nomeadamente a
Africa do Sul, Botswana, Namibia, Lesotho e Swazilandia sio os mais fortes da regidio quando
analisados em termos do bloco regional que os mesmos formam e dai haver a possibilidade de
serem estes a concentrar grande parte dos ganhos com a Integragdo Econdmica Regional, muito em

especial a Africa do Sul cuja economia é de longe a maior e mais poderosa regiao.

Esta critica € sustentada a partir da leitura do grafico 2 que mostra a percentagem de contribuigéo

de cada membro da SADC dentro do PIB regional em 2007. A Africa do Sul é a economia domina-

dora no contexto regional, responsavel em 68% de toda a produgfio da regido que corresponde a

aproximadamente trés vezes o somatorio do total das restantes economias.




Grafico 2.Contribuigio de cada Pais dentro do PIB Regional em 2007

Fonte: “Apresentacfo do Secretario Executivo da SADC”, (SALOMAOQ, 2008) (Slide 7)

Com efeito, alguns criticos consideram que a Integragdo Econdémica Regional da SADC é uma
tentativa de alargamento da SACU e em especial dos interesses da economia sul africana, com vista
a criagdo duma zona de dominio econdmico e politico sul africano similar ao ja criado dentro dos
actuais membros da SACU. Nesta perspectiva, JAIANTILAL ¢ citado pelo JORNAL “NOTICIAS”

(24/08/2007:12) comentando que “ (...) os interessados na liberalizag¢do de que se fala agora estéo

reduzidos 4 comunidade da SACU que tem a Africa do Sul mais o Lesotho, Botswana, Swazilandia

¢ Namibia. Portanto, esti-se a tentar expandir esta unifio aduaneira atraindo mais candidatos™.

Por sua vez, MOCAMBIQUE PARA TODOS (jornal electrdénico disponivel em

http://www.macua.blogs.com: 2004) julga os processos da criagdio de zonas de Integragdes

Econdmicas Regionais em Africa como estando longe de surtir efeitos positivos, pois, estes
espelham interesses alheios aos proprios povos africanos, na medida em que reflectem ¢cépias que
os dirigentes africanos fazem do modelo europeu de Integragio embora as realidades sejam

completamente diferentes.




O mesmo entende que para as economias africanas, os processos de Integraciio s3o movidos
fundamentalmente por razdes econdmicas, uma vez que se acredita que esta ¢ uma forma de
eliminar as distor¢des no funcionamento das economias, todavia assegura que “ (...) nio é o
tamanho da populagio que determina, se um pais industrializa-se ou ndo. E sim a sua competéncia
e o controlo das suas politicas econémicas e sociais que em Gltima instincia determinam, se um

pais se industrializa ou ndo” (p.2).

Esta linha de pensamento € de certa forma defendida por CASTEL-BRANCO (in Jornal “Noticias,
24/08/2007) ao referir que a Integragfio Econdmica Regional da SADC esta primando por caminho
que néo lhe parece ser o mais prioritario, porque toma comeo base da Integragdo, indicadores
macroeconomicos tais como as taxas de inflagiio ¢ os niveis de défice puablico, questionando em
seguida a prioridade destes indicadores para a regido. Ele defende que devia ser prioritario que a
SADC procurasse formas sustentdveis de Integragdo com vista ao aumento da competitividade a

nivel regional através da criagfio de capacidades e competéncias.

I:m relagdo a propria estrutura da SADC ¢ notéria a presenca de paises que fazem parte de dois ou
mais blocos econdmicos (Fig.1) e isto deixa davidas sobre a capacidade desses mesmos paises
conciliarem os compromissos assumidos em prol da consecugdio dos objectivos para os quais a

Integragdo Econdmica Regional da SADC foi tragada.




Figura 1. Blocos econémicos regionais da zona leste e austral de Africa
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Fonte: SADC ~ EUROPEAN COMMUNITY: REGIONAL STRATEGY PAPER AND REGIONAL INDICA-
TIVE PROGRAMME (2000; 50).

VIZENTINI (2000) admite que mesmo com estes constrangimentos, a Integracio Econdémica
Regional da SADC traz boas perspectivas para os membros, tendo em conta, o seu potencial em
recursos naturais, iniciativas como a NEPAD, dinamismo da economia sul africana e a sua coope-

rag¢do com outros blocos econdmicos regionais.




4. O PAPEL DO “Made in Mozambique” DENTRO DA INTE-
GRAGCAO ECONOMICA REGIONAL DA SADC.

A presente secgdo debate os ganhos que podem ser auferidos pela economia de Mogambique dentro
da Integragdo Econdémica Regional da SADC por meio da adopgdo da campanha “Made in Mo-

zambique” bem como as suas limitagdes.

4.1 O contributo que o “Made in Mozambique” pode trazer a economia
nacional dentro da Integracdo Econémica Regional.

A Integragio Econdémica Regional da SADC ¢ um dos motivos fundamentais (se ndo o principal)
que levou o governo a conceber a campanha “Made in Mozambique” na perspectiva de promover a
produgdo e consumo de produtos nacionais, criar uma cultura de exporta¢do por forma a adoptar o
pais de capacidades de exportagdo cada vez maiores acompanhadas por descida sustentavel do nivel

de dependéncia do pais em relagdo as importagdes (GOMES, 2006).

A situagdo do actual cendrio econdmico que se vive em Mogambigue principalmente no que
concerne a falta de competitividade no mercado regional e a consequente dependéncia em relagdo
as importag3es dos parceiros regionais ¢ em especial a Africa do Sul pode ser vista através da
tabela 1 (vide em anexo). Nota-se no contexto regional, que 91% das importagdes mogambicanas
sdo provenientes da Africa do Sul, contra 50% das exportagdes feitas para aquele pais, resultando
num enorme défice da balanga comercial bilateral entre os 2 paises na ordem dos 675,660,348
milhdes de USD e um outro aspecto ainda a ser realgado a partir da tabela ¢ que dentro da SADC,
Mogambique exporta bens e servigos estimados em 123,744,412 milhdes de USD mas, por sua vez,
importa destes, bens e servigos estimados em 813,508,913 milhdes de USD e consequentemente
um défice comercial de 689,764,501 milhdes de USD.

E a partir desta perspectiva que no contexto de economias integradas o “Made in Mozambique”
pode assumir um papel crucial na criacdo, manuten¢io e sustentagio de dindmicas produtiva e

competitiva da economia nacional que contribuemn para a inversdo deste cenario.




Olhando para o mercado interno mogambicano com niveis de procura bastante reduzidos para as

necessidades do empresariado nacional, o alargamento dos potenciais consumidores de 20 milhdes

de habitantes (contexto interno), para aproximadamente 240 milhdes de consumidores (populagdo

total da SADC) com um PIB total estimado em 350 bilides de dolares (SALOMAO, 2008) ¢ sem

duvidas uma grande oportunidade para alcance do propdsito para o qual o “Made in Mozambique”

foi tragado.

Assim, a expansdo do mercado ¢ um factor fundamental para as empresas nacionais, porque pode
potenciar as economias de escalas e consequentemente o aumento da produtividade e competitivi-
dade, por via da diminuigdo dos custos de produgdo, sustentados pela existéncia de mercados

interno € externo que respondem de forma eficiente aos anseios das unidades produtivas nacionais.

Um outro elemento que ainda faz com que o “Made in Mozambique” assuma um papel de destaque
para a economia nacional prende-se com o facto de através dele, o pais poder alcangar de forma

sustentada o mercado global.

De acordo com MAGAIA (2003), em contexto de Integra¢do Econdmica Regional pode adoptar se
duas estratégias especificas, sendo a primeira e para o caso concreto de Mogambique, olhar para o
mercado regional como alvo Unico e ultimo por ser atingido. No entanto, esta estratégia, ainda
segundo o autor € restritiva uma vez que ignora o mercado global e a sua adop¢do implicaria o
sacrificio de vantagens comparativas e competitivas que podem surgir no mercado internacional. A
segunda seria aquela em que o0 mercado regional ¢ apenas a primeira fase e aquela que serve de

“trampolim” para o alcance do mercado global.

O beneplacito da ultima estratégia para o caso da campanha “Made in Mozambique™ por exemplo,
significaria que esta serviria de elemento fundamental para 0 aumento da produtividade e competi-
tividade da economia nacional, na medida em que levara as firmas nacionais a adoptarem estraté-
gias competitivas e sustentaveis que lhes possibilitem alcangar mercados cada vez mais amplos,
compelitivos e exigentes através do uso eficiente de conhecimentos e competéncias ligadas a
criagiio, manutengdo e sustentagdo do branding em marcas e relagdes com todo um conjunto de
stakeholders primeiro no contexto regional e depois partir para o mercado extra-regional ja com

capacidades competitivas muito fortes.




Os efeitos multiplicadores € sinérgicos do “Made in Mozambique” podem ser ainda considerados
em aspectos como: melhoria do bem estar do consumidor devido ao acesso a produtos de qualidade
a pregos competitivos; fortalecimento institucional de sectores que servem de suporte & campanha
(INNOQ, IPI, CHAEM, IPEX entre outras); aumento do emprego e a consequente redugio das
taxas de pobreza e diminuigdo das assimetrias em termos de desenvolvimento entre Mogambique e

os restantes membros da SADC.

Porquanto, o aumento da produtividade e competitividade apregoados pela campanha “Made in
Mozambique” constituem para o pais, uma oportunidade de atraccdo de mais investimentos (intra ¢
extra-regionais) para Mocambique, elemento essencial para o crescimento e desenvolvimento
econdémico. E ainda possivel mencionar outros ganhos que podem ser trazidos pelo “Made in
Mozambique” como por exemplo a ampliagio da fronteira de possibilidades de consumo motivada
pela transferéncia de tecnologia e conhecimento, incorporados nos bens transacciondveis e a

afectagfio de recursos na economia segundo combinagdes mais eficientes

Portanto, quanto maior for branding que o “Made in Mozambique” imprimir em firmas nacionais,
maior serd a possibilidade destas atingirem de forma sustentada os seus objectivos, em contexto de
Integragdo Econdmica Regional da SADC contribuindo para a inversdo do actual padrio de
relagdes comerciais entre Mogambique € os seus parceiros ndo s6 regionais mas também extra-

regionais.

4.2. Criticas ao “Made in Mozambique”

Embora a UTPPRON saliente que € positivo o balango feito em relagdio a campanha “Made in
Mozambique” quando se avalia tanto pela perspectiva do numero de empresas mogambicanas que
ja aderiram e as que estdo interessadas em aderir a campanha, como ainda pelo impacto econdmico
mensurado pelo aumento do volume de vendas, lucros e aumento do volume de empregos das
empresas que ja aderiram a cam[-)anha (in entrevista 2, vide o guido de perguntas em anexo), muitas

sfio as criticas (positivas e negativas) que se tecem a volta desta campanha.




Pelo lado positivo salienta-se o facto de a criagfio desta campanha estar associada a uma marca e
imagem que procuram credibilizar a qualidade do produto nacional, ndo s6 no espago nacional mas
também regional e internacional podem permitir a revitalizagdo da economia nacional tendo em
conta que os padrdes actuais das relagdes comerciais entre o pais e 0s seus parceiros regionais (vide

Tabela | em anexo) mostram uma tendéncia de deterioragio da competitividade nacional.

Esta possibilidade de alcance dos propodsitos do “Made in Mozambique” ¢ reconhecida por
KOTLER (cit. in ATARASIS er al, 2005) ao pontuar que a marca é uma designa¢do que serve para
identificar um determinado bem ou servigo duma firma ou conjunto de firmas dos demais por

forma a criar uma diferenciagéo dentro da concorréncia.

Aliado a esta oportunidade, esta o facto de a maior parte das economias regionais serem falantes da
lingua inglesa (por sinal as concorrentes directas) e assim sendo a designagio “Made in Mozambi-
que” ¢ facilmente entendida por uma parte significativa dos potenciais 240 milhdes de consumido-
res dentro da SADC e ligando esta possibilidade, ao incremento do branding dos produtos nacio-
nais (através da tomada de estratégias coerentes em areas ligadas a produtividade e competitivida-

de) pode-se conjecturar maiores € melhores ganhos a partir da marca “Made in Mozambique”.

Em volta desta justificativa, PIRES, et a/. (2005:3) menciona que “ (...) algumas associa¢des de
marca influenciam a decisdo de compra pela credibilidade € confianga da marca”, e por sua vez
SHETH, MITTAL e NEWMAN (cit. in ATARASI, et al, 2005) concorda com este ponto de vista,
acrescentando com efeito, que a credibilidade da marca é um aspecto fundamental, na medida em
que os consumidores tomam as suas decisdes (favoraveis e desfavoraveis) em relagdo a um

determinado produto, sempre tendo em conta a questdo da marca.

Embora o empresanado nacional esteja ainda séptico em relagio a esta campanha, se a imagem ¢ a
marca forem devidamente entendidas pelo consumidor, quer do ponto de vista visual quer da
confianga na qualidade dos produtos que ostentam, € de se esperar a médio e longo prazos um
cendrio positivo na produgdo nactonal traduzido pelo incremento da competitividade e a continua
diminuigdo da forte dependéncia de Mogambique em relagdo as importagdes mesmo em bens e

servigos produzidos localmente.




Ainda neste ponto de vista, se a credibilidade e confianga dos produtos que ostentam a marca
“Made in Mozambique” forem maiores, menor serd a ameaga que os produtores nacionais sofrerdo

devido aos produtos contrafeitos.

Apesar destas criticas positivas, hd muitos aspectos que impdem ]imita¢6es a propria campanha do
ponto de vista da sua concepgdo e implementagio e FERREIRA (cit. in Magaia, 2003:25) chama
atenc¢iio em relagfio a este aspecto, advogando que “ (...) as vantagens da Integragdo ndo podem ser
esperadas da estrutura do comércio existente, € que se baseia na estrutura de produgio existente —

mais sim das futuras estruturas do comércio e de produgdo que séo criadas”.

Por exemplo, o protocolo comercial foi assinado em 1996 e entrou em vigor em 2001, todavia sé
em Janeiro de 2006, é que o executivo mogambicano tomou a iniciativa de conceber € implementar
a campanha “Made in Mozambique”, ndo obstante o facto do nosso pais ser um dos mais

desfavorecidos a nivel regional.

Se olharmos para aspectos como fraca base industrial, forte dependéncia em relagfo as importagdes
(particularmente sul africanas), mesmo em bens e servigos produzidos localmente, auséncia de
branding nos produtos nacionais (a niveis interno e externo), grandes indices de contrafac¢do de
produtos associados a fracos mecanismos de controlo e inspecgdio por parte das autoridades e
fragilidades das nossas fronteiras nacionais, facto que facilita o contrabando de produtos, princi-

palmente dos paises vizinhos, nota-se o quanto a campanha “Made in Mozambique”estd atrasada.

Em prol desta critica, segundo BRAS (cit. in ATARASI er al, 2005) torna-se necessério antes da
colocagdo da marca no mercado realizar um trabalho que visa definir o posicionamento mais
apropriado da marca, pois, a marca néo consiste apenas numa simples estampagem do nome, termo
ou logotipo num determinado bem ou servigo, é necessario por parte do detentor assegurar a
criagdo e manutengio continua do valor alcangado pelo consumidor, de modo a garantir a lealdade
deste, através de acgdes que incluam a criagdo de uma forte imagem da marca, por meio de
propagandas e promogdes coerentes, tendentes a desenvolver um ambiente de familiaridade entre o

consumidor e a marca.




Assim, compreende-se que as firmas ndo se podem interessar somente pela produgdio com a marca
da campanha “Made in Mozambique” € preciso ainda que olhem e interpretem ¢ comportamento do
consumidor desde o momento de compra até ao pds-consumo de bens e servigos porque isto

permite tirar conclusdes que asseguram a sustentabilidade dessa produgo.

As autoridades governamentais no geral e as ligadas ao MIC em particular mostram os possiveis
ganhos que a campanha “Made in Mozambique™ pode proporcionar dentro da Integragdo Econdmi-
ca Regional da SADC como se eles de facto tivessem ja acontecido, suportando as suas andlises e
conclusdes em aspectos como: a grande oferta de forga de trabalho a custos relativamente baixos,
grandes reservas de recursos naturais e posi¢do geografica do pais como sendo as vantagens

comparativas que o pais detém dentro da regiéo.

Esta ideia € ainda secundada por LLINAS (2007) ao defender que ainda que essa mio-de-obra néo
seja qualificada existe um forte potencial que ela pode criar em areas especificas como por exemplo

as ligadas a exportagdo de produtos intensivos em mao-de-obra.

Porém, para PORTER (1993) uma mao-de-obra ndo qualificada e com baixos salarios ndo cria
vantagens comparativas e competitivas sustentaveis, pois, esta estd associada a uma baixa produti-
vidade da industria, defendendo-se em seguintes termos,

“A vantagem comparativa que repousa sobre custos dos factores € vulneravel até mesmo

a custos de factores menores em algum outro pais (...). o pais de menor custo de trabalho

hoje é rapidamente deslocado pelo de amanhi. A fonte de menor custo de um recurso na-

tural pode mudar de noite para dia, quando uma nova tecnologia permite a sua exploragdo
em lugares até entdo considerados como impossiveis ou nfo-econdmicos” (PORTER,

1993:16).

Nio obstante o facto de parte significativa da populagfio activa estar ligada ao sector informal, o
direito de uso e exploragdo da marca s6 ¢ permitida mediante a formag@o de associagdes legais, e
isto pode constituir um factor desencorajador para esta parte da populagio quando se toma em
conta o facto da falta de informag@o que reina neste sector ¢ ainda a alta burocracia necessaria para
adquirir o direito do uso e exploragdo da marca (Entrevista 2. vide guifio das perguntas em anexo;

WWW.MIC.ZOV.MZ).

Por esta perspectiva, conclui-se que a saida ndo ¢ formalizar o informal para ter direito de uso e
exploracdo da marca mas sim criar condigdes para que o informal mesmo no informal se sinta

incentivado a produzir bens e servigos de qualidade em nome do pais, tendo em conta a sua
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flexibilidade de ponto de vista de mobilidade dos seus agentes, a facilidade dos mecanismos de
negociagdo que até certo ponto vdo ao encontro com as expectativas do consumidor principalmente
nas zonas rurais € ac¢des como estas, incentivam a diminuigéo do contrabando, por um lado € por

outro cria interesse nos informais em formalizarem-se devido aos ganhos que eles podem obter

fazendo parte campanha “Made in Mozambique™.

As institui¢des ligadas ao “Made in Mozambique” € em particular o MIC mostram as vantagens do
“Made in Mozambique” dentro da Integragdo Econdémica Regional da SADC usando sempre a
abordagem estatica dos ganhos no consumo, defendendo a titulo de exemplo que o alargamento do
mercado permitird que as firmas nacionais operem em economias de escala. No entanto, evidéncias
praticas provam que as firmas mesmo operando num mercado limitado podem atingir economias de
escalas na produgfio, desde que todo o seu enfoque seja em prol da criagdo de factores conducentes

ao aumento continuo da produtividade (PORTER, 1993).

Ainda no contexto das criticas, em relagio ao consumo, as autoridades asseveram que “ (...) quando

deixarmos de pagar direitos de importagdo significa que os produtos chegam 4s mdos do consumi-
dor mais baratos. E, por essa consequéncia o poder de compra dos mogambicanos cresce e eles
podem comprar muito mais” (ECONOMIA & NEGOCIOS, JORNAL “NOTICIAS”, 28/07/2007,

p.1 citando o Ministro da Indistria e Comércio).

Para CASTEL-BRANCO (in JORNAL “NOTICIAS”, 24/08/2007) este argumento carece de bases
solidas para a sua legitimagdo, pelo facto do prego com que os produtos chegardo ao consumidor
final ser em fun¢do de duas varidveis: os obstdculos que o importador encontrard no acto da
tmportagdo sendo para o caso concreto de Mogambique, a debilidade das infra-estruturas que
podem ditar altos custos de transportes ¢ consequentemente pregos altos dos produtos, principal-
mente para as zonas rurais onde por sinal vive grande parte dos potenciais consumidores de baixa
renda e a segunda varidvel prende-se com os obsticulos que o proprio importador impord no

trajecto que vai desde a importagdo do produto até sua colocagio ao consumidor final,

Mesmo assim, a ser verdade o fundamento defendido pelas autoridades governamentais, nio s6 do
lado da produgdo mas também do consumo, € de esperar se uma deterioragdo acelerada da ja
fragilizada base produtiva nacional devido a substituigdo da produgdio interna ineficiente pelas

importagdes. Esta situag@io pode levar a corrosdo acentuada da base tributaria nacional que sera
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sentida pelo consumidor através duma deficiente provisdo dos bens publicos como: escolas,

hospitais, estradas entre outros.

Portanto, pode-se notar desta forma que a Integragio Econdmica Regional da SADC nfo serd um
factor proporcionador de ganhos absolutos tanto para o consumidor, sector privado como para o

proprio Estado.

MIC (2006) aponta a falta de qualidade dos produtos nacionais, embalagens pouco atractivas para o
consumidor, pregos altos dos produtos nacionais e altas taxas de juros nacionais como alguns dos
problemas que estrangulam a economia nacional e a consequente escolha por parte do consumidor

nacional de produtos importados em detrimento dos nacionais.

Contudo, estes factores ndo sdo a causa do estagio debilitado em que a economia se encontra na
actualidade, mais sim os cfeitos directos. Neste ambito, é importante que o “Made in Mozambique”
procure abordar e resolver os problemas reais da economia nacional a partir da sua causa que ¢ a

baixa produtividade e ndo pelos seus efeitos.

Do ponto de vista institucional nota-se uma fraca divulgagdo desta campanha 2 sociedade no geral e
ao sector privado em particular que é aquele que enfrentara no terreno os desafios que o processo
de Integracdo Econdmica Regional da SADC impora para os paises membros. Esta anilise é ainda
valida para alguns Ministérios e departamentos do governo que apesar de lidarem com produtos e
servigos classificdveis na campanha “Made in Mozambique™ ndo possuem informagéo aprofundada
acerca desta, resultando em informagdo destorcida e duplicagdo de esforgos, ja que para estes, a

campanha *Made in Mozambique™ € uma questéo apenas ligada ao MIC.

A volta deste constrangimento (CASTEL-BRANCOQO, 2003) garante que o processo de industriali-
zagdio em Mogambique serd vigoroso, se o mesmo assentar-se numa transformagdo profunda dos
actuais padrdes fortificando as articulagSes econdmicas e sociais entre os varios agentes publicos e
privados e desenvolvendo competéncias por forma que a economia nacional participe fortemente

¥

em mercados globais.

Por isso, para que a marca do “Made do Mozambique”, seja factor concentrador de ganhos para a
economia nacional € necessario que ela se assente numa base sustentavel de politicas transversais e

complementares do ponto de vista da eficiéncia no funcionamento dos mercados de bens e servigos,
-39-




faboral, financeiro e legal acompanhado por uma melhoria de qualidade e eficiéncia nas instituigdes
que servem de suporte ao “Made in Mozambique” de modo que a industria nacional seja capaz de
descobrir, manter e sustentar novos diferenciais competitivos entre 0s concorrentes (intermos e
externos) € faga uma analise continua do valor agregado ao produto, do ponto de vista da satisfagdo

da utilidade percebida pelo consumidor.

5. 0 AMBIENTE DE NEGOCIOS EM MOGAMBIQUE

O grau de desempenho e eficiéncia do sector privado dentro de qualquer economia é até certo
ponto, explicado por factores que estdo fora de controlo do préprio sector privado, na medida em
que qualquer estratégia que ¢ adoptada por uma firma ou conjunto de firmas nio acontece num

contexto isolado.

Assim sendo, o desenvolvimento sustentavel de qualquer economia passa pela cria¢iio e manuten-
¢do de condigdes que favoregam o pleno funcionamento das instituigdes e agentes internos embora
a {macro) estabilidade seja o factor fundamental (LARCHER em CASTEL-BRANCO, 2003).

Deste modo, o ambiente de negdcios tem um impacto significativo no nivel do investimento para a
economia no seu todo a partir do pequeno empresario ligado ao agro-negécio (COUGLIN, 2006)
estendendo-se por toda uma cadeia de valores em actividade que em muito contribuem nas taxas de

crescimento da economia

Olhando para Mogambique e no dmbito da Integragdo Econdmica Regional da SADC, a analise do
ambiente de negdcios permite concluir até que ponto este se transformard em oportunidade ou
constrangimento para que o sector privado nacional atinja de forma eficiente e efectiva os seus

objectivos.

De acordo com LAFLEUR (2007), Mogambique constitui um exemplo de sucesso econdmico para
o continente africano. As taxas de crescimento econdomico do pais nos Gltimos anos mostram

tendéncias estimuladoras, facto que € consubstanciado pela redugio acentuada dos niveis de

pobreza absoluta de 69.4% em 1997 para 54.1% em 2003 (GdM, 2005) e o pais regista uma




tendéncia de estabilidade macroecondmica notavel que se reflecte no controlo da inflagio e taxas

de cdmbio.

Além disso, nota-se por parte do governo, um esfor¢o em adoptar medidas simplificadoras e
incentivadoras para os investidores nacionais e estrangeiros por forma a criar um ambiente de
negécio favordvel, salientando-se neste aspecto, a criagdo de organismos tais como: balcdes de
atendimento Unico; Gabinete de Apoio ao Sector Privado e a UTIR (Unidade Técnica para
Iindustrializagdo Rural) — virada para cria¢éio de facilidades em adquirir e instalar industrias nas
zonas rurais em parcerias com as comunidades locais -— estes Gltimos junto ao MIC; simplificagio
do sistema de registo e licenciamento de empresas ¢ unidades de negécios; os incentivos criados
pelo governo para a expansfio do sector bancario para as zonas rurais; melhorias significativas em
areas de infra-estruturas em quase todo o pais, especialmente na expansio da rede de estradas,

escolas, electricidade, 4gua entre outras e o clima de paz que se vive desde 1992.

Ainda em relagdo a melhoria de ambiente de negécio, LAFLEUR e ABACAR em entrevista (vide
o guido das perguntas em anexo) referem que os acordos de supressdo de vistos entre Mogambique
e alguns paises vizinhos podem trazer um impacto significativo na facilidade de fazer negécio

particularmente para o sector de turismo.

A mensuragdo do ambiente de negdcios ¢ feita através de indices que segundo KPMG (2006) e para
0 caso concreto de Mogambique reflectem a solidez da conjectura de negécios no pais, tendo em
considera¢do os elementos importantes na decisdo de fazer negdcios tais como: os de ordem

natural, politica, econdmica e institucional.

A partir do grafico 3 pode-se aferir que o indice de ambiente de negdcio em Mogambique conheceu
oscilagdes consideraveis no periodo de 1998 até 2006. Com efeito, 2000 foi o ano mais dificil para
os agentes privados fazerem negocio no pais, facto que se associa as grandes dificuldades que o
pais sofreu devido a situagiio das cheias principalmente na zona sul, (onde por sinal se concentra a

maior parte dos investimentos privados). Apos uma tendéncia de crescimento de 2000 até ao
primeiro trimestre de 2005, impulsionado pela recuperagdo da economia aliada a relativa estabili-
dade politica, o indice registou uma queda acentuada no segundo até ao wltimo trimestre de 2005
facto que pode ser explicado pela falta de estabilidade nos mercados internacionais devido a

fraqueza do Délar e aos choques petroliferos. A situagdo actual € motivadora e segundo ainda
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KPMG (2006), esta melhoria deve-se ao incremento continuo do nivel de investimentos e produti-

vidade das empresas, a crescente procura interna e a estabilidade politica.

Grifico 3: Evolugiio do ambiente de negécios em Mogambique no periodo 1998/2006
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Fonte: “indice do Ambiente de Negdcios em Mogambique” KPMG (2006: 9)

Nio obstante esta tendéncia motivadora, duma forma geral pode-se afirmar que € ainda muito

dificil fazer negdcio em Mogambique.

O indice de Liberdade Economica (ILE) publicado pela Fundagio HERITAGE em parceria com
a WALL STREET JOURNAL, embora com algumas limitagdes, € considerado por alguns criticos,
como um indicador importante para medir o ambiente de negdcios e é expresso sob forma de
qualidade de liberdade econdmica, encarada como a inexisténcia de constrangimentos impostos
pelo governo para os sectores de produgiio, distribuigdio e consumo de bens e servigos para além

dos fundamentais aos cidaddos para proteger e manter a liberdade por si (ROLLIM et al. 2002).

O ILE ¢ calculado na base da média ponderada de 10 sub-indices nomeadamente: o sub-indice da
politica comercial reflecte a tarifa média ponderada; nivel de corrupgdo nas alfindegas e outras
barreiras da politica comercial, o sub-indice da carga fiscal tem em conta aspectos como a
tributagfio na produgdo e venda e o nivel de gastos publicos em relagdo ao PIB; o sub-indice da
interveng¢io do governo na economia retrata o nivel dos gastos pablicos; percentagem de terra

estatal ¢ bens e servigos proddzidos pelo governo; o sub-indice de infla¢do; ¢ sub-indice do IDE
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espelha a regulamentagdo do IDE, equidade no tratamento de firmas nacionais e estrangeiras € o
grau de acesso ao financiamento interno por parte das firmas estrangeiras; o sub-indice de tran-
sacc¢des bancdrias e restricdes financeiras capta a intervengdo estatal na banca, regulamentagio
para a banca estrangeira e liberdade de abrir sucursais no pais, capacidade de oferecer todos os
tipos de servigos financeiros, titulos e seguros; o sub-indice de flexibilidade salarial e de precos
tem em conta liberdade dos agentes em determinar pregos sem interven¢do do Estado, subsidios do
governo para empresas, intervengiio do Estado na definigio de salarios; o sub-indice de direitos de
propriedade reflecte a influéncia, qualidade, rapidez e seriedade do sistema judicial, regulamento
contratual € acesso as instituigdes de arbitragem; o sub-indice da regulamentacio excessiva para
casos de licenciamento de abertura de novos negdcios, corrupgdo nas instituigdes publicas,
regulamentacdo de seguranga e defesa do consumidor, regulamentagdo laboral ¢ regulamentagiio
que representa obstaculos ac comércio € o sub-indice de mercado informal reflecte o grau de
contrabando, pirataria dos direitos do autor, mercado informal para produtos agricolas, industriais,
servigos ¢ trabalho (IFB, 2005).

ROLLIM, et al. (2002) aponta que ILE apresenta uma aproximagdo ao estudo dos elementos que
influenciam os processos de crescimento econdémico de paises, uma vez que o método de classifi-
cagdo incorpora os determinantes do crescimento econdémico a longo prazo duma forma geral e do
Invesumento em particular. Este indice é pontudvel entre 0 até 5 donde, quanto menor for a
pontuagdo melhor (no sub-indice como no indice) € o ambiente de negdcios, pelo facto de traduzir

uma maior liberdade econdémica dos agentes privados em fazer negécios.

Ora, segundo o ranking publicado em 2006, classificando os ambientes de negocios de 157 paises,
Mogambique encontra-se em 113° lugar com um total de 3.35 pontos ¢ ¢ considerado como uma
economia com grande parfe do mercado ndo livre. Porém, salienta-se a tendéncia positiva que se
tem verificado no ambiente de negécios em Mogambique, uma vez que o ILE do pais tem melhora-
do embora de forma oscilatéria de 3.40 em 2003, 3.33 em 2004 e 3.29 em 2005 (ILE, 2006).

Em relagdo ao ILE regional da SADC, o pais melhor colocado é o Botswana em 30° lugar (2.29),
Africa do Sul em 50° lugar (2.74), Mauricias em 77° lugar (3.03), Swazilindia em 78° lugar (3.04),
Namibia em 85° lugar (3.11), Tanzania em 94° lugar (3.2), Lesotho em 99° lugar (3.24); Zambia em
111°ugar (3.34), Malawi em 130° lugar (3.63), Angola em 142° lugar (3.89) ¢ Zimbabwe em 154°
lugar (4.23).




Comparando as posigdes do ILE de Mogambique com as restantes economias da SADC, conclui-se
que ndo obstante a tendéncia positiva que tem vindo a registar, o nosso pais € de longe o melhor

para fazer negdcios.

Os resultados do ILE convergem até certo ponto com os do relatério DOING BUSINESS 2008
(WORLD BANK, 2007) (vide tabela 2 em anexo) sobre a facilidade de fazer negécios, mostrando
que no universo de 175 paises classificados, Mogambique se encontra em 134° (subiu 6 posigdes
em relagdo ao relatdrio anterior DOING BUSINESS 2007} lugar a nivel mundial, contra o 35° lugar
da Africa do Sul e 43° e 51° lugares da Namibia e Botswana respectivamente. A partir da tabela
constata-se ainda que em média para abrir um novo investimento em Mogambique séo necessarios
29 dias (113 dias no relatério passado) contra 7 dias em Mauricias, sendo necessdrio em média 42
dias para o registo de propriedade contra os 24 dias necessarios na Africa do Sul e 23 na Namibia e

30 dias necessarios no Botswana e Zimbabwe.

No que tange aos procedimentos necessarios para fazer comércio externo, o relatorio destaca que
sd0 necessarios em Mogambique em média, 8 documentos para exportagdo de bens e 27 dias (39 no
relatério anterior) com um custo médio de 1.155 USD por contentor para o fazer, contra os 5
documentos e 17 dias de demora necessérios na Suazilandia; 728 U$D por contentor nas Mauricias;
8 documentos, 30 dias e 1.087 USD na Africa do Sul. Por sua vez, para fazer uma importagfio sdo

necessarios em média, 10 documentos, 38 dias a um custo médio de 1.185 U$D por contentor.

LAFLEUR (em entrevista) apontou para os altos custos de energia, excesso de burocracia nas
instituigdes publicas aliado aos altos niveis de corrupgdo, inflexibilidade do sistema judicial na
resolugdo de litigios, a excessiva protec¢do do trabalhador pela actual lei de trabalho que sua
opinido ndo foi a melhor mas a possivel, altos custos de agua, a continuagdio da pertenga da terra ao
Estado o que dificulta a existéncia dum mercado de terra que serviria de garantia e os altos custos
de financiamento como os principais constrangimentos para a realizagdo efectiva de negécios em

Mogambique.

O ACR na sua publica¢iio do GCI para o ano de 2007 destaca Mogambique em 124° lugar, Angola
em 128° lugar, Africa do Sul em 46° lugar, Zimbabwe em 121° lugar, Botswana em 83° lugar,
Namibia em 88° lugar, Malawi em 120° {ugar, Tanzénia em 108° lugar e Lesotho em 115° lugar em

termos de competitividade a nivel mundial.




Considerado o mais abrangente de todos os indices de competitividade, o GCI incorpora na sua
concepgdo, ndo sO determinantes de crescimento macroecondémicos, mas também os de indole
microeconémica como: os factores de caracter institucional (piiblica e privada), a rede de infra-
estruturas, os factores macroecondmicos, a saude e educa¢io primdaria, a formagdo e qualifica¢do
académica, a eficiéncia dos mercados de bens e servigos, do trabalho e financeiro, o grau de
absorgdo e aplicagio das tecnologias, o nivel de sofisticagdo dos negdcios e a inovagido (ROLLIM,
et al. 2002).

O grafico 4 mostra os principais constrangimentos ao ambiente de negdcios em Mogambique
identificados pelo ACR de acordo com o grau de severidade. Assim, destaca-se a partir da leitura
do grafico que o acesso ao financiamento, a burocracia no sector publico, a corrupgio, a deficiéncia
no nivel das infra-estruturas e a falta de mio-de-obra qualificada s@o os 5 primeiros constrangimen-

tos de fazer negdcio no nosso Pais.

Grafico 4. Principais constrangimentos em fazer negécios em Mogambique
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Fonte: “Competitiveness profiles, Mozambique” ACR (2007;162)

Para CTA (2005), a avaliagdo efectiva do ambiente de negocio em Mogambique deve ter em conta
niao so a falla de vontade politica mas também o processo complexo que a economia registou na
mudang¢a duma economia centralmente planificada para economia de mercado; historia colonial que

esteve ligada ao processo de segregagdio e a guerra civil que destruiu grande parte das infra
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estruturas. O efeito cumulativo destes factores repercute-se num sector privado débil, com grandes

limitagdes em termos de competéncias financeiras e econdmicas.

Concluindo-se desta maneira que a baixa classificagdo do pais em termos do ambiente de negdcios

]

interno, ““ € portadora de uma mensagem para a comunidade empresarial a nivel internacional,

dizendo que as condigdes estio melhorando, mas Mogambique continua lugar diferente para fazer

negocios” (ROLLIM, et al. 2002:352),

6. OS DESAFIOS DO SECTOR EMPRESARIAL NACIONAL
DENTRO DA INTEGRACAO ECONOMICA REGIONAL DA
SADC

6.1 O estagio actual do sector empresarial em Mogcambique

A analise do estagio actual do sector empresarial nacional é fundamental, na medida em que
permite entender as causas principais que fazem com que ele esteja na situagdo em que se encontra
hoje (débil, vulnerdvel e dependente) bem como os constrangimentos que dai advém tanto para a
classe empresarial, como para a economia no seu todo, numa fase em que Mogambique se integra

de forma gradual em mercados internacionais cada vez mais competitivos ¢ exigentes.

Deste modo, a avaliagdo do estagio actual do sector empresarial ndo pode ser feita numa aborda-
gem estatica, pois, ele € resultado de varios factores desde o legado colonial em que a agricultura e
a tnduistria seguiam objectivos tragados pela metropole, passando pela economia.centralmente
planificada no periodo que precedeu a independéncia em que o Estado era o centro de acumulagiio
até a filiagdo do pais as institui¢des de Bretton Woods (BM e FMI) que culminou com a introdugio

da economia de mercado.

Segundo CASTEL-BRANCO (2003), a base na qual se assenta o sector empresarial nacional ¢

insustentdvel. O autor defende este argumento, credenciando que ¢ empresariado nacional ndo tira

proveito de forma eficiente das potencialidades que os processos de industrializagdo criam numa

economia, em aspectos como o desenvolvimento de novas tecnologias e conhecimento com um

impacto directo na criagdo de capacidades ¢ competéncias cumulativas e irreversiveis a varios

niveis que potenciam o aumento da predutividade das firmas em particular e da economia em geral
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e a transferéncia dos seus ganhos através de efeitos multiplicadores para o surgimento de novas
dindmicas e habilidade em novos sectores de produgdo, novos standards que fortalecem o branding
a volta dos quais a economia se pode desenvolver de forma progressiva e sustentavel, sem olhar
para as sua vantagens comparativas iniciais ¢ muito menos sujeitar-se de forma vulnerdvel aos

choques externos.

Num estudo feito por este autor, descobriu que a economia nacional mostrava uma tendéncia de
desindustrializag3o. Este facto, ainda segundo o autor é consubstanciado pelo fraco peso do Valor
Acrescentado da Industria Transformadora (VAIT) no PIB. Um outro aspecto que chama atengio
neste estudo € que ha evidéncias de uma desaceleragdo ¢ estagnagdo da economia nacional, na
medida em que o nivel de produgdo interna no ano 2001 em termos do peso do VAIT no PIB
quando retirado o contributo da Mozal se aproximava aos niveis de produgdo registados nos anos
1961 ¢ 1971.

Embora ele reconhega por um lado, que o ganho total dum processo de industrializagdo ndo é
visivel e nem pode ser totalmente captado a partir do peso do VAIT dentro do PIB, argumenta por
outro lado, que um processo de industrializagdo dindmico, sustentavel e progressivo ¢ aquele cuja

industria desempenha um papel de relevo no que se refere ao seu peso dentro do PIB.

E também neste contexto que RATILAL (2001) defende a necessidade de uma reestruturagdo
profunda e sustentavel dentro do sector empresarial nacional, em especial o ligado as pequenas ¢
médias empresas em aquisi¢do e uso eficiente de tecnologias, recursos, capacidades ¢ competén-
cias, sob o risco deste continuar no sector informal e contribuindo insignificativamente nas taxas de

crescimento da economia nacional.

A volta desta conclusio, ha por realgar que grande parte do empresariado nacional se concentra em
sectores de produgdo primaria ou de simples processamento em fases terminais que pela sua génese
incorporam pouco valor na produgéo e séio incapazes de gerar dindmicas sustentaveis em torno das
tecnologias, levando a instabilidade e vulnerabilidade € o consequente estrangulamento da base

produtiva da economia nacional (CASTEL-BRANCO, 2003).




O grafico 5 mostra a repartigdo das industrias por divisGes de actividades de maior peso em
Mogambique em 2006 e a partir do mesmo pode-se compreender que sector da industria alimentar
e bebidas continua (desde a era colonial) sendo aquele que concentra maior percentagem (34%) das
empresas nacionais mostrando a fragilidade da malha industrial mogambicana, pois, este sector ndo
cria uma maior sustentabilidade em termos do valor acrescentado a economia comparado com o
dos outros ramos, como por exemplo: as inddstrias do sector metalirgico; sidertirgico, de materiais
de construgdo e metalo-mecénica devido tanto as sinergias intra e inter-industriais € sectoriais como

aos processos cumulativos e irreversiveis que o seu oufpuf gera na economia.

Grafico 5. Distribuicio das Indistrias por divisoes de actividades de maior peso.
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Fonte: Presentation_in_Mozambique (2006), MIC (slide 10).

Um contributo significativo no PIB ¢é proveniente do sector de prestagio de servigos (transportes €
comunicagdes, banca, consultorias, auditorias entre outros) ¢ este estd concentrado em Maputo e
com uma forte ligagfio s estratégias corporativas da economia sul africana. Esta realidade faz com
que as ligagdes e articulagdes intra ¢ inter-sectoriais entre este € 0s demais seja muito insignifican-
te, principalmente nas zonas rurais, agudizando a debilidade ¢ dependéncia do empresariado
nacional em relag@o as importa¢des, facto que contribui para o afunilamento da base produtiva da

economia nacional.




E dentro deste campo de ac¢do depreende-se o quio débil, vulneravel e dependente é a base
produtiva da economia nacional, facto que CASTEL-BRANCO (1994;90) conclui, escrevendo *
(...) a indGstria Mogambicana € atrasada, isto €, encontra-se num estagio inferior de desenvolvimen-

to em relagdo ao das outras economias.”

Por isso e ainda em relagiio a esta conclusdo, embora a indUstria ndo seja o Ginico sector produtivo e
decisivo numa economia, mas pelo dinamismo que o seu owfput imprime nas ligagdes intra e
intersectoriais a jusantes € a montante € notéria a desvantagem com que 0 empresariado nacional
vinculado em diversos sectores de actividades entra para este processo complexo e exigente (que é
a Integragdio Econdmica Regional da SADC) em que ganhos extensivos e abrangentes sdo em
fun¢do de um funcionamento robusto de um ambiente de ligagSes proficuas entre os varios sectores

que compdem a economia nacional.

6.2 Principais constrangimentos em oportunidade de negécio do em-
presariado nacional

A realizagdo efectiva dos objectivos do sector privado numa economia é um factor de extrema
importancia, pois, permite traduzir os ganhos advindos do uso de capacidades e competéncias que a
tecnologia potencia e seus efeitos multiplicadores em novas dindmicas produtivas para o Bem-Estar

da sociedade.

Por exemplo, o estabelecimento duma induistria como parte integrante do processo de industriali-
zacgdio, requer a adopgdo e adaptagdo de tecnologias ¢ crescimento de firma, ndo s6 a nivel de
eficiéncia na produgio mas também de capacidades ¢ competéncias de expansdo do investimento
cumulativo tendo sempre no horizonte a criagdo ¢ manuteng3o de efeitos de eficiéncia dindmicos.
Olhando para a realidade mogambicana, afere-se que a dindmica da industria nacional esta longe de

corresponder ao processo de industrializagdo segundo esta abordagem.

Um dos factores principais que constrange a oportunidade de negécio do empresério mogambicano
tem sido os altos custos do capital (vide o grafico 4). Embora nos ultimos tempos tenha se registado
uma tendéncia de expansdo do sector bancario, especialmente o ligado ao micro-crédito, a pratica

mostra que a agricultura continua sendo o sector marginalizado, uma vez que, apenas 18% do total




crédito concedido pelas instituigdes de micro-crédito destina-se a agricultura VARAJIDAS (cit. in

COUGLIN, 2006).

Dentro do sector privado nacional nota-se uma fraca ou inexisténcia de redes de ligagdes e articula-
¢Oes com o sector familiar (em especial o ligado a agropecudria), situa¢@io que podia trazer parce-
rias sustentdveis para ambas partes, na medida em que o sector familiar participaria no processo
com os recursos locais na forma de capital enquanto o sector empresarial por sua vez potenciaria as

ligagdes através do conhecimento, tecnologia e inovagdes (NEGRAQ, 2001).

Esta abordagem tem a vantagem de criar, potenciar e sustentar os diversos intervenientes dentro da
cadeia de produto e valor, tendo em conta que os ganhos liquidos podem ser maiores tanto para

estagios de produgio 4 montante como a jusante embora seja de retornos a médio e longo prazos.

Assim, um ambiente de ligagSes e articulages intra e inter-institucional publico ¢ privado é
indispensdvel do que a concentragdo de firmas ou de 6rgdos de tomada de decisdo. CASTEL-
BRANCO (2002) reconhece a importdncia do investimento publico, todavia, critica a abordagem
de escala priorizada pelo executivo nacional argumentando de seguida, que esta abordagem ¢é
incorrecta, pois, a propria escala € determinada por outros factores ndo automaticos. Portanto, € nas
ligagdes e articulagdes entre os varios intervenientes que reside a criag@o, manutengfo e sustentagio

das oportunidades, capacidades e competéncias.

Com efeito, esta realidade n#o se dissocia da ac¢fio do governo para com o sector privado, tendo
em conta que ndo existem politicas concretas adoptadas pelo executivo com vista a estancar e
posteriormente inverter esta orientagdo através de ac¢des como a criagdo de complementaridades

inter e intra-sectoriais por meio de investimentos em areas intermédias.

Por esta via, LAFLEUR (2007) defende a pertinéncia de levantamento duma série de barreiras

burocraticas que constrangem a consecugio dos objectivos do sector privado explicando de seguida

“{...) afim de competir e ter sucesso em atrair negdcios e investimentos, Mogambique
tem que oferecer as methores condigdes e ambiente possivel para os negdcios. Nio é
importante que o ambiente de negdcios no pais seja tdo bom como a média dos paises
da SADC ¢ essencial que seja 0 melhor dos melhores” (p:5)




6.3 Os desafios do empresariado mo¢cambicano dentro da Integracao
Econdmica Regional da SADC

As economias modernas sio caracterizadas duma forma geral por serem economias empresariais,
cabendo as firmas em particular, o papel determinante na dindmica dos processos de crescimento €
desenvolvimento econdmico, por meto da sua luta incessante em busca de estratégias que lhes

permitem criar, manter e sustentar o seu valor dentro de mercado.

A andlise do estdgio actual do empresariado nacional permite-nos concluir que este possui poucas
vantagens competitivas sustentaveis que lhe possa possibilitar competir em pé de igualdade como

0s seus congéneres regionais € mundiais.

O empresariado nacional sua maioria ¢ dependente de importagdes desde as matérias-primas
elementares até ao design do proprio produto; ¢ emergente relativo e sem nenhum legado histérico
no que tange a experiéncia, reputagdo, capacidades financeiras, tecnolégicas, de produgio e de

geréneia que lhe faculte a obten¢do de vantagens competitivas no mercado regional em particular,

Donde, em reconhecimento desta situagdo tipica do empresariado nacional, MIC & YOUNG

(2005) anotam que

“as empresas ¢ empresdrios nacionais n3o tém vantagens tecnoldgicas que lhes permi-
tam adquirir poder no mercado mundial. As empresas e inddstrias em Mogambique s#o
emergentes na economia nacional mas padronizadas e maduras na economia mundial
(...) particularmente as pequenas e médias empresas que ndo estejam ligadas as multina-
cionais, enfrentam competi¢io muito forte de empresas externas logo ao emergirem.
Logo se ndo adquirirem capacidades competitivas rapidamente estas empresas ndo so-
brevivero™. (p:3)

Neste contexto, o principal desafio que se coloca ao sector privado nacional é a necessidade de
adoptar estratégia de competigdo que tenha como objectivo ultimo o aumento da produtividade,
considerada como sendo o determinante principal € explicativo das diferengas entre a competitivi-

dade das nagdes.

Em PORTER (1993:7) descobre-se que “as empresas devem elevar incessantemente, a produtivi-
dade (...) existente, melhorando a qualidade de produto, acrescentando elementos desejaveis,

apurando a tecnologia do produto ou intensificando a eficiéncia de produgéo”.
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E isto sd é possivel de forma sustentavel para o empresario nacional, se ele for capaz de desenvol-
ver competéncias que lhe permita concorrer de forma vigorosa com sectores privados externos mais
competitivos e com niveis de produtividade maiores, compreendendo e identificando as estratégias
dos concorrentes tanto internos como regionais e o contexto em que elas sdo ou foram implementa-

das.

Dai que, a analise da industria entendida no seu sentido mais abrangente, isto ¢, ndo olhando para a
industria como sector de transformag#o das matérias-primas em owfput final ou intermédio, mas
sim, qualquer tipo de actividade produtiva com fins comerciais (quer seja de ramo de comércio,
servigos, turismo quer seja agropecudria) ¢ um elemento fundamental para se compreender a
dindmica da competigo, por ser dentro desta arena que as empresas ganham ou perdem as suas
vantagens competitivas, considerando que ndo existem estratégias competitivas dogmadticas
(PORTER, 1980; 1993).

O autor argua que desta analise (Fig.2. O modelo das 5 forgas de PORTER) € possivel avaliar os
principais factores que determinam, por um lado o nivel da lucratividade das firmas, pelo facto de
ditarem o prego que a firma cobra no mercado e os custos que ela vai suportar € por outro, o nivel

de investimentos que ela deve realizar para fazer face a concorréncia.

Figura 2. Modelo das 5 for¢as de PORTER
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Fonte: “A vantagem competitiva das Nagdes” (PORTER, 1993:45)
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Por exemplo, a partir da Fig.2 conclui-se que os novos entrantes em qualquer ramo de actividade
produtiva constituem uma ameaga para as empresas ja estabelecidas no mercado, porque estas tudo
fardo para ganhar ¢ aumentar continuamente as quotas de mercado, podendo por exemplo recorrer a
inovagdes tecnolégicas até entiio desconhecidas pelas existentes. O poder negocial dos fornecedo-
res e dos compradores ¢ determinante nas decisdes da firma, ja que este quando toma a forma
oligopolistas ou monopsonistas por exemplo, maior serd a dificuldade que a empresa sentird em
negociar e assim sendo, maior serd a possibilidade de ver a sua base de lucratividade a corroer-se.

A entrada de bens substitutos ¢ uma ameaga para as firmas estabelecidas no mercado, porque
deixam o consumidor com maior possibilidade de escolha e este pode optar pela deslealdade em
relagdo aos produtos j& conhecidos, preferindo os substitutos de maior qualidade ou prego atraente.
No centro modelo localiza-se a rivalidade interna da industria que é a concorréncia sentida pela
firma surgida pelas outras firmas que produzem bens ou servigos similares situados na mesma

arena e que disputam o mesmo mercado.

Perante esta realidade, a empresa ndo sé deve agir e reagir dentro do sector de produgdo em que se
encontram mas também saber posicionar-se, afim de competir de forma eficiente. E na forma de
posicionamento da firma dentro do sector de actividade, onde reside a vantagem competitiva, isto €,
a sustentabilidade da competi¢@o da empresa em relagdo aos demais concorrentes a longo prazo é
garantida pela adopgfio de estratégia que crie uma vantagem competitiva. Para PORTER (1980;
1993) existem trés tipos de vantagens competitivas: a lideran¢a em custos, a diferenciacdo ¢ o

enfoque.

Assim, o autor garante por exemplo que uma firma ao adoptar a vantagem de menor custo ganha
competitividade sobre os concorrentes, uma vez que usa menos ¢ mesmo inpul quando comparado
com 0s concorrentes e ao usar a vantagem de diferenciagdo pode usufruir de rendimentos altos por

unidade de output em relag@o aos demais concorrentes.

Por esta abordagem de PORTER (1980;1993), a vantagem competitiva surge da maneira como a
firma encaixa, realiza e faz convergir as diferentes partes e actividades em cadeia de valores
(Fig.3), com vista a criagdo de um valor elevado e dificil de imitar por parte dos competidores ¢
acrescenta que sO se obtém vantagem competitiva, quando se proporciona um valor semelhante
para o cliente, embora desempenhando as actividades eficientemente em relagdo aos concorrentes
(lideranga em custos) ou ainda desempenhando as mesmas actividades duma forma excepcional
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que viabilize a cria¢do de maior valor para o cliente mediante o pagamento dum preco maior

(diferenciagéo).

Portanto, a Fig.3 mostra a necessidade e importdncia que um bom ambiente interno da empresa
desempenha, quando o mesmo ¢ aglutinador de capacidades, processos de gestdo eficientes e
organizados, for¢a de trabalho qualificada e motivada num ambiente de trabalho adequado e
sustentado pela constante inovag¢fio e aperfeicoamento no uso racional dos factores de produgdo
numa perspectiva em que a fonte da vantagem competitiva ¢ renovada de forma cumulativa ¢

continua.

Neste panorama afere-se que as empresas e os empresarios nacionais dentro da Integragdo Econé-
mica da SADC devem desempenhar as suas tarefas procurando indices de especializagio, sofistica-
¢do e dominio de tecnologia cada vez mais maiores ¢ melhores, pois, os niveis de competitividade
em economias actuais se baseiam principalmente na capacidade das empresas em mudar de uma

forma eficiente e em menor espago de tempo possivel.

Figura 3. Cadeia de valores duma empresa.
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Além disso, PORTER (1980; 1993) considera que a propria cadeia de valores interna da firma

esta inserida num contexto mais amplo que € o sistema de valores (Fig.4) que inclui todas as




ligagGes a montante € a jusante estabelecidas pela empresa entre as diferentes cadeias de valo-

res dos seus stakeholders de modo a propiciar as actividades da cadeia de valores.

Figura 4. O sistema de valores duma empresa
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Fonte: “A vantagem competitiva das Nag¢Ges” PORTER (1993:54)

Por conseguinte, a cadeia ¢ sistema de valores ajudam a identificar a fonte da vantagem da lideran-
¢a em custos, porque quanto maior for a eficiéncia e sinergia com que as diferentes actividades em
diferentes sectores se inter conectam, menor serdo os custos de produgéo incorridos pela empresa,
em relagdo aos seus potenciais concorrentes e ainda a fonte da diferenciagdio que resulta pela
maneira como o produto da empresa, seus servigos complementares e outras actividades afectam a
actividade dos seus clientes.

E nesta perspectiva que se mostra indispensavel, imprescindivel e urgente que as empresarios
nacionais desenvolvam ligagbes e articulagdes que lhes permitam criar e manter capacidades
competitivas_fortes, procurando sempre se enquadrar em sistemas de valor quer internos, quer
externos de modo a potenciarem o seu valor em mercados nacional, regional ¢ global, ao mesmo
tlempo que cimentem estratégias tendentes ao robustecimento do seu p‘oder de negociacio e

flexibilidade em processos de aprendizagem.

E de acordo com MINTZBERG (cit. in GOLLO, 2003), a aprendizagem € o alicerce principal de
qualquer estratégia emergente de competi¢io principalmente quando toma em conta a criagdo,
manuten¢io e sustentagdo de “core competences” dificeis de imitag@o pelos concorrentes acompa-

nhado pelo aprimoramento contaste das fontes de vantagens competitivas.




O (in) sucesso do empresariado nacional dentro da Integragdo Econdmica Regional da SADC
residird em grande parte na sua habilidade gerencial, aplicagdo e consolidag@io de tecnologias,
inovagdo e aprimoramento de processos produtivos, competéncias distintas a varios niveis que
possibilita a adaptagdo do negoécio as mudangas rapidas ocorridas em mercado interno, regional e

global aliadas ao panorama cognitivo, cultural € do poder da prépria firma.

LLogo, os ganhos que a campanha “Made in Mozambique” trara para a economia nacional depende-
rao da flexibilidade, coordenagdo, eficiéncia e eficacia com que os diferentes intervenientes nela
agirdo perante este desafio que ¢ a Integragdio Econdémica Regional da SADC, sob pena de a

economia continuar na zona de periferia em termos de desenvolvimento econdmico.




7.CONCLUSAO

O “Made in Mozambique” é uma campanha concebida em 2006 e levada a cabo pelo executivo
mog¢ambicano, em parceria com o sector privado nacional cujo objectivo principal € incentivar as
empresas nacionais a serem mais produtivas, criando desta feita condigSes para o aumento da
competitividade da economia nacional de modo a fazer face aos desafios que o processo da

Integra¢do Econémica Regional da SADC em particular trara para economia mogambicana,

Dentre os possiveis beneficios que o “Made in Mozambique” pode trazer para o pais, dentro da
Integragdo Econdmica Regional da SADC, destacam-se ndo s6 o alargamento das fronteiras de
possibilidades de consumo, a criagdo de capacidades produtivas e competitivas para a economia
nacional que possibilitem a breve trecho a redugfio da dependéncia de Mogambique em relagio s
importagdes, mas também um conjunto de ganhos que a médio ¢ longo prazos poderdo reduzir os

altos indices de pobreza que se vivem em Mog¢ambique.

Conquanto, o “Made in Mozambique™esta longe de ser uma campanha perfeita e capaz de aglutinar
para a economia, um numero ilimitado de beneficios. A principal critica que se faz em relagdo a
esta campanha € que ela procura resolver os problemas que estdo por detrds do actual estagio da
economia mogambicana (subdesenvolvida e desequilibrada, débil e dependente, vulneravel e
ineficiente}, pelos seus efeitos e ndo pelas suas causas, na medida em que, esta campanha n3o olha
para a necessidade de mudanga profunda da estrutura econdmica na qual se assenta-se a industria

nacional caracterizada por falta de liga¢des e articulagdes sinérgicas entre varios sectores.

Critica-se ainda, esta campanha pelo facto de ter sido concebida nas vésperas da entrada em vigor
da zona de comércio livre da SADC, nfio obstante 0s problemas sérios que a economia enfrenta,
principalmente no que concerne ao ambiente de negdcio que é muito desfavoravel para o empresa-

rio nacional, comparado com a maior parte dos parceiros regionais.

Além disso, as empresas € empresarios nacionais encontram-se num quadro constrangedor caracte-
rizado pela debilidade, vulnerabilidade, forte dependéncia em relagdio as importagdes, principal-
mente sul africanas e nfio possuem nenhuma vantagem competitiva que lhes possibilite competir

em pé de igualdade nos mercados regional e global.
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No contexto da Integragdo Econdmica Regional da SADC em particular e de mercados globais em
geral, os empresarios nacionais t€ém como principal desafio a criagdo ¢ manutengio de competén-
cias e habilidades (cumulativas e irreversiveis) essenciais de varia ordem assentes num ambiente de

interligacdes eficientes e sinergias entre varios sectores.

Isto requer que os empresdrios nacionais ocupem uma posi¢do exclusiva, através de coordenagio
direccionada e mutuamente vantajosa dum conjunto de actividades de forma diferente daquelas dos
potenciais concorrentes cujo objectivo ultimo ¢ 0 aumento continuo e sustentivel da produtividade

elemento essencial € necessario para o surgimento de vantagens competitivas.

Por isso, embora seja cedo ainda, até que ponto a campanha “Made in Mozambique” podera, a
longo prazo cumprir de forma efectiva com os objectivos, para os quais ela foi concebida, depende-
rd Unica e exclusivamente da sua capacidade em resolver os problemas que estio por detrds da
actual situagdo em que a economia nacional se encontra, sob pena desta continuar na periferia em
termos dos ganhos dentro da Integragcio Econdmica Regional da SADC, isto €, a Integracdo
Econémica Regional da SADC neste caso, serviria para o caso de Mogambique em factor exclu-
dente de ganhos, (ao invés concentrador) sendo a campanha “Made in Mozambique” mais uma das
estratégias que ndo surtiu os efeitos desejados devido & incoeréncia de politicas por parte do

executivo mogambicano e falta de estratégias competitivas do sector privado.




8. RECOMENDAGOES

Apos o exame ¢ em fun¢lo dos resultados obtidos nesta pesquisa é fundamental recomendar
algumas medidas de politica para o governo mogambicano e estratégias de competi¢io para o
sector privado nacional, que sdo imprescindiveis para o desenvolvimento sustentavel da economia

nacional no contexto da Integragdo Econdmica Regional da SADC.

® Em relagfio as medidas de politica por parte do governo mogambicano, recomenda-se a
necessidade de continuar com reformas concretas tendentes ao continuo melhoramento do am-
biente de negobcios que se traduza em resultados mensuraveis em termos qualitativos de inves-

timentos, criagfo dos postos de trabalho, produtividade e desenvolvimento econémico.

Ainda em relagio a medida de politica por parte do executivo nacional recomenda-se que este
aposte na tomada de politicas transversais ¢ complementares num ambiente cujo objectivo final
¢ a reestruturagdo profunda de toda a base produtiva nacional por forma a resolver o problema

da falta de competitividade da economia nacional.

Para o sector empresarial nacional que € o sector que vai de facto sentir directamente os efeitos
da Integragdo Econoémica Regional da SADC recomenda-se que se desfaga rapidamente do
espirito de complacéncia e apatia, movendo-se de acordo com as novas oportunidades e cir-
cunstancias oferecidas pelos mercados regional e global através da adopgio de estratégias com-
petitivas correctas assentes em ligag3es e articulagdes eficientes, sinérgicas e abrangentes den-
tro de sistema de valores (internos e externos), aquisi¢do de capacidades e competéncias em
criar novas ideias, constante inovacio, aprimoramento e expansio das habilitagdes dos empre-
gados, melhoria da base cientifica e de conhecimentos conducentes ao aumento da produtivida-
de por um lado e por outro, superando a situagio de vulnerabilidade, debilidade e dependéncia

em que este se encontra.
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Entrevista 1:

Formulario de perguntas

1. Qual € a avaliag@o que o sector privado faz em relagdio 4 campanha “Made in Mozambique”.

2. Haverd algum constrangimento enfrentado pelo sector privado no processo de adesiio ao “Made

in Mozambique”.

3. Existe uma diferenga perceptivel para o consumidor na qualidade de produtos e servigos entre os

momentos antes € depois da aderéncia das empresas ao “Made in Mozambique™.

4. A informagdo que o publico consumidor no geral € em especial o das zonas rurais possui sobre o
produzir, consumir e exportar produtos nacionais ¢ suficiente para que empresariado nacional consiga

enfrentar de forma positiva os desafios da Integracdo Econdémica Regional da SADC.

5. Serd que os empresarios nacionais e em especial os das zonas rurais estdo suficientemente infor-

mados sobre os desafios que enfrentardo dentro da Integragio Econémica Regional da SADC.

6. As empresas nacionais estardo ja a implementar uma dindmica no sentido de conseguir enfrentar

a concorréncia que o processo da Integragdo Regional traz consigo.

7. A melhoria do ambiente de negécio por parte do Estado € condigdo necessaria e suficiente para
que as empresas nacionais aumentem a produtividade de modo a competir em pé de igualdade com as

suas congéneres a nivel regional.




Entrevista 2.

Formulirio de perguntas

1. Qual ¢ a avaliagiio actual do nivel de aderéncia das empresas nacionais ao “Made in

Mozambique”.

2. Que acg¢des tem sido levadas a cabo para que mais empresas adiram 4 esta campanha.

3. Havera algum constrangimento no processo de aderéncia das empresas aoc “Made in

Mozambique”.

4. Existe uma diferenga perceptivel para o consumidor na qualidade de produtos e servi-

¢os entre 0os momentos antes ¢ depois da aderéncia das empresas ao “Made in Mozambique”.

5. Que acgdes tém sido levadas a cabo pelo “Made in Mozambique”que possam incenti-
var 4 uma interliga¢@o eficiente ¢ sinérgica dentro da cadeia de produto e valor entre os varios

sectores de produgdo a nivel nacional.
6. Que mecanismos sdo usados para estender esta campanha aos produtores locais, em
particular os do sector informal sabido que muitos deles no retinem os requisitos exigidos

para adesdo ao “Made in Mozambique”.

7. A informagdo que o publico consumidor no geral € em especial, o das zonas rurais

possui sobre o produzir, consumir e exportar produtos nacionais € suficiente para fazer face

aos desafios da Integragdo Econémica Regional da SADC.

8. Um dos problemas que assola o empresariado nacional ¢ a dificuldade no acesso ao
crédito e a qualidade das infra-estruturas. Que acg¢des sdo levadas a cabo pelo “Made in

Mozambique” particularmente nestes dois aspectos.




Entrevista 3.

Formulirio de perguntas

1. Qual tem sido o envolvimento do Ministério do Turismo em particular na prossecu-
¢d0 do objectivo do “Made in Mozambique” que € produzir, consumir € exportar produtos

nacionais.

2. Havera algum constrangimento enfrentado pelo sector privado ligado a area do turis-

mo no processo de adesdo ao “Made in Mozambique”.

3. A nivel do Ministério do Turismo, que ac¢des estdo sendo levadas a cabo para esten-
der a campanha “Made in Mozambique™ a0s pequenos empresarios turisticos € em especial 0s
do sector informal que ndo cumprem com os requisitos oficialmente exigidos para aderir a esta

campanha.

4. Sera que os operadores turisticos nacionais e em especial os das zonas rurais estdo
suficientemente informados sobre o processo de Integragdo Econdmica Regional da SADC e

os desafios que enfrentardo.

5. As empresas nacionais ligadas ao turismo estardio ja a implementar uma dindmica no
sentido de conseguir enfrentar a concorréncia que o processo da Integracdo Econdémica

Regional da SADC traz consigo.




Entrevista 4.

Formulario de perguntas

1. Qual tem sido o envolvimento do Ministério de Agricultura em particular, na pros-
secugdo do objectivo do “Made in Mozambique” que ¢ produzir, consumir e exportar produtos

nacionais

2. Havera algum constrangimento enfrentado pelo sector privado ligado a area da agri-

cultura no processo de adesdo ao “Made in Mozambique”,

3. A nivel do Ministério de Agricultura que acg¢des estdo sendo levadas a cabo para es-
tender a campanha “Made in Mozambique” aos agricultores ¢ em especial os do sector
informal que ndo cumprem com os requisitos oficialmente exigidos para aderir a esta campa-

nha.

4. Sera que os agricultores nacionais e em especial os das zonas rurais estdo suficien-
temente informados sobre o processo de Integragdo Econémica Regional da SADC e os

desafios que enfrentardo.

5. As empresas nacionais ligadas ao sector agro-pecudrio estardo ja a implementar uma
dindmica no sentido de conseguir enfrentar a concorréncia que o processo da Integra¢io

Econémica Regional da SADC traz consigo.

6. Um dos problemas que assola o empresariado em geral e do sector agro-pecudrio em
particular € a dificuldade no acesso ao crédito e a qualidade das infra-estruturas. Que acg¢des
sdo levadas a cabo pelo Ministério de Agricultura no 4mbito dos objectivos do “Made in

Mozambique” particularmente nestes dois aspectos.




