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Resumo

O presente trabalho avalia criticamente as politicas de crédito adoptadas em Mogambique
no periodo pos-independéncia tendo em conta o seu impacto no desenvolvimento rural,
apresentando alternativas para a minimizagdo da escassez do crédito ao sector da

agricultura.

Dada a grande importiancia do sector agricola no desenvolvimento rural, o Governo tem
levado a cabo uma série de medidas estratégicas com vista a atingir os objectivos para o
sector e, neste Ambito, surgem algumas questdes em torno das politicas adoptadas tais
como a avaliagio das medidas alternativas a serem consideradas para minimizar os

efeitos da escassez de crédito para o sector agricola.

Para a sua concretizagio do objectivo proposto, a pesquisa recorreu a colecta de
informagdes relacionadas com o tema em diversas referéncias bibliograficas por forma a
obter os pressupostos, premissas ¢ hipoteses do trabalho bem como familiarizar-se com a
drea de estudo através dos registos existentes sobre as suas caracteristicas gerais. A
elaboragio do relatorio final consistiu na analise, interpretagdo e sintetizagdo da

informagdo numérica obtida nas diferentes entidades ligadas a matéria

A conclusido basica, sugere que o desenvolvimento de mercados financeiros rurais € agro-
indiistrias mostram-se mais vidveis. E necessario que se desenhe e se implemente um
modelo de mobilizagio de poupangas adequado ao ambiente rural, tendo em consideragdo
as necessidades, habitos, costumes e as motivagdes da populagdo rural bem como a
dimensdo destas poupangas, atendendo ainda que qualquer modelo de mobilizagdo de

poupangas deve ter em conta a minimizagdo de custos operacionais.
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CAPITULO L. 1 INTRODUCAO

1.1. Apresentacio

Em Mogambique, s6 20% dos 36 milhdes de hectares com aptiddo agricola é que sdo
exploradas por cerca de 2,5 milhdes de familias camponesas. Cerca de 78% da populagdo

vive no meio rural e desta, 80% ocupa-se da agricultura contribuindo com apenas 32% do

Produto Nacional Bruto (PNB), sendo 90% da produgdo feita pela familia rural (Besley, 1998:

15).

A produgdo agraria é, fundamentalmente, levada a cabo por dois sectores ou sistemas de
produgio (1) o sector familiar e (1I} o sector empresarial, onde o sector famihar € constituido
por cerca de 2,5 milhdes de familias que exploram cerca de 90% da area actualmente
cultivada, representando um grande potencial produtor uma vez garantido o acesso a recursos
novos para aumentar a sua produgdo e produtividade enquanto, o sector empresarial €
constituido maioritariamente por empresas mistas e privadas relativamente grandes

{Gouveia; 1999:13).

Nesta perspectiva, o desenvolvimento agrario € crucial na redugdo da pobreza porque (I) as
familias rurais geram cerca de 80% dos seus rendimentos directamente da produgdo agricola,
e (1) os restantes 20%, provém de actividades ndo agricolas que t€m uma forte ligagdo com
a economia agricola local (Castel-Branco, 1996:31). Isto ¢, o crescimento agricola, incluindo
o aumento da produtividade e o acesso a tecnologias, é fundamental para a redugdo da

pobreza rural.

Contudo, a promogio do desenvolvimento nesta area requer um investimento forte e
coordenado; investimento em capital fisico e financeiro, investimento em recursos humanos e
materiais que permitam aos agentes economicos intervenientes realizar com eficacia

necessaria a sua actividade e, o crédito agricola ¢ uma das formas de disponibilizagdo destes




recursos, porquanto ele permite aos agricultores a aquisi¢do de equipamentos, mao-de-obra,

agro-quimicos e outros insumos necessarios a realizagdo da actividade produtiva.

As estratégias, ora em curso, tendem a identificar os problemas inerentes a este sector com
destaque para a baixa produtividade, falta de acesso a tecnologias €, particularmente, o
acesso ao crédito para a aquisigdo de insumos melhorados, fertilizantes, pesticidas e outros

elementos capazes de aumentar a produtividade agricola e a renda rural.

Deste modo, no que se refere ao crédito rural, tém sido formuladas e implementadas
politicas para o sector agricola mas, as dindmicas que se verificam estdo longe de
corresponder as expectativas dos fazedores de politica pois, o actual estagio da agricultura

nacional ainda esta aquém das reais potencialidades do sector.

1.2, Justificativa da escolha do Tema

Em Mogambique, a-vida e a agricultura no meio rural, caracterizam-se pela pobreza
camponesa que se circunscreve na inexisténcia de condigdes para (I) aceder a bens e servigos
conducentes & melhoria da sua produgio; (11) garantir a seguranga alimentar das populagdes;

e (II1) reduzir a continua e crescente limitagdo em meios de produgdo (técnica e tecnologia).

Este quadro esta eminentemente ligado, dentre vérios factores, as restrigdes no acesso ao
crédito pelas comunidades rurais agricolas, resuitando no desmantelamento das zonas
produtoras e substituicdo da produgdo nacional por produtos importados bem como na
prevaléncia e confianga em politicas de ajuda alimentar.

O sistema bancario privado é urbano e sente-se satisfeito em dar empréstimos para™o
consumo, como ¢ o caso de automodveis ou da construgdo de habitagdo urbana, nio
mostrando qualquer interesse no crédito rural destinado & agricultura ou a comercializagao

agricola. 8o para citar um exemplo, o Banco Internacional de Mogambique (BIM) que




domina o mercado nacional, da apenas 8% do seu crédito ao sector da agricultura (Mosca,

2001:33).

As taxas de juro também se mantém muito elevadas como forma do Governo responder as
exigéncias do Fundo Monetéario Internacional (FMI) quanto a manutengdo de indices de
inflagdo baixos e os agricultores e os comerciantes rurais ndo conseguem fazer lucros com
tais taxas de juro pois, embora nominalmente inferiores as da industria e do comércio acabam
por corresponder a uma taxa proporcional efectiva superior, se se tomar em consideragéo a

rotagdo das vendas na agricultura.

O crédito agricola constitui, para maior parte dos Paises em Vias de Desenvolvimento
(PVD’s) e para o pais, um factor determinante para impulsionar a agricultura e, portanto,
politicas flexiveis para o financiamento e suporte ao sector camponés mostram-se

pertinentes para a redugio dos actuais niveis de pobreza nas zonas rurais.

Neste contexto, constitui finalidade do presente trabalho apresentar os problemas, as
implicagdes e as formas aiternativas para o financiamento da actividade agricola no contexto
do desenvolvimento rural em Mogambique com enfoque para a necessidade de criagdo de um
banco de desenvolvimento rural, o desenvolvimento de mercados financeiros rurais e de

agro-industrias.

A importicia da pesquisareside no facto de efectuar um levantamento das falhas na oferta de
crédito, particularmente, ao sector agricola propondo medidas alternativas para minimizagdo

da sua escassez.

Espera-se que a pesquisa possa enriquecer o debate académico, auxiliar os formuladores de
politica, instituicdes financeiras e associagdes camponesas na percepgdo da problematica e

busca de alternativas para a questdo da escassez de crédito ao sector agrario.




1.3. Objectivos da Pesquisa

Para grande parte dos Paises em Vias de Desenvolvimento o crédito agricola constitui uma
alternativa para impulsionar a agricultura dada a escassez de recursos com que oS

agricultores se deparam.

Contudo, um dos principais constragimentos é a fraqueza institucional do sistema financeiro
nacional pois, apesar da criagdo de novos bancos a sua cobertura territorial ainda ndo ¢
satisfatéria. A nivel nacional a média dos balcdes € de um em cada 4.037 Km?, sendo a maior

cobertura na zona sul do pais (Vali, 2006:91).

Aliado a esta fragilidade institucional do sistema financeiro esta a tendéncia dos bancos
comerciais de concentrar o crédito em operagdes com maior rotagdo de vendas e em clientes
de maior prestigio que em virtude da sua situagdo financeira, e pelo volume de operagdes que

realizam, oferecem menor risco e maior rentabilidade.

Qutro factor, prende-se com a auséncia da cultura de crédito por parte de alguns cidadios
que requisitam empréstimos para depois nio honrarem o compromisso, ndo devolvendo o
dinheiro as instituigdes que lhes cederam. E neste contexto, que constiluem objectivos deste

trabalho:

1.3.1. Geral

¢ Analisar criticamente as politicas de crédito adoptadas em Mogambique no periodo

pos-independéncia avaliando o seu impacto no desenvolvimento rural.

1.3.2. Especificos

e Avaliar as politicas tragadas para o sector agricola no periodo de 1975 a 2000,

e Verificar cm que medida as politicas de crédito formuladas para o sector agricola
contribuem para o incremento da produgio e para a redugdo dos niveis de pobreza

rural em Mogambique; e




e Recomendar medidas alternativas capazes de minimizar os efeitos da auséncia ou

escassez de crédito para o financiamento do sector agricola em Mogambique.

1.4. Problema de Pesquisa

Em diversos paises do mundo, particularmente nos PVD’s, como € o caso de Mogambique, o

desenvolvimento rural é um dos objectivos mais importantes do Estado (Watts, 1991:46).

No entanto, a produgdo agraria é limitada pelo uso de métodos agricolas tradicionais, por
variedades de baixo rendimento, pela pouca disponibilidade de insumos agricolas, pelos
baixos niveis dc desenvolvimento de irrigagio e de drenagem, pela fragilidade das
instituigdes de investigagdo agraria e, particularmente, pela ineficiéncia dos sistemas de

crédito para o sector.

Assim, o Governo tem levado a cabo uma série de medidas estratégicas com vista a atingir os
objectivos tragados para o sector e, neste dmbito, surgem algumas questdes em torno das
politicas adoptadas: Que medidas alternativas podem ser consideradas para minimizar os

efeitos da escassez de crédito para o sector agricola?

Dar resposta a questdo acima levantada, constitui o fim altimo do presente trabalho.

1.5. Hipéteses

O trabalho argumenta que existem grandes oportunidades de crescimento dentro do sector
agricola, através de politicas que influenciem directamente o sector rural e, como ponto de

partida sdo formuladas as seguintes hipoteses:

e a minimiza¢do da escassez de financiamento ao sector agricola passa pela adopgao de

uma estratégia baseada na criagiio, fortalecimento e expansio de Bancos de




Desenvolvimento, criagdo de mercados financeiros rurais e o desenvolvimento de

agro-industrias no pais.

o crédito subsidiado e o subsidio as ipmortagdes de insumos de produgdo podem
reduzir os efeitos da escassez do crédito agricola, promover o crescimento agricola e

nalguns casos cobrir os riscos de produgéo.

1.6. Metodologia

Os métodos utilizados consistiram fundamentalmente na pesquisa bibliografica e
documental. Recorreu-se a colecta de informagdes relacionadas com o tema em diversas
referéncias bibliograficas por forma a obter os pressupostos, premissas e hipoteses do

trabalho bem como familiarizar-se com a area de estudo.

Foram também realizadas visitas a sites da /nternet e & recolha de diferentes informagdes
numeéricas relativas ao crédito total concedido a economia, ao crédito agricola, a produgio
agricola e ao PIB a partir de dados diponiveis na Penn World Table 6.1 ' nos Relatério
Estatisticos do Banco de Mocambique e do Instituto Nacional de estatistica por for forma

a fectuar a valida¢do da problematica em estudo.

Foi também utlizado o método comparativo, por forma a efectar a confrontagdo dos
diferentes aspectos que caracterizam o financiamento da actividade agricola em Mogambique

relativamente aos outros paises a nivel regional e internacional.

A analise abrangc o periodo apds a independéncia (1975 a 2000) com particular realce aos
diferentes sub-pericdos de reformas ou mudangas econdmicas efectuadas em Mogambique,
nomeadamente a transi¢do do sistema de economia centralmente planificada para a economia

de mercado.

' Base de dados da Universidade de Pensilvania, Estados Unidos da America, contendo indicadores diversos
para todos os paises do mundo.




1.7. Estrutura do Trabalho

Para avaliar esta problematica, o trabalho esta dividido em quatro capitulos, incluindo esta

introdugédo.

O capitulo dois, introduz alguns conceitos e definigdes chaves utilizados para a compreensio
do tema efectuando um enquadramento do tema no contexto mog¢ambicano, a caracterizagio
da produgdo agricola e do sector rural em Mogambique bem como a eveolugdo do crédito

agricola.

O capitulo trés, cfectua a presentagio de modelos alternativos de intervengdo no dmbito do
financiamento da actividade agricola, nomcadamente: (I) a hipotese de um BD; (II) a

abordagem sobre micro-finangas; e (111} a hipotese das agro-industrias.

O quarto e ultimo capitulo apresenta as conclusdes, as recomendagdes, a lista da bibliografia

consultada e os anexos.




CAPITULO II. 2 MARCO TEORICO

Para uma melhor compreensio sobre o tema, nesta secgdo sdo apresentadas algumas
percepgdes teoricas sobre o crédito, em geral, o crédito a agricultura bem como algumas

variantes do desenvolvimento rural.

2.1. Conceito de Crédito

No sentido inicial a palavra crédito tem a sua origem na palavra latina credifum, do verbo
credere que quer dizer crer, ou fer confianga. Actualmente, o termo € utilizado para designar
o empréstimo que uma entidade financeira aceita conceder a um cliente em quem tem

confianga (Matsule, 1987:77).

Em termos econdmicos, o crédito € uma relagdo de troca prolongada no tempo, ou seja, ndo
existe simultaneidade entre a prestagdo e a contraprestagio. Na estrutura econdmica actual,
existem agentes cconomicos superavitarios, cujos rendimentos sdo superiores as despesas e
agentes economicos deficitarios que, inversamente , necessitam de fundos. Se € um banco a
realizar a intermediagdo entre estes agentes, ou seja, a disponibilizar os fundos dos agentes
superavitarios para os deficitarios, seja para consumo ou para investimento, estamos no

idmbito do crédito bancario.

No conceito de crédito bancario sdo identificaveis quatro elementos definidores (Von
Pischke,1991:33):

e O Juro — remuneragdo dos recursos emprestados. Entre outros factores, a taxa de juro
¢ fungdo do custo de recursos para a instituigdo financeira. No caso dos bancos,
depende da taxa a que remunera os seus depositos, dos juros que tém que pagar
quando pedem empréstimos a outras instituigdes, nomeadamente no Mercado

Monetario Internacional (MMI) e do custo de capitais proprios.

O Montante — o montante de crédito a conceder tem em conta as necessidades

efectivas do cliente.




O Prazo — periodo de tempo que vai desde o desembolso dos fundos por parte da

institui¢do financeira até ao fim do reembolso pelo cliente.

As Garantias — associado ao crédito esta normalmente a negociagdo de garantias

pessoais ou reais.

2.1.1. Conceito de Crédito Agricola

O crédito agricola ¢, geralmente, definido como a utilizagdo de recursos de terceiros para
fins agricolas e constituem manifestagdes normais de crédito a necessidade e a solicitagio de

capitais imobiliarios’ e o crédito de exploragio’® ( Matsule, 1987: 22).

As principais diferengas entre o crédito agricola e outros tipos de crédito estdo na sua

particularidade em relag@o ao risco e ao periodo da sua duragdo. E um crédito que pelas suas

caracteristicas, ao invés de visar altos juros, deve ser acessivel e corresponder ao grau de
rentabilidade da actividade agricola ou seja, o seu concessor deve ser criterioso consoante 0s

resultados incertos da agricultura (Mosca, 2001: 25).

Como institui¢iio oficial, o crédito agricola ¢ de origem recente, datando no limiar do nosso
século, mas como pratica vem desde a segunda metade do século do século XVII. Comegou
em alguns paises da Europa e muito rapidamente espalhou-se por todos os paises da Europa
Qcidental. Inicialmente era praticado por instituigdes humanitarias nio governamentais €
destinado 4s camadas mais pobres da populagdo rural e, s6 mais tarde passou a ser

assegurado por instituigdes especializadas”.

* Compreendidos como créditos para adquirir ¢ melhorar propriedades agricolas.
3 Capital liquido nccessario para levar em diante a exploragdo até a colhcita. Trata-s¢ do tipo classico de
necessidades relacionadas com o ciclo produtivo: adiantamento para despesas, colheitas e vendas.

* hitp://www.tipmoz.com/upload/tipcat_filcs/The Second Coming of Agricultural Credit, 20 de Margo de 2007.




Devido a escassez de recursos, para grande parte dos PVD’s, o crédito agricola constitui uma
alternativa para impulsionar a agricultura. Enquanto que nos paises desenvolvidos a questdo
do credito & agricultura nio ¢ preocupante porque o mercado ¢ suficientemente forte e
assegura a necessaria mobilizagdo e alocagdo de recursos, nos PVD’s a situagéio do crédito
agricola tem constituido preocupagdo muito grande dado que o sistema financeiro €, ainda,

muito fraco com a rede bancaria ¢ outras institui¢des a cobrir apenas e sobretudo as cidades.

Particularmente em Africa, o agricultor é pobre, incapaz de constituir garantias; os bancos
comerciais enfrentam muitos constrangimentos para lidar com agricultores operando em
ciclos agricolas longos e por sc tratar, em muitos casos, de agricultura de sequeiro com uma
distribuigio irregular ¢ dispersa ao longo do territério o que eleva o risco € os custos de

transac¢des financeiras.

Nisto, esta claro que os governos precisam definir estratégias, nio simples politicas em
abstracto, nem programas indicativos sem nenhuma premissa de acgdo. Segudo Matsule
(1987:60), a experiéncia demonstra que esta tarefa ¢ muito dificil pois, € necessario conhecer
profundamente as pessoas visadas e¢ constituir um processo selectivo de modo que os
recursos disponibilizados ndo sejam desperdigados. Assim, o objectivo principal tem de ser
de:

o Fomentar o melhor apetrechamento em utensilios de trabalho aos agricultores;

Ajudar os agricultores na criagdo de unidades complementares a actividade agricola

(armazéns c oficinas de lavoura),

Ajudar na produgdo, transformagdo, conservagio e melhoramento dos produtos

agricolas.

Dai que o crédito agricola deve proporcionar no fim de cada periodo um acréscimo liquido
na produgdo dos camponeses, dos seus rendimentos ou dos seus bens. Tem que, sobretudo,
ser um crédito dindmico, capaz de asscgurar no fim da suva liquidagio, uma melhoria quer da

produgdo, quer do rendimento, quer dos bens e da agricultura em geral.




Todavia, o crédito ndo sera dindmico se as instituigdes de crédito se limitarem a operagdes
absolutamente scguras ou exigirem uma grande margem de bens reais como titulo de

garantia.

Para que o crédito contribua efectivamente para elevar a produgio e methorar o sector rural, €
preciso que se tome como critério essencial a capacidade de reembolso que supde a aptiddo
de conservar os bens, manter ¢ melhorar a produgdo para pagar o compromisso dos

empréstimos sem que dai resulte uma baixa no nivel de vida (Ledgewood, 1998:41).

E necessario compreender que o sector agricola tem de ter instituigdes de crédito especiais
que se destinam a sua concessio, guiadas por moldes diversos dos que estdo estabelecidos

para as instituigdes bancarias comerciais.

2.1.2, Importincia do Crédito para o Sector Agricola

Segundo Matsule (1987:121) a falta de acesso aos recursos financeiro, ou seja, ao crédito, €
um dos pilares constrangedores para o desenvolvimento do sector agrario de quase todos 0s
PVD’s ¢ de Mogambique, em particular. Contudo, € importante referir que quando ndo ha
equilibrio entre os fluxos monetarios entrados e as saidas, as explora¢des agricolas, como
qualquer outra, entram num ciclo vicioso a que alguns autores chamam “ciclo da fome ou da

miséria”.

O crédito agricola, ainda que constitua um importante factor para o desenvolvimento da
economia rural e para o sector agricola, em particular, é evidente que 1soladamente ndo pode

romper com o “ciclo da fome ou da miséria”.

Para os PVD’s, pode-se admitir que mesmo a expansdo industrial depende em grande medida
do desenvolvimento da agricultura pois permite a indistria dispor de matéria prima € outros

factores de produgio.




A falta de crédito limita o acesso aos recursos financeiros necessarios para a compra de bens
de capital, compra de fertilizantes e outros insumos necessarios para o aumento da
produtividade no sector dado que, o uso de insumos melhorados e a utilizagdo de tecnologias
melhoradas requerem a devida aquisi¢do que sO é possivel com base nos recursos financeiros

(Besley, 1998:132).

E assim que o scctor agricola, necessita de instituigdes especiais de crédito, guiadas por
moldes diferentes dos que estdo estabelecidos para outras instituigdes bancarias atendendo
que a produgdo agricola nos PVD’s ndo so contribui para produgdo de alimentos como
também tem sido o meio de acclerar o crescimento econdmico através da exportagio dos

excedentes, facultando aos paises moeda estrangeira.

2.2, Conceito de Desenvolvimento Rural

O Desenvolvimento Rural ¢ um processo de transformagdo e criagdo de capacidades e
condi¢des de vida ¢ de trabalho, que abrange todos os aspectos essenciais da vida rural: a
produgdo, o consumo, a poupanga e sua mobilizagdo, a taxa de alocagio e de eficiéncia do
investimento, a apropriagdo, comercializagdo e o uso do excedente, a qualidade dos agentes
econdmicos € sociais e as rclagdes de poder entre eles, bem como a qualidade de vida, o

desenvolvimento tcenoldgico, entre outros (Castel-Branco, 1996:6).

Segundo o Plano de Acgdo para a Redugio da Pobreza (PARPA, 2005-2009), o
desenvolvimento rural pretende assegurar o envolvimento activo e directo das familias rurais
pobres no crescimento rapido da economia mogambicana e garantir que a economia agraria

contribua directamente para a redugdo da pobreza em Mogambique’.

O desenvolvimento rural ocupa um lugar de destaque nas agendas sobre o desenvolvimento

econdmico e social do pais, pois até 2003, mais de 70% da populagio Mogambicana era,

* O desenvolvimento ccondmico e social das Areas rurais ndo &, necessariamente, §indnimo de desenvolvimento

agricola. O padrio de¢ vida da familia rural depende da complexa relagio entre a produgio familiar ¢ trabalho

assalariado, agricola ¢ nio-agricola {Casicl-Branco, 1996:13),




ainda, rural. Nessas regides, a pobreza estd de alguma forma associada ao fraco
desenvolvimento da agricultura, infra-estruturas rurais e mercados. Contudo, persiste uma

fraca disponibilidade de instituigdes financeiras capazes de financiar a actividade agricola.

O desenvolvimento rural, traduzido pela transformagdo social e econdomica e consequente
elevagdo do bem-estar nas zonas rurais, ¢ o esteio fundamental do desenvolvimento social e
econoémico global do pais e “a transformagdo social e econdmica requerida para ©
desenvolvimento rural depende criticamente da inovagio bem como da elevagdo significativa
da produtividade global e, em particular, da agricultura” (Plano Quinquenal do Governo,

2005-2009).

2.2.1, Porque Equacionar o Problema de Desenvolvimento Rural?

Segundo Castel-Branco (1996:13), existem pelo menos trés razdes principais que justificam a
necessidade de priorizar 0 processo de desenvolvimento rural, particularmente no quadro do
desenvolvimento da economia nacional, a saber:

D a maior parte da populagio vive no campo;

(II)  a acumulagdo e a rentabilidade da economia nacional tém bases no campo e €

sustentada pelo campesinato; ¢

a equidade, uma das condi¢Bes centrais para o desenvolvimento sustentavel e

rapido, requer o desenvolvimento rural.

Isto significa que, em primeiro lugar, nas zonas rurais, trabalham e vivem a maioria dos
agentes economicos do pais, localizam-se os principais potenciais mercados e forgas
produtivas nacionais, localiza-se a maior parte da procura de bens de consumo e de
investimento. Além disso, mais de dois tergos da populagdo pobre vive no campo, onde
também mais se faz sentir a falta de infra estruturas economicas com qualidade requerida

para a satisfagio minima das neccssidades de desenvolvimento econdmico e social.




Em segundo lugar, historica e estruturalmente a base de sustentagdo e de acumulagdo de

capital de toda a economia de Mogambique reside nas zonas rurais,

Por um lado, foi do campo e, principalmente, do campesinato pobre e médio que provinham
cerca de 75% das cxportagdes nacionais, os alimentos a baixo custo para manter a forca de
trabalho barata ¢ os excedentes da forca de trabalho ndo qualificada para todos os sectores da

actividade economica.

Por outro lado, a principal acumulagiio econémica foi feita com base nos monopolios e
oligopolios que controlavam a produgdo, comercializagdo, transporte, transformagio e
exportagio de excedentes agricolas bem como do crédito aos diferentes intervenientes nessa

actividade economica.

Em terceiro lugar, crescimento econdmico sustentavel e com equidade requer, e deve
promover, maior cquidade e igualdade na distribuigdo do rendimento nacional, que incentive
e mobilize o envolvimento economico activo da grande maioria da populagdo. Este
objectivo/condi¢iio s6 podera ser atingido se o desenvolvimento rural receber a necessaria

prioridade e o devido equacionamento.

3. CARACTERISTCAS DA PRODUCAO AGRICOLA EM MOCAMBIQUE

3.1. Antecedentes

Segundo Abrahamson & Nilson (1997:87), no contexto da economia colonial, o sector

agricola era caracterizado por um dualismo de estruturas que compreendiam:

e uma mio-dc-obra assalariada usando técnicas relativamente avangadas de cultivo e

dedicando-sc a produgdo mercantil; ¢

e uma mio-de-obra familiar usando técnicas de cultivo atrasadas produzindo para o

auto-consuinoe.




O isolamento entrc os camponeses e trabalhadores assalariados, ndo tornou possivel o
surgimento de operarios agricolas. O desigual e baixo nivel de desenvolvimento das forgas
produtivas, aliado as técnicas extraordinariamente atrasadas de cultivo e sacha, nfio podia
permitir que a independéncia nacional, de per si, transformasse a estrutura econdmica rumo
ao desenvolvimento da economia nacional.

A estratégia da economia rural colonial assentava-se na exploragdo do sector familiar
camponés que ao mesmo tempo que fornecia mdo-de-obra, alimentos e matéria-prima
baratos, produzia também para a sua subsisténcia. Precisamente para evitar 0 aparecimento
de camponeses sem terra e/ou de operarios completamente dependentes do patronato para a
sua sobrevivéncia, o sistema colonial mantinha a “posse” da terra com 0s camponeses
garantindo a participa¢do do campesinato na economia colonial, por um lado como forga de
trabalho assalariada e, por outro lado, como produtor de excedentes, ou seja de matérias —

primas (Castel-Branco, 1994.73).

No periodo de transigdo do pds-independéncia, o processo de desintegragio da base
economica da burguesia colonial foi caracterizado pelo abandono das propnedades pelos
colonos, para além da destruigio de cquipamentos. Até a rede de comercializagdo foi
afectada pois, esta cra quase quc exclusivamente controlada pela burguesia colonial e, como
consequéncia, assistiu-se a uma baixa na produgio e colheita de produtos agro-pecuarios que
aliado a baixa de produgdo de camponeses provocou uma queda acentuada da

comercializagdo de cxcedentes mercantis, afectando o mercado interno de exportagdes.

Com a realizagdo do Il Congresso da Frelimo, em 1977, a socializagdo ou colectivizagdo do
campo constituia a espinha dorsal do desenvolvimento do pais pois, permitiria a criagdo de
um forte sector estatal agrario e a transformagdo da agricultura familiar através de um
dinimico movimento cooperativo e, sendo o sector estatal dominante, os objectivos do seu
fortalecimento eram de contribuir para o cumprimento das metas dos planos anuais através
da dinamiza¢do e desenvolvimento das forcas produtivas no campo {Abrahamson & Nilson,

1997:521).




A partir de 1987, com a introdugdo do PRE, o objectivo era liberalizar a economia e
sucessivamente deixa-la orientar-se para o mercado. Para que isso acontecesse, era
imprescindivel que medidas politicas a nivel financeiro, monetario e comercial fossem

tomadas. Deviam scr depositados mais esforgos na agricultura privada de pequena escala.

Portanto, em todos os periodos, denota-se uma preocupagdo constante para a criagdo de
politicas cuja implementagdo constituisse um elemento dinamizador para o desempenho do

sector agricola.

3.2. Necessidade de priorizacio do sector agrario na alocacio or¢amental

Apesar da sua baixa produtividade, a agricultura € fundamental para o desenvolvimento rural
e nacional. A importancia da agricultura no desenvolvimento econdmico nos paises em
desenvolvimento € sublinhada por muitos autores como por exemplo, Delgado (1998:88),

por varias razdes:

a agricultura beneficia directamente a maior parte da populagdo,

mais de 70% das despesas dos pobres sdo relacionadas com a alimentagdo. O
aumento da produtividade agricola reduz o custo real dos alimentos e por isso

aumenta o rendimento da populagdo em geral;
o aumento do rendimento obtido através da reducdo do custo dos alimentos aumenta
a competitividade da economia no mercado internacional porque ndo deriva do

aumento do nivel dos salarios;

o aumento dos rendimentos da agricultura tem factores multiplicativos relativamente




altos em diversas actividades econémicas e sociais®; e

e a agricultura € mais eficiente do que outros sectores em gerar valor acrescentado sob

condi¢des de escassez de capital.

A importancia da agricultura, justifica a necessidade de maior apoio do Governo de modo a
tornar o sector competitivo. Segundo os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE),
particularmente no periodo de 1998 a 2000, dos sectores considerados prioritdrios na
despesa do Governo beneficiaram de maior atribuigio a educagdo, seguida pelas infra-
estruturas € pela saude enquanto a agricultura e desenvolvimento rural encontraram-se em
quarto lugar, seguidos pela rubrica “ outros sectores” que inclui a acgdo social, o trabalho e

emprego, recursos minerais e energia (Grafico 1).

Alocagiio de Recursos na Despesa do Estado cm Percentagem Média,
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Grafico 1. Fonte: Adaptado dos Anuarios Estatisticos do Banco de Mogambique, (1975 a 2000)

® Para o caso de Mogambique, a agricultura tem um efeito multiplicador dc 2,75 para as diversas actividades
enquanto a indistria tem 1,81; em relagdo as mercadorias a agricultura apresenta 3,14 enquanto a industria
apresenta 2,47; para os factores a agricultura tem como multiplicador 1,72 ¢ a industria 1,01; para as empresas a
agricultura apresenta 0,58 ¢ a industria 0,46, ¢ para as familias a agricultura apresenta um multiplicador de 1,67

e a industria 0,97 (Tschirley, D. L.; Benfica, R. 2001).




A interligagdo entre os sectores ¢ muito grande, mas aquele que beneficia directamente a
agricultura é o sector de infra-estruturas que inclui estradas, aguas e obras publicas. O

capitulo seguinte, descreve as tendéncias do crédito ao sector agricola no periodo em analise.

4. EVOLUCAO DO CREDITO AGRICOLA EM MOCAMBIQUE

Em Mogambique o crédito agricola foi institucionalizado em 1929 através do Diploma
Legislativo 79 de 21 de Julho e materializado em 1973 com a criagdo da CCAM, pelo
Diploma Legislativo 561 de 1 de Setembro. A sua fungdo inicial era apoiar aos agricultores

vindos de Portugal e, paralelamente, incentivar a vinda de mais colonos para Mogambique.

Para o financiamento da agricultura tradicional foi posteriormente criado o FCR (Decreto

4633 de 28 de Maio de 1945).

Porém, as politicas do periodo pds-independéncia ndo puderam emprestar a este sector uma
auto-sustentabilidade que assegurasse alguma estabilidade para o sistema agricola nacional.
O sector agricola familiar subsistiu num ambiente pouco favoravel de pobreza das zonas
rurais contintando na mesma base tecnoldgica, o fomento de culturas de rendimento em

conflito com as culturas alimentares (Abrahamson & Nilson, 1997, 68).

4.1, Periodo de Economia Centralmente Planificada

Apos a independéncia nacional, verificou-se uma queda do financiamento solicitado, pelo
facto de a maior parte>dos empresarios beneficiarios do crédito terem abandonado o pais. O
1T congresso da Frelimo, em 1977, definiu através das suas directivas econémicas e sociais
novas orientagbes para o sector priorizando o crédito ao sector estatal da economia, com
maior destaque para o sector familiar, cooperativo e privado (Castel-Branco, 1994: 59).
Assim, foram imediatamente extintos o Instituto de Credito de Mogambique (ICM) e a Caixa
Econémica de Montepio de Mogambique (CEMM) e, os seus bens integrados no Banco

popular de Desenvolvimento (BPD).




A iniciativa privada e, particularmente, a de pequenos agricultores foram relegadas para o
segundo plano o que desmotivou o sector e nalguns casos levou-os a faléncia. Isto ¢, as
estratégias adoptadas na altura pelo sistema de economia centralmente panificada nio
priorizavam o financiamento ao sector privado da economia pois, a alocagio de recursos
priorizava a criagio de grandes empresas estatais agricolas em detrimento do apoio as
unidades de produgio de pequena dimensdo, constituidas principalmente de pequenos
agricultores que representavam um numero consideravel de intervenientes no sector, sem 0s
quais era, praticamente, impossivel para um pais como Mogambique, essencialmente agricola

atingir altas taxas de expansdo economica.

O grafico 2 ilustra a tendéncia decrescente da proporgao do crédito ao sector agricola em

relagio ao crédito total concedido & economia, particularmente a partir do ano de 1985.
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Grifico 2. Fonte: Banco de Mogambique, Anuarios Estatisticos (INE)

Neste periodo, o Banco de Mocambique (BM) na sua fungéo comercial era o maior banco do

pais, apoiando fundamentalmente a agricultura empresarial de exportagdo, a industria, 0s

- transportes € o comércio enquanto o BPD actuando, maioritariamente na area agricola,

assumia também o papel de banco de poupanga devido & sua grande cobertura territorial. O




Banco Standart Totta de Mocambique (BSTM), actuava apenas na area do comeércio ao nivel
do sector privado {Gouveia, 1999:201).

O reduzido peso do crédito a agricultura, ao longo deste periodo, resultou do pagamento de
défices acumulados até 1986, do sector empresarial do Estado ¢ também pelo facto da banca
ter passado a financiar o sector agrario até ao montante das receitas previstas com a venda da

produgio.

4.2, Periodo de Economia de Mercado

Para atender 4 demanda do crédito no sector agricola, o Governo criou em 1988, a CCADR,
operando dentro da estrutura do BPD e alimentada fundamentalmente com fundos colocados

a sua disposi¢do pelo Estado resultante de contravalores de donativos externos.

O Decreto n° 25/87 do Consciho de Ministros que cria a Caixa de Credito Agricola para o
Desenvolvimento Rural (CCADR), define o crédito agricola como “instrumento importante
no processo de promogdo de produtividade e elevagdo do nivel de vida rural” e reconhece
que nas actuais condigBes do pais, as taxas de juro nas operagdes de crédito normais,
entravam o desenvolvimento nccessario a formulagdo de novas iniciativas para a area

agricolas.

Foi nesta optica que foi atribuida a CCADR o papel de criar formulas diferentes que
permitissem a pratica de condigdes preferenciais de juro a prazo tendo como objectivos

especificos:

e promover o investimento no campo incluindo a cria¢io de infra-estruturas basicas de

regadio, de armazenagen, desobstrugio e nivelamento de terra,

conceder créditos para incentivar a introdu¢do de métodos racionais de produgdo
através de novos meios tecnologicos, visando aumentar a produtividade e melhorar o

padrdo de vida da populagio rural;




e conceder créditos para incentivar a introdugdo e desenvolvimento de meios de
transporte rural para a comercializagfio de produtos agro-pecuarios; e
e subsidiar ou bonificar as taxas de juro concedidas pelo BM ou BPD ao sector

primario.

Os maiores beneficiarios da CCADR eram as cooperativas de produgdo agricola ou pecudria,
os camponeses organizados em moldes colectivos ou individuais, pessoas de direito piblico

ou privado que directa ou indirectamente desenvolviam actividades nas zonas rurais.

As condigdes gerais para a obtengdo do crédito eram: (I) a apresentacdo de um
projecto/programa viavel em termos economicos e financeiros; (II) estar devidamente
autorizado pelo orgdo de tutela competente a desenvolver a respectiva actividade; (III)
possuir um controle financeiro de acordo com a sua dimensao; (IV) comparticipar com meios
proprios com o minimo de 1% do valor do financiamento pedido; (V) oferecer garantias reais
ou fianga sendo suficiente a hipoteca ou bens adquiridos e (VI) apresentar o pedido de

crédito (Gouveia, 1999:77).

A taxa de juro de crédito cra de 6% ao ano para os créditos em geral, e 3% para o Fundo de
Desenvolvimento da Hidraulica Agricola (FDHA) e para a produgdo estatal de sementes. Em
caso de incumprimento dos prazos de recmbolso a taxa de juro era agravada em 2% ao ano.

Nio eram cobradas quaisquer comissdes pela concessdo de crédito (Ibidem).

Neste contexto, e na sequéncia da implementagio do Programa de Reabilitagdo Econémica
(PRE), o Governo liberalizou a economia, aumentando o peso relativo do sector privado. Os
pequenos agricultores encontraram um lugar privilegiado e passaram a desempenhar um
papel importantissimo para o desenvolvimento do pais, elevando deste modo o numero de

intervenientes na produgdo agricola.

Contudo, tal como os fundos de fomento, o grande problema da CCADR, que ndo recebia
depositos, residiu na caréncia de receitas para novos créditos uma vez que a aplicagdo dos

seus recursos era maioritariamente de médio e longo prazo , portanto, de retorno lento.
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Grifico 3. Fonte: Banco de Mogambique, Anudrios Estatisticos (INE)

Conforme se pode depreender pelo grifico 3, ao longo deste periodo, assiste-se a um
continuo decréscimo da proporgio do crédito & agricultura em relagdo ao volume total de
crédito liquido a economia. A causa fundamental desta tendéncia € explicada pelo
saneamento da carteira dos empréstimos em particular do sector empresarial do Estado
(dividas parcialmente assumidas pelo Orcamento Geral do Estado_OGE) e pelo facto do
Estado, a partir de 1987, ter passado a pagar ‘0s défices de exploragdo anual das empresas
com viabilidade econdémica mas sem viabilidade financeira, por razdes conjunturais

(Gouveia, 1999:8).

Nos finais da década de 1990, a agricultura continuou a ser definida como a base para o
desenvolvimento econdmico do pais. Contudo, depois da guerra as actividades nas zonas
rurais eram maioritariamente dinamizadas por projectos de instituigdes internactonais em
parcerias com Organizcoes Nio_Governamentais (ONG’s) mas, tais ac¢des ndo respondiam

de forma coordenada a um programa nacional.

E neste contexto, que surgiu o Programa Integrado para o Desenvolvimento Agricola
(PROAGRI) como uma resposta 4 necessidade de estruturar as acgdes de investimento do

sector publico agrario com objectivos definidos, em alternativa a projectos descoordenados, €
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a necessidade de emprestar uma maior eficiéncia e sustentabilidade na utihzagdo dos

escassos recursos disponiveis.

A baixa rentabilidade da produgio familiar, que por sua vez deriva de varios factores como a
baixa produtividade, a imperfei¢io do mercado e os baixos pregos dos produtos agricolas nos
poucos mercados existentes, para além de factores estruturais como altos custos de
transacgdo resultantes de fracas infra-estruturas rurais, inexisténcia e/ou alto custo do crédito
agricola e outros, estdo na origem da situagdo de pobreza dos agricultores e da pobreza rural

no geral.

5. CREDITO AGRICOLA E DESENVOLVIMENTO RURAL

Por volta dos anos 1980, houve um desenvolvimento consideravel de projectos de assisténcia
ao crédito ao sector agricola nos paises em vias de desenvolvimento, e em Mogambique, em

particular.

A falta de crédito e de servigos de seguro para a produgfo agraria mantém um nivel de risco
muito elevado na cadeia de produgdo alimentar, fazendo com que escasseie, cada vez mais, o
crédito para a agricultura. Os succssivos declinios no nivel de produgdo, aparecem associados
ao declinio do crédito concedido ao sector agricola. A titulo ilustrativo, apenas 8.0% de todo
concedido crédito & economia pelas institui¢des financeiras em 2000, foi canalizado para o

sector da agricultura (INE, 2004).

Paralelamente, a propor¢io da agricultura no Produto Interno Buto (PIB), Grafico 4,

decresceu cerca de 13% entre 1996 a 2000, podendo-se salientar como principais factores:

¢ a queda dos pregos reais de produtos agrarios de exportagao e deteriora¢do dos termos

de troca dos produtos agricolas;




prevaléncia de métodos rudimentares na produgéo e limitada utilizagdo de tecnologias
agricolas e mecanizagio da produgdo que resultam da fraca expressdo da agricultura

comercial;

altos pregos de insumos importados pelo pais e a falta de investimentos na agricultura

e consequente declinio dos rendimentos por hectare;,

o aumento das actividadcs nos sectores de construgio e servigos que reduziram o peso

especifico da agnicultura na estrutura do valor do PIB; e

o estado precario da redc de comercializagio que impede que os pregos ao produtor

sejam com eficacia um incentivo a produgdo.

O baixo nivel de formagdo dos agentes intervenientes no processo produtivo torna ainda mais
dificil a optimizagdo dos processos de produgio tal que, aliados a fragilidade e alta de pregos
dos insumos, alguns produtos agrarios importados chegaram a ser mais competitivos do que

os produzidos no pais, complicando assim a viabilidade da agricultura.

A titulo de exemplo, no ano de 1999, Mogambique despendeu 68 milhdes USD na
importagdo de cereais, 6 milhdes USD na compra de algoddo para o. fabrico de téxteis, 2.8
milhdes na importagio de leite, lacticinios ¢ ovos e 2.7 milhdes USD na compra de horticolas

e tubérculos comestiveis (INE, 2000).
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Conforme se pode depreender pelo grafico acima, o continuo decréscimo do crédito
concedido ao sector agricola impde sérios constrangimentos a producdo agraria. Desde 1983,
o peso da agricultura no PIB, decresceu significativamente, mantendo-se relativamente
estanque de 1993 a 200. Actualmente, embora s¢ verifique um aumento da procura de
crédito, este nem sempre esta disponivel e quando aparece o seu custo tem sido tao alto de tal
forma que ndo facilita o accsso dos agricultores, agravado pelas complexidades das

condigdes de elegibilidade dos créditos e da burocracia tipica do pais.

Os agricultores, na maioria, cmbora activos, s30 economicamente pobres e necessitam de
crédito mesmo num montanie baixo para financiar as suas actividades. Porém, nada tém para
colocar diante das instituigdes financeiras como garantia para a concessdio de crédito

(Negrido, 2000:98).

Os bancos comerciais, geralmente, ndo aceitam dar crédito aos pobres (maioria nas zonas
rurais) tendo por colateral a terra. Tal facto, deve-se a simples razo de que os custos

administrativos em caso de mau pagamento seriam tdo elevados que nio justificariam o risco.

Acontece porém que cada vez mais, as unidades produtivas domeésticas ndo s6 demonstram
maior eficiéncia econdémica que das grandes extensdes agrarias, como tendem para a sua

transformagdo em empresas familiares.




CAPITULO 1II. 6 SISTEMAS ALTERNATIVOS DE CREDITO A PRODUCAO
AGRICOLA

O crédito, especialmente para o fornecimento de insumos, € fundamental para que os
produtores familiares possam participar nos processos que adicionam valor ao nivel rural -
condigio necessria para um crescimento sustentavel dos rendimentos e redug@o da pobreza

rural.

No entanto, falhas dos mercados de insumos e de crédito em zonas rurais (devido a factores
como fraqueza institucional, especialmente dos sistemas legais e de regulamentagio,
problemas de informagio ¢ falta de capital social) levam a que o crédito para ser

disponibilizado, requeira geralmente o uso de transacgdes’.

A seguir, sdo apresentados alguns sistemas alternativos para o financiamento do sector

agricola em Mogambique.

6.1. Banco de Desenvolvimento®

O apoio ao empreendimento depende de uma série de instituigdes e da existéncia de uma
economia rural que possa sustentar a divida. E, um Banco de Desenvolvimento (BD), pelo
facto de perseguir objectivos cspeciais relacionados com a promogdo do desenvolvimento
revela-se como detentor de caracteristicas especiais na dinamizagdo da economia rural em

Mogambique.

A estratégia de actuagdo de um BD ¢é definida pelo estabelecimento de suas politicas
funcionais interdependentes, ressaltando-se, pela sua importancia, trés delas, nomeadamente

(Cohen, 1977:88):

7 http://www.tipmoz.com/page. php/Bancos de Desenvolvimento em Mogambique, 16 de Abril de 2007.
8 Referéncia a todas as instituibes dcpositarias que, no Ambito da sua fungio e objectivos, financiam,
normalmente a uma taxa de juros inferior 4 do mercado, projectos cuja finalidade é promover o

desenvolvimento ccondémico de uma determinada regido ou Pais (Cohen, 1977:62).




¢ a Politica de Crédito ou de Aplicagdo, que estabelece os principios a serem

utilizados nas operagdes de crédito, ou operagdes activas;

a Politica Financeira ou de Captacio, quc é consequéncia das operagdes passivas,
ou seja, aquelas decorrentes das oportunidades de acesso, dos volumes e dos custos

de captagio dos recursos que constituem as fontes do banco;

as Politicas Operacionais, que devem viabilizar o equilibrio entre os pontos de
captagdo e aplicagdo, através da definigdo de produtos e de canais de distribuigdo

adequados.

Contrariamente, a defini¢do das politicas funcionais de uma instituigdo financeira privada €
relativamente simplificada pois decorre de uma missdo claramente estabelecida a partir da
relagdo risco-retorno que satisfaga a propensdo ou tolerancia ao risco de seus proprietarios.
Essa relagio, torna-se complexa quando aplicada a um Banco de Desenvolvimento pois a
busca dessa relagio risco-retorno esta fortemente subordinada ao alcance de uma missdo bem

mais complexa: financiar o desenvolvimento socio-economico do pais.

Naturalmente que os bancos de desenvolvimento ndo devem ser constituidos para competir
com bancos privados. O scu papel primordial ¢ o de alavancar o conjunto da economia
nacional e, nesse contexto, complementar a ac¢do dos bancos comerciais, com o objectivo de
() financiar o desenvolvimento de infra-estruturas fisicas ¢ empresariais; (II) contribuir para
superar 0s possiveis constrangimentos existentes no financiamento ao desenvolvimento; e

(1I) promover as relagdes intra e intersectorials para tornar as empresas mais competitivas.

6.1.2. Experiéncia nos Paiscs em Vias de Desenvolvimento

Os doadores e o Banco Mundial, em particular, promoveram bancos especializados na
década de 60 e de 70. A maior parte destes bancos quer se dedicassem ao desenvolvimento
industrial, quer ao agricola, cnfrentaram sérias dificuldades e muitos fracassaram por falta de

sustentabilidade financeira. Alguns, incluindo os do sector publico, tornaram-se bancos




comerciais de grande dimensio e de sucesso — perdendo o seu enfoque social e sua

especializagdo inicial em financiamento de projectos de desenvolvimento’.

Porém, na ultima década, o interesse pelos bancos de desenvolvimento ressurgiu, muitas

vezes com capitais privados ¢ com enfoque no micro-crédito.

Segundo Hayami e Ruttan (1985:101), a experiéncia do Banco Nacional para o
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), do Brasil, parece na generalidade positiva
com um nivel relativamente baixo de créditos ndo pagos, depois de uma década de
existéncia, a0 mesmo tempo que concede muitos micro-créditos embora, também, esteja
sujeito a criticas nos ultimos anos por impedir a existéncia de potenciais instituigdes de

financiamento dos projectos privados e fontes de financiamento.

O South African Development Bank (SADB), da Africa do Sul, inicialmente uma instituigio
destinada a financiar a infra-estrutura local ¢ municipal, que registava um numero
insuficiente de mercados dc obrigagdes, comegou a diversificar-se para a concessdo de
créditos internacionais em apoio a expansdo das empresas sul-africanas no mercado da
SADC. Contudo, os seus racios financeiros sdo sustentaveis mas, demasiado baixos para que
qualquer banco comercial os consiga sustentar utilizando apenas fundos privados e capitais

proprios, sem recorrer ao apoto do governo (Ibdem).

No caso de Mogambique, muitos criticos pensaram que as Instituicoes Financeiras para o
Desenvolvimento (IFD’s) eram um desastre ¢ insistiram na sua liquidagdo mas, os fundos
podem ser disponibilizados logo que as institui¢des financeiras apropriadas € com capacidade
administrativa se expandam. Assim, o banco dc desenvolvimento proposto nio pretende lidar

com quaisquer lacunas no micro-crédito. Pelo contréario, pretende abordar os problemas de

® http://www.minag mz/pt/noticias/Bancos comerciais nio sio Favordveis aos Camponeses, 08 de Fevereiro de

2007




crédito (a “projectos”) a longo prazo, crédito a pequenas e médias empresas e crédito a

produgdo agricola'®,

De referir que, em relagdo aos paises industrializados, a experiéncia recolhida das IFD’s €
mista ; muitas ndo tiveram sucesso ou requereram um subsidio continuo e a sua contribuigdo
para o crescimento nacional ¢ controversa. Contrariamente, nos paises em desenvolvimento,
gozaram de alguma popularidade, especialmente devido & promogdo do Banco Mundial

(Vali, 2006:183).

6.2. Abordagem sobre Micro-Finangas'’

Este conceito, nasceu de forma timida na década dc 1950 como corolario do debate sobre a
viabilidade e modalidades de concessio de subsidios e crédito a populagdo de baixo
rendimento, de modo a criar mais-valias. Na fase inicial, a concessdo de crédito a este
segmento populacional era vista como uma actividade meramente social e, como tal, essa
fungdo estava estritamente adestrita ao Estado que por sua vez a desenvolvia através de

organismos especialmente concebidos para esse fim (Von Pischke, 1991:8).

Nos anos recentes, as micro-finangas vém se rcvestindo de algum prestigio no plano
internacional. Segundo analistas e investigadores das finangas rurais, existe uma enorme
procura pelos servigos de poupangas por parte dos pequenos agricultores e familias rurais, e
acredita-se que a sua disponibilizagdo teria um maior impacto na melhoria de gestdo

financeira e na qualidade de vida das populagdes rurais.

O surgimento de programas micro-financeiros, ¢ facilmente explicado pela “fronteira do

acesso aos servigos formais” (Von Pischke, 1991:11). Segundo este autor, o acesso aos

19 hitp://www.databases.sardc.net. books/HDR2001/ Os ganhos Econdmicos ¢ Sociais ¢ o Desenvolvimento, 17

de Maio de 2007.

" Provisio de scrvigos financciros (basicamente micro-créditos € micro-poupangas) a clientes de baixo

rendimento, com o objectivo de promover o desenvolvimenio (Ledgewood, 1998:1).




servigos financeiros formais, de acordo com o rendimento ¢ iniquo e desequilibrado. Pischke

idealizou uma linha que separa dois grupos de agentes procuradores de servigos formais de
m

acordo com o rendimento ¢ estrato social dos membros de cada um dos grupos a que

designou “fronteira do aceso aos servigos formais”.

Além da fronteira localiza-sc o conjunto de agentes desprovidos de meios que os elejam a
aceder ao crédito e a poupanga, enquanto que dentro da fronteira coabitam os agentes com
acesso aos recursos financciros formais. Esta iniquidade de oportunidades no acesso aos
servigos financeiros é particularmente motivada pclos altos custos operacionais , incluindo os

administrativos e os de estrutura a que as instituigdes financeiras se sujeitam.

E na base da ponderagio destes niveis de custos que os intermediarios financeiros definem
montantes minimos de depositos a captar ¢ volumes minimos de transacgdes a intermediar
por cliente. Esta barreira motivada pela racionalidade econémica dos bancos, provoca

desequilibrios socialmente inaceitaveis entre os agentes procuradores de servigos financeiros.

A agricultura, devido 2 sua clevada exposi¢do as calamidades naturais e a sua dependéncia
em relagdo as condigdes atmosféricas foi definida como a actividade prioritaria na concessdo
desses fundos. Os créditos cram altamente bonificados, ou seja, com taxas de juro bastante
inferiores as do mercado. Mais tarde, por iniciativa por iniciativa dos doadores e de
instituigdes governamentais, foram criadas a primeiras Unides de Crédito cujo objectivo era
de promover a consciéncia de poupanga entre os agricultores e, simultaneamente, promover

as agéncias de alguma auto-suficiéncia.

6.2.1. O Caso de Mogambiqgue

Na verdade, ainda se sabe muito pouco sobre os niveis de poupanca das familias e pequenas
empresas rurais no pais. A auséncia de informagio sobre os niveis de rendimento que estas
familias rurais auferem ou produzem durante o ano, assim como outra informagao relevante
sobre as actividades que estas desenvolvem dificultam a estimagdo do potencial de poupanga

existente nas zonas rurais (Besley, 1998:56).




Contudo, algumas evidéncias empiricas e trabalhos ainda nio sistematizados revelam com

alguma insisténcia que a procura por este servi¢o ¢ muito grande neste segmento.
1]

A nivel internacional, exemplos, tém mostrado que servigos financeiros podem ser
estendidos a milhdes de clientes nas areas rurais d¢ rendimento baixo criando proveitos para

os bancos através do uso de técnicas simples e inovativas.

O esforgo do Bangladesh ¢ especialmente intcressante, no fornecimento do crédito a
agricultura. Bancos comerciais nacionalizados tém feito pequenos crédito aos agricultores
para a aquisicdo de sementc melhorada, agro-quimicos e outros insumos juntando-os em
pequenos grupos nos quais decidem a alocag@o dos créditos entre os membros € assumem a

responsabilidade pelos reembolsos (Ahmed, 1994:235).

Qutros PVD’s tém também optado para além da criagdo de fundos de fomento, para a

alternativa de criagio de bancos comunitarios e de cooperativas de crédito nas zonas rurais.

Todavia, a experiéncia mostrou que os créditos foram concedidos 4 exigéncia de garantias,
na maioria dos casos por prestamistas que tendo contraido a taxas reduzidas, os colocavam
depois a taxas de juros muito elevadas ¢ para fins ndo agricolas de tal modo que os
programas de crédito agricola falhavam muitas vezes (Besley, 1998:71). Assim, compreende-
se que sio a escassez ¢ a inoperdncia do crédito que tém concorrido para o atraso da

agricultura.

E nesta base que o BM tem vindo, ao longo destes titimos, anos a rever a principal legislagdo
do subsector como forma dc¢ adequa-la ao elevado ritmo do seu desenvolvimento, mas
também para criar janelas que permitam levar os scrvigos financeiros para as zonas rurais do

pais.

Apés a introdugdo do PRE em 1987, vérias foram as reformas levadas a cabo no sistema
financeiro mogambicano quc conjugadas com o desenvolvimento positivo das demais
varidveis da economia culminaram com uma resposta positiva do sector privado nacional e
estrangeiro, conduzindo para o aparecimento de diversos tipos de instituigdes e servigos

financeiros (Benfica, 1998:99).




No que respeita as instituigdes micro-financeiras licenciadas, as mesmas estéo,
maioritariamente, na capital do pais, Maputo. Elas dedicam-se ao financiamento de projectos
de rapido retorno, o comércio, e ndo se apresentam ainda como complemento desejavel as

instituigdes bancarias, particularmente para o sector agricola.

Note-se, por exemplo, que das maiores instituigdes ou projectos de micro-finangas existentes
no pais, s6 uma ¢ a sua rede de associagdes locais de crédito, ddo crédito para a produgio
agricola. As demais tém caracteristicas de prazos e periodicidade de pagarﬁento de
frequéncias que ndo permitem investir na produgdo agro-pecuaria, senio no comércio,
embora este sector nio ocupe a maior parte da populagio no campo e nfo seja 0 maior

gerador de rendimentos nas zonas rurais (Besley, 1998:52).

A par da procura do crédito, sabe-se que em Mogambique as familias rurais também
procuram facilidades de poupangas e querem servigos financeiros formais adequados as suas
caracteristicas de rendimentos. Ha evidéncias de estudos realizados no pais que mostram que
os habitantes das zonas rurais podem poupar quando um servigo adequado as suas

caracteristicas se encontra disponivel'?.

Aqui, a regulamentagdo aparece como um factor muito importante para a constituigdo e o
desenvolvimento de instituigies e praticas financeiras que possam oferecer servigos

financeiros para o segmento de pequenos produtores com rendimentos sazonais.

Contudo, operar no sub-sector de micro-finangas e no campo € muito diferente de estar nas

zonas urbanas devido ao tempo para ter, em primeiro lugar a lucratividade e depois a

desejada sustentabilidade institucional e financeira pelas Obvias razdes actuais de que a

rentabilidade agricola é muito mais reduzida do que a urbana.

Mas o campo pode gerar rendimentos atractivos e regulares se investimentos em infra-

estruturas forem feitos para uma agricultura privada de rendimento a par da familiar.

Com efeito, ha necessidade de criagio de instituigdes financeiras com mecanismos que

promovam e operacionalizem acgdes viaveis de produtores nacionais familiares e privados, e

12 http:/fwww.fao.org/ Rural Finance and Poverty alleviation, 01 de Junho de 2007.




que tenham um papel catalizador na captagdo de poupanga e no crédito rura

1" ou seja, a

actividade micro-financeira em Mogambique é um desafio importante em fungio dos

resultados obtidos noutras partes do mundo.

Em geral, segundo Ledgerwood (1998:39), os programas micro financeiros devem

identificar-se com o objectivo de promover um crescimento economico sustentavel devendo

reger-se pela combinagdo das seguintes préticas chave:

Orientagdo para o mercado. Ou seja, todo o funcionamento da instituig8o deve estar
orientado para a satisfago das necessidades do cliente através da oferta de servigos
de qualidade que vdo ao encontro das expectativas deste. Isto pressupde, desde logo,
o conhecimento do meio que envolve a cmpresa tipo de clientes a atingir, suas
caracteristicas principais, produtos e servigos que demandam (poupanga, crédito e
seguro), finalidades de aplicagiio de fundos (investimento ou tesouraria), niveis de

juros que estdo dispostos a suportar, entre outros.

Nesta acepgdo, a instituigdo ndo deve exteriorizar a sua vocagdo lucrativa, mas acima de tudo

que esta comutado com o objectivo de contribuir, através de suas actividades, para a

integracdo dos clientes na economia.

Sustentabilidade financeira. Ista é a pratica chave nuclear, mas é também a mais
dificil de realizar. Consistc em gerar proveitos operacionais a partir dos custos
operacionais suportados, ou seja, 0os proveitos resultantes da  exploragio da
actividade (basicamente os juros, comissdes e emolumentos) devem ser capazes de
cobrir as diminuigdes da situagdo liquida do programa incorridas para gerar esses
proveitos, incluindo os custos nio desembolsaveis (amortizagbes e provisdes) ¢ 0s

ajustamentos para a inflagio ¢ subsidios, a partir dos seus rendimentos.

' Preocupagio devidamenic apreseniada ¢ fundamentada na Agenda 2025.




6.3. Agro-Indiistrias

O crescimento da produgdo agricola e da produtividade laboral contribuem de modo
substancial para a redugdo da pobreza e o melhoramento do bem estar rural e a consequente

promogio do desenvolvimento rural.

De um modo geral, a agro-indistria constitui uma proporgdo significativa do valor das
manufacturas em Mogambique. Dados do INE (2004) indicam que o processamento de
alimentos representa 60% do valor da industria transformadora com as indstrias téxteis e de

produgdo de roupa e de artefactos de madeira representando os outros 40%.

Um inquérito do INE a 146 empresas, indica que as vendas do sector processador de
alimentos (indicador para as agro-industrias) cresceu a uma taxa anual de 28% entre 1997 a
2003 e o sector de alimentos utilizou 47% da sua capacidade produtiva em 2004, (Relatorio

de Desenvolvimento Humano, Mogambique, 2004:47).

Devido aos acordos que garantem a compra da colheita do sector familiar e, posterior venda
em mercados internacionais protcgendo-se, assim, contra a queda de pregos através de
contratos futuros, a agro-inddstria tcm meios para fazer cumprir os prazos de pagamento dos

empréstimos.

As Agro-industrias, podem, ainda, trazer consigo solugdes para os diferentes aspectos do
desenvolvimento rural em Mogambique como € o caso da entrada, em parceria com ©
Governo, na gestdo de servigos de infra-estruturas, manutengio de estradas, producdo de

energia, telecomunicagdes, entre outros.

Assim, as agro-indistrias, também, representam uma solugiio de crédito rural a curto prazo
bem como de abertura das zonas rurais a mercados nacionais e estrangeiros uma vez que
baseiam-se, essencialmente, numa rclagdo de dependéncia entre o produtor e seus clientes

oferecendo uma outra forma de ultrapassar os entraves do credito agricola.




Mas, um desafio premente € o de asscgurar a sua sustentabilidade no contexto de um sistema

legal pouco desenvolvido que ndo lida de forma efectiva com os riscos associados ao ndo

cumprimento de obrigagdes contratuais.




CAPITULO 1V, 7 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

7.1. Conclusdes

O crédito e a banca sio os problemas da agricultura mencionados com mais frequéncia em
Mogambique e, a sua auséncia ou cscassez, particularmente nas zonas rurais, constitul um

dos principais impedimentos ac dcsenvolvimento rural.

O crédito agricola surge junto da familia rural em fungdo do produto e da certeza de
poupan¢a e, enquanto n3o se alcangarem esscs niveis de poupanga € necessaria a

disponibiliza¢do de capital de risco com origem fora do sector agrario'*.

Dentre os critérios que impedem a clevagio da oferta de crédito as exigéncias de garantias, os
custos de estudos de viabilidade a serem apresentados as instituigdes pelos clientes bem
como a inexisténcia de instituicdes cspeciais de crédito, guiadas por moldes diferentes dos

que estdo estabelecidos para outras instituigdes bancarias, como € o caso da banca comercial.

Paralelamente, os fundos de fomento (instituigdes publicas de promogao e desenvolvimento
de actividades economicas), cujo objectivo fundamental € “incentivar a expansdo de crédito
agricola e de desenvolvimento rural ¢ estimular a ampliagdo dos programas de crédito

ruralnlS

, estdo longe de funcionar con eficiéncia dentro das suas atribuigdes sendo fragil o
seu relacionamento com os pequenos agricultores ¢ com o sistema bancario, no concernente

as suas atribuigGes na area de crédito,

O agricultor rural ¢ pobre e, por conseguinte, dificilmente consegue constituir objectos de

garantia junto das instituigdes financciras ou encomendar estudos de viabilidade.

A hipétese de um BD pode contribuir para o desenvolvimento rural porque ndo serve apenas

para desenvolver a agricultura. Existc outra componente importante que € a comercializagdo

14 e . . . . .
Contudo, a exigéncia no sentido de o Governo assumir umn papel activo no crédito rural ainda encontra

resisténcia tanto por partc deste assim como dos doadores.

1% Decreto n® 28/89 de 19 de Setembro




pois, o problema da agricultura deve ser visto dentro de toda a cadeia de produgdo agraria
que comega com a produgdo de sementes melhoradas e certificadas que possam permitir o
melhoramento dos rendimentos. Contudo, a criagiio de IFD’s € bastante arriscada porque
impoe a necessidade de fundos fora do sector para o seu funcionamento devendo possuir

fundos garantidos para as suas actividades.

Os mercados financeiros rurais ¢ s agro-industrias mostram-se mais viavels. E necessario
que se desenhe ¢ implemente um modelo de mobilizagdo de poupancas adequadas ao
ambiente rural, tendo em consideragio as necessidades, habitos, costumes e as motivagdes da
populagdo rural bem como a dimensio destas poupangas, atendendo ainda que qualquer
modelo de mobilizagdo de poupan¢as deve ter em conta a minimizagdo de custos

operacionais destas poupangas uma vez que elas sdo dificeis de gerir.

Assim, sem, no entanto, esgotar todos argumentos, o problema de pesquisa inicialmente
colocado fica respondido. Do mesmo modo, as hipoteses levantadas ficam, também,
integralmente satisfeitas na medida em que verificou-se que, efectivamente o sistema
bancario privado ¢ urbano e sente-sc satisfeito em dar empréstimos para o consumo, como €
o caso de automoveis ou da constru¢do de habitagdo urbana, nfo mostrando qualquer
interesse no crédito rural destinado a agricultura ou a comercializagdo agricola havendo, por

conseguinte, necesidade de adoptar politcas alternativas para a escassez de crédito agricola.




7.2. Recomendacdes

Os custos de transacgdo associados ao crédito rural sdo altos devido as dificuldades de
comunicagio e de obtengdo de informagdo relevante que permita a construgdo do perfil de

risco.

Entretanto, a seguir sao apresentadas algumas recomendagdes para uma estratégia alternativa

as politicas de crédito para o sector agricola com potenciais efeitos multiplicadores para o
desenvolvimento rural:

e abertura de programas dc captagdo de poupangas nas zonas rurais. Embora no

principio esta estratégia alcance somente os produtores de grande escala, pode mais

tarde penetrar profundamente as areas rurais desde que os bancos recebam depositos

de poupancas de cooperativas do sector familiar;

concessio de empréstimos por atacado a empresas de fornecimento de insumos,
cooperativas, comerciantes ou outras entidades que financiam directamente o sector
familiar cujo melhor conhecimento dos seus clientes pode permitir fazer empréstimos
em espécic a custos baixos ¢ obter niveis de reembolso muito mais altos do que um

banco poderia assegurar,

uso de redes de associagdes ¢ grupos de produtores. Empréstimos em grupos que
proporcionem um conhccimento detalhado e providenciem os mecanismos de
pressio social para o scu reembolso. Neste caso, os altos custos de avaliaglio,
monitoragio e obtengdo dc reembolsos para os empréstimos seriam designados a
outro agente, reduzindo os custos para o banco e acrescentando a viabilidade de fazer

empréstimos em zonas rurais;

financiamento bancario a investimentos de baixo custo em irrigag@o e outras formas
de gestdo de recursos hidricos com vista a reduzir os riscos causados pela falta de

chuvas adequadas e atémpadas; ¢




criagdo de BD ndo lucrativos com o Governo a providenciar ¢ seguro e os doadores a

financiarem as inevitaveis ¢ clevadas despesas gerais e garantias de taxas de juro mais

baixas com vista a facilitar o acesso ao capital financeiro por parte dos camponeses.
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9. ANEXOS

Anexo 1:

Tabela 1. Alocagio de Recursos na 1Jespesa do Estado em Percentagem Média, 1975-2000

Sectores Nio Prioritdios 35%
Educagiio 18,50%
Qutros Scctores 4,89%
Infra-Estruturas . 14,90%
Sande 14,01%

Agricullura ¢ Desenvolvimento Rural 12,70%

Fonte: Adaptado dos Anudvios Tstatisticos do Banco de Mogambique, (1975 a 2000)

Anexo 2:

Tabela 2. Distribui¢do do Crédito a Liconomia por Sectores de Actividade (1076 Meticais)

08 Pelal - Aokiciia OHGEENCD pmuRicacao  Tateing ; iy
1980 48800 22700 12200 2700 300 6900 Na
1981 56600 26300 11300 4200 3300 7500 Na
1982 72800 34100 16300 4500 5300 7600 Na
1983 91800 42100 23400 6200 7100 7400 Na
1984 105900 49600 23700 7700 10500 7600 Na
1985 114200 56900 23000 8100 11900 6900 Na
1986 124800 63500 23669 8000 15500 7600 Na
1987 151667 75439 45578 8600 21118 71017 1071
1988 213687 90600 76203 10247 26268 26544 2886
1989 334649 139023 101250 LG4 38143 56001 3540
1990 407327 159843 146078 0471 38196 83921 4647
1991 559533 204325 186400 7321 48135 125678 10545
1992 717640 238740 228902 13428 60941 182731 26636
1993 874161 259536 230000 16387 53842 261195 401118
1994 1196625 269830 390982 24781 47115 354208 72025
1995 1277220 274425 345822 61025 34355 568460 12429 5054
1996 1985798 454974 548373 36676 102844 7164041 12419 51060
1997 4991662 937330 146308 100088 214136 1268701 680 835876
1998 7337193 1577943 289810 267431 216837 2027909 5192216 519216

Fonte: Adaptado dos Anuirios Estatisticos do Banco de Mogambique, (1980 a 1998)




Anexo 3:

Tabela 3. Calculo do Produto Interno Bruto Global a partir do Produto Interno Bruto Per
Capita e Volume da populagio dec Mogambique no periodo de1975 a 2000.

1975 10:498.00 1737.91
1976 10797.94 1456.46 15726768
1977 PHEL2.74 1368.05 15202784
1978 143730 1328.10 15189878
1979 11766.46 1334 91 15707165
1980 12095.60 1128.96 13654771
1981 1242182 1163.05 14447198
1982 1274994 1086.85 13857272
1983 1306139 939.47 12270784
1984 1332972 : 328.05 11037675
1985 1354 1.00 776.35 10512555
1986 13706.39 747.99 10252243
1987 1383699 822.03 11374421
1988 13943 83 870.52 12138383
1989 1:90:42.07 930.17 13061512
1990 FHIS1.00 92583 13101420
1991 1442000 941 84 13581333
1992 14690.00 941.16 13825640
1993 150035.00 885.49 13286777

18244579

1995 153820.00 802.94 12702511

1996 [6230.00 853.55 13853117

1997 LOG30.00 942.61 15675604

1998 F69G35.00 Y93.61 16856594

1999 £7299.00 986.0: 170575006

2000 i7691.00 1037.03 18346098
Fontc: Penn World I'able 0.1,

43

||
| l 1994 15420.00 876.29 13512392




Anexo 4:

Tabela 4. Calculo da Contribuigio da Produgdo do Sector Agricola no Produto Interno Bruto
no periodo de 1975 a 2000.

oo

1975 18244579 8480720,233 0,465164
1976 15726768 7307667,673 0,404664
1977 15202784 7121084244 0,468407
1978 15189878 6966164,153 0,4580606
1979 15707163 7356708,12 0,468366
1980 13654771 6803471,815 0,498249
1981 14447198 7350937,958 0,508814
1982 13857272 6892592,088 0,497399
1983 1227078 5202623,632 0,423985
1984 11037675 4385373.458 0,415429
1985 10512535 4125330,226 0,392419
1986 10252243 3747482,149 0,365528
1987 11374421 3783971411 0,332674
198% 12138383 36(3852,542 0,296897
1989 13061512 2945273,457 0,225493
1990 131014120 2814986,67 0,214861
1991 13581333 3111672,642 0,229114
1992 13823640 259G720,82 0,187819
1993 13286777 2857463,719 0,2150061
1994 13512392 2905986,534 0,215061
1993 12702511 27184 14,797 0,214006
1996 13833117 2769404 226 0,199912
1997 13675604 3082732,99 0,196638
1998 16856394 3277629,782 0,194442
1999 17057306 3240806,73 0,189993
2000 18346098 3695911 464 0,201456
Fonte: Banco de Mogambique, Anudirios ligcatisticos - INE, PWT 6.1.




