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Resumo

A representacdo e participacdo politica sdo apastaela literatura como sendo elementos
fundamentais da democracia. O presente trabalheseqta o debate sobre a crise da
representacao politica nas assembleias repres@statbcambicanas, centralizando a sua anélise
para a assembleia municipal de Xai-Xai.

Observando os critérios que suportam a ideia dstémdia de uma crise na representagcao
politica, como € o caso dos elevados indices déergt#o eleitoral, fraca confianca dos
municipes, distanciamento entre a participacadigmle a resolucdo de problemas sociais e 0
fraco contacto entre o municipe e 0s membros darddsia municipal, avaliamos os principios
gue norteiam o funcionamento do governo represeafajue sdo: 0s representantes séo eleitos
pelos governados; 0s representantes conservam uadegpendéncia parcial diante das
preferéncias dos eleitores; a opinido publica sameassuntos politicos pode se manifestar

independentemente do controlo do governo; e as@espoliticas sdo tomadas apos debate.

Os resultados dos dados recolhidos através dogritmg) debates e entrevistas demonstram que
a importancia da participagdo na vida politica l@caeconhecida por todos actores, porém, o
nivel de participacdo do municipe e das organizagéesociedade civil é ainda baixa.

Factores de natureza historica (neo-patrimonialjsrfaxtores institucionais como o sistema
eleitoral, bem como a fraca mobilizacdo e divulgad®s mecanismos de participacdo do
municipe apresentam-se como sendo 0s principaiseates que contribuem para a fraca

participacao.

Contudo, destacam-se melhorias na relagdo entrédaddos com o executivo do municipio
(Conselho Municipal), que tem adoptado estratégigsestimulam o contacto entre 0 municipe
com 0s seus representantes. Sao as presidéncréasabs audiéncias semanais e o plano “um

vereador padrinho de um bairro”, que tem trazidoltados positivos nessa interaccao.
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O trabalho refuta a ideia de que, pelo facto dastes da Assembleia Municipal serem publicas
e 0S municipes bem como as organiza¢fes da soeiedédestarem livres de participar, logo ha
participacdo, pois a abertura da Assembleia Muaiclpnita-se a presenca e 0s espacgos

existentes séo basicamente espacos de informagao.

Face a este cenario, e baseando-se nas informagdeidas no municipio de Xai-Xai
conjugados com a base tedrica de analise, o t@lm#itematiza um conjunto de medidas
estratégicas que podem ser adoptadas para melhar@acdo entre os representados e 0s
representantes dentro deste municipio, bem conmengiatizar as ac¢cdes das organizacdes da
sociedade civil.

Palavras-Chave:

Representacao; Participacao; Governacao Local.
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CAPITULO |

1 INTRODUCAO

Ao longo da histéria 0 modelo de governacdo denticoratem vindo a ganhar maior
protagonismo nas sociedades, pois como afirma @86l1) é proporcionador de oportunidades
para a participacdo efectiva, igualdade de voto) bemo o controlo definitivo das politicas.
Montesquieu (2001) diz que “o amor & democraciagor a igualdade e frugalidade”.

Mocambique, a semelhanca de outros paises queaaalopta democracia no periodo pos-
independéncia, inicia um conjunto de reformas tisibnais e estruturais nos finais da década

1980 e inicio da década 90, caracterizadas poralm@dura politica e econémica

Este conjunto de reformas e com a assinatura ded&d@eral de Paz (AG®)culminou com a
instauracdo das eleicbes como sendo a Unica foencartjuista e exercicio do poder no pais, e
desta forma foram realizadas as primeiras eleigéess em 1994.

Ainda no roll das reformas implementadas no pais na década @uino processo da
descentralizacdo politica e administrativa, que teemo expoente maximo a realizacdo das

primeiras eleicbes autarquicas em 1998.

Um dos objectivos da descentralizacdo era de apeoxd cidaddo dos tomadores de decisGes

(governo) e garantindo, desta forma, uma maioigigat;do do cidadao na governagéao.

Entretanto, criados 0os mecanismos e espacos desegpacdo e participacdo politica, e
envolvidos cerca de 16 anos de uma democraciasegegiva, surgem novas inquietacdes na

efectividade da representacéo e defesa dos intsrdescidadéo por parte dos representantes.

Véarios sédo os indicadores que sustentam essasiagdeés. O primeiro elemento, e quica o
principal, € o nivel de participagdo nos pleitastetais, pois o indice de afluéncia as urnas nas
autarquicas € baixa. A taxa de abstencdo rondaénfiaras 60% nas trés (3) eleigbes realizadas

até ao momento.

! Mogambique proclamou a sua independéncia a 25 de Junho de 1975 e logo em seguida adoptou o socialismo
com orienta¢do Marxista-Leninista.

* AGP assinado em Roma a 4 de Outubro de 1992, pondo fim a uma guerra que durou 16 anos opondo a Frelimo
(no poder) e a Renamo
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Aliado a este facto, estudoslemonstram que existe um grande distanciamente erst
governantes e o cidaddo, pois a maioria dos cidaddmca teve um contacto com o
representante do seu circulo eleitoral e ndo cenlet seus representantes mesmo nas
assembleias municipais. Por outro lado, a perdeodBanca nas instituicdes do Estado € outro

elemento inquietante no sistema representativo moicano.

E seguindo estes indicadores que o presente eaprdeenta os contornos da representacio e
participacdo politica em Mogcambique, particularraemd municipio de Xai-Xai assumindo que
as elevadas taxas de abstencéo, perda de confiasgastituicbes e o grande distanciamento
entre os representantes e os representados cemstitwlicadores de crise da representacéo
politica.

Quanto aos objectivos, o presente estudo procurou:

» Analisar 0s mecanismos institucionais e estruguie garantem a representacao
politica em Mogcambique.

» Demonstrar as formas de funcionamento da AssemMaigcipal de Xai-Xai na sua
relacdo com os eleitores;

> ldentificar os factores que contribuem para o distamento dos representantes em
relacdo aos seus eleitores;

» Definir as consequéncias do distanciamento enpresentantes e 0s eleitores no sistema
representativo;

> ldentificar os mecanismos existentes que permiteaomaproximacao/ligagdo do
cidaddo ao seu representante.

No que concerne a delimitacdo espacial, como jéafoesentado, o estudo foi realizado na
cidade de Xai-Xai. A opcao por esta urbe, centrasdacto desta apresentar caracteristicas
préprias que lhe diferenciam dos restantes muoigidd pais: o partido Frelimo venceu todas
eleicdes realizadas com mais de 90% dos votosoglid

3 Inqueritos do Afrobarometer, do Comparative National Elections Project (CNEP); do IESE e pesquisas de Opinido
da imprensa independente.

10
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Os quatro candidatos a presidéncia do Conselho difiahi vencedores de todas as elei¢cdes

realizadas, também foram candidatos do mesmo partid

Factores de ordem historica, como a guerra dosn@$§ que grassou a provincia e cujos danos
foram atribuidos a Renamo, bem como elementos ltleayoliticd, sdo geralmente apontados

como sendo determinantes para o dominio da Frelimo.

1.1. PROBLEMATICA

A logica da representagdo politica fundamenta-sdaoto de que em contextos actuais (do
Estado Moderno) ndo ser possivel todos os integgamhd Estado sentarem em assembleia e
definirem as suas leis.

Para Manin citado por Loureiro (2007), os princépicepresentativos fundamentam a
legitimidade dos regimes, a formagdo da autoridadearranjos institucionais e as formas de

vinculacéo entre os cidadaos e o poder nas demas@mtemporaneas.

Entretanto tem crescido, no debate sobre a repegsen politica, a ideia de que o governo
representativo estad a atravessar uma crise. SegMaion (1995), a crise do governo
representativo expressa-se na distancia crescatre representantes e representados. Para o
autor os partidos deixaram de ser forcas que eamalas demandas da sociedade, facto que

significa uma crise de intermediacéo e represemiatie.

“O que esta actualmente em declinio sédo as relag@eslentificacao entre representantes e represkrga

e a determinagdo da politica publica por parte diterado” (MANIN 1995:5).

Outro indicador da crise da representatividade éomnado nos altos indices de abstencéo
eleitoral, aliado, segundo Costa (s/d), a uma tesidéeral do declinio da identificagdo com os

partidos e o distanciamento entre a participacdiiqgzoe a resolucdo de problemas sociais,

2 "

YA provincia de Gaza, cuja capital é a Cidade de Xai-Xai, é considerada o “bastido” da Frelimo. Analisando os
resultados de todos pleitos eleitorais, desde as elei¢gBes consideradas fundadoras da democracia (1994), e as
elei¢Ges autarquicas, podemos observar que a provincia no geral foi sempre pro-Frelimo, partido no poder.
> Para mais detalhes sobre o debate acerca da cultura politica ver: ALMOND, Gabriel & VERBA, Sidney (1963); The
Civic Culture: Political Attitudes And Democracy In Five Nation,; Princeton University Press.

11
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portanto a queda de confiangca nas instituicbes deéricas e nas instancias representativas

existentes.

Estes elementos indicadores da crise do sistemasesgativo, sdo encontrados na realidade
mocambicana. O nivel de participacdo nas eleicdesidenciais e legislativas tem vindo a

decrescer desde as eleicdes fundadoras da denaomalizadas em 1994

Depois de uma participacdo, considerada positigaehegicoes de 1994 com cerca de 87% dos
eleitores a dirigirem-se as urnas, a abstencdorntodas as eleicdes seguintes. Em 1999 o
nivel de abstencao foi de 31%, em 2004 a abstemg@entou para 64% e em 2009 atingiu 55%.

Segundo Brito (2007), o facto de mais de metade aelesores ndo participar nos ultimos
escrutinios pode significar que os cidaddos nadesemue 0 seu voto possa ter qualquer

utilidade e, portanto, “um sinal de disfuncionansahd sistema politico” (BRITO, 2007:6).

Os elevados indices de abstencdo séo, tambéngisisiypreocupantes nas eleicdes municipais.
Nas primeiras elei¢bes autarquicas realizadas &8 &9 33 cidades, o nivel de abstencao foi de
cerca de 85% sendo que nas eleicdes seguintes (2003) a taxabstencdo situou-se nos
75,849, As dltimas eleicBes, realizadas no ano de 200848mcidades e vilas, o nivel de
abstencédo foi de 55%, a mesma taxa de abstencéeleigSes legislativas e presidenciais

realizadas um ano ap0s as autarquicas.

Dados do Afrobarometéapresentam indicadores que podem suportar a ddegxisténcia de
uma crise das assembleias representativas em MagamiNum inquérito realizado a 1200
mocgambicanos, 80% dos inquiridos respondeu nterceontactado um vereador municipal ou
membro do conselho distrital durante o ano de 20®1% respondeu nunca ter contactado um
deputado da ARenquanto apends% dos inquiridos afirmou ja ter contactado pelomaseum

deputado muitas vezes.

6 Mocambique ja realizou quatro (4) pleitos eleitorais desde 1994, seguindo-se as elei¢gdes de 1999, 2004, 2009,
além das elei¢Ges autarquicas (locais).
7 AfriMAP (2009).
® Conselho Constitucional (2004); Deliberacdo nr. 16/CC/04 de 14 de Janeiro.
° Afrobarometer, 2008 Round 4 Survey In Mozambique, Summary Of Results.
12
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No mesmo estudo constatou-se que 71% dos inquindms conhecia 0 nome do seu
representante na AR e que 47% afirmava que nenheimbno da AR passava pelo seu circulo
eleitoral. Outro indicador revelado pelo inquéntm Afrobarometer (2008) foi de que 62% dos
inquiridos ndo tem nenhuma confianga nos partic®omosicdo e apenas 12% tinha muita

confianga nestas forgas politicas.

Por outro lado, o Relatério do AffiMAP (2088Ydemonstra que o contacto dos parlamentares
com seus eleitores € pouco frequente e que a ABRaatminstituicdo € respeitada, porém os seus

integrantes ndo o sao.

O pressuposto fundamental, que orienta a pesgtlisade que 0sS principios representativos,
guando respeitados, fundamentam a legitimidaderégisnes, a formacao da autoridade, os
arranjos institucionais e as formas de vinculagdoeeos cidadédos e o poder nas democracias

contemporaneas (Manin citado por Loureiro, 2007).

1.2. JUSTIFICATIVA

Seguindo a teoria aristotélica das trés (3) fordegoverno, a democracia constitui o Governo
do povo, ou seja, de todos os cidadaos que gozandicatos de cidadania, podemos afirmar
gue, mais do que objecto da democracia 0 povo dewstituir um agente activo do processo

democratico.

O presente estudo procura trazer o debate em ttan@presentacdo e participacdo politica
dentro das Assembleias representativas a nivd| kaendidas como espacos criados no ambito
da descentralizacao politica e que visam melhorapraximacédo do cidaddo junto ao poder

politico.

Assumindo a importancia da representacdo e pgEtidb politica nas democracias actuais,
importa analisar a dinamica da relacdo represezitaptesentado nos novos espacgos de
interac¢do politica, concretamente municipios, e@s@eriodo da implementacdo das primeiras

autarquias locais, sua evolucdo até a tendéncialact

10 Moc¢ambique: Democracia e Participagao Politica; Afrimap & Open Society Iniciative For Southern Africa; 2009.
13
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Com enfoque no municipio de Xai-Xai, o estudo d&ntificar os mecanismos através dos quais
€ garantida a participacao do cidadao no procesdordada decisdo a nivel local, e relacionar
esses mecanismos com a tendéncia geral de absteqoéese situa em média acima dos 50%

em todos pleitos eleitorais.

Decorrente da actual conjuntura politica do pa#@saaterizada por uma elevada taxa de
abstencdo nas eleicbes gerais e principalmente cipais, afigura-se ser importante a
compreensdo dos mecanismos existentes que visamtigarma maior participacdo do cidadao

na dindmica da politica nacional ou local.

14
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CAPITULO I
2 ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1 Revisao da Literatura e Definicdo dos Conceitos

Na democracia 0s governos sao representativos @sapeleitos (Manin, Przeworski e Stokes,
2006), por outro lado, para Lichmann (2007), eettdria da constituicAo dos modelos de
democracia tem sido marcada pelas nocdes de rafaede e participagdo, que embora
referenciados na ideia de participagdo politicabamconceitos registam, com orientacbes
diversas, dois modelos centrais de organizacadigaolfiemocratica, que sdo a democracia

representativa e a democracia participativa.

“O modelo da democracia representativa, assentéde& de que as decisfes politicas sdo derivadas da
instancias formadas por representantes escolhidms sufrdgio universal, e o modelo da democracia
participativa, por sua vez baseado na ideia de coumpete aos cidadédos, no seu conjunto, a definicdo

autorizacdo das decisdes politicas, constituem of dnodelos centrais de organizagdo politica

democratica”(LUCHMANN, 2007:3).

Entretanto, tanto a democracia representativa lmeno @ participativa constituem o culminar de
um longo processo, no qual a democracia, segundoriSa4994) adquiriu diversos significados

relativos a contextos historicos muito diferengssim como a ideais muito diferentes.

Na sua génese a democracia, segundo Aristétetdls ¢empreende a forma de governo onde
todos (cidaddos que gozam dos seus direitos) iparticde todos 0s cargos sem excepcao, tal € o
caso da democracia antiga “que era concebida nefgéo intrinseca e simbidtica com a
polis” (Sartori, 1994:35).

Este constitui 0 modelo ideal da democracia que &scexigéncia que apresenta, tornou-se, nao
apenas inaplicavel nas sociedades modernas, mégrtarfoi visto por alguns autores como
sendo impossivel em qualquer sociedade. SegundesBaw (2002), esta forma de governo
requer elementos dificeis de reunir, pois, prirmeéate exige um Estado bastante pequeno em

gue seja facil congregar o povo, e onde cada cidpd§sa facilmente conhecer todos os outros.
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Em segundo lugar, para Rousseau (idem), a demacextge uma grande simplicidade de
costumes, que antecipe a multiddo de negociosdisagssdes espinhosas, e por fim, bastante

igualdade nas classes e nas riquezas, ou seja pauenhum luxo.

Esta impossibilidade de adoptar-se a democracianobdes de Aristételes levou a formulagéo
de varios conceitos e modelos de democracia. Bo{dl§i97) afirma que o Unico modo de se
chegar a um consenso quando se fala de demoaateadida como contraposta a todas formas
do governo autocratico, € o de considera-la caraatla por um conjunto de regras que

estabelecemquemesta autorizado a tomar as decisdes colectivameajaais procedimentos.

Esta definicdo apresentada por Bobli@i) contempla elementos que podem ser encontrados
em Schumpeter (1961):

“A filosofia da democracia do século XVIII pode sgpressa da seguinte maneira: 0 método democrético
€ 0 arranjo institucional para se chegar a certaxiddes politicas que realizam o bem comum, cabando
proprio povo decidir, através da eleicdo de indildd que se rednem para cumprir-lhe a vontade”
(SCHUMPETER, 1961:300).

Destes dois conceitos podemos reter que a demagcrasisociedades actuais apenas é possivel
através de representantes que devem ser eleitws ipgdgrantes de uma determinada sociedade

e obedecendo determinadas regras previamenteddefini

Desta forma, pode-se concluir que, como afirmac84994):

“...0 auto-governo directo, real, ndo pode ser prggmio; requer a presenca e a participacéo real das
pessoas interessadas. E impossivel ter uma demadataecta a distancia e auto-governo significatide
ausentes, (...) Assim, quando vastos territorios @es inteiras estdo envolvidos, a democracia direct

torna-se uma férmula impraticAve(SARTORI, 1994:4Q)

Face a esta impossibilidade, de uma democraciatajreurgem novos modelos da democracia
como forma de aproximar o ideal democréatico adedk dos governos existentes. Dahl (1977)
designa-os de poliarquias, e que compreendem tammsis mundiais reais que estdo mais

proximas da democracia.
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Quando se fala da representagéo politica, enconsrarm autores contratualistas no centro do
debate. Thomas Hobbes, cujo pensamento procuificpusb absolutismo como Unica forma de

garantir a sobrevivéncia do homem, pode ser cargldecomo sendo um dos pioneiros da teoria
da representacao politica. Para Hobbes (2007)nm®imodeveria renunciar ou transferir os seus

direitos, sendo que a transferéncia sempre édgitheneficio de uma ou mais pessoas.

“Cedo eu transfiro meu direito de governar-me a mimsmo a este homem, ou a esta assembleia de
homens, com a condicao de tu transferires a eladbmito, autorizando de maneira semelhante todas a

suas acgdes. Feito isto, a multiddo assim unidaasépessoa se chama EstadfOBBES, 2007:61)

Esta visdo da representacdo, embora discutivelg@ngada em autores que procuram estudar a
representacdo na actualidade. Pitkin (1967) defépeesentante como sendo alguém que foi
autorizado a agir, portanto, alguém que nao tinpader de agir anteriormente passa a ter esse
poder atribuido por um conjunto de pessoas (rept@ses), salientando que a relacdo entre o

representante e o representado deve ser recipr@zawnilateral.

Com base no conceito de Pitkimdn), podemos afirmar que a representagdo implicar faze
presente alguém que esta ausente, quer através dentrato defendido por Hobbes, bem como

atraveés de eleicdes onde a fonte do poder € aysufra

Por outro lado, Manin, Przeworski e Stokes (2008em a representacdo como sendo
accountability,pois assumem que os eleitores podem reforcareseapacao, utilizando os seus

votos para escolher politicos e politicas publipasa sancionar 0 governante em exercicio.

Manin (1995), examinando as origens do governoesgmtativo estabelece quatro principios
gue sao encontrados em todos tipos do governosesgegivo. O primeiro principio € de que o0s
representantes séo eleitos pelos governados, adedefende que os representantes conservam

uma certa independéncia parcial diante das prefa€dos eleitores.

A ideia de que a opinido publica sobre assuntosiqud pode se manifestar independentemente
do controle do governo e que as decisbes poliidastomadas apos debate compreendem o

terceiro e o quarto principio respectivamente.
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2.1.1 Representacéo e Participacao Politica

A unido entre a participacdo e a representacatiqgaoliem sendo apontada pela literatura como
sendo uma das formas que €, efectivamente, capaadear o relacionamento entre Estado e
sociedade.

Segundo Corréa (2008), se as instancias institairaaas de participacdo visam aumentar a
accountabilitye a responsividade dos governantes, elas possuerpaéncial paralterar o

padréo de interaccdo entre cidadaos e represesitarde tambémralacéo destes entre si.

No que diz respeito aos cidadaos, é frequentemarasque suas reaccdes sao doftipe-rider,
dado que sua participagdo, individualmente conaddepode ter baixa possibilidade de afectar o

Processo.

Desta forma, e numa légica racional, a participag@ccidaddo serd valioso para este, se 0s
beneficios superarem os custos, no caso do legislas beneficios estariam relacionados ao

facto do cidad&o conseguir que a politica de sefep@ncia seja implementada, por exemplo.

Importante ressaltar que tanto representados quamieesentantes consideram os calculos
racionais que eles mesmos fazem com relacédo aefidies e aos custos da participacdo. Neste
sentido, como aponta Tsebelis (1998) citado por&djdem), é importante ter em mente que 0s
actores — sejam eles representantes ou cidadaganaem diversas arenas da vida e em quase

todas elas — excepto em campos como afecto e dadigem racionalmente.

Corréa (idem), salienta que, ao passo em que daddms sao permitidos alguns movimentos
dentro do formato institucional especifico em quetipipam em busca dos resultados da
politica, cabe aos representantes a regulacdo destwto. Alteragcbes nas instituicdes
participativas vao, sempre, depender do célculaomat dos representantes acerca dos

movimentos que deverdo ser permitidos e daquekesl@nerdo ser proibidos.

N&o obstante o Legislativo se destaque como o lugar, epoeléncia, da expressdo e do
processamento das diferentes demandas da sociedadempede que o Executivo amplie para

sociedade o debate sobre as politicas que serdEnmeptadas.
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2.2 Perspectiva Teorica

Segundo Burdeau 1970, citado por Gussi (2009)06atela representacdo € uma coisa, 0
funcionamento do regime € outra, portanto ha ursergipancia entre o fendbmeno representativo

e a sua concepcao tedrica.

Os pressupostos tedricos que melhor explicam onfend representativo sdo encontrados em
Mill (2001), quando defende o governo represertatiiante da impossibilidade técnica da
participacao directa em territérios que apresentara grande extensdo e uma elevada densidade

populacional.

Entretanto, uma vez estabelecido o governo repiasen € fundamental que se mantenha o
principio da deliberacéo publica, portanto a erist€ de um espaco onde opinides possam ser

expressas e debatidas livremente, isto €, a gE¢&o na vida politica por parte do cidadéo.

Weber (1994), estabelece, na teoria da representagé tipologia que inclui a representacao
livre, na qual os representantes livres séo tangléitos, porém, ndo devem favores ou seguem
interesses dos seus delegantes, excepto por sei@ kspontanea vontade. No caso da eleicdo do
representante, ele € somente senhor dos seusesdeitondo seu servidor. Esta € a caracteristica
principal das modernas representacdes parlamentpredém em comum a objectivacéo geral,

gue é caracteristica do poder legal.

Examinando as origens do governo representativain@d 995), identifica principios que se
traduziram em praticas e instituicdes concretasyditados no final do século XVIII. Assim, na
teoria da representacdo politica encontramos quaticipios que norteiam a ideia da
representatividade.

Desta forma, encontramos 0s seguintes principies: rapresentantes sao eleitos pelos
governados; 0s representantes conservam uma irdéspea parcial diante das preferéncias dos
eleitores; a opinido publica sobre os assuntosigudipode se manifestar independentemente do

controlo do governo; e as decisdes politicas s@iadas apds debate.
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O primeiro principio, “0s representantes sdo edeffelos governados”, assenta na ideia de que
nao existe representagdo quando 0s governantess@doperiodicamente eleitos pelos
governados, pois como 0 governo representativarsgaimenta em eleicdes periddicas, o povo

tem condi¢bes de exercer uma certa influéncia sboecisdes do governo (Manin, 1995:8).

A ideia de que os representantes conservam umpdndéncia parcial diante das preferéncias
dos eleitores, compreende o segundo principio. rf8egManin (1995), este principio se traduz
na rejeicdo de duas praticas que privariam os septantes de qualquer autonomia de ac¢ao: os
mandatos imperativos e a governabilidade permarmedigcriminatoria dos eleitosrecall, isto

€, a instituicdo de mandatos revogaveis a qualouenento em caso de ndo cumprimento da

vontade do representado.

O terceiro principio, “a opinido publica sobre ades politicos pode se manifestar

independentemente do controlo do governo”, sup@ agl governados possam formular e
expressar livremente suas opinides politicas. Emtre a liberdade da opinido requer que 0s
governados tenham informacéo sobre assuntos pelidca liberdade para expressar opinides

politicas.

Por fim o quarto principio centra-se na légica de ¢as decisGes politicas sdo tomadas apos
debate”. Segundo Manin (1995), no pensamento dugatliores do governo representativo, o
debate parlamentar realiza a tarefa especifica rddupir acordo e consentimento, nao
constituindo um principio de tomada de deciséos pogue faz de uma proposta uma deciséo

publica ndo é a discussdo, mas o consentimento.

Entretanto, € preciso acrescentar que esse camsehdi deve ser da maioria, € ndo uma

concordancia universal, menos ainda uma expresséierdadt.

Estes principios tém servido de base para anaisestema representativo, e foi com base neles
gue se procurou analisar o grau de representalizida seio da Assembleia Municipal de Xai-

Xali, conjugando-os com os dados empiricos a sexeathidos na cidade de Xai-Xai.

! Realmente, como afirma Manin (1995), a regra majoritaria fornece um principio para a tomada de decisdo, pois
ela é compativel com as limitagdes temporais as quais esta submetida toda ac¢do, especialmente a acgdo politica.
A qualquer momento é possivel contar o numero de votos e determinar qual proposta obteve aceitagdo mais
ampla.
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A ideia de que os representantes sdo eleitos geleynados, primeiro principio, sera analisada
em funcdo do sistema eleitoral, isto é, listasddels, bem como pelo nivel de participacdo dos

eleitores nos pleitos eleitorais.

Elementos como a independéncia dos decisores eagacelao governo e ao partido que
representam, respeito a opinido do municipe e defpaé envolva todos os segmentos da
sociedade civil local antes da tomada de decis@@osanalisados em funcdo dos restantes
principios.

Serdo também conjugados indicadores que susteneia @& existéncia de uma crise nas
assembleias representativas com os principios aprgsentados e em funcdo dos dados

empiricos encontrados no terreno.

2.3 Metodologia

Com vista a materializacdo dos objectivos previdmettefinidos, alguns procedimentos
metodoldgicos foram seguidos.

Numa primeira fase foi feita uma revisédo bibliografde documentos que serviram de base de
apoio para a compreensao dos contornos do fenédwemepresentacdo e participacdo politica
sob o ponto de vista tedrico.

Como foi apresentado no capitulo anterior, na &etai representacao politica existem principios
gue norteia a ideia da representatividade dos gosedemocraticos. S80 0s seguintes: 0s
representantes séo eleitos pelos governados; ossegpantes conservam uma independéncia
parcial diante das preferéncias dos eleitoresjradappublica sobre os assuntos politicos pode se
manifestar independentemente do controlo do goyeras decisdes politicas sdo tomadas apos
debate.

Como forma de operacionalizar estes principios rguga-los com os indicadores da crise da

representacao politica, definiu-se sob o ponto ide&a \metodolégico que a ideia de que os
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representantes séo eleitos pelos governados, pripr@icipio, devia ser analisada em funcéo do

sistema eleitoral, bem como pelo nivel de partgdpados eleitores nos pleitos eleitorais.

Os restantes principios foram associados a elesyeotmo a independéncia dos decisores em
relacdo ao governo e ao partido a que pertencepeite a opinido do municipe e ao debate que

envolva todos os segmentos da sociedade antemdddale deciséo.

Para o alcance desta analise com base no munédpi@i-Xai, técnicas de recolha e analise de
dados foram obedecidas. Comec¢ando pela abordagentitgtiva que consistiu no estudo de

uma amostra, com recurso a um questionario compaostperguntas fechadas.

A amostra foi composta por 120 municipes residemtesidade de Xai-Xai, maiores de 21 anos
e seleccionados obedecendo a técnica de aleaweiattacontagem a partir de um ponto de
referéncia (sede do bairro). Esta amostra foi diai@quitativamente pelo numero dos bairros da
cidade, e respeitando a igualdade de género (58%rdeevistados foram mulheres).

Foi definida uma amostra estratificada e o critdecseleccdo do entrevistado respeitou as regras
da aleatoriedade com vista a permitir que todositadinos tivessem a mesma oportunidade de

responder.

Num segundo momento, foram feitas entrevistasidagya pessoas chave na relagdo entre o
representante e o representado. Nesta perspeativagdebate colectivo foi organizado em
parceria com o Forum das ONGs de Gaza (FONGA).

Entrevistas foram feitas ao presidente da AM, am®adores do CMCXX, a presidente do

CMCXX e junto as organizacfes da sociedade civil.

Este exercicio, de caracter qualitativo, permititeripretar a natureza de contacto que se
estabelece entre os membros da AM com a comunidadé bem como entre a AM e os

restantes 6rgaos representativos eleitos.

Visto que os nossos elementos de analise incluésultados das eleicbes e o seu nivel de
confianga, variaveis que podem ser mensuradosesapados com base em nimeros, 0 recurso

aos métodos matematico e gréfico, através da oridedum banco de dados que sistematiza a
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informacéo recolhida foi indispensavel, para aiaaalos inquéritos e leitura da tendéncia dos

resultados nas eleicoes.

Por fim foi feita a sistematizacao da informacamheida, combinando as abordagens qualitativa
(entrevistas) e quantitativa (inquéritos) sendo gada fase do trabalho obedeceu as regras

estabelecidas na presente metodologia.

CAPITULO llI
3 A LOGICA DA GOVERNACAO LOCAL EM MOCAMBIQUE

3.1 Breve Analise Do Processo De Descentralizacém Bocambique

Mocambique proclamou a sua independéncia em 1965 &mgos anos de colonizacdo
portuguesa. Com a independéncia, a Frelimo adaptplanificacdo centralizada da economia

como forma de governac¢ao do pais.

Este periodo vigorou, formalmente, até 1990 algua se introduz uma nova constituicdo que
implantava o pluralismo social e politico no p&sta constituicdo culminaria com a realizagédo

das primeiras eleicdes multipartidarias na histdogais em 1994 e autarquicas em 1998.

Entretanto, apesar da abertura politica verificada década de 90, o legado historico
manifestava-se no pais, pois segundo Bilerio (20@7entralizacdo do poder verificado nas
duas décadas que se seguiram a independénciaitraduzuma continuada auséncia de acesso
dos cidadaos as politicas do Estado e na inexiat@lecmecanismos de controlo; a populacéo

continuava sem patrticipar na elaboracéo e implesgéntde politicas publicas.

A nédo participacdo dos cidaddos, minava o sucessa@stratégias que visavam desenvolver o
pais e consolidar o regime implantado no Mocambiqudependente Deste modo,
reconhecendo-se a importancia das comunidadesmgrarioso a criacdo de mecanismos e

espacos que garantissem a sua participacao.
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E nesta l6gica que, segundo Nguenha (2009), o gow Mogambique iniciou com o processo
de descentralizacdo e desconcentracdo atravésrides estratégias incluindo a criacdo das
autarquias, com o objectivo de organizar a padgip dos cidadaos na solucédo dos problemas
da sua comunidade e promover o desenvolvimentd, lo@profundamento e a consolidacao da

democracia.

A aprovacao da lei 3/94, considerada a primeiradedescentralizacdo no ambito do programa
de reforma dos érgéos locais (PR&|jjue criava, segundo Faria e Chichava (1999)animp
legal e institucional de reforma dos orgéaos locp@&je ser vista como sendotake-off das

estratégias para a implementacdo dos governos Inogais, especificamente as autarquias.

A lei-quadro dos distritos municipais, ou seja a 8®4 é, segundo Nuvunga (2000), uma
democratizacdo nos niveis hierarquicos de Admagéw Estatal abrangidos pelo PROL,
portanto a introducdo dos mecanismos democratiacseleccdo dos representantes governo a
nivel local. Esta democratizacdo manifesta-se potado pelo processo da elei¢do de titulares
dos orgdaos distritais e por outro pela aberturasp@co para a participacdo e responsabilizacéo

dos titulares dos 6rgéaos distritais pela populagéo.

3.2 Quadro Legal da Descentralizacao e Municipaliz#o

A lei 3/94 tinha repercussdes a nivel de admirgdtidocal do Estado, porque dotava os 6rgaos
locais de autonomia administrativa; criava a divis@dministrativa do pais em distritos
municipais rurais e urbanos; e eleicdo directaceetz dos trés (3) érgdos municipais: presidente
ou administrador nas zonas rurais, Assembleia esé&llom municipais, além da autonomia

orcamental, fiscal, patrimonial, de planeamentogamizacional.

Entretanto, apesar dessas inovagdes que a la,testa foi considerada inconstitucional pois,
como afirma Bilerio (2007), ndo estava previsto eemhum capitulo da Constituicdo da

Republica a criacdo de 6rgdos com este tipo derpode

12 PROL, implementado no pais em 1991, que tinha como objectivo a reformulagdo do sistema de administragdo
local do Estado vigente e a sua transformagdo em érgdos locais com personalidade juridica propria distinta da do
Estado, dotados de autonomia administrativa, financeira e patrimonial.
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Este facto levou a alteracdo da Constituicdo d® 188avés das, 9/96, 2/97), o que culminou

com a introducao de principios e disposicOes solpeder local. Estas alteracfes resultaram na
promulgacédo do pacote legislativo autarquico en¥188te pacote contempla a aprovacao da lei
2/97.

Segundo o artigo 188 da lei 9/96, o poder local temo objectivo de organizar a participacéo
dos cidadaos na solucdo dos problemas propriosrdarédade e promover o desenvolvimento

local e o aprofundamento da democracia, no quaatmaiade do Estado Mogambicano.

A lei 2/97 culminou com a realizacdo das primegkesc6es autarquicas no ano de 1998 em 33

municipios distribuidos pelas 11 provincias do.pais

Portanto os distritos municipais criados pela 18i9%, de 3 de Setembro, passaram a designar-se
municipios, nos termos da lei (artg. 116 da lei7R/%® constituiam 6rgdos representativos
préprios, com dirigentes e sua assembleia eleitsn uma autonomia administrativa,
patrimonial e financeira, além de contarem com wdaninistracdo, planos, orcamentos e

instalacdes proéprios.

A institucionalizagdo das autarquias visava garamtia maior participacdo dos cidaddos na
busca de solucbes dos seus proprios problemas,d&@éyarantir uma maior interaccéo entre 0s
dirigentes com a populacéo.

Nesta perspectiva encontramos também, & ®i97, de 18 de Junho, que cria o quadro Juridico-
Legal para a implementacéo das autarquias locdis, il 9/97, de 31 de Maio, que define o
estatuto dos titulares e dos membros dos 6rgéosutasuias locais, e a |l 18/2007, de 18 de
Junho, que estabelece o quadro juridico para aagab das eleicdes dos 6rgdos das autarquias
locais, como sendo os principais mecanismos legasdefinem o processo de municipalizacao

no pais.

Entretanto, o processo de municipalizacdo em cungopais enquadra-se, como ja foi
apresentado anteriormente na logica da criacdgaeernos locais em Mogambique, sendo que
uma analise da legislacdo permite concluir queseeatdralizacdo tem como objectivo central

aproximar o cidadao do centro do poder, ou sejaedtro de tomada de deciséo.
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Forquilha (2009) considera que com a aprovacdo eladbs Orgdos Locais do Estado (Lei

8/2003), as reformas de descentralizacdo admitiNstrderam origem a uma série de instituicdes
de participacdo e consulta comunitaria (conselboais$) visando a integracdo das populacdes
locais no processo de busca de solugdes para mnmalanto das condicbes de vida a nivel

local.

Por outro lado, o processo de descentralizacdesé@apou a criticas de varios estudiosos, que

viam muitas irregularidades no processo.

“...0 processo de implementagdo das reformas de d&stieacdo parece ter dado pouca atencédo a

natureza do proprio Estado, objecto de descentghp, ou seja a pergunta de saber se havia reaknent

“algo a descentralizar”, nunca chegou a ser coloaadom a devida profundidad(FORQUILHA,
2009:8).

Correira (2005), afirma que existem criticas e fi@saao processo de descentralizacdo que
podem ser enumerados da seguinte forma: delimitdeédtorial inadequada; formacéo
administrativa, legal e técnica dos membros dosiaggmunicipais e de administracdo
inadequada; falta de capacidade de planeamentocipalnibem como a falta de quadros
técnicos de instalacbes e apetrechamento inadequiadia de regulamentos e leis
complementares, nomeadamente no que diz respatompostos previstos na lei das finangas
locais, bem como na transferéncia de competéncsasonselhos executivos para municipios;
bem como os conflitos de interesse entre a Assémnbles 6rgdos executivos municipais, por
um lado, e entre os municipios (presidente do doeasaunicipal) e administradores do distrito

por outro.

3.3 O Processo de Municipalizacéo

As autarquias locais sdo consagradas na Constitdg&Republica pelo artigo 272 e, segundo
nr.°2 do artigo 1 da lei n°. 2/97, as autarquiaspsiissoas colectivas publicas dotadas de 6rgdos
representativos proprios que visam a prossecucidntkresses das populacdes respectivas sem
prejuizo dos interesses nacionais e da participag&cstado.
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E nesta perspectiva que a lei 1797, de 31 de Maio, cria os primeiros 33 munaspile
categorias “cidade e vila”, e na mesma légica an?3/2008, de 2 de Maio criou 10 novos

municipios de “vila” totalizando os 43 municipiogstentes.

Ao abrigo da lei 2/97, em 1998 realizaram-se asngiras eleicbes autarquicas em 33
municipios, tendo se seguidas as eleicdes de 200f3s eleicbes de 2008 mais 10 novas

autarquias foram estabelecidas ao abrigo da 1608/2

Estes primeiros trés (3) mandatos sdo geralmemtsidarados como correspondendo a fases
distintas do processo de municipalizacdo. NgueBBa9), afirma que o periodo entre os anos
1997 a 2002, corresponde a fase do estabelecimentwganizacdo administrativa dos

municipios. Aponta que nesta fase, o governo dadaspecial atencdo a (re)organizacdo da

maquina administrativa herdada da anterior estudaradministracéo do Estado.

De facto, o primeiro mandato das autarquias ainglgamhva com problemas herdados dos
extintos conselhos executivos, como infra-estrgtutdsoletas e pessoal sem formagéo
académica. Foi um periodo caracterizado principatenpela organizacdo interna dos 6rgaos

autarquicos.

A segunda fase, de 2003 a 2008, é caracterizadmnde Nguenha (idem), por uma

harmonizagéo da organizacao técnico-administratiga articulacdo entre os 6rgaos autarquicos
e autoridades comunitérias. Nesta fase os mun&cgfio encorajados a desenvolver formas de
articulacdo e participacdo das autoridades conrasiasector privado e outras formas de

organizacao da sociedade civil.

Por fim encontramos a terceira fase, que iniciol2609 estendendo-se até 2013, representando
o periodo da consolidacdo do mecanismo de consutanitaria ou estabelecimento de praticas

de planificacdo e orgcamento participativo.

Para Nguenha (idem), neste terceiro mandato vistam-se duas possibilidades que podem
cotribuir no aprofundamento e na consolidacdo daodeacia através da participacdo. Para o
autor, a primeira possibilidade € de os municigiossolidarem os mecanismos de consulta

comunitéria por via dos foruns, dos conselhos dtiwes e das presidéncias abertas.
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A segunda possibilidade que se vislumbra é de wsrgos municipais poderem aproveitar a
metodologia do orcamento participativo implementadomunicipio de Maputo, para envolver
os cidadaos na discussao de problemas, identiicdednecessidades e conceder poder de

decidir as actividades e recursos or¢gamentais.

3.4 Relacao Descentralizagéo versus Participacao

“Os 6rgdos Locais do Estado tém como funcbes a septacdo do Estado ao nivel local para a

administracdo e o desenvolvimento do respectivotdeip e contribuem para a integracdo e unidade
nacionais”. (artg. 3 do decreto 11/2005).

Os Orgaos Locais do Estados (OLE) vém consagradaenda constitucional de 1996 que
consagrava também a lei 2/97, através do artigo $&85 considerados OLE os governos

provinciais, as administracdes distritais, os poattministrativos e os governos das localidades.

Segundo Faria e Chichava (1999), os OLE devem duacicomo érgdos responsaveis pela
planificacdo do desenvolvimento local e como agpriteipal de desenvolvimento a nivel local,
prestar servicos sociais e econdémicos as comuridadais, além de estimular e organizar a

participacdo das comunidades na solucao dos sebiemas.

E para tal, afirmam as autoras, que é necessaumento da capacidade da administracao local

para o atendimento adequado e satisfatorio aoquile@im equipamento e capacidade humana.

“E também urgente a criacdo de mecanismos de ctmautivel local com representacéo aos varios sivei

(até ao bairro ou aldeia), para permitir que gradoeente se va criando capacidade para o didlogo e

negociagio com varios doadores e parceiros a ndezll”. (FARIA e CHICHAVA, 1999:12).

Avaliando os arranjos institucionais implementadosimbito da formagcao dos governos locais,
Faria e Chichavaiden), afirmam que a emenda da Constituicdo da Re@ibliavés da lei
9/96, que introduz no capitulo sobre Orgdos Lodai&stado os artigos 188-198 sobre o Poder
Local, tem como objectivo organizar a participacis cidaddos na solucdo dos problemas
préprios da sua comunidade.
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De facto, o artg. 188 da lei 9/2006, estabeleceogBeder local tem como objectivo organizar a
participacdo dos cidaddos na solu¢do dos problendgsios da sua comunidade e promover o
desenvolvimento local e o aprofundamento da demi@rao quadro da unidade do Estado

Mocgambicano.

Entretanto, apesar de que na teoria a criacdo d&svi3a garantir maior aproximacao entre o
governo e o cidadado e impulsionar o desenvolvimdotal e nacional, varias falhas séo

colocadas como sendo factores que afectam o suda@ggivernacao local democratica.

Lala & Ostheimer (2004), afirmam que a administoag@cal encontra-se ainda inserida na
governacao centralizada, o que significa que measmsolocais onde o presidente do Conselho
Municipal provem da oposicdo ou onde possui a naar@ assembleia municipal, o controlo dos
recursos econémicos continua a ser efectuado melergp central. Verifica-se também uma

fraca participacdo e ndo ha uma maior inclusdovloscipes no processo da governacao local.

CAPITULO IV
4 O MUNICIPIO DE XAl-XAl

4.1 Breve Historial e Localizacéo

Do plano estratégico do municipio de Xai-Xai (20@f)de ser extraido que Xai-Xai € uma urbe
gue em 1897 apo6s a ocupacédo colonial, era desi@@wueca de Distrito, uma medida que tinha
como objectivo a abertura de estabelecimentos aoagerde acordo com a Portaria n® 263 de

11 de Dezembro de 1897, como forma de os colormosearem o seu potencial produtivo.

Volvidos 14 anos a entdo Povoacéo de Chai-Chailéviada a categoria de Vila por Decreto de
27 de Outubro de 1911. No entanto, o regime cdlonsatisfeito com a designacdo de Chai-
Chai a qual evocava a memoria dum dos régulosejnetabilizou pela resisténcia a dominacgéo

estrangeira, esta, passou a ser designada Vila do@aza. Inconformado ainda com o facto de
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0 novo nhome incluir “Gaza”, a 2 de Fevereiro de8.62egime colonial imp6s a designacao de
Vila de Joao Belo.

Aos 7 de Outubro de 1961 por ocasido da visitem@o Ministro do Ultramar, Dr. Adriano
Moreira, a Vila de Jodo Belo foi elevada a Categade Cidade impulsionado sobretudo pela
construcdo do porto fluvial, e manteve o nome dalaté a Independéncia Nacional, altura em

gue o Governo decidiu resgatar o nome de Xai-Xabslo da insubmisséo ao colonialismo.

Trata-se de uma urbe que é a capital da Provirci@aka e subdividido em 12 bairros. Ela
possui uma extenséo de cerca de 131 dom uma populacdo de 116 000 habitantes e loealiza
se a 210 km a Norte da Cidade de Maputo. Xai-Xaiffanteira a Sul com a Localidade de
Chilaulene e pelo Oceano Indico; a Este pelo PAdtuinistrativo de Chonguene, a Oeste pelo
Posto Administrativo de Chicumbane e a Norte p&ass Limpopo e Ponela. A cidade é
definida como sendo o centro de organizacao e agmiactividades econdmicas do Complexo
Agro-Industrial do Limpopo, por se encontrar nunasigdo privilegiada quanto ao trafego

rodoviario.

Em 1998 Xai-Xai conhece o seu primeiro Governa@leom a introducdo das autarquias locais
no Pais. No ano de 2004 a Cidade de Xai-Xai foiragira a eleger uma Mulher para Presidente

de um municipio de uma cidade capital Provincial.

4.2 A Assembleia Municipal: Estrutura e Funcionameto

7

A Assembleia Municipal da cidade de Xai-Xai é ungdm com funcbes deliberativas. Tem
responsabilidade de fiscalizagdo e o acompanhandastearias actividades desenvolvidas pelo

Conselho Municipal da Cidade, entendido como sémgao executivo.

Face aos objectivos previamente definidos, a AM semido como Férum de debate de ideias,
onde os varios segmentos da sociedade participansébd convidados a darem o seu contributo
para o desenvolvimento da ciddde.

' ENTREVISTA: Matias Paruque; Presidente da AM 23.06.2011
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No actual mandato, a AM conta com um total de 3%nbres, sendo que 38 sédo do partido
Frelimo e 1 do partido Renamo. Do total dos actoasbros, 13 sdo mulheres. A AM possui

uma mesa composta por trés (3) membros: o presiderAM, o Vice-Presidente e o Secretério.

Em termos do funcionamento, a Assembleia realinaoc(5) sessdes por ano, sendo que nos
periodos em que ndo ha sessdes, existe uma CorRisganente que funciona continuamente

nos intervalos entre as sessoes.

Esta Comissdo Permanente é composta pelos presdéas seis (6) comissfes de trabalho
existentes nesta entidade, sdo elas: a Comiss&guke energia, salde e accdo social, a
Comissao das obras, vias e servigcos urbanos; Camnigara a area de urbanizacdo e meio
ambiente; a Comissédo para a agricultura e trarssp@amissao para a educacao, juventude,

desporto e cultura; e a Comissao para administréiggncas e actividades econdmicas.

Para Matias Paruqtfe a AM depara-se com varios constrangimentos qunamnide certa forma
as actividades desenvolvidas pela entidade. A AN paéssui um orcamento proprio,
dependendo completamente dos fundos do conselh@&ipaln 6rgdo executivo que deve ser

fiscalizado pela AM.

Por outro lado, as infra-estruturas em que se eérecarfuncionar a AM nao reinem condicdes,

apresentando infiltracdo de agua nos dias de cheva,como a falta de mobiliério.

Estes factos, aliados a fraca participacdo dos ¢ipgs e das organizacbes da sociedade nas
sessOes da AM, contribuem de forma negativa nari@étacio dos objectivos para os quais a

AM fora criada.

" ENTREVISTA: Matias Paruque; 23.06.2011
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CAPITULO V

5 QUADRO ANALITICO

5.1 Tendéncia dos Resultados Eleitoraisima Analise dos Niveis de Abstencédo e dos votos

por partido

As elei¢cdes constituem um dos fundamentos basiassdldmocracias representativas, sendo o
voto um elemento crucial para a legalidade e, @&docponto para a legitimidade dos
governantes. E com base nas eleicbes que os eteeieccionam os representantes de sua

confiancga.

Desta forma, os elevados indices de abstencdo letosp eleitorais devem constituir
preocupacado por parte dos principais actores ¢lensaspolitico, pois como afirma Brito (2007),
a abstencdo manifesta o desengajamento dos cidestéedacdo ao sistema e aparece como um

sintoma de crise do processo democratico, tomamdooasideragdo a sua importancia.

Analisando a tendéncia da participacao eleitoral elaicdes autarquicas do municipio de Xai-
Xal, constata-se que o cenario € semelhante aaidmp geral, com as abstenc¢des a situarem-se
em média, acima dos 50%.

Das trés eleicdes autarquicas (regulares) reabzadanente as eleicbes de 2008 € que tiveram
uma taxa de participacdo acima dos 50% (graficosé contudo apresentar uma grande
variacao na tendéncia do voto. Nas eleicdes de a9%bstencdes rondaram os 78%, em 2003
essa percentagem baixou para cerca de 63% e i@seslde 2008 a taxa de abstencao registou

uma reducao para 43%.
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Grafico 1: Evolugéo da Participagéo Eleitoral no mmicipio de Xai-Xai'®

m ABSTENCOES
m VOTANTES

2008

E facto que o grafico ilustra uma tendéncia de ¢@dulas abstencdes ao longo dos tré:
pleitos eleitorais, porém este nivel de participagd@ando conjugado com as outras variavei
analise no presente estudo, apre-se como sendo um elemento teasador da existénc

duma crise de representaca

As eleicdes de 1998, além de constituirem a pranexperiéncia eleitoral local no pais, for
boicotadas pela maioria dos partidos da oposieiootsido o partido Frelimo o Unico vencet
Entretaro, o facto de as eleicbes terem sido boicotadasgp®sicdo, ndo pode ser apresen
como a causa da fraca participacdo, pois nas ekeigdguintes, mesmo com a participaca

oposicdo a abstencdo mani-se em alta e hegemonia do partido no pocmanteve-se.

A Frelimo e os seus candidatos sempre mantiverarstaote o nimero de votos a seu fa
acima de 90% dos votos validostabela lapresenta a evolugédo dos votos nas trés (3) ek

autarquicas no municipio de :-Xai, pelos principais pados concorrente

> Fontes: CNE, 1999; STAE, 2006 e CC, 2009
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Tabela 1: Percentagem dos Votos pelos partidos

Partido 1998 2003 2008
Frelimo 90,4¢ 93,8: 96,31
Renamo-EU - 3,9 3,62
PT 9,5¢ 1,42 -

Fontes: CNE, 1999; STAE, 2006 e CC, 2009.

Como a tabela ilustra, a entrada do partido Rendmea-partir das eleicdes de 2003 bem como a
saida do partido trabalhista (PT) nas ultimas @&signédo influenciou nos resultados que foram

sempre muito favoraveis ao partido Frelimo.

Desta forma, urge questionar que factores estasdorigem de altas taxas de abstencéo?
Analisando a legislacdo autarquica em Vifom Assembleia Municipal é constituida por
membros eleitos por sufragio universal, directaalgsecreto, pessoal e peridédico dos cidadaos
eleitores residentes no respectivo circulo elditora

Entretanto, o facto de os eleitores votarem em Llst@a fechada proposta e ordenada pelos
partidos politicos, sem a participacéo directa dmigipé’, pode ser apontado como um dos

factores que contribui para a fraca participacéacehl.

Sendo assim, a mudanca para um sistema propordenhasta aberta, pode ser apresentada
como uma das formas de revitalizar e promover uim@ntica no ambiente politico, bem como

garantir uma maior aproximagao entre os candidatiseleitores.

Outro elemento de analise € o nivel de importaaitiauida pelo cidadao as elei¢des. Segundo o
relatorio do Afrimap (2009), a afluéncia dos cidaglda pleitos eleitorais fornece-nos um dos
principais indicadores sobre o grau de importaeaielevancia atribuido por aqueles ao sistema
eleitoral e politico, bem como ao voto.

®Lein® 2/97 de 18 de Fevereiro
Y Lein® 19/2002. Diferentemente das elei¢bes nacionais, no caso das elei¢bes autdrquicas e provinciais, podem
apresentar candidaturas grupos de cidad3do independentes de partidos politicos.
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...se o eleitorado percebe as eleicbes como momentogue importantes questdes nacionais estdo em

jogo, e, principalmente, que os diversos candidptmsuem diferentes posicfes acerca destas questdes

espera-se uma maior valorizagdo do pleito eleiotaha maior participagdé\frimap, 2009:100).

Este facto pode ser aliado ao fraco interesse ddaipe em assuntos politicos. Num inquérito
administrado a 120 cidadaos da cidade de Xai->X&B8% dos entrevistados afirmaram ter pouco
interesse em assuntos politicos, enquanto que f2&)@% afirmaram ter muito interesse nos

assuntos politicos.

5.2 Nivel de Participacdo do Cidad&o e Confianca sdnstituicdes

Fazendo uma leitura do objectivo constitucionala#srquias locais em Mo¢cambique, Nguenha
(2009) identifica trés (3) elementos importantesorganizacdo dos cidadaos para facilitar o
didlogo com o Estado ou Governo; o aprofundamentmresolidacdo da democracia como
principal meio de alcancar o desenvolvimento I¢dasenvolvimento local tido como sendo o

terceiro elemento).

A logica de organizar os cidadaos para facilitaliaddogo com o governo, centra-se na ideia de
garantir maior participacdo do cidaddo no procedsogovernacao, através de uma maior

aproximacgao na troca de informacgdes entre as calades e os dirigentes.

A lei 2/97® estabelece que as decisdes dos 6rgdos das aasamfid publicadas mediante
afixacdo durante trinta dias consecutivos na sedauthrquia local, bem como a criacdo de um

sistema adequado de informacao sobre a actividanlep autarquica.

Por outro lado, de forma a permitir a partilha dioimacdo e participacdo do municipe no
debate anterior as deliberagfes, o artigo 43 d&/%i, estabelece que as sessbes da Assembleia

Municipal sdo publicas, estando livre de particigpaalquer cidaddo ou grupo de cidadaos.

'8 Art.13; Lei 1/97 de 18 de Fevereiro.
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Desta forma notae que a participagdo na governacdo municipalr@tleeza informativa, po
embora exista 0 espaco para que os cidi possam expressar as suas necessidades
propostas de solucdo, ndo existe nenhum mecansgab ¢ flexivel que obrigue os gestc

publicos de seguirem as propostas dos cids

Este facto, reflectese no nimero de pessoas que procuram os membr Assembleias
municipais para dar a sua opinido e/ou propor sefsigios problemas locaGrafico2 Num
inquérito realizado nos bairros do municipio de-Xai, dos 120 entrevistados 114 afirmar

nunca terem contactado um membro da Al

Grafico 2: Nivel de contacto entre o cidad3o com varios actoreschis™®

120 114
100 85
80
60 44
20 1 31
20 % 2 1 2 1 1
0 . ﬂ —
NUNCA APENASUMA VEZ  POUCAS VEZES MUITAS VEZES
B Presidente CM B Membro AM Lider Religioso

Fonte: Dados do Inquérito Administrado pelo AutorMunicipio de Xe-Xai no més de Junho de 2011 (n=1

Os dados do grafico demonstram que o numero deogespue entram em contacto c
entidades politicas € bastante reduzido quando a@udp com o0 numero de pessoas

procuram por lideres religios

¥ n=120, questiondrio administrado no més de Junho de 2011 pelo autor.
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Em relacéo a este fraco contacto entre 0 muni@pe &s entidades eleitas para o representar
como o presidente do Conselho Municipal e da AstssenMunicipal, Forquilha (2007) associa

este facto a praticas ligadas ao neo-patrimonialipnesentes nos governos locais, e que nao
favorecem a participacdo de diferentes actoresrocepso de tomada de decisdo, pois a logica

neo-patrimonial reforca uma ordem politica fundatal@mente a volta do chefe.

“...no contexto municipal, a l6gica neo-patrimoniafraquece a ligagdo entre a elite detentora dorpode
politico e os municipes (...), ...favorecendo a repgddudum modelo de dominagdo personalizado e a

proteccéo da elite no poder e limitando no méaxinaz@sso da periferia aos recursos detidos pelootent

(FORQUILHA, 2007:16).

Este fraco contacto entre o cidaddao com os seussesgantes, sustentando pela tendéncia do
neo-patrimonialismo nos orgaos locais de podergm®t confirmado pelo nUmero de pessoas

gue contactam os lideres religiosos no municipi¥alexai.

De facto, 75 dos 120 inquiridos contactaram maisirda vez um lider religioso, enquanto que
114 do total entrevistados afirmaram nunca teremactado um membro da AM e 85 afirmam

nunca terem contactado a Presidente do Conselnicidal 2°

Por outro lado, o fraco contacto entre o municip@ ©s seus representes, ganha forma com o
namero de municipes que ndo conhecem os seusaefaetes na AMGrafico 3.Do inquérito
administrado na cidade de Xai-Xai, pode-se comnstat@ 94,16% dos inqueridos ndo conheciam

o0 nome de pelo menos um membro da AM.

* Dados do inquérito administrado pelo autor no Municipio de Xai-Xai.
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Gréfico 3: Percentagem de Pessoas Que Nao Conheaefdome de Pelo Menos Um Membi da AM?*

H Nao conhecem o seu representante na AM
B Nome Correcto do Representante

Conhecem mas nao se Lembram

2% 3%

O numero de pessoas que ndo conhecem o nome dm@ets um membro da AM, ronda

95%, e, novamente, a problematica das listas fesh@éhcontornave

Enquanto os candidatos apreser-se “escondidos” atras do partido, o eleitc-se obrigado a
votar num candidato desconhecido, que ndo possuiune compromisso directo com o ¢
eleitor, a quem ficaria refém num sistema de liatzsertas

Nos periodos de campanha eleitoral, os partidossaptar-se como candidatos a pediren
voto, porém quenentra em contacto com o cidaddo para auscultaraidemas e propostas

solucdes ao longo do mandato é o “deputado anor

O fraco contacto entre os representantes com ossesgeElos e 0 hdo conhecimento
membros das AM por parte do eleitor/municipe, Bra confianca que o cidaddo deposita

membros de AMGrafico 4.

A fraca confianca nos membros das AM encontra @aocipalmente ndacto destes ndo serem
conhecidos pelos cidadao®. nivel de confianc do municipeem relacdo a presidente
Conselho Municipal € bastante elevado quando cadpacomo nivel de confiaca que os

municipes depositanos membros da AN

21 h=120, municipes residentes na cidade de Xai-Xai (2011)
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O facto da presidente do Conselho Municipal serheoida pelos municipes, ter feito a
campanha eleitoral apresentando-se ao eleitor @qulecar a disparidade do nivel de confianca

entre as duas entidades.

O conselho municipal no geral e a presidente pdatimente, € visto pelos municipes como
sendo o provedor das solucdes e das realizagOesequezificam na urbe. Nestas circunstancias
o nivel de confianca que o municipe deposita n@gao € maior, quando comparado com o

crédito de confianca depositado a AM

Gréfico 4: Nivel de Confianga do Municipe
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Fonte: Dados do Inquérito Administrado pelo AutorMunicipio de Xai-Xai no més de Junho de 2011 gyl

De facto, o nUmero de pessoas que depositam aosfiana nos membros das AM é bastante
reduzido, situando-se abaixo tanto da president€aluselho Municipal (eleita por sufragio
universal), dos tribunais cujos seus profissiondis sdo eleitos através de eleicbes, bem como
situando abaixo do nivel de confianca dos lideradidionais, que apesar de ndo merecerem
muita confianga do municipe, segundo os resultddesnquéritos, estdo acima dos membros da
AM.
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5.3 Relagdo Assembleia Municipal versus SociedadéviC

Analisando a legislacdo da governacdo [Gcglouco é destacado em relacdo ao papel das
Organizacdes da Sociedade civil com a criacao dy#oe locais do Estado e com o processo da

descentralizacdo no geral.

Segundo Soiri (1999), pode dizer-se que a prepar&dmplementacdo do processo de
descentralizacéo foi feita de cima para baixo. Aiestade civil e outras for¢cas nacionais néao
participaram no processo de planificacdo, nemdiveum papel significativo na concepcao do
conteudo da legislacdo sobre descentralizacao.

A integracdo de organiza¢des comunitarias e ONGgpracessos politicos locais esta implicita
apenas em documentos sobre politica que afirmanogquaselho municipal tem o direito de
aceitar ajuda e doacdes de ONGs e outras entidades.

“Houve porém muito pouca consulta a sociedade cduilante a fase de definicdo e aprovacado do quadro
legal e institucional da descentralizagdo. Mais dan as Ultimas alteragcdes a legislagdo passaram
praticamente despercebidas ao publico e a impreRede dizer-se que a preparacgdo e implementacgdo do
processo de descentralizagéo foi feita ‘de cimaapaaixo’. A sociedade civil e outras forgas nacigna

ndo participaram no processo de planificagdo, néeweram um papel significativo na concepcdo do

contetdo da legislagéo sobre descentralizagg®0iri, 1999:11).

Este facto pode ajudar na compreensdo do tipo ldedes que se desenvolvem entre as
organizacdes da sociedade civil com os municipiosgeral, e principalmente com as
Assembleias Municipais.

Apesar de se reconhecer a importancia das orgéezala sociedade civil no desenvolvimento

locaf®, principalmente com o processo de descentraliZjcéivel do seu envolvimento na

2 lein® 8/2003; dos 6rgdo locais do Estado;

Lei °2/97 Base das Autarquias;

Lei n° 9/97, de 31 de Maio, Estatuto dos Titulares dos Orgdo das Autarquias Locais

* Relatério do Afrimap (2009)

* A descentralizacdo pode criar ‘espaco’ para pessoas e organizacdes da sociedade civil participarem

activamente no processo de desenvolvimento; tende a desenvolver a capacidade de resposta das

instituicGes do governo e a melhorar a atribuicdo de recursos (incluindo as varias formas de ajuda); e
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governacdo autarquica ao nivel do municipio deX$aié ainda fraco, a avaliar pela inexisténcia
de coordenacédo entre a AM com as varias organigagfeactuam nesta urbe.

A existéncia de varias OSC’s ndo se traduz numdaoneglarticipacdo destas na governacao

municipal:

“...h4d um erro da sociedade civil que ndo faz o uss deus direitos, principalmente devido ao
desconhecimento da agenda da propria AM, bem cotend#&ncia de partidarizacdo da AM pelo partido

dominante, que se confunde com o goveRio”.

Estes factos contrapdem com a visdo do Ministé@&iddiministracdo Estatal (2002), que destaca
gue face as transformacdes politicas, economicssciais de Mocambique, foi concebida e
progressivamente desenvolvida uma reforma admatisd; da qual, um dos principais

objectivos foi a aproximagéo da administracdo dassia sociedade civil.

De facto, a sociedade civil, como afirmam Lala éh@ser (2004), se for fortalecida e tornar-se
mais independente, pode vir a constituir um coatefectivo das actividades do Estado, néao

substituindo a ele, mas actuando como voz de camdelizacao apelativa.

Ainda nos constrangimentos que afectam a relacao/&\®ISC, salienta-se também o défice de

informacao:

“N&o ha circulacdo de informagédo, ndo se sabe o gst& a ser feito, 0 municipio ndo tem didlogo com
cidaddo. Na AM néo participacdo mas sim presengatapto falta de um espaco no qual as pessoas
possam se expressar, pois 0 municipio ndo se ialincidaddo. O GUnico momento em que ha ligagéo é o

periodo das eleicbes™

A perspectiva apresentada pelas OSC, contrastaacapnesentada pela A que garante que
as sessdes sdo publicas e sempre sdo enviadosesopara as OSC, porém nao se fazem

presentes mesmo sendo convidados.

pode ajudar a desenvolver recursos econdémicos locais, favorecer o crescimento e criar emprego. Soiri
(1999).

> ENTREVISTA com Carlos Simione Mula, Liga dos Direitos Humanos (Xai-Xai), 24 de Junho de 2011.
*® ENTREVISTA COLECTIVA; Férum das ONG’s de Gaza (FONGA); 27 DE Junho de 2011.
27 . .

Entrevista com o Presidente da AM,
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Para o presidente da AM, a participagdo ainda éanfitaca tanto do cidaddo como das OSC,
provavelmente devido ao fraco trabalho de sensilgfio e de educacéo civica, sendo que a
estagio actual é estacionario, ndo se verificolnmexa melhoria nos niveis de participacado e 0s

citadinos continuam passivos em relacao a goveoragaicipal.

O vinculo que fortalece a AM com 0s municipes téo ® deslocamento das comissdes aos
bairros, e € com base nesses encontros que sezpnodhareceres através de um trabalho de

partilha de opinides e ideias.

Segundo o presidente da AM o maior problema siuaesnivel das organizacdes da sociedade

civil que quase n&o se fazem presentes nas sessoes.

Porém os problemas das OSC da cidade de Xai-X&mpae@r analisados sob o ponto de vista da
propria representatividade destas entidadeslabela2, resume o numero de pessoas que
afirmaram fazer parte a OSC. O numero de pessaaafiggmaram fazer parte de alguma OSC é

bastante reduzido.

Tabela 2: Nimero de Pessoas que Pertencem a Varldgyanizacbes

n=120
E membro de algum(a) Sim N&o N&o Sabe
A.Partido Politico 166 51 3
B.Congregacéo Religiosa 109 9 2
C.Organizagao da Sociedade Civil 29 86 5

Como observa-se na tabela, dentre os partidoscpslittongregacoes religiosas e organizacdes
da sociedade civil as OSC sao as que menos adetmet@m, situando-se abaixo dos Partidos e

das congregacdes religiosas.

Esta baixa percentagem (24,2%), é preocupantention@m consideracdo os baixos indices de
participacdo do cidaddo na vida politica. DeviamaseOSC a procurarem agregar um ndmero
maior de municipes e de forma organizada e cooddeatectivar a representacdo do cidadao

nos espacos de poder.
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Segundo o relatorio do Afrimap (2009) dentre ostp®rfracos que caracterizam as OSC's
mocambicanas, destaca-se a auséncia de coordemagabmitados recursos financeiros, mas
também € importante considerar que as OSC’s sdogesal, restritas na sua base social,

congregando, por vezes, ndo mais que seus menuinaedores.

Por outro lado, dois outros problemas vinculam-sestiutura da sociedade civil e a sua
governacdo interna segundo o relatério do Afrimaden). Por um lado, existe uma grande
permeabilidade em termos de pessoal dirigente emtresfera politica/publica e o meio
associativo, pois parte significativa da lideranga meios associativos veio do sector da funcéo

publica.

Por outro lado, em termos governativos, as lideasangas OSC's geralmente nédo aplicam

internamente aquilo que denunciam externamente

Portanto, no que concerne ao papel da sociedaitlencita-se que este ainda é bastante limitado
no municipio de Xai-Xai. Este facto tem as suag®a® passado historico do pais, que limitava
0 espaco politico ao governo, ndo deixando espaga p actuacdo das organizacdes da

sociedade civil.

Esta carga historica pesa de forma contraditoma @ddgica da governacgao local, que tem como
itinerario a participacdo da sociedade nos prosegsdomada de decisdo, como afirmam Faria e
Chichava (1999).

...seu objectivo primario € envolver a comunidade discussdo dos seus proprios problemas, na
identificacdo de solugdes, no desenvolvimento mstommacao do seu ‘habitat’. Para tal deve haver um

envolvimento da sociedade civil local (étnica, giglsa, lideres tradicionais, politicos, organizagpe

associagdes, circulos de interesses, etc.) no psacée desenvolvimento loddfaria & Chichava,

1999:14).

Desta forma nota-se que, enquanto as OSC locaisiegempenharem o seu papel, quer por
falhas nos mecanismos de participacdo existentes, mela propria desestruturacéo e falta de
interesse das OSC, o processo de municipalizagétmoara fragilizado e a ndo responder de

forma plena aos objectivos almejados.
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5.4 Analise da Representacao e Participacdo na Assdeia Municipal de Xai-Xai

Antes de se fazer uma andlise global da representaparticipacdo na AM de Xai-Xai, importa

analisar outro indicador, que nos ajudara a compieyee avaliar a frequéncia de contacto entre
0s membros da AM com os municip@sgrafico 5ilustra de forma resumida a realidade actual
com a vontade do municipe do que seria 0 contalgtal icom o seu representante. Entre a

realidade actual e a vontade do municipe existegrarade desproporcionalidade.
O ideal apresentado por cerca 77 dos 120 inquegdds que os membros da AM deveriam

passar pelos bairros pelo menos uma vez por méset&mto, apenas 11 dos 120 inquiridos

afirmaram que os membros da AM passavam pelo ha@lmmenos uma vez por més.

Gréfico 5:Quanto Tempo Um membro/deputado da Assembleia Muniigal passa ou deveria passar peste

bairro e ouvir as preocupac¢des dos municipes
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Fonte: Inquérito administrado pelo autor nos basrdo municipio de Xai-Xai no més de Junho. n=120
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Outra constatagdo a salientar € o niumero de peggeasio tem informacao de quando é que os
membros da AM passam pelo bairro, enquanto queutta extremidade da situacao actual, 33

dos 120 inqueridos afirmaram que os membros da AlMa passavam pelo bairro.

O nivel de desproporcionalidade entre a realidatigahe os anseios do municipe € bastante
elevado, facto que nos leva a questionar até qui @ representantes (eleitos) estarao de facto

a materializar os anseios dos representados.

No nosso quadro tedrico apresentamos quatro piscijue norteiam a logica da representacao
politica. Sdo eles: a ideia de que os represestasi® eleitos pelos governados; o0s
representantes conservam uma independéncia pdiarste das preferéncias dos eleitores; a
opinido publica sobre os assuntos politicos podeasefestar independentemente do controlo do

governo; e as decisdes politicas sdo tomadas apased

Confrontando o primeiro principio “0s representansfio eleitos pelos governados” com a
realidade municipal de Xai-Xai, podemos constatas realmente os representantes sdo eleitos

pelos governados, através do voto secreto, igpatiédico conforme estabelecido pel&iei

Portanto do ponto de vista da legalidade, os reptastes obedeceram todos 0os mecanismos

para ocuparem 0S Seus cargos.

Entretanto, a legitimidade dos representantes c@mesger manchada, quando avaliamos o nivel
de participacdo eleitoral. A taxa de abstencdonéage preocupante como foi apresentado no

ponto 5.1 deste estudo.

Francisco (2008), afirma que o significado da algsie pode ser melhor entendido se o0 seu peso
for devidamente incorporado na andlise sobre acjmatédo eleitoral, distinguindo o “voto
oficial” e o “voto popular®®. No voto oficial, a Frelimo tem conseguido vitérissentas de
guestionamento pela percentagem de votos a seu (asiona de 90%), portanto do ponto de

vista de formalidade e legalidade a Frelimo é dig@oficialmente vencedor.

%% para mais informagdes sobre as eleicdes em Mogambique, ver constituicdo da Republica e legislacdo eleitoral.
2 “yoto oficial” corresponde, Segundo estipulado na lei, aos votos chamados validos; exclui votos invalidos, em
branco e nulos, bem como a abstencdo. Ja o “voto popular”, abrange o universo eleitoral todo, incluindo: votos
invalidos e a absteng¢do. (FRANCISCO, 2008:2)
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S&o as abstencdes que sempre estiveram acima #gsc6 excepcdo das Ultimas eleicOes
onde a taxa de abstencdo situou-se nos 43%, alasldsagilidades dos mecanismos de
participacdo e ao distanciamento dos membros da @0 mancham a legitimidade dos

representantes do municipio de Xai-Xai.

O segundo principio, “os representantes conservama independéncia parcial diante das
preferéncias dos eleitores”, conjugado com o teycprincipio “a opinido publica sobre os
assuntos politicos pode se manifestar independentendo controlo do governo”, apresenta
uma certa controversa no municipio de Xai-Xai.

Realmente os municipes sao livres de expressaresuaasopinidées na governacao municipal,
porém, a abertura da AM a participacao limita-peesenca e néo a participata® municipe é

livre de opinar, porém a AM néo é obrigada a segmipropostas do municipe.

Os espacos de didlogo existeftesio basicamente “espacos de informacédo” e prinograe de
demonstragéo do respeito pelo estipulado pelanéibeverdadeiramente espacos de participacao
do cidadao na governacéo local.

No que se refere ao quarto principio, “as decisdelfticas sdo tomadas apos debate”,

certamente este representa um ponto de mensuragaonicipio de Xai-Xai.

A composicdo actual da AM é de 39 membros, dos@®f&apertencem ao partido Frelimo e 1 ao
partido Renamo. Face a este grande desequilibmomaosicdo da AM torna-se dificil garantir
um debate pluridimensional, partindo do principtogdie os membros da AM séo indicados pelo

partido, o que influencia na disciplina partidaria.

Aliado, a estes factores ligados aos principios godeiam a democracia representativa,
encontramos questfes de ordem histdrica como oatismto dos mecanismos de governacgao
nas duas primeiras duas décadas que seguiram larpagéo da independéncia nacional, as
praticas de neo-patrimonialismo como sendo factagpes minam a qualidade da relacéo

municipe com os 6rgaos representativos.

30 ENTREVISTA COLECTIVA: Férum das ONG de Gaza, 27 de Junho de 2011
* conselhos Consultivos, principalmente, os 6rgdo de comunigdo social e encontros nos bairros.
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Aspectos apresentados no presente estudo, nomeddaméaixo nivel de contacto entre os
municipes e as autoridades municipais (principalenes membros das AM) e a fraca confianca
depositada nestes, bem como o fragil relacionamentte a AM e as organizacfes da Sociedade
Civil, reflectem-se também na fraca prestacédo a¢aso fraca incluséo e institucionalizacao dos

mecanismos de consulta, se reflectem na capacmla@es municipes tém de influenciar as
decisdes dos governos municipais

%2 para mais detalhes ver FORQUILHA, Salvador (2007); “Remendo Novo em Pano Velho”: O Impacto das Reformas
de Descentralizagdo no Processo da Governacgdo Local em Mogambique. IESE; Conference Paper n°10.
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CAPITULO VI
6 CONSIDERACOES FINAIS

6.1 Observando Sucintamente Os Objectivos PreviamenDefinidos

A participagdo dos municipes na governagdo mundjcp@ssa necessariamente da criacdo de
espacos e mecanismos que facilitem e estimulemgajanento das comunidades locais no

processo de municipaliza¢éo politica em curso & pa

Nesta perspectiva, a AM da cidade de Xai-Xai teotyrado aproximar-se do cidaddo através
de encontros que realiza nos diversos bairros grewcupacdo em transformar as suas sessdes

num forum de debate de idefas

Entretanto, verifica-se que a AM ainda né&o consequaterializar este objectivo, a avaliar pela
fraca aproximacgado dos seus membros em relagéo @wusipes conforme indicam os resultados
das entrevistas e inquéritos realizados. A AM @datarizada, também pelo “anonimato”, pela
falta de confianca e pelo ndo conhecimento da agerahs actividades que desenvolve no seio

desta urbe

A fraca divulgacéo das actividades da AM ¢é recoidaaepelo executivo do municipio de Xai-
Xai (CMCXX):

“...a Assembleia Municipal precisa redobrar os esfsnga divulgacdo das actividades que leva a acabo,
pois apesar de estar a trabalhar muito bem, as gesfdo tem muita informacéo do que ela faz e nem

como participar...**

O recurso as presidéncias abertas e a afectaca@ihaglores pelos bairros da cidade figuram-se
como sendo estratégias que garantem uma maior ia@gio do municipe com o0s 6rgaos

dirigentes.

** segundo Matias Parruque (Entrevista Na AM, 23/06/11)
** Entrevista com Argentina Mucavele — Vereadora para Administra¢do e Finangas.
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Esta aproximacéo, que pode ser considerada feagda precisa ser fortificada, pois varios séo
os factores que contribuem para o distanciamen® rdpresentantes em relacdo aos seus

eleitores.

A visdo idilica de que as pessoas no poder sdmigasia tomarem decisfes e 0 passado
histérico de uma centralizacdo de todas as actleslao governo fortifica esse distanciamento,

isso aliado ao sistema eleitoral de listas fechadas

Como consequéncia, o contributo do municipe na&uasc solucdes; a exigéncia para uma
efectiva prestacdo de contas localmente e respdimaefio dos representantes ficam limitados

face ao contexto local de uma fragil relacao represitevs representado.

6.2 Conclusoes

O sucesso do processo de municipalizacdo em cargmais depende, em grande medida, da
participacdo e do envolvimento dos municipes ndédgeautarquica, através da criacdo de

mecanismos institucionais e estruturais, e valgéiaala opinido de cada cidadao.

Para a compreensdo desta relacdo municipio vs ipeni importante a anéalise dos factores
atinentes a natureza do sistema politico, tal éaso ado sistema eleitoral que define as

modalidades de eleicdo dos representantes.

Analisamos no presente trabalho, elementos corend#&ncia das abstencdes, nivel de confianca
e de participacdo dos municipes, bem como a relqgéce estabelece entre as organizacdes da

sociedade civil com a AM e com os cidadaos.

Os resultados do trabalho demonstram que apesaceil@cado generalizada da importancia do
envolvimento de todos os segmentos da sociedadgowmarnacdo municipal, o nivel de

participacdo do municipe € ainda baixo devido ssdactores.
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Tal como foi ilustrado, a fraca organizacdo e mpdgdo dos municipes na governagao
municipal resultante do passado historico receatacterizado pela limitacdo do espaco politico
as instituicdes oficiais do Estado, leva os muefeipem como 0s governantes a criarem um
imaginario de que a participacdo do cidaddo nargagéo municipal constitui untartesiados
dirigentes politicos.

Este facto cria um distanciamento crescente entmeuwicipe e as instituicdbes de poder, que
acredita que a tomada de decisdo limita-se acgedies e que a sua participacdo ndo altera o

funcionamento da maquina governativa.

Este fraco engajamento é visivel através da fradicipacdo nos pleitos eleitorais, pelo numero
de municipes que afirma nunca ter contactado um bmerda AM, pelo anonimato dos
representantes no seio da comunidade, bem com@siia queda de confianca nas instituicdes

democraticas e nas instancias representativagetdst

Nesta perspectiva, nota-se que o municipio da eidkdXai-Xai ainda ndo conseguiu definir
estratégias e mecanismos que coordenem da melimoa f@ ligacdo entre a entidade com os

municipes, capitalizando a participacéo do citadino

Nao existe a ligacdo entre os membros da AM comusicipes, como foi demonstrado no
trabalho e nem com as organiza¢fes da sociedadle@imunicipio de Xai-Xai mantém, ou

seja, esté a reproduzir a centralizacéo do podarehlocal.
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6.3 Recomendacdes

Face a fraca participacdo dos municipes na gov@oracinicipal, a pesquisa recomenda:

Para a Assembleia Municipal, ha uma necessidadiesEnhar estratégias com vista a estimular
a participacdo do municipe nas suas sessfes, magrtadevem-se desenhar estratégias que

aproximem os membros da AM aos bairros.

E importante a divulgacdo da legislacdo autarquiaa,sessées e da agenda da AM no seio da
populacéo através do uso dos 6rgdos de comunisacéd, encontros nos bairros e dos espacos

de participacéo existentes (conselhos consultiegsdirros).

Em parceria com os secretarios dos bairros, os mmsmbla AM devem organizar
encontros/debates regulares nos bairros, nos @saigessoas sejam capazes de dar o seu

contributo na governacao municipal.

As organizac¢es da Sociedade civil, estas devenmise seu papel e fazer uso dos espacos de
participacdo existentes de forma coordenada e rabnst Recomenda-se que as OSC's
procurem aproximar-se da AM e que sejam mais pk@acte nao reactivas, de modo a

ultrapassar o comodismo em que se encontram meapgractualmente na relagdo com a AM.

Os secretéarios dos bairros, actualmente substitueitiaddo na governagdo municipal. S&o eles
a definirem as prioridades dos bairros e por vexegecidirem quem deve participar nos

encontros que se realizam nos bairros. Desta foemagcomendavel a capacitacdo dos
secretarios dos bairros de modo a melhorar o sgel pa governacdo municipal, garantindo a

participacao dos residentes do seu bairro.

Planos colectivos devem ser desenhados de modartigam maior fluxo de informacao, tanto
a partir das estruturas do poder para a comunidese,como da comunidade para o centro de
tomada de decisdo. Em simultaneo, os membros ddeMdm auscultar a populacédo e mobiliza-

la a participar na identificacéo e discussao das peoblemas.

As radios locais podem e devem ser aproveitadasapéonas na difusdo das realizacdes e dos
planos do governo municipal, mas também na apr@d@mantre os varios actores que actuam
no municipio, através da promocéao de debates abedgalares.
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ANEXOS

GUIAO DE ENTREVISTAS

Organizacdes da Sociedade Civil

1. Qual é o papel das OSC'’s na governacao local/npaiiti
2. A organizacédo possui algum vinculo com o Conselhoiaipal? Se sim qual?

3. Como é garantida a participacdo da sociedadeeidd cidaddo singular na governacéo
municipal? A questdo varia em funcdo do nivel de envolvimeiatarganizacdo na

governacéo local).

4. A AM reclama a fraca participacdo das OCS nas saastes? O que estara por detras

deste fraco interesse?

5. Em relagdo a Assembleia Municipal, qual € o niwepdrticipacdo das organizacdes da
sociedade civil?

6. Como é feita a articulagéo entre as OSC locaisgsambleia Municipal?

7. O que acha que pode ser feito/melhorado para mipagéo efectiva das organizacdes

locais no funcionamento da Assembleia Municipal?

8. Até que ponto acha ser relevante a participacaocidaddo/ sociedade civil na

governacgao municipal?

9. Que avaliacdo faz da participacdo da sociedadé eiwilo cidaddo na governacao

municipal?
10.Em relag&o ao sistema eleitoral (listas fechadp®) avaliacéo se faz?
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11.0 dominio absoluto do partido no poder tem algunflaéncia na fraca participacao da
SC?

12.Nos ultimos 12 meses qual € a tendéncia da pat@&p Aumento/melhoria ou

diminuigéo?

13.Até que ponto confia nas instituicbes do Governoueé analise faz do nivel de

confianga nessas instituic6es?

GUIAO DE ENTREVISTAS

Conselho Municipal da Cidade de Xai-Xai

1. Qual é o papel do Conselho Municipal na fortifiaagés valores de cidadania?
2. Como funciona o processo de planificacdo e elaBorde projectos/planos?

3. Como é garantida a participacdo da sociedadeeidd cidaddo singular na governacéo

municipal?
4. Quais sdo os espacos criados e reivindicados paadieipacao?
5. Como é medida o nivel de participagao?

6. Até que ponto acha ser relevante a participacaocidaddo/ sociedade civil na
governagao?

7. Que avaliacdo faz da participacdo da sociedadé eiwilo cidaddo na governacao

municipal?

8. Nos ultimos 12 meses qual € a tendéncia da pati&p Aumento/melhoria ou
diminuicéo?
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Questionario

O presente questionario € parte integrante do pssmde recolha de dados para a elaboracao do ttatdo fim de curso
(Monografia) de Octavio Leonel de Sousa, estudadéeFaculdade de Letras e Ciéncias Sociais da Ursigeide Eduardo

Mondlane.

O objectivo principal do questionério é de percelerelacdo que existe entre os municipes com a Adseia Municipal e

0 seu nivel de confianca em relacéo as instituicpéblicas

Numero do
Respondent Bairro Data

| Nome | | Idade | | Sexo M F
1. Até que ponto vocé tem interesse em assuntosifiobs
Muito Interesse 3
Um Certo Interesse/Algum Interesse 2
Pouco Interest 1
N&o Sabenéo ler 9
2. Durante o ano passado, quantas vezes
contactou uma das seguintes pessoas
para resolver um problema importante Apenas Algumas/Poucas Muitas Nao
ou para lhes dar a sua opinia Nunce Uma Ve: Veze: Vezes Sab
A.Presidente do Conselho Municipal 0 1 2 3 9
B.Um Vereador Municipi 0 1 2 3 9
C.Um Membro (Deputado) da Assembleia
Municipal 0 1 2 3 9

3. Pense da ultima vez que contactou um

N&o Aplica(ndo contactou| Nao

daqueles lideres; Vocé fo Sozinh¢ Em grupc ninguém sabe

A.Sozinho ou em Grupo 1 2 7 9
Problema Problema N&o Aplica(ndo contactou | Nao
comunitario Pessoal ninguém) sabe

B.Discutir um problema da comunidade ou um

problema pessc 1 2 7 9

4. Durante o Ano Passado,

guantas vezes contactou as

seguintes pessoas para resolver

um problema importante ou para Apenas uma Muitas

Ihes dar a sua opinido Nunce vez Algumas/Poucas vez | Veze: Nao sab

A.Um lider religioso 0 1 2 3 9

B.Um lider tradicione 0 1 2 3 9

C.Qualquer outra pessoa influente 0 1 2 3 9
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5. Pense da Ultima vez que contactou um
daqueles lideres; Vocé foi:
N&o Aplica(ndo contactou| N&o
Sozinh( Em grupc ninguém sabe
A.Sozinho ou em Grupo 1 2 7 9
Problema Problema N&o Aplica(ndo contactou| N&o
comunitario Pessoal ninguém) sabe
B.Discutir um problema da comunidade ou um
problema pessc 1 2 7 9
Sei
mas
nao Nome
me Nome Incorrect | Ndo
6. E capaz de me dizer o nome de lembro | Correcto 0 sabe
Sim.
A.Um vereador Municipi Nome: 1 2 3 9
B.Um membro/deputado da Sim.
Assembleia Municipal Nome: 1 2 3
Nem Um | S6 Um
7. Até que ponto vocé confia no(a) Pouco Pouco Razoavelmentg  Muito Nao sahe
A.Presidente do Municip 0 1 2 3 9
B.Membro/Deputado da Assembleia Municipal 0 1 2 3 9
C.Partidos Paliticc 1 2 3 9
D.Tribunais 1
E.Policia 1
F.Lideres Tradicionais 0 1 2 3 9
Pelo Pelo
Pelo menos | menos
Quase | menos | uma uma
todo uma vez vez
seu vez por | por por Nao
8. Quanto Tempo(ler as opc¢de: tempc seman | més anc Nunce | sabe
A.Um membro/deputado da Assembleia Municipadsaneste
bairro 4 3 2 1 0 9
B.Um membro/deputado da Assembleia Municg®teriapassar
neste bairro visitar o bairro/cidad; 4 3 2 1 0 9
9. E membro de algum(a) Sim N&o N&o Sabe
A.Partido Politico 1 2 9
B.Congregacéo Religiosa 1 2 9
C.Organizac¢do da Sociedade Civjl 1 2 9

10.Nome do Entrevistador:

59




REPRESENTACAO E PARTICIPACAO POLITICA EM MOGAMBIQUE
A Crise Da Representagédo Politica Nas Assembleiasfitesentativas:
O Caso da Assembleia Municipal de Xai-Xai * OCTAVIODE SOUSA

LISTA DE ENTREVISTADOS *°

1. Anastacio Matavele Forum das ONG'’s de Gaza

2. Argentina Mucavele Vereadora para Administrag&onancas
3. Claudio de Oliveira Vereador CMCXX (obras e vimaisnicipais)
4. Carlos Simione Mula Liga dos Direitos HumanoasifXai)

5. Matias Parruque Presidente da Assembleia Muadicip

6. Natércia Duvane Associacéo Lado-Lado

7. Rita Muianga Presidente do CMCXX

%> A Lista n3o inclui os participantes do encontro colectivo organizado no FONGA (27/06/11).
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