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RESUMO

No decurso do nosso trabalho de campo, que teve lugar no Posto Administrativo
da Praia, durante 20 dias, das entrevistas que tivemos com os principais
intervenientes acerca do conflito de terras para habitagao, encontramos varios
problemas que opdem as comunidades locais a algumas instituigdes do Estado
que tem o poder de distribuir e gerir a terra. '

Por isso, iremos de forma simples e sintética apresentar aqui 0s que mais se
destacam.

Em primeiro lugar constatou-se que a zona esta dividida em duas partes
nomeadamente a zona urbana com infraestruturas sécio-econdémicas, onde a
posse de terra para habitagdo provoca conflito de terras opondo agqueles que
tem a posse da terra por direito histérico aqueles que pretendem ocupa-la “
legalmente * e a segunda zona sem infraestruturas socio-econdémicas, onde os
conflitos de terra nao se fazem sentlr

Na primeira zona, a distribug8o da terra sem a previa consulta’as comunidades
locais numa clara violagao a Lei de terras, por parte das mstltuugoes que tem ©
poder de disfibuir a terra, é a grande causa de conflitos na zona urbana do
posto, entre 0s ocupantes da terra por direito histérico e aqueles que pretendem
ocupa-la para a pratica do turismo.

Nesta zona, constatou-se ainda que os conflitos sdo também em parte
provocados pela aparente contradicdo existente na ‘propria Lei de Terras no
sentido em que por um lado obriga as comunidades a fazer o registo da terra em
sua posse e por outro, o direito histarico que nao lhes obriga.

(Na zona “B") devido a problemas de fertilidade da terra, os rendimentos
'7 tao baixos, que s6 servem apenas para subsisténcia, o que obriga
as comunidades locais a praticarem outras actividades como a pesca, e a
trabalhar como assalariados nas construgdes e nos empreendimentos turisticos

na zona urbana por forma a conseguirem o seu sustento, embora estes nao
fornegam grandes oportunidades de emprego, devido por um fado a falta de

expansao do investimento e do outro a concorréncia desleal movida por alguns
empreendedores turisticos desonestos.

Nesta zona, o tipo de conflito existente tem a ver com a posse da terra para
agricultura e gestao de recursos naturais, ( no processo das queimadas para o
desbravamento da terra para agricultura e para o fabrico do carvao). Estes
conflitos sédo resolvidos em primeiro lugar localmente, encaminhados depois
para o tribunal caso nao se alcance consenso entre as partes.

Em terceiro lugar constatamos que apcupacéo da terra em moldes tradicionais,
para a agricultura de pousio, causa cgnflitos de terra, mas em menor intensidade
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devido a existéncia de muita terra disponivel. E necessério fazer-se o registo da
terra em posse das familias de modo a prevenir futuros conflitos que podem
advir da possivel urbanizagéo da zona.

A marginalizagao da autoridade tradicional, que nao participa nem na tomada de
decisdo, nem na resolugdo de qualquer conflito aliado a falta de confianga que
as comunidades tem para com ¢ poder legal, contribui em larga medida na n3o
resolugao dos conflitos de terra existentes na zona. :

Posto isto, urge tomar medidas de controle de aplicagdo da Lei de Terras por
parte das instituigdes que fazem a sua gestéo e procurar formas mais simples de
registar a terra em posse das comunidades locais, por forma a diminuir estes
conflitos.

E, por altimo, Municipalizar o Posto Administrativo da Praia, de modo que a
gestdo da terra e de todos os recursos naturais e financeiros provenientes do
turismo, e da pesca beneficiem em grande parte as comunidades locais,
contrariamente ao que acontece actuaimente.
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SIGLAS E ABREVIATURAS.
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Titulo: Resolugédo e Prevengao de Conflitos no Processo de Gestio da
Terra na Costa Mogambicana.,
O Caso da Zona da Praia do Bilene- 1992-1999.

1. INTRODUCAO -

1

Nos Estados actuais do Terceiro Mundo, (a maior parte dos paises Africanos e
da America Latina), o problema do uso, aproveitamento da terra e de gestdo de
recursos tem sido causa de grandes conflitos entre o Estado, entidades privadas
e a populagao. -

Segundo Myers (1993), no caso de Mogambique, a explicacdo para este

fenémeno tem sido atribuida ao processo de expropriacao de terras verificado
nos Gltimos anos. Em Gaza por exemplo, muitas familias sdo arrancadas as
suas terras e atribuidas a outrém, sejam privados ou singulares, tida como
burguesia emergente. Também a expanséo de grandes empresas que procuram
terras para os seus empreendimentos e para a pratica de turismo provoca
conflitos. |

Por isso, o estudd da resolugdo de conflitos e sua gestao em Mogambique €,
sem duvida, significativo, pois permitiria encontrar plataformas de entendimento
capazes de assegurar e harmonizar os interesses dos diferentes intervenientes,
uma vez que a Lei da Terra {Lei n°19/97), o uUnico dispositivo legal existente,
preconiza a participagao das comunidades na gestdo da terra, factor que,

embora conhecido, € ignorado pelas instituigdes do Estado.

Esta Lei, ao estabelecer e regular o acesso e uso da terra, e funcionar como
instrumento orientador da ocupagao de espacos, para alem de definir as formas
qgue devem ser usadas para a sua aquisi¢do, apresenta algumas contradigbes

que contribuem, na nossa maneira de ver, para a eclosao de conflitos.

Se fizermos uma é_nélise do conteudo do artigo 12, alinea a), segundo o qual “...
o direito de uso e aproveitamento da terra é adquirido por ocupagdo pelas

comunidades locais...”, e do artigo 14 n° 1, que afirma que “... a constituigdo,
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modificagdo, transmissdo e extingédo do direito de uso € aproveitamento da féfr:al
estdo sujeitos a registo...”", notamos que este aspecto,  de certa forma, é
aproveitado pelas instituicdes com poder de distribuir a terra, para usurparem a
terra em poder daqueles que a ocupam por direito hlstonco e atnbuurem -na a

novos interesses tendo em conta que os legltlmos nao conhecem alei. )
Por conseguinte, qualquer esforgo no sentido de estudar e [:‘)erc':'ebér:;)s
principais focos de conflitos, e propor metodologias de sua prevencio e
resolugdo é importante, uma vez ser um elemento menos conhemdo em

Mogambique e que pode contribuir para reduznr este tlpO de conflltos

Nesta linha de pensamento 0 presente trabalho inscreve-se no estudo dos
processos da gestio da terra na costa mog:amblcana partlcularmente na zona '
da Prala do Bllene e esta dIVIdIdO em5 partes ' '

No primeiro capitulo do trabalho é dedicada a apresentacdo do tema, nela
indicamos o0s objectivos gerais, assim como os especificos que se pretendem
atingir, a problematica e a metodologia a ser aplicada para alcangar 0s
objectivos prOpostos

No segundo capitulo fazemos a revisdo da bibliografia que achamos ser

pertinente para o desenvolvimento do tema e sua justificativa

No terceiro capitulo, tratamos da contribuigao que o turismo pode oferecer as

populagdes locais, e os problemas que podem impedir 0 seu desenvolvimento.

No quarto capitulo, abordamos a questao do processo de distribuicao formal da
terra, e os conflitos dela resultante, para além das formas que p'odemhsér

empregues para a resolugdo dos conflitos e, finalmente, no quinto e dltimo

capitulo abordamos a questio da ocupagdo da terra em moldes tradicionais,

suas consequéncias e problemas que podem provocar no futuro.




1.1. Delimitagao

De acordo com o MICOA (1999), a zona costeira é composta pela interface entre
a terra e o mar; ela ndo tem caracteristicas nem puramente maritimas nem
terrestres, sendo que os dois ambientes de biosfera sofrem influéncias um do

outro. A grande dificuldade esta sempre em definir limites fisicos que tornem
pratica a sua gestao.

“...depois de discutido em Mogambique, a definicdo de “zona costeira” para
efeitos de gestdo, por ser.uma zona de potenciais conflitos, foi finalmente
estabelecida como sendo a faixa entre os limites dos distritos costeiros, na parte
terrestre e a faixa de mar até 12 milhas, na parte maritima. Este critério, foi

reconhecido como sendoo mais apropriado, por possuir uma unidade basica de

informagao socio-econdmica, facilidades de gestao administrativa e beneficios -

de descentralizagéo no futuro...”

“... tomando em consideragao a actual fraca capacidade institucional a todos os
niveis, as propostas actuais de gestao costeira abarcam uma faixa ainda mais
estreita, aquela que é mais chegada a costa possivel...” E por isso que o estudo
do posto Administrati\;o da Praia do Bilene, principalmente os bairros que estao

mais chegados a costa, nomeadamente Cimento, Mahungo e Nhiuane, é o que

_ / . o
mais interessa neste esttj:do, uma vez serem espagos com potencial de conflito

maior devido & procura desenfreada de terra para construgdo de imébveis para
habitagao e para a pratica do turismo.

Por isso, prestaremos mais atengao aos aspectos relacionados com os conflitos
existentes no uso e aproveitamento da terra para habitagdo no periodo entre
1992 e 1999, na zona da Praia do Bilene; e vamos abordar também os possiveis
conflitos que existem na gestdo da terra para agricultura e outros recursos
naturais, sobretudo nos bairros Chilengue, Mhata, Nhangono e Tsoveca, uma
vez constituirem parte do objecto do estudo, por um lado, e por serem zonas
que no futuro, com a expansao da vila podem ser, tal como acontece agora na

zona proxima da lagoa, focos de grandes conflitos de terra.

L 44 drueo JoiR L
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1.2. Problematica

A existéncia de praias com aguas claras e de temperaturas rondando entre os

23 a 25°C, aliada a existéncia de dunas na parte cqsteira que oferecem
condigdes para pass'eios, picnics e “camping " de pequena duragio, constitui um:
atractivo para milhares de turistas e visitantes nomeadamente vindos da Africa
do Sul, da capital Maputo, e de outras regides 4 procura de condigdes para
descanso e lazer. Isto tendo em conta que a temperatura _sul africana é, por
natureza, baixa ]

/_\6?\";“ [* 't‘f" . \ 7
sta burguesia,}oriunda da capital e de outras regides, por possuir condigdes U_eﬂe’
economicas favoraveis para o investimento habitacional, o que so.se torna

possivel com obtengdo de terras, muitas vezes com cumplicidade das estruturas
administrativas locais.

Aliada a esta problematica, a questao da autoridade tradicional, merece também

destaque. Segundo o MAE (1997), a autoridade tradicional debate-se como 6—)
problema de _enquadramento_no processo de tomada de decisdo. A ‘sua -

part:cnpag:ao resume-se apenas na onentagao de ceriménias trad1C|onals a nivel

das comunldades locais. ,
Este processo foi provocado no periodo pds-independéncia, onde a estrutura:
politica tradicional entao integrada na administragao colonial, foi completamente

excluida de exercer quaisquer cargos de responsabilidade politica ou

administrativa.' e Send A b e ey Cﬁ/w\ﬁf,f\f{ 2w €
Co.‘\/‘- A &‘O" t .
Aqui, de acordo ainda com MAE (1997), verifica-se uma marginalizagao de um

————

interlocutor muito valido, as autoridades tradicionais, pois estes para além de

exercer as suas atribuicbes tradicionais, poderiam ser usados como

mtermedlarlos ou transmissores das mensagens da comunidade ao Estado e

—

vice- versa o que auxiliaria_positivamente a este .na execugao - dos seus

-

programas de governag¢ao e na resolugdo de varios conflitos.




E nesta tentativa de procura de espagos para construgdo de casas nas zonas
proximas da lagoa, aliado & marginalizagdo que as autoridades tradicionais

estao sujeitas, que comega 0 processo de usurpagao de terras das comunidades

qgue ali se estabeleceram desde 0 tempo colonial e dep0|s da mdependencaa

namonal a procura de condigbes de vida, Junto a lagoa, surgindo dai conflitos-
entre aqueles que ocupam a terra por direito histérico € aqueles que pretendem
ocupa-la "legalmente”.

Com o problema que se apresenta, que mecanismos podem ser adoptados para

a prevencao dos conflitos ou tentar resolve-los, se por um lado, a Lei dﬂm

preconiza_o_enyvolvimento das autoridades tradicionais na resolut;éo de conflitos

——————

e _estas_sfo marginalizadas e, porque, a mesma lei nao é cumpnda pelas
—__-.———"—""-—"—-r—'—— P

 ——— e ———— —-——

instituicoes que tém o poder formal de distribuir a terra?.

ot

1.3. Objectivos Gerais e Especificos .
/ qu] g BV

bo /

O presente trabalho tem como objectivos gerais, desenvoiver conhecimentos no '

dominio da prevengéo e resolugdo de conflitos de gestdo da terra na regido

costeira de Mogambique, de-modo a procurar formas e mecanismos que possam

contribuir para o melthoramento do uso da terra e de-outros recursos naturais;

E tem como objectivos especificos Xdeterminar na area de estudo, o tipo e a
situagao actual dos conflitos existentes, identificar- os factores que estejam a
concorrer para sua eclosao, de forma a propor metodologias de prevengéo e sua

resolugao.

Contribuir, igualmente, para a formulagédo de propostas de gestao equilibrada da
terra na zona da Praia do Bilene, com o envolvimento de todas as partes
interessadas, de maneira a evitar que situagbes desta natureza acontegam

noutros lugares como Chidenguele’ por exemplo.

-

' Chidenguele, porque esta zona possui potencialidades e actualmente existe um projecto de
desenvolvimento turistico. :
6




Entdo, para uma melhor discussao da problematlca a questao segumte serd o
fio condutor do nosso estudo.

1

A questdo.é: até que ponto o né'o"cilmprimento da Lei de Terras por parté de
algumas instituicdes com poder de distribuir a terra, aliado & rharginalizac;ao das
comunidades locais no processo da gestao-da terra no posto administrativo da
Praia do Bilene, contribui para a ecloséo de conflitos?

2. QUADRO-TEORICO

2.1. Principais Conceitos

Analiticamente, alguns conceitos como Conflito, Instituigio, Negociagéo, Gestao
e Resolugdo, desempenharao também grande importancia na compreensao e
ha operacionalizagdo dos dados, o que podera conduzir a um melhor

entendimento e discussao da problematica.

Numa perspectiva sociologica, Sumner (1994) define Instituicdo como sendo
“...essencialmente estrutura, e como tal aplica-se a organizagdes ou a grupos
dotados de certa estabilidade estrutural, assente em normas e valores dos
préprios grupos ou organizagées..”

Se por um lado ¢ problema de definigao de instituicao néo se coloca em relagao
ao Conselho Executivo do distrito de Bilene e a Dinageca, por serem parte
integrante do Estado, o mesmo problema pode-se colocar em relagdo as
comunidades? locais. Este problema, pensamos poder ser resolvido de acordo
com a definigdo apresentada por Sumner.

N

Dois outros conceitos merecem destaque neste trabalho: Negociagdo, que. é

? Conceigdo Quadros define comunidades como sendo agrupamentos de familias e individuos, vivendo
numa circunscrigdo territorial de nivel de localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de interesses
comuns, através da protec¢3o de dreas habitacionais, dreas agricolas (sejam cultivadas ou em pousio),
florestas, sitios de importéncia cultural, pastagens, fontes de 4gua e 4reas de expansio.




definido por Nagendram (1999) como sendo “...0 processo através do qual duas
ou mais pessoas se comunicam, discutem ou se influenciam de modo a alcangar
uma solugao aceitavel ou acordo relativamente a uma questéo especifica ou a
varias...” e Gestdo que, segundo Thines & Lempereur (1972), “..é a arte de
assegurar o desenvolvimento de um sistema organizacional determinado, cujas
variaveis essenciais sao controladas num meio largamente imprevisivel, dada a
sua dependencra relatwamente a multiplos factores nao controlados (contexto

sécio-politico, evolugao demografica) etc.

Para terminar, um outro conce|to muito importante merece ser abordado: o de
Conflitos, com duas deﬂmgoes A primeira € apresentada.por Coser (1956)
segundo a qual, “...o conflito & definido como sendo uma luta por valores e
reivindicagdo de status, poder e recursos excessos em que o objectivo dos

oponentes consiste em neutralizar, lesionar ou eliminar seus rivais”.

Ainda na linha da escola sociologica, Park (1963) apresenta uma.definigdo mais

esquematizada, que considera igualmente o conflito .como sendo também.
competigédo ou forma de interacgao, o que entra em contraste com a definicao de

Coser, que apresenta o conflito como um processo dissociativo.

William (1937), tentando fazer uma diferenciag:éo entre conflito e competigéo
principalmente em relagao aos meios usados pelos antagonlstas e orientagao
em relagdc a meta, define o conflito como uma luta de valores (dlstrlbutlvos ou
nao distributivos) na qual os objectivos imediatos dos oponentes consistem em
neutralizar, lesionar ou eliminar seus rivais, enquanto que a competi¢cao, se

concentra em determinada meta e ndo em afastar os competidores.-

Embora a primeira definigdo de Coser seja mais compreensiva no sentido em
que foca a ideia de escassez como sendo a causa principal que move as partes
para a disputa, e presta também aten¢ado as consequéncias do confiito, a
segunda deﬁnigéo enfatiza a peréepgéo e a crenga, convidando assim as partes

a possibilidade de conversagdo e negociagao por forma a alcangar um

consenso.




Um outro autor ‘Avruch (1998), aborda'a questao em termos de resoluc;éo"de

conflitos e diz'que esta parece diferente dependendo donde provém o conflito,

Se combinarmos as’ defini¢des e enfatizarmos as ligagdes entre as partes,
podemos dizer que o -conflito ocorre quando duas partes, individuos, grupos,
comunidades, Estados, nagfes se encontram divididos por interesses corporativos,

metas ou competindo pelo controle de recursos excessos.

Na nossa maneira de ver, a posigio tomada por Avruch, é aquela que mais se
adequa ao objecto de estudo, uma vez que o conflito existente na Zona da Praia
do Bilene é entre duas partes (novos interesses e comun:dades Iocals) pelo

controle de"um recurso natural escasso que neste casoéa terra

Ainda para 0 mesmo autor, existem duas concepgdes de resolugio de conflitos.
A primeira € geral e refere-se a uma estratégia que traz o episodio (disputa) em

publico. Sobre esta concepgao, devem ser considerados os seguin'tes' atributos

como sendo modos de resolugdo de conflitos: saida, negoc;ag:ao para alcangar

recursos ou ajustar as percepgdes, intervencdo de uma terceira parte com’

autoridade® de modo a estlpular se uma solugido para esse conflito.
A segunda concepg:ao que provém da resolug:ao formal é deflnlda como sendo
estreitamente ou dlrectamente ligada a exclusio, rehrada coergao e, portanto

guerra, como modos mais eficazes para a resoluq:ao de conflltos.

Um outro autor, Galtung* aborda esta- questao de resolugdo ‘de conflitds no
sentido restrito e coloca dois conceitos chave, nomeadamente "Paz Negativa”
(como sendo simplesmente a auséncia de guerra) e a “Paz Positiva” (definida
como a condig¢do social na qual as estruturas de dominagao e exploragéo que

estdo na base da guerra devem ser eliminadas).

’

Na teoria da resolugdo de conflitos, o sentido “Galtungiano” é fortificado por um

? Aqui refere-se a autoridade formal assim como informal.

* Galtung, Jonh. Citado por Avruch.




outro tedrico, Borton citado por Avruch, que.inventou a expressao Prevengao de

conflito, ou seja como ele disse, procurar em primeiro lugar-as causas da .

eclosdo de conflitos.

Estes conceitos seleccionados aliado as hipétese seguintes, déserﬁbenharéo um
papel importante para o entendimento da problematica, e conduzir a uma

discuss&o mais pertinente do objecto de estudo.

2.2. Hipoteses
a) Principal:

A eclosédo de conflitos no acesso, utilizagao da terra e aproveitamento de outros
recursos na zona da Praia do Bilene € devido ao nao cumprimento da Lei de

Terras.

b) Secundéria...

P

Os conflitos de terra existentes na zona da Praia do Bilene s&o provocados pela

marginalizagdo da maior parte dos principais intervenientes locais, por parte do
Estado, no uso e aproveitamento da.terra, aliado a fraca . capacidade

organizacional por parte das comunidades locais.

Assim, com a Ilteratura dlspomvel aliada as h:poteses apresentadas e aos
dados resultantes da pesquisa no terreno, iremos operacionalizar os dados por

forma a falsificar ou a confirmar as hipoteses avangadas.

2.3. Metodologia

Para melhor responder ou testar as hipoteses propostas, a investigagéo que
esta na base deste projecto de pesquisa, explorou dois tipos de fontes:

a) Fontes primarias,-como sejam documentos oficiais, entrevistas® semi-

% Vide anexo 2.




estruturadas’ colectivas e individuais com os intervenientes 'principais que
foram realizadas no posto administrativo da Praia do Bilene, e que tinham
como objectivo principal fornecer informacdo de dados nao
sistematizados de modo a ajudar o mais completo possivel o
entendimento da situagao real e actual do conflito de terras existente na
zona.

Pretendia-se, por outro lado, perceber as principais formas que s&o usadas

na resolugao de conflitos a nivel local.

b) Fontes secundarias, como obras sobre o tema (tanto a nivel geral
cCOmMo no caso mogamblcano) artigos de re\nstas pessoas que tém

conhecimento da existéncia de problemas e outros

A investigagao desenvolveu-se em duas fases: A primeira, que foi a da pesquisa
bibliografica, embora reconhecendo que este & um processo continuo, teve lugar
nas bibliotecas do NET, Faculdade de Letras, UFICS, onde procuramos toda
produc;ao especifica, quer tedrica, quer documental que nos pareceu pemnente
para o desenvolvnmento da problematlca escolhida.

A segunda, desenvolveu-se durante 20 dias no distrito do Bilene Macia, ‘onde
realizamos entrevistas com alguns membros das comunidades locais, padres,

professores secretarios dos bairros, chefe do posto administrativo, delegados do

comité de t]ivulgag:éo da Lei de Terras, funcionarios da Direcg¢ao Distrital de

Geografia e Cadastro, Conselho Executivo do distrito do Bilene, Direcgao
Distrital da Agricultura e Desenvolvimento Rural, ‘préprietéribs dos
empreendimentos turisticos, alguns utentes, nao tendo sido possivel durante o
tempo de permanéncia no campo conversar com o administrador do distrito do

Bilene que por imperativos de agenda nao pode. nos atender.

Devido a sua inexisténcia, tanto na Dinageca assim como no Conselho
Executivo, néo nos foi possivel recolher dados inerentes ao numero de pedidos
de ocupacgéo de terras para habitagdo pelos sectores privados, familiar, misto,

empresarial, bem como ¢ nimerc de terras ja atribvidas a estes sectores.
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Sabendo due a finalidade principal desta pesquisa & a identificagio de
principios-chave que podem trazer pistas para a resolugido e prevengao de
conflitos existentes na,zona da Praia do -Bilene, importa referir- que a
metodologia adoptada. ndo. sé permitirda a_ descrigdo da informagdo, como
tambeém permitira a construgdo de um quadro -analitico referencial, que podera

ser aplicado onde as circunstancias forem similares.

Importa também referir que de acordo com aquilo que observamos no terreno, o

posto administrativo da Praia, sera dividido em duas partes nomeadamente: .

— A primeira, que chamaremos zona “A", constituida pelos seguintes bairros:

Nhiuane, Mahungo e Cimento, com infra-estruturas sécio-econdémicas e com

acesso facilitado por estrada. E nesta zona onde concentraremos 0 Nosso.

estudo por ser onde existem conflitos pela posse da terra para habitagao.

— A segunda, que chamaremos zona “B” constituida pelos bairros Nhangono,

Tsoveca, Mhata e Chilengue, zona de baixa densidade populacional, causada

pela baixa produtividade da terra, sem infra-estruturas socio- econémicas e de
dificil acesso por estrada, onde existem conflitos de terra para agricultura a um

nivel muito reduzido.

2.4. Revisio Bibliografica e Justificativa

Na literatura- que analisa a questdao dos conflitos de terra e formas de sua

resolucdo, destaca-se, por um lado uma andlise feita nos paises Anglofonos
(Fisher & Ury & Patton); (Morgan) e por outro uma fraca produgao abordando
casos de paises luséfonos. (PNUD e outros). Todavia, estes modelos

explicativos, podem ser transladados para a explicagdo deste fenémeno em

Mogambique.

Este défice de estudos deixa uma rotura na compreensao do surgimento de
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conflitos e nas formas que devem ser usadas para sua prevengao e resolugéo,
de maneira a permitir uma gestdo adequada da terra .

Dois grupos de literatura foram analisados: O primeiro grupo, apresentado por
Fisher & Ury & Patton (1981) e Morgan (1998) abordam duma forma geral 0s
mecanismos para a resolugdo de conflitos-existentes entre pessoas, grupos e

instituigdes.

O segundo grupo de literatura é apresentado pelo PNUD {1997), no Relatdrio de
Desenvolvimento Humano de Mogambique, aborda formas de resoldgéo de
conflitos particularmente em Mogambique, os quais estao estritamente ligados a
tradigao africana.

De acordo com Fisher & Ury & Patton, ha principalmente trés linhas de
interpretacao teérica que podem ser usadas para a solugap de conflitos para
além da resolugao “ tradicional”

Na primeir'a forma de resolugdo chamada “flexivel”. Fisher & Ury & Patton °
(1981), afirmam que o negdciador deve tentar evitar o conflito pessbai ou'em’
grupo, fazendo concessoes imediatas para se chegar a um acordo. Esta
maneira de ver a questdo & também defendida por Morgan (1998), quandd
afirma que "...as partes em conflito devem se comprometer uma com a outra,

por forma a alcangar uma solugéo aceitavel de resolugao de conflitos...” -

Na segunda forma de resolugao defendida- pelos mesmos autores, chamada
“inflexivel” as partes devem encarar qualguer situagao como disputa. Entéo, a
parte que assumir a posi¢do-mais extremada e aguentar mais tempo tem
hipoteses de ganhar. ‘ o

A esta forma de resolugao de conflito, Morgan ® apelida de competicéo, onde os
disputantes criam condigées de forma a ganhar o objecto em disputa. Deve

existir uma parte com muito poder em relagao a outra para que o conflito

® Op. Cit.




termine.

Existe uma terceira forma.de negociar, chamada “flexivel e inflexivel’. Este
método de negociagao desenvolvido pelo projecto Harvard, decide as questoes
quanto aos seus méritos, evitando um processo de discusséo centrado no que
ambos os lados pretendam fazer. Segundo este projecto, o negociador, deve
tentar sempre que possivel fazer com que as partes obtenham mutuos proveitos
e, se haver interesses.em conflitos, deve insistir para que o resultado se baseie
em alguns-padrées justos, independentes da vontade das partes. E necessario

que exista uma terceira parte que sirva de mediadora do conflito.

Essa forma de ver o assunto é também defendida pelo PNUD (1997), mas s0
nas condigdes em que o conflito a nivel local ndo encontra solugdo, podendo, no
entanto, se recorrer--as leis do Estado, levando-se assimr o privado ou ©
doméstico” aos tribunais.-Aqui, o tribunal funciona como a forga mediadora dos
conflitos entre.as partes, mas como a resolugao destes problemas nos tribunais
& moroso, e nao fornece solugdes adequadas, 0S mecanismos tradicidnéis

podem entrar em cena de modo a repor a ordem social.

Na mesma linha de.pensamento, Morgan’ argumenta que o conflito & resolvido,
recorrendo-se as regras burocraticas do Estado, onde se devem confrontar as
diferencas, procurar ideias e informagoes das formas que sédo usadas noutros

lugares, de modo a terminar com 0s conflitos, e procurar situagdes onde todas

as partes podem ganhar.

Esta literatura aqui apresentada, fornecera um grande contributo para discussao

do tema, ela apresenta diferentes alternativas, que podem ser empregues na
prevengao e resolucdo de conflitos entre individuos, grupos.e instituicbes, e que
podem ser aplicados na situagao’ em que se vive actualmente no posto

administrativo da Praia do Bilene.




'
.

No que concerne aos estudos feitos, acerca deste assunto em Mogambique,
[Carrilho, (1990); Laissone (1994); Saveca (1999); Unruh (1996)& Hendrix
(1997) e outros] apresentam conflités, resuitantes da posse da terra para.
agricultura, onde 0s grandes problemas apresentados-tém a ver com o facto de

as disputas pelo acesso surgirem quando 0s governantes atribuer a terra que ja

ocupada.

Um outro problema apresentado nesta literatura, tem a ver com o facto de o
acesso a terra, regulado por normas tradicionais e pela legisiagéo do Estado ser

dificultado por falta de terra disponivel nas zonas de facil acesso.

E 1mportante refenr aqui, que embora esta bibliografia possa dar algum
contrubuto para o} desenvolwmento do tema, ela apresenta-se insuficiente,
sobretudo no concernente 2 problemahca de conflitos provenientes . da
ocupagao de terras na zona costeira, para habitacéo e para‘a pratica de turismo,

novo fenébmeno que surgiu com a liberalizagao econémica. Nao aborda 0s

mecanismos que devem ser usados, nem 0s passos que devem ser-seguidos

para a resolugao desses conflitos.

3. QUADRO LEGAL E INSTITUCIONAL DA GESTAO DA TERRA.

3.1. A Constituigao da Republlca de Mogamblque de 1990 B

"2\ /
"\ 'i\%
' !.»-""\lb/‘h

Urles
T MRy TESA

Define no seu artigo 86 n°1, © qué o direito de propriedade é reconhecido e

garantido pelo Estado... " No artigo seguinte, preconiza que “...o Estado podera

proceder a expropriagao, mas somente por necessidade, utilidade ou interesse

publico, definldos nos termos da Lel dando lugar a devida indemnizagao...

Vé-se que o diploma constitucional moqambicano oferece fundamentos para

uma gestdo adequada da terra e de outros recursos naturals

3.2.Lei da Terra . Lei n°19/97.

Esta lei estabelece o quadro fundiario do pais e regula 0 acesso ao uso da

terra, sendo portanto orientador da ocupagéo do espago e da apropriagdo dos
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lugares, ele define as limitagées e as formas de aquisicao da Terra e estabelece

zonas de protecgdo, para além de preconizar a paricipagdo das comunidades

locais na resolugao de conflitos.

3.3. Lei do Ambiente. Lei n°17/97

No seu artigo 30, estipula que “...com vista a garantir a necessaria participagao
das comunidades locais e utilizar adequadamente 0s seus conhecimentos e
recursos humanos, 0 governo em coordenagdo com as estruturas locéis.
promove a criagdo de agentes comunitarios..” Assim, esta lei define as bases
legais para uma participagdo efectiva das comunidades e na formag&o do

recurso humano para poder lidar com 0s problemas que as comunidades

enfrentam.

3.4. Lei da Floresta e da Fauna Bravia Lei n°10/99

No seu artigo 31, n°1, estabelece a criagao de concelhos locais de gestao de
recursos, constituidos por representantes das comunidades, do sector privado

das associacdes e das autoridades locais, visando a protecgao, conservagao €

a promogao do uso sustentavel dos recursos florestais e faunisticos.

E no artigo 32, preconiza que a gestao deve assegurar a participagao das

comunidades locais na exploragéo dos recursos florestais e faunisticos e no

beneficio gerados pela sua utilizagao.

Esta lei define a gestdo participativa dos recursos naturais entre privados e

comunidades locais, por forma a garantir o uso sustentavel dos mesmos.

4. ESTUDO DE CASO: POSTO ADMINISTRATIVO DA PRAIA DO BILENE

O posto administrativo da Praia do Bilene, antes povoagao do distrito da Macia,
ascende a categoria de posto administrativo em 1986, com entrada em vigor da
nova divisao administrativa. Segundo dados fornecidos pela administragao do

posto, a sua populagao é de 5.355 habitantes, dos quais 52,46% sao multheres e

47 .54% sao homens. (vide tabelat)
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Este posto, situa-se no extremo Sul da provincia de Gaza, no distrito do Bilene
Macia entre a latitude 25° 6" Norte e 25925’ Sul e entre a longitude 33° 6'Oeste
e 33° 24’ Este, e ocupa uma éarea de 2 719 Km2. E limitado ‘a Norte pelo posto
administrativo de Makhuana, a Sul pelo Oceano.Indico, & Este pelo distrito de
Xai-Xai e a Oeste pelo distrito da Manhiga, na provincia do Maputo. Este posto,

compreende- 0s seguintes bairros: Cimento, Chilengue, Mahungo, Mhata,

Nhiuane, Nhangono e Tsoveca.

A sede do posto administrativo da Praia esta separado da sede do distrito por 33
Km, da cidade de Xai-Xai por 94 Km e da cidade de Maputo por 145 Km.

Segundo o MICOA (1998), a extensao da costa com o Oceano Indico € de cerca
de 25 Km. A zona da praia esta separada do oceano por uma lagoa, a lagoa
Uembje, e por uma estreita faixa de dunas. As aguas desta lagoa ligam com o
oceano,. atraves do canal Belucuene ou canal das Dores. Esta lagoa € a unica

com contacto com o mar de entre uma longa linha de lagoas de barreira que vai

Rl

desde a Ponta de Ouro até Inhambane.

Iz SR L “"Mgﬂ‘”fh
O Governo\ central )faz-se representar pelo chefe do posto administrativo,
secretarios airros, éervig:o de correios e pela Policia da Republica. A
coordenacdo entre estas instituigoes & feita através de reunides quinzenais,
- onde participam todos 0s membros do governo a nivel do posto e sempre que
necessario sio alargados aos secretarios dos Grupos Dinamizadores®.

(oaws & t)m#

TABELA 1. Distribuigdo da Populagao por bairro e sexo no Posto

Administrativo da Praia do Bilene.

e conceito. Actualmente nas'zonas onde a influéncia do partido
orgdo pertence ao Estado ou se ainda é um érgdo
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Nome do Bairro Homens Mulheres
Cimgnto 330 173
Nhiuane 900 1113

Mahungo 313 350

Chilengue 356 388
Mhata 204 241

Nhangono : 188 - . 1198 .
Tsoveca 249 340
Total 2540 . 2803

Fonte: Administrag@o do posto:2000.

Segundo dados recolhidos no terreno, a agricultura pratidada em moldes
tradicionais com praticas. de pousio, e desbravamento permanente de novas

areas de aproximadamente 1 hectare, é caracteristica desta zona. -

Esta actividade praticada principalmente por mulheres, caracteriza-se bor ser
basicamente de subsisténcia. Todavia, emstem alguns produtos que s$30 para
comercializagéo tais como o ananas € 0 feijao Jugo)culturas que apresentam :
alternativa de rendimento € sao,na sua maior parte’comermahzados na sede do
posto administrativo, no distrito da Macia havendo épocas em que chegam a ser

comercializados nas cidades de Maputo, Xai-Xai e Chokwe.

A pesca artesanal,-que ocupa grande parte da populagao em parcena com

agricultura é desempenhada principalmente por homens € jovens o seu produto
serve em grande medida para comercializagao. Faz uso das artes de pesca'
tradicional, nomeadamente linha de mao, malhe de superflme e de fundo e
barcos de aproximadamente trés metros. As espécies mais capturadas sao a
Bicuda, Tilapia e o camardo, este ultimo em certos periodos do ano

principalmente a pa'rtir de Agosto até principios de Dezembro.

"Um outro sector, talvez o que deveria produzir mais postos de emprego,

encontra-se debilitado por véarias razoes que serao analisadas a seguir.

representativo do Partido no poder.




4.1. O Turismo E seus Beneficios para a Populagao Local

Segundo: o -[CTHIGC: &- UINC] (1998) a actividade turlstica consiste em
migragbes temporarias com finalidade de lazer, envolvendo necessidades de’
deslocacdo, abrigo, alimentagdo e de uma série de outros servigos. As
modalidades mais praticadas de turismo referem-se ao “Veraneio” envolvendo o
fenémeno internacional de proliferagdo de segundas residéncias e a indistria

turistica propriamente dita, ligada aos equipamentos hoteleiros e outras formas

de hospedagem temporaria .

E sobre esta primeira forma de turismo que vamos abordar, porque é a qtje méis
se pratica no posto_administrativo da Praia do Bilene e & conhecida pela_ sua
capacidade de gerar empregos dlrectos e indirectos com possibilidade de

incorporagao de grande numero de trabalhadores nas suas varladas actividades.

Na costa mogambicana assim-como na zona da Praia do Bilene, o turismo
esteve pratlcamente mterromp!do de 1976 a 1986, uma vez que a situagao.
economica vigente na altura, por um lado, nao favorecia a actividade pnvada e,

por outro, o investimento estatal nao priorizava a actividade turistica.

Mas, com a liberalizagao econdmica, © EFstado tomou medidas tendentes a

reanimar a adtividade e dentre as medidas tomadas destacam-se a criagéo do-

Fundo do Turismo, aprovagao da Politica e Estratégia de Desenvolvimento do

Turismo e, por fim, a elaboragao de varios Planos Directores de Turismo.

E por isso que a zona costeira do posto administrativo do Bilene, porque possui -

1 - .
condigbes de acessibilidade, aliado a existéncia de’ infra-estruturas socio-

econdmicas, aparece como destino preferencial de muitos turistas.

Estes turistas que afluem a zona, trazem consigo produtos manufacturados que -

entram no local, nao necessntando assim de adquirir este tipo de produtos- na

zona, o que faz com que o comercm fo_rmal e informal que comercializa este tipo
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de produtos néo se desenvolva.

Outro factor que contnbun para a fraca capacidade do sector em fornecer postos
de emprego tem a ver com a questao dos lmpostos que sao cobrados ‘aos-
empreendedores tunsttcos serem altos, e o retorno dos seus beneficios em:nada

beneficiaria zona, |mp035|b|htando assim 0 investimento; tanto privado’ como

estatal.

O quadro abaixo indica o niumero de postos de trabalho fornecidos pela’indastria

turistica da Zona.

Zonas ' Agregados | Empregados de Mesa Empregados de Limpeza | Guardas
familiares ' : .

Homens | Mulheres Homens Mulheres

A 458 47 17 11 30

B 18 10 7 15

Qutras 22 7 6 13

Subtotal . 87 34 24 58

Total

Fonte: Sindicato local da Industria Hoteleira

Dados constantes na tabela, indicam claramente que dos 1.351 agregados
familiares, s6 apenas 193 membros residentes 'no posto” tém emprego
permanente no sector formal, o que correspondente a 14.28 % do total dos
agregados. Na nossa maneira de ver, este nimero € bastante insignificante,
avaliando pelas potencialidades que a zona oferece, por um lado, e porque os
dédos fornecidos pelo Sindicato local, por outro, nao sdo claros no que respeita

ao numero de chefes de agregados familiares com emprego permanente.

De referir que nesta zona, esta actividade oferece também emprego de forma
sazonal atendendo que, no periodo de verao verifica-se uma grande procura de
servigos. Assim, os propnetanos dos empreendlmentos turisticos sao obrigados

a recrutar mais pessoas, de modo a sat1sfazer esta demanda.




Existem conflitos entre os empreendedores turisticos, originados por um lado por
falta na zona de mao de obra qualificada, aliado & concorréncia desleal movida |
pelos propriétarios das casas de viraneio, uma vez que, enquanto os primeiros
pagam impostos ao Estado, os segundos operam ilegalmente e alugam‘ suaé
casas a pregos baixos, o que faz com que a maior parte dos turistas que afluefnl

azona -prefiram estes em detrimento daqueles que operam legalmente.

5. O PROCESSO DE DISTRIBUIGAO DA TERRA NA ZONA “A” E SUAS
CONSEQUENCIAS

Como tinhamos referido na metodologia, para dar seguimento ao nosso estudo,

iremos dividir o objecto em duas zonas, nomeadamente a zona “A” € a zona “ B"

Existern na zona “A” duas formas de distribuicao da terra.
A primeira, & a que é feita a nivel do bairro, onde o secretario em coordenagao
com as comunidades locais, sdo os principais responsaveis por este trabalho.

Ela se processa da seguinte forma:

Quando alguém pede a terra, o secretario do bairro e alguns membros influentes
da comunidade, sendo conhecedores da area sob sua jurisdi¢ao, atribuem um
espago ndo ocupado a qualquer pessoa gue la se apresente para o efeito. No
entanto, esta terra & apehas }egistada nos cadernos de controle do secretario do
bairro, néo. sendo, todavia, enviados para o posto administrativo, nem para o
Conselho Executivo, insﬁtuigﬁes que tém por vocagdo emitir pareceres para

efeitos de ocupagao definitiva da terra.

Esta situagdo, foi acontecendo ao longo dos tempos desde que o pais
conquistou a independéncia, onde as populagdes que outrora se encontravam
nas chamadas segundo o regutamento de terras de 1918,- " zonas Indigenas”™®

passafam para a zona que tinha sido demarcada como area de expansdo da

0 Regulamento da Lei de Terras de 1918, preconizava a existéncia de 3 zonas de ocupagdo: Zona urbana,
onde habitavam os colonos, zona comercial, onde maioritariamente a populagiio branca fazia os seus
negdcios e por ditimo a chamada zona indigena onde vivia a maior parte da populagdo Africana. Eram
terras muito pouco férteis € se enconiravam um pouco longe da cidade.
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zona urbana.

Em 1983, com 0 relangamerito da actividade turistica - que . tinha sido
interrompida, devido ao corifiito armado entre o Governo e a Renamo, sobretudo
nas zonas com grandes potencialidades, grandes interesses privados, nacionais
e estrangeiros, comeé;érém a adquirir terras para construgéo. de residéncias e
para criagao de infra-estruturas para a prética do turismo, como ilustra Hendrix
(1997:43) ‘ ' |

“ ...In Mozambique after signing of the 1992 Peace acord, the government
has allowed, and occasionally facilitated, massive land grabs....prime lands being
hastily distributed by the state to private interest and individuals, both

mozambican and foreign...."

Como né&o devia deixar de ser, a zona urbana com todas as mfra-estruturas

sociais, nomeadamente estradas, energia eléctrica, agua canallzada f01 a |
escolhida para a ocupagao de terras, € porque 08 pedldos eram em grande
numero, comegou a haver falta de terra para ser atribuida a esses novos

b

interessados. -

Como prevalemmento da sutuagao 0 Conselho Executwo do dlstrlto do Btlene
numa clara violagdo a Lei de Terras nos seus artlgos 12, ahnea a) segundo o
qual “ ..o direito de uso e apr_’ove;tamento_ da terra € adqumofo por qqupag:aq
pelas comunidades locais segundo as normas e. praticas coStumeiras, no que

néo contraria a Constituigdo, conjugado com o artigo 13, n;’ 2, segundo 6 quél
a auséncia de titulo ndo prejudica direito de uso e aproveitamento da terra...",
comegou principlmente a partir de 1996, aitura que se registou maior p_roculra, a
emitir titulos na chamada zona de expansé&o, locais que tirn_ha-m sido ja ocup'ada:.;
pelas comunidades da altura da independéncia 6omo podemos notar__ do
discurso do Sr Alfredo. M'°. |

1% Alfredo M. { Bilene, 14 de Maio de2000).




“ . .nés .chegamos aqui- pouco depois da independéncia nacional,
desbravamos a mata, trabalhdmos a terra, ainda aguentamos trés anos de
guerra, mas agora aparecem pessoas que nos tiram a terra e nem sequer nos

ddo oportunidade para optarmos, se queremos também construir ou ndo...”

Como podemos perceber com este entrevistado, trata-se de uma s&tuagao de
contradigao do proprio Estado, no sentido em an na altura

da independéncia por parte -da_s comunidades foi incentivada pelos. Grupos

e e

— —

Dinamizadores que na altura estavam a_ cumprir as_directrizes estatals e,
_ <

actualmente, & o mesmo Estado que, perante outra realldade comega a ocupar
ez i
a mesma terra para outros. fins, o que_ cria conflitos-entre as comunldades locais

e as mstntungoes que distribuem a terra.

5.1. Conflito de Terra e sua Resolugao

Algumas entrevistas por nos feitas no local, confirmam de alguma forma—-que

existe actuaimente um conflito de terras entre a comunidades locais e as -

—— —

instituicbes que tem o poder'de distribuir a terra. ~— T

Da conversa que tivemos com o senhor Albano. R.", proprietario de um terreno,

que segundo o secretario do bairro, foi arrancado a um residente local, ficAmos a

saber o seguinte:

“ ...eu-pedi a terra ao Conselho Executivo... foi o Concelho executivo que
me atribuiu este térfeho,' se livessem me dado outro, teria ocupado esse
mesmo.... ndo tenho qualquer problema com as populagdes ....se existe algum
problema por causa da terra, o Conselho Executivo é que deve resolver... Se 0
Conselho Executivo ou a Dinageca néo cumpriram com alguma lei, € a estes

que se devem pedrr exphcagoes porque eu tenho os meus documentos e isso é

sufi c:ente

U Albano R. (Bilene, 12 de Maio de 2000)




Conversamos também com um membro da comunidade; Sr Vasco M.;'2 que foi

vitima da usurpagao da terra.

“...0 que'é minha fulher, que estava nessa- altura (apontando-com o
dedo, o terreno que foi arrancado) a capinar viu, foram apenas homens do
Conselho Executivo e outros a chegarem na minha machamba e comegarem
colocar Mmarcos.. . foi-nos dito que aquela machamba j& ndo era nossa, mas de
outras pessoas porque aqueia zona ndo-era para machambas, mas sim para

construgdo de casas...”

Outra conversa com um outro membro da comunidade Sr Paulina. C.!? também

vitima da usurpagao de terra. - T

« . quando eles chegaram comunicaram ao secretério do bairro e comegaram a
fazer demarcagdes....estes ja eram da Dinageca'. O secretdrio do bairro néo.

fez nada, .porque eles foram mandados pelo governo que é dono da .
terra...Porqﬁe eles diziam que queriam construir empresas para podermos
trabalhar, mas até agora, € jé passam ftrés anos, ‘nada foi feito, o terreno

simplesmente esta vedado e cheio de capim, como era no tempo colonial ...”

Quanto a este aspecto, somos de concordar com Saveca (19986). Seghndo esté'
autor, grande parte das terras ja entregues ao sector privado n&o estdo a ser
‘devidamente usadas, podendo se ver em seu redor vedagdes € no seu interior
capim alto e arbustos ou plantas grandes estando os seus donos, a espera de
uma hipotética lei de privatizagdo da terra, para depois venderem por altos

valores monetarios.

Destas conversas, com membros das comunidades locais, e alguns

beneficiarios dos terrenos indicam que existe conflito nesta zona, entre aqueles

"2 vasco M. ((Bilene, 21 de Maio de 2000)
** paulina C. ( Bilene, 6 de Abril de 2000).
" Direcgdo Nacional de geografia e Cadastro- Orgdo do Ministéric da Agricultura e Desenvolvimento
Rural que tem as suas atribuigdes definidas pelo Diploma Ministerial 3/97 entre as quais assegurar a

execuciio da pelitica nacional de terras.
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que ocuparam a terra ao longo. dos anos, por direito histdrico, e aqueles que

tentam ocupa-la actualmente.

Em nosso entender, este conflito & provocado pela aparente contradicéo entre

estes dois. direitos, na medida em que, se por-um lado, o direito historico nao
o Crefo NS

———

obriga as comunldades Iocals a reglstar a terra em sua posse, por outro a Lel de

—

Terras, no seu artigo 14A sustenta que °“..a constlturgao modmcagao
transmisséo e extensdo do direito de uso-e aproveitamento da terra, estéo
sujeitos a registo; e que a auséncia de registo néo prejudica o direito de uso e
aproveitamento da terra desde que devidamente comprovado ....".Mas como as

comunidades locais ndo possuem documentagao que é exigida para comprovar

a posse da terra, acabam ficando sem ela uma vez que as.instituicdes que ttmo

poder de distribuir a terra néo cumprirem com o que esta estabelecido na lei.

O que se Qerifi'f;a,' na realidade, € que no processo de titulagdo, as instituicdes
que teh éssa funcao, nao_ consultam_as comunidades locais, limitando-se-
apenaé a fazer demarcagées' ou, pior ainda, passar titulos -para 0s novos
ocupantes numa clara violagao do artigo 13, n° 3 da Lei de Terras que sustenta
que “...0 processo de titulagdo, do direito de uso e aprovertamento da terra,

inclui o parecer das autorrdades administrativas locais, procedtdas de consulta
4s comunidades !ocats, para efeitos de confirmagdo de que a érea esta livre e
nao tem ocupantes aliado ao artigo 24, n° 1 alinea a) do Regulamento da Lei de
Terras onde, “... 0 processo relativo ao direito de uso e aproveitamento da terra
adquirido ao abrigo duma autorizagdo contera o parecer do administrador do

distrito procedido de consulta & comunidade local...”.

No nosso entender, se 0 que esta estipulado na Lei de Terras e no respectivo
Regulamento fosse cumprido, estariam criadas condigdes para a preveng:ao de
muitos destes conflitos, porque, segundo soubemos no local, o sistema de
'aquis'ié;éd da terra’ por ‘parte dos novos interessados, envolve processos pouco

transparentes e negdcios obscuros com os funcionarios de algumas instituigdes.




De acordo com Laissone (1994), Adamo'® afirma haver um: problema no seio
das proprias instituigdes do Estado no sentido de que, se por um lado,
promovem a capacitagdo das comunidades para enfrentarem os desafios do
processo da ‘“privatizagdo”, constantes- na lei de Terras, do outro lado as
mesmas instituigdes usam processos pouco transparentes na concessdo da

terra aos investidores nacionais e estrangeiros.

Processos esses que fazem com que se uma determinada instituigao/individuo
pretender adquirir a terra seguindo o estipulado na lei, ou seja negociando a
terra com o actual ocupante, em troca de alguns beneficios. Nao no sentldo de
compra ou venda, porque este procedimento seria contrario a _constitm(;.ao ea
prépria Lei de Terras, mas sim como forma de compensagao pelas‘érv'orés

perdidas.

Quando as comunidades locais passam documentos comprovativos de cedéncia
de terra para fins comerciais ou habitacionais ao Conselho Executivo para ’
efeitos de titulagao, este recusa evocando que aqueles espagos ja se encontram

ocupados e que a terra ndo pode ser vendida.

O depoimento de trés informantes, nomeadamente Alberto.C, Azarias N. e

Ameélia B.', colhidos numa entrevista colectiva no bairro Mahungo elucida esses

factos;

: \

'... quando a§ pessoas que vém aqui. negoceiam connosco e depois
levam os papeis j& assinados, com autorizagdo nossa para comegar o processo
de titulagdo os senhores do Conselho Executivo negam tratarem o0s papeié;
dizendo que aquela terra jé esta ocupada..... mas quando as pessoas brimeiro
contactam com eles, para ocuparem as nossas terras, ai j& ndo ha problemas,

comegam imediatamente a tratar do expediente...”

Este procedimento dos funcionarios do Concelho Executivo € descrito pelos
membros das comunidades locais, como sendo de desencorajar aqueles que

pretendem a terra negociando directamente com 0s Seus ocupantes, para 0s

5 Adamo Yussuf citado por Laissone.
6 Entrevista colectiva ( Bilene-Mahungo, 21 de Maio de 2000)




funcionarios poderem vender a terra na posse das comunidades.

Para termlnar refenr que esta sntuaqao acima descrita & a que esta na origem de
conflitos entre as comunldades locais, que ocuparam a tefra‘desde a altura da
independéncia, ou seja com a terra em sua posse ha mais de dez anos
(conforme. o exigido pela Lei), € 0s pretendentes, que procuram terras para a

pratica do turismo; e entre_as _comunidades locais e o Conselho Executivo e “
/ d

Dinageca mstttwgoes que tem 0O poder de dlstrlbmr a terra.

e e ———

A resolugao destes conflli't'oé nunca produz efeitos significativos, porque se por
um lado, o simples facto de os usurpadores da terra serem individuos conotados
com o poder local legal, com influéncia a nivel provincial e/ou nacional, por
outro, a solugao destes conflitos quase sempre redunda em beneficio do
ocupante, pois 0s mecanismos do exercicio do poder tradicional sdo muito

fracos e dominados pelas estruturas do poder politico.

De notar que estes conflitos podlam ser evitados se ‘as instituigbes que
distrlbuem a terra e aqueles que a pretendem cumprissem com 4 lei, ‘uma vez
que as populagbes estao sempre abertas ao dialogo para concessao da terra,
em cumprimento ao que esta estabelecido no artigo 3 do Anexo Tecmco do
Regulamento da Lei de .Terras, segundo 0 qua1 .. a dehmrta;:ao das terras

ocupadas pelas comunidades locais ndo :mpede a reahzagao de acttwdades

n

econémicas ou o estabelecimento de outros empreendimentos... como

podemos ver na visita que fizemos ao local, quando nos foi mostrado um terreno
de grandes dimensdes que outrora tinha sido ocupado pelas machambas das
familias, mas, actualmente foi cedido a FDC (Fundagao para o Desenvolvimento

da Comunidade) para' concretizacdo de um projecto de plantio de ananaseiras.

-

Entao, a pergunta que se coloca é a seguinte: Como resolver estes conflitos?

A situagao actual do conflito nesta zona do posto administrativo da Praia, esta

enquadrada na definico de Coser (1956) acerca do conflito.

Este autor, ao definir o conflito como sendo divergéncia de interesses, onde as

partes com asplragoes contrarias lutam pelo controlo de um recurso escasso,
27




querendo concordar com esta definigdo, podemos dizer que’ o que se verifica
nesta zona, é.um conflito pela posse do tal recurso escasso, a terra, entre dois
grupos, nomeadamente aqueles que ocupam actualmente a terra, e os que

pretendem-ocupa-la.

Dados colhidos numa entrevista com uma ancia local, de nome N'tequasse. cV
confirmam a nossa coristétégéo “.nos ocupamos a terra que antigamente
pertencia aos nossos avos, ...cultivdvamos desde ha ‘muito tempo e agora
aparecem estes monhés que nos arrancam a terra, onde estao os nossos °

Marumbi'® " ...".

Se pretendermos adoptar aqui a'resdlugéd de conflitos proposta por Avruch
(1981), aquéles due oéupan:l ou pretendem ocupar a terra:' em posse das
comunidades locais, deviam-se retirar e assim terminaria o-conflito. Mas-como
esta situagdo nao é facil de se concretizar, o que acontece, porém, & as
comunidades ‘se retirarem coercivamente, terminando dessa forma o conflito.
Significando isto que: as comunidades locais -fazem concessdes, embora

forcadas de modo a se alcangar uma solugao.

A segunda forma apresentada por este autor, preconiza a negociagao -entre as
partes, mas com a existéncia de uma terceira parte com poder de persuadir uma
das partes- ou ambas a caminhar em direcgdo ‘a um COMPromisso, que‘se.
manifestaria na troca de beneficios, ou seja segundo- a- terminologia de
Nagend'ram’g, a soldgéo “ganhador, ganhador”, onde ambas as partes.sairiam a

ganhar.

Na auséncia de uma terceira instituicdo que sirva de'mediadora pa'ra se
resolverem os conflitos no posto administrativo da Praia do Bilene devido, por
um lado, pela patente marginalizagdo que as autoridades tradicionais . s&o
sujeitas e do outro, pela falta de confianga que as comunidades locais tém para

com o Estado, por ser conotado como sendo o grande usurpador das terras das

v N’tequasse,C. ( Binene-Nhiuane; 18 De Maio de 2000)

18 «parumbi  locais onde.jazem os seus antepassados. Como na tradigdo local, os antepassados séo
enterrados na sua propria terra. : . Lo

'® Op.Cit. Nagendram




comunidades, a pergunta que se coloca é a seguinte. Quem tera, entéo, esse

poder.?

Na nossa maneira de ver, as instituicbes que deviam resolver este tipo de
conflitos sao as autondades tradlcu)naas mas, na auséncia delas devem as
partes tentar em cumprimento da Lei encontrar plataformas gie entendimento
como as usadas noutra zonas do mesmo posto que consistem principalmente
em ceder a terra em troca de alguns beneficios sociais, por forma a criar-se urﬁ

desenvolvimento sustentavel e harmonioso na zona.

Uma outra teoria que pode ser aplicada para a resolugéo de conflitos nesta

zona, é aquela defendida-por John Galtung®, que preconiza o' seguinte:

A chamada Prevengao de conflitos, ou seja como Jonh Burton?' diz, procurar em
primeiro lugar a solugao dos problemas que levam ao conflito, neste caso como

o provocador do conflito & conhecido, duas medidas podem ser tomadas.

1. Criar mecanismos de facilitagdo do registo da terra por parte das
comunidades locais.

2. Divulgar e publicitar a.Lei de Terras, porque estes conflitos. sdo também
provocados pelo ndo conhecimento da Lei de Terras pelas comunidades locais,
o que se pode confirmar da conversa tida com 0 delegado do comite distrital da
Lei de Terras no posto administrativo da Praia, Agostinho. Cc2 «. ¢ dificil

divulgar aquilo que aprendemos no curso de.capacita¢éo, porque o secretario do

bairro que tem poder para convocar as pessoas, de modo a conversanmos com.

elas em conjunto, nunca aceita fazer isso, ndo sei porque. talvez porque ele

também anda metido nesses negdcios ....".

Um outro assunto que achamos pertinente embora nao constituisse prioridade
no nosso estudo, mas porque € de grande importancia para as comunidades

locais, € o que vai ser abordado de seguida.

2 Op.Cit Por Avruch. ' L
! Op.Cit Por Avruch:~ .
2 Agostinho. C. Delegado do Comité distrital Para a Dwulgac;ﬁo da lei de Terras ( Bilene-Nhiuane, 15de,
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6. OCUPACAO TRADICIONAL DA TERRA NA ZONA “B” COMO CAUSA DE
CONFLITOS ?

Como tinhamos referido anteriormente, agora iremos analisar a segunda zona,
constituida pelos bairros Chilengue, Mhata, Nhangono e Tsoveca., onde a '
obtencdo da terra nao transpor‘ta'consigo problemas, devido aos seguintes

aspectos:
a) Terras pouco férteis;

A existéncia de grandes extensdes de terra desocupadas, devido. por
um lado a existéncia de terras pouco férteis e por outro devido ao

" éxodo rural provocado pela guerra.
c) Zona sem infra-estruturas socio-econdmicas e de dificil acesso.

Segundo Cancelas (1972), o modelo de distribuicao da terra pelos n;tibos de
Bilene nao foge ao que é seguido em toda a provincia de Gaza, ou seja, culturas
e povoagdes familiares isoladas e distanciados umas das outras, de tal-forma-
que muitos espagos fiquem nominalmente ocupados, nao estando no entanto a. -

ser usados.

Sustenta ainda 0 mesmo autor que estas sdo situagdes presentes e tradicionais
que vdo buscar a sua justificagéo nos usos-e no direito Consuetudinario® que

como se v& agravam o déficit de terras .

Ainda na mesma linha de pensamento, Casal (1996), afirma que o sistema
tradicional de ocupagéao e gestdao do usufruto da terra, embora simples: e

pragmatico, torna-se muitas vezes conflituoso- por causa dos- limites: das.

Maio de 2000) . )
» Segundo Negrdo (1996).... Direito Consuetudinario é um instrumento institucional que se expressa

através de um conjunto de regras, normas € costumes que evoluem atraveés dos tempos e que se serve de
instrumentos préprios para moldar os direitos ¢ as obrigagdes’ da-interac¢fio das_pessoas que 0s

reconhecem.
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diferentes parcelas familiares e dos direitos. que cada linhagem e sub-linhagem
entendem possuir- sobre este ou aquele espago, aparentemente livre, como
podemos testemunhar no terreno, através do discurso do secretario do bairro Sr
Salvador. C.* | |

“_.: porque as terras-sdo pouco férteis, ou. quase inférteis (Phuwa®®),0s @/‘-"7
nossos pais tinham ocupados grandes espagos e nos também para podermds _ }q,
dividir a terra em pedagos de forma que quando uma parte esfiver a produzira ,\.,n v
outra esteja a descansar e assim, sucessivamente,...s¢ depois de dois anos ou
mais é que voltamos a cultivar a mesma terra... . desta maqeira conseguimos
produzir um pouco mais e ter sempre alimentos para conéeguirmos viver,

....nunca ninguém procurou levar aquela terra, embora certas vezes; quandb
voltamos para aquelas terras, que estavam em pousio, algumas pessoas

discutem por uma érea onde dizem ter estado a cultivar anteriormente... ”

Em nosso entender, embora actualmente esta forma seja.a mais recomendévell,
para a populagdo local conseguir os meios para a sua subsisténcia, no futuro
muitos conflitos podem surgir, uma vez que essa terra como nao esta registada,
e porque as tefras comegam a escassear na zona de cimento, alguhnas pessoas
podem expandir seus interesses para esta zona, alias o qu'e comega acontecer

com a chegada de alguns projectos de investimento na zona de Nhangono?®.

Se por um lado esses projectos de investimentos sao de capital importancia para
a populagdo na medida em podem criar infra-estruturas sociais, por outro lado
podem provocar conflitos de terra, se nao forem tomadas medidas no sentido de

facilitar o registo da terra em poder das populagoes.

Os aspectos apontados, fazem com que nesta zona a distribuicao da terra para

habitagao ainda se proceda, segundo modelos tradicionais, ou seja, segundo um

2 alvador. C. ( Bilene- Mhata, 19 de Maio de 2000) .

2 phuwa- designagdo local atribuida &s terras pouco férteis, ou seja aquelas que ndo sdo Uteis para a
aégricultura, devido a sua grande infertilidade.

2 Nhangono. Bairro limitrofe que separa no extremo oeste a zona urbana da suburbana




informante chave, “... as novas familias que chegam naquélas zonas, devem

entrar em contacto com o secretario’” do bairro, e este procura um espago vago,-
dentro das familias que tradicionalmente ocupam os terrenos-e-entrega a estas :

familias...”

Esta forma dé distribuir, permite que individuos ndo originario daquela zona

‘tenham acessc; a terra para habitagao, bastando apenas fazer um pedido ao

secretario do béirro. pessoa que controla a terra na zona.
. v .

Desta forma, podemos afirmar que estas novas familias, mantém relagbes com
outras, desenhando, no seu conjunto, pequenos territorios ordenados de acordo -
com um conjunto de principios e estratégias, por forma a encontrar mecanismos
de sobrevivéricia, ou seja, a0 novo agregado famil.iér, & |lhe concedido. um
espaco -“fisico- econémico’, que lhe permita satisfazer as necessidades
alimentares basicas, como retrata o discurso da Sra. Célia.M.B*” recém-chegada
de Chokwe (devido as cheias). ' .
“..deram-nos espago suficiente aqui- mesmo oride estdo os outros' para .
podermos fazer a nossa casa e uma terra’para fazer machamba, para produzir
qualquer coisa para comer Talvez porque eu dfsse ao ‘secretario do bairro-que

ja ndo queria voltar mais para Chokweé...

Com base’ no discurso acnma somos de discordar com a posigao de Carritho
(1990) quando afirma que “...0 acesso & terra aos agricultores desiocado/ pela
guerra é dificultado pelo facto de éstes, ndo pertencerem as familias que s&o

donas da terra e pelos planos de Iegisiag:é’o do Estado que impedem.o uso da

terra por posse...".

Nao podemos dizer que a posse da terra por ‘direito consuetudinario ‘seja uma
forma de eclosdo de conflitos na zona. Mas que as novas formas de posse de

terra devem ser adoptadas, como meio de evitar conflites. .,

277 Celia. M. B (Bilene, 24 de Maio de 2000). tradicionalmente.




Essas formas, devem passar necessariamente pela mudanga de forma de
propriedade, ou seja da titulagdo das terras em posse das fammas porque
actualmente na pratica da agricultura de pousio, quando as famlllas regressam ,
as terras que estavam em descanso, algumas vezes aparecem conflitos

causados pelo ndo conhecimento dos limites das suas antigas machambas.

0l

6.1.Tipos de Conﬂito e Formas de Sua Resolugéo
Porque l tlpo de agrlcultura pratlcado para o desbravamento da mata, as
~6es locais usam a pratlca das quelmadas aliado ao fabrico de carvéo
como fonte alternatlva de rendimento, estas praticas fazem com que
prmmpalmente a partur dos meses de Agosto quando os ventos maritimos
comeg:am a soprar com grande intensidade, o fogo alastra-se, chegando

mesmo a atlnglr machambas vizinhas, provocando danos nas culturas e noutras -

2

matas sob protecgdo que estejam nas proximidades.
Por |sso no cumpnmento do estabeiecudo na Lei n° 10199 ou seja, Lei das
Florestas e Fauna Brawa Art 3 n°1, que preconlza a crlar,:ao dos Concelhos
locais de gestdo de recursos, visando a protecq:ao conservag:ao e promogao do
uso sustentavel dos recursos Florestals e faunisticos, foram crlados agentes
comunitarios cuja uma das fungdes ¢ a fiscalizagdo das florestas e das

queimadas.

E com base nestes agentes que, sempre que ha quelmadas que atmjam
machambas vizinhas, este procura pnmeiro aconselhar’ o prevaricador, no
sentido de entrar em contacto com o dono da machamba vitimada, por forma a

encontrar-se em primeira instancia, uma solugao amigavel entre as partes.

W/Sallentar que esta situagdo so se verifica depois de analisado o caso, e ter-se
chegado a conclusdo de que tenha sido um desastre.e-que o problema estejaa

acontecer-ihe pela primeira vez, como deixa transparecer o relrato do agente
33




Almeida.J.?® por nés contactado.

“...quando isto acontece pela primeira vez com uma pessoa, reunimos os
vizinhos e eles se entendem muitas vezes este assunto fica encerrado -aqui

mesmo...”

Esta primeira forma de resolugdo de conflitos, encontrada no local, € defendida
pelo PNUD (1998), como sendo a usada na tradigéo africana, principalmente em
Mogambique, ou seja, onde as comunidades recorrem aos mecénismos de
reconciliagdo para a reposi¢do da ordem social, sempre que esta entra em
desequilibric-em.consequéncia de confiitos entre grupos e insﬁtuigées.

Um segundo aspecto encontrado é aquele em que caso as queimadas atinjam
grandes proporgdes, o prevaricador € encaminhado as estruturas dos Assuntos
Sociais?® do bairro, onde entre outras coisas é obrigado, como forma de punigao
mais suave, a repor as arvores destruidas. Se nao cﬁmprir com o castigo, o
assunto é remetido a estrutura dos Assuntos Sociais do posto adrr{inistrativo, de
modo a. ser encaminhado para a Direcgdo Distrital de Agricultura e
Desenvolvimento Rural para solugéo definitiva e ou para encaminhamentd para
o tribunal distrital, para o devido julgamento e condenagdo ao pagamento de’

uma multa correspondente aos danos provocados

Para terminar, achamos que a maneira usada nesta zona piara resolver o's 
conflitos entre as partes, sem interferéncia de outros, & a que mais se adapta a
situagao actual que se vive na zona. Quando o assunto é levado a tribunal,
muitas vezes-este ndo tem encontrado solugdes adequadas, de acordo com as
leis costumeiras, para' estes conflitos, acabando em dltima instancia por se
recorrer ao Conselho dos assuntos sociais de modo a repor a ordem dentro daj

comunidade.

¥ Almeida. J. (Bilene- Chilengue, 17 de Maio de 2000).
¥ Assuntos sociais — institui¢do existente em todos os bairros, consutmda por 5 pessoas (um chefe e ‘outros
4 membros, cuja funglo é de resolver em primeira instdncia todos os tipos de conflitos existentes entre na
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7. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

Com a presente dissertacao, ficou de;'nonstrado que existem confiitos de terra
na zona urbana entre aqueles que ocupam a terra por direito histérico aqueles
que pretendem ocupa-la legalmente. ,@utros problemas foram encontrados na
zona no processo da gestdao da terra. Aqui, serdo apresentados aqueles que
contribuem em grande medida para a eclosdo de conflitos e que impedem o
desenvolvimento da zona. S&o0 os seguintes:

7.1. Conclusobes Gerais

*

As autoridades tradicionais, sdo marginalizadas no processo de tomada de

decisdes, assim como no processo de resolugdo de conflitos, cabendo esta
fungao ao Conselhd'dos Assuntos Sociais, ligados aos Grupos Dinamizadores.
Regista-se falta de coordenagéo institucional no processo de distribuicdo da

terra.

O sistema de posse e distribuicdo da terra no posto administrativo da praia

transporta consigo problemas de defini¢ao do espago ocupado por cada familia. -

A actividade turistica embora seja rentavel, em quase nada beneficia a zona,

devido a falta de uma politica clara de cobrang¢a de impostos e investimento;

Os conflitos de terra na zona costeira, principalmente nas zonas turisticas,

impedem em grande medida o desenvolvimento do turismo e outras actividades.

7.2. Conclusdes Especificas

Os conflitos existentes na zona, sdo provocados na sua maior parte pelas

comunidade,




»-

instituicdes com o poder de distribuir a terra, uma vez que nao cumprem-com o

que esta estabalecido na actual Lei de Terras.

A falta de informagao e de procedimentos a serem seguidos para o registo da
\

terra, ahado a aparente contradigao existente entre os direitos consuetudinario e

o direito legal, contnbuem tambem em grande medida para a eclosao de

conflitos na zona.

O processo de ocupagdo de terras, usado na zona B, aliado ao tipo de
agricultura de pousio praticado e as queimadas, para além de .contribuir para:a
degradagéo da terra, pode criar problemas mais graves no futuro, uma vez que a

terra néo esta registada

\ .
{

Embora o Regulamento da Lei de Terras no seu Art. 17 preconiza que a

delimitagao da terra deve ser feita onde hajam conflitos de uso da terra e ou

outros recursos naturais, apesar de a Dinageca e o Conselho Executivo ,

conhecerem o regulamento, até agora a terra em posse das comunidades locais

ainda nao foi delimitada.

"
1"

Verifica-se também. uma grande exclusdo das populagdes ne gestao da terra;

principalmente na zona urbana.

7.3, Reco.menda-gées _ _g-\mz,;;;,i &u.ufvw,wg A 9Dew~vtu\,,-\) '

o Dlvulgar e publlcntar a Lei de Terras por forma a evitar futura propagacao

de conflitos de terra noutras zonas com potencial turlstlco semelhante ao

de Bllene.

< Promover o posto administrativo da Praia a categoria de autarquia de
acordo com o artigo 193 da Constituigao da Republica, pois este posto
retine condigdes para sé-lo. '
Envolver as autoridades tradicionais e outras instituigdes com interesses

na zona, na resolugdo de conflitos de terra existentes na zona, o que ja
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acontece noutras regides do pais, por forma a permitir uma gestao
adequada da terra sem prejudicar de maneira a beneficiar tanto aqueles
que ocupam a terra por direito histdrico, e os que pretendem se

estabelecer na zona.

Devem ser adoptados na zona, novas formas de distribui¢ao da terra que
consistam, principalmente no parcelamento de toda a area urbana e a de

expansao, por forma a evitar futuros conflitos.

Integrar as autoridades tradicionais no processo de tomada de deciso e

na resolucao de conflitos de terra e noutras actividades administrativas do

posto.

Criar legislagdo que possibilite que a maior parte dos recursos

provenientes da pesca e actividade turistica sejam usados localmente.

M

Criagdo de comités de gestao de recursos, com a participagdo de todos

§

os intervenientes locais.

>

E por Gltimo, pensamos que pesquisas nesta area deveréd ser desenvolvidas
na perspectiva de estabelecer formas de gestdo mais segura da terra e de

outros recursos naturais

N
!
!
I
;
!
!
;
’
}
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ANEXO 1.

1. Ingﬁérito as autoridades locais e informantes chave.

Caracteristicas Demograficas da populagio local

Quantos agregados familiares existem aqui.

Quantos habitantes existem e sua mudanga ao longo do tempo.

Qual ¢ a populagdo por sexo e idade. Chefias dos agregados (H/M).

Os habitantes s@io nativos ou migrantes. Ocupam as mesmas areas ou ha
separacao. '

Se existem migrantes qual é a sua origem. Quais os periodos de migragdo, sdo
sazonais, permanentes , ou verificaram-se depois da criagfio de mais instincias
turisticas

Formas de propriedade da terra

Quais as formas de acesso a terra

Quais as diferengas entre homens e mulheres no acesso a terra

Quais as zonas que sdo objecto de maior procura de terras nos ultimos 10 anos.
Tem conhecimento da existéncia da legislagdo sobre a ocupagdo da terra. Essa
legislagdo € cumprida,

podem fazer uma comparagdo entre o que se passava antes da Guerra e o que se
passa actualmente sobre a ocupagfio da terra nesta zona.

Organizagéo Socio-Politica

Qual é a estrutura Sécio-politica local e suas hierarquias . Estrutura formal e
informal.

Tem surgido conflitos /disputas pelo uso da terra. Quem os resolve e com que
mecanismos.

Qual ¢ o seu papel no controle da terra e sua distribuigéo.

Quais os principais tipos de conflitos existentes

Como € que governam o processo decisdrio e a resolugdo de conflitos

Formas de propriedade

Como € que se obtém a terra para construgéo das casas ou para o desempenho de
outras actividades.

Quem faz a distribui¢do da terra. Ha diferenga entre a forma usada no passado e a
usada actualmente .

Podem habitar, pescar em qualquer parte ou ha zonas proibidas ( onde se situam
€5sas zonas)

Dados Sécio-Econdmicos

Quais as principais ocupagdes das pessoas aqui na zona.




Que trabalho desempenham as Mulheres e os Homens
Tem tido algum beneficio da existéncia destes empreendimentos turisticos
aqui na zona.

2. Inquérito aos Agentes e Operadores Turisticos

Ha quantos anos comegou a exercer a sua actividade aqui nesta zona .

Como € que adquiriu a terra para o seu empreendimento.

Essa terra pertencia a alguém ou era uma terra desocupada.

Alguma vez ja se envolveu em conflito com as populagdes locais.

Quantos trabalhadores possui aqui no seu empreendimento/ sio habitantes
desta zona ou sdo de outras regides.

Onde € que adquire os produtos para o abastecimento do seu estabelecimento
Quais s3o os beneficios que a populagéo local tira deste empreendirhento

3. Inquérito a0 Administrador e ao chefe do Posto Administrativo

Ha quanto tempo trabalha neste Distrito.

Quem distribui a terra nesta zona'

Quais os critérios de atribui¢do da terra nesta zona.

Como € que se obtém a terra para construgio de casas ou para 0 desempenho_
de outras actividades. '
Quais os principais tipos de conflitos provenientes da atr1bu1c;ao da terra nesta
zona

Como € que governam o processo decisorio e a resolugdo de conflitos.




ANEXO 2,

Tabela do Nimero ¢ tipd de Entrevista

Bairro N° de entrevistados Homens | Mulheres | Tipo de Entrevista
Cimento 3 Individual
Nhiuane 1 Colec/Individual

2
4
Mahungo 1 Individual
2
1
1
1

Chilengue Colec. Individual
Mhata Colectiva
Nhangono Colectiva
Tsoveca 3 Individual
Outros o* 7 2 Colec/individaul
Total 36 19 17
* Incluem-se as Autoridades administrativas ( chefe do posto e secretérios dos bairros),
Funcionarios da Dinageca, Conselho Executivo.
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