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RESUMO

L

As grandes cidades apresentam hoje grandes problemas relacionados com a gestdo de
residuos sOlidos. A capital de Mogambique, Maputo ndio escapa a este fenomeno.Neste
trabalho pretende-se abordar esta questdo de maneira a contribuir_na adopgdo de novas
estratégias de recolha de residuos sélidos, comunmente designado de lixo:

Para poder entender esta problematica em Mogambique optou-se pela anélise
contextualizada da organizagio politica e administrativa de Mogambique logo apds "a
Independencia até aos:dias de hoje. 3

(A estratégia de gestdo de residuos sohdos em um sistema centralizado ¢ diferente
no sistema descentralizado qué permite uma maior abertura e aproximagio dos cidaddos.

O Decreto 7/78 introduz os Consehos Executivos que vem substituir as Cdmaras
Municipais da organizagdo politica e administrativa que vigorou no periodo colonial.
Serio analisadas os constrangimentos e oportunidades neste sistema que era centralizado:

Em 1998 realiza-se as primeiras,_eleigoes autarquicas no pais. A Autarquia
pressupde participagdo dos cidaddos na gestdo da urbe mas a problematica dos residuos
solidos continua a dominar a Cidade de Maputo. Pretende-se analisar o0s
constrangimentos na gest#o de residuos sélidos nesta autarquia.

As Cidades adoptam estrateglas de gestdo de residuos sélidos diferentes. Para a
adopgdo dima estratégia é necessario ter em conta a especificidade de cada regido.

Serdo analisadas varias experiencias de algumas Cidades como forma de ver os
pontos comuns que podem ser Uteis

Para este trabalho serio usadas as teorias da Descentralizagéo, Participago e
Educagio Ambiental. / ‘.
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INTRODUCAO

Pretende-se com este trabalho analisar os constrangimentos que o Conselho’

Municipal da Cidade do Maputo tem-se deparado na recolha de residuos sélidos

. domestlcos Para tal é necessano entender a estratégia que esta sendo adoptada .

actualmente e 08 recursos tanto humanos como materiais, existentes no
Conselho Muruc1pal
, Adrea selecionada para este trabatho ¢ a Autarqula de Maputo, portanto, a
capntal do pals e mais concretamente no Distrito Urbano'1, que € ‘a parte -
—_—
cimento da cidade do Maputo. Os actdis Distritos Urbanos da c;dade de Maputo
passa:am a designar-se de Distritos Municipais, cujo nimero tambem passou de
5. para 7, com a elevagio de Catembe e Ilha dé Inhaca aquela categona A
medlda que foi aprovada pela Assembleia Mumclpal insere-se nas acgdes de
estruturacao ¢ organizagio do mumcnpxo com ObjeCtIVO fundamental de
assegurar melhor funcionamento dos orgdos municipais.E" no quadro deste
prolecto que muito recentemente, se procedeu a criagdo dos serwqos municipais
. nos quais se espera que os municipes irdo encontrar resposta para as suas
preucupagdes. - _ N :
¢ O Distrito Municipal 1, tem duas formas de recolha de lixo nomeadamente
através da participagéo do empresariado local e outra feita directamente pelo
Conselho Municipal através de um método classico de recolha de residuos
sélidos; este método consiste na participagio directa do Conselho Municipal,
com os seus proprios meios humanos e materiais na recolha do lixo. -

A QUIMILAR, uma empresa privada vocacionada na recolha de residuos
solidos, através duma experiéncia-piloto, estd fazendo o trabalho da recolha
destes residuos na zona delimitada pela Avenida Karl Marx, desde da baixa da
Cidade ao Bairro da Malhangalene e da extengdo daquela via até ao Costa do
Sol,

Para se poder entender a estratégia de gestdo de residuos sélidos na

Autarquia/de Maputo, partiu-se duma analise da organiza¢do administrativa e

politica de Mogambique logo apds a Independéncia até aos dias de hoje, uma




vez que a recolha de lixo era feito primeiro através do Conselho Executivo e
mais tarde com as Autarquias a estratégia altera-se.
; A organiza¢3o administrativa logo apés & Independéncia era de excessiva
~ A fentralizag3o de poder, e isto afectava também o processo de recolha de lixo na
'\f-y‘ ' {Cidade.

\ . A Autarquia tem uma autonomia administrativa, financeira e patrimonial,
portanto, introduz-se um novo sistema de trabalho nos servigos que cabem - ao
Conselho Municipal #A natureza duma Autarquia pessupde a participagdo dos
cidadios na gestdo e concepgdo das actividades da area em que vivem. Mesmo
com as Autarquias a problemitica de lixo em lugares inapropriados .continua
sendo uma realidade na Cidade do Maputo. o '

Existem vérios modelos de recolha de residuos sélidos que tem sido
adoptado por varias cidades, mas para este trabalho . pretende-se propdr um
modelo qué seja realistico a realidade da cidade de Maputo tendo em conta a
pesquisa que serd feita. Serdo analizadas experiéncias de algumas grandes
cidades na recolha do lixo doméstico, caso da Autarquia da Cidade.da Beira

{quie tivemos 2 oportunidade de visitar), o Distrito Municipal 4 (faz. parte da

Autarquia de Maputo), Belo Horizonte( Brasil) e Curitiba( Brasil), nio como
mper—————— ‘—_—'___'
forma de fazer extrapolagdo & realidade de Maputo mas sim para ver 0s pontos

positivos € comuns que podem ser lteis a Cidade de Maputo.

A’ gestdo de residuos solidos na Autarquia de Maputo até ao més de Maio
era conduzido pelo Departamento de Salubridade do Conselho Municipal que -
subordinava-se * 4- Direcgdo dos Servigos Urbanos. Actualmente este
Departamento ndo existe epassou a designar-se . Direcgio de  Servigos
Municipais, Salubridade e Cemitérios e é dirigid_o,peio enginheiro Xavier
Domingos. %




o SR R SR R @

‘l

: CONTEX-TUALIZAS;AO
Para se poder falar da gestdo de residuos solidos na Autarquia de Maputo ¢é
importante primeiro entender como estava organizada a estrutura administrativa
e politica em Mogambique, pois ela determina a estratégia de gestio de um
Municipio. E necessario entender como esta organizagio era feita desde da
Independéncia até ao surgimento das Autarquias no pais. L/ Cw

- Mogambique herdou do passado colonial- uma estrutura administrativa
essencialmente baseada no principio da centralizagdo,isto ¢, no, principio da
reserva do poder de decisio administrativa aos 6rgaos superiores , da
Administragdo Central.

‘A natureza autoritaria do regime portugués, aliada a necessidade de forte .
dominio ' sobre as provincias ultramarinas, . conduziu a que mesmo, as
denominadas estruturas municipais entdo existentes fossem uma .simples
extencdo do poder central. A sua autonomia politica era reduzida, como eram
reduzidas as competéncias e quase inexistentes os meios financeiros proprios.

A Administragio Municipal portuguesa consistia em Camaras Municipais e
Juntas Locais constituidas essencialmente por residentes ‘europeus das zonas
urbanizadas enquanto que as zonas sub-urbanas, reservadas aos locais, eram
dirigidas por administradores nomeados que exerciam a sua acgdo segundo o
modelo das administragbes civis das zonas rurais. | P

A Camaras preucupavam-se principalmente com matéria de indole urbana
como abastecimento de agua e electricidade, saneamento, recolha de lixo e

controle da consrugdio urbana e mais tarde planos directores de desenvolvimento

urbano e gestdo de mercados. e




Com a Independéncia, a natureza do regime modificou-se substancialmente.

¢ A necessidade de reforgar a unidade nacional e a lideranga do partido

FRELIMO, para além do imperativo de atingir certas metas sociais, economicas

e politicas, continuaram a aconselhar o centralismo de decfsﬁo admininistrativa,

embora a lei nio deixasse de criar “fora” onde a voz popular poderia fazer sentir
as suas aspiragdes(Autarquias Locais em Mogambique,1998:13).

O partido FRELIMO, através da deciséo do III Congresso, pretendia um
Estado Democratico Popular, com a participagdo organizada do po{'o no
exercicio do poder. Era necessario,- portanto, alterar grande parte da estrutura
administrativa e politica para poder almejar os objetivos. Impunha-se ao
Governo Provincial - a defini¢io de regras essenciais da estruturagio e
desenvolvimento. k/ ‘

. O Estado herdado era centralizado porque os seus comandos derwavam
essencialmente-de um centro, primeiro na metropole colonial e mais tarde na
provincia ultramarina.

Dois movimentos surgem com a Independéncia: Um centrahzador que
garantia o poder,unitario do Estado e um outro de caracter part1c1pat1vo que
consistia. na criagio- de instincias de organizagdo através dos Bairros e
quarteirdes. Estes dois movimento ndo funmonaram de maneira, coordenada 0
discurso- politico ‘e organizacional avangava no sentldo de responsabllldade das
comunidades. locais, através duma estruturago de cariz local e comparticipagao
na gestio do patriménio do Estado. Na realidéde os orgaos locais acabaram por
ser .apenas estruturas de auscultagio sem qualquer poder de decisio e de
execucdo,limitando-se a apresentar problemas a consideragdo dos orgaos
cen‘trais'( Mogambique, Relatorio do Desenvolyimento Humano,1998:42).

- A Lei 6/78 . extingue.todos corpos administrativos, nomeadamente as
Camaras Municipais e Juntas Locais € 0s Servigos de Administréqﬁo Civil. Em
contrapartida a-Lei 7/78 cria os Conselhos Executivos das Assembleias de_'
Cidade, competindo aos- Governadores Provinciais dar orientagio de caracter

obrigatorio aos Presidentes dos Conselhos Executivos de Cidade e dirigir a




estruturacao dos orgaos de direcgdo estatal nas cidades, bemi como elevar a
qualidade e eﬁcnencna do seu trabalho e controlar a realizagdo das suastarefas..

No contexto da extmqao dos Corpos-Admiinistrativos ¢ dos Servigos de.
Admlmstrac;ao Civil, compete a0s Governos Provinciais apoiar activamente’e
de modo plamﬁcado a reallzaqao deste processo, assegurando a continuidade
das ta.refas necessarias sem redugdo 'das meta ja-alcangadas, nomeadamente no
fomecxmento de agua e electricidade, recolha de- lixo, melhoria” de esgotos €
canahzagao tratamento de’ jardms e arruamentos. Y

Os ‘Conselhos 'Executivos servem’ de instrumentos para a realizagdo
permanenté ‘das tarefas das Assembleias do povo, com vista & promog¢do’ e do
proéressé constanite dos ‘cidados e 4 implantagdo da direcdo estatal aos niveis
distritais e de Cidade.

"'\ Lei 7/78 de 22 de 'Abril considera que as Assembleias Distritais e-de
Cidade sio fruto imediato da participago entusiastica- do povo nas primeiras
eleicdes gerais da Histdria do povo e assumem uma importancia decisiva para o -
desenvolwmento e consolldaq:ao do poder do Estado Democtatico:

Com reforc;o do funcionamento dos orgdos executivos locais 'de.poder de ..
Estado e respectwo Aparelho Estatal, torna-se necessario uma redefini¢io .de
competenc:las e de procednmentos relativos a gestio de quadros e das repectivas
dlspombllldades orqamentals Deste modo, tendo em conta atribuir capacidade
de decnsao aos Govemadores Provinciais em relagio- a certos niveis de
dmgentes quadros e trabalhadores o Presidente da Republica decretou.
competencnas ‘aos Govemadores Provinciais de propdr a éle a’nomeacdo dos.
Presidentes dos Conselho Executivos dé Cidade. O pessoal 'do Gabinete do-
Presidente do Conselho executivo de Cidade ¢ fomeado 'pelo~G‘ovemador
Provincial em regime de ‘comissio de servigo ou por contrato, devendd-se em
arriﬁds 05 casos feélizar concurso ou avaliagio profissional.

. 0 Conselho Executivo torna-sé como um o6rgio do Estado com fungdes de

decisdo, execugio e controlo com base em mesmos principios que orientario as

-

normas relativas aos Governos Pl‘OVll’lClalS L/ -

}/
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A criagio da Direcgio de Apoio e Controle a nivel de cidade era para
responder a necessidade de formagdo de um érgéo do Aparelho de Iéstado(go
nivel da cidade) que funcionava como instrumento de apoio do Presidente do
Conselho Executivo. Visava também verificar a implementagio das orientagbes
dos 6rgdos superiores ao nivel da cidade. - _

O Conselho Executivo exerce as suas ﬁ.mcoes mandatadas pelas
Assembleias do povo. Ele presta conta das suas actividades ao Govemador
Provincial. O Presidente do Conselho Executivo de Cldade é mandatarlo do
Presidente da Republica-ao nivel da cidade. Ele responde perante a FRELIMO e
perante 20 Governador Provincial. ’

: Os Conselhos. Executwos de Cidade sdo compostas pelo seu Presxdente e
por 3'a 5 membros que meregam a confianga da Assembleia da‘Cldade.

- A realizagio das suas actividades sdo baseadas num‘ plano de trabalho

elaborado de acordo com as prioridades nacionais e as necessidades de

desenvolvimento da cidade e a base de planificagio oramental de cidade €

elaborado pelo- Ministério das Finangas e depois submet‘ido pafa decisdo do
Conselho.de Ministros. <"

.* De acordo comas decisdes da FRELIMO, com a fonnac;ao das Assemblelas
do povo em todos os escaldes, nasceram novos orgdos de poder de Estado
Democratico Popular e criaram-se novas condigdes para a 6rgni;ag§o do Eétqdo.

Esta forma de organizagdo politica e administrativa do Estado teve as‘ suas
desvantagens as actividades locais devido ao elevado nivel de centralizéq:ﬁo. Os

meios necessarios para-a recolha de residuos solidos eram planificados ao nivel

central, tornando os orgdos locais apenas estruturas de auscultagdo sem qualquer

poder de decisdo. As populagdes locais ndo tinham autonomia na gestao de bens

plblicos ¢ nem iniciativa de actividades uteis & Autarquia.
Do ponto; de vista técnico, uma administragio centralizada correra

inevitavelmente o risco de ser ineficiente, desautorizada, cara e morosa. Despido

de poder, o representante local de administrago, que poderia resolver os

assuntos locais porque os conlhece, remete-os antes para 0s Orgaos superiores,
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que ndo conhecem ¢ demoraro na deciséo( Autarquias Locais em Mogambique,
1998:14).

@Habituado a ;noroéidade e ao reduzido mérito da decisdo; o cidaddo vira
costas 4 administragio, procuréndo resolver os seus problemas a margem-déla
ou contra ela. As directivas que dimanam do centro n&o: encontram forma de
implémentaqﬁo porque os funcionarios locais ndo sao respeitados nem possuem
forca persuasiva. As receitas tributarias ficam por cobrar, porque o funcionario
local imcumbido da cobranga nio tem incentivo para uma actuagio rigorosa,
nem o administrado éncontra motivo para subsidiar voluntariamente uma
administragdo em que nfo se revé(Autarquias Locais em Mogambique;1998: 14).

Dai o aviso muitas vezes reiterado por organismos e organizagdes.com a
dimensdo e experiéncia de uma ONU ou do Banco Mundial de que o excesso/de -
centralizagio "¢ um dos factores impeditivos do progresso .nos paises
subdesenvolvidos. ) (/ ; B .

No plano doutrinario, conhecem-se as teses de acordo’ com as quais a-
democracia pressupde um minimo de autonomia dos povos € das suas estruturas
locais. O valor da dignidade da pessoa humana conduz ao reconhecimento da
capécidadé de decidir sobre gestdo de assuntos correntes pelos habitantes-das
localidades, dentro da’ politica geral do Estado; organizados e-enquadradas por
estruturas com poderes administrativos e financeiros adequados. . - .. T

" O ‘movithento pela descentralizagdo’ politica € administrativa- comega a

desenhar-se a. partir de 1998. Em 1994, nas vésperas das elei¢Oes legislativas e

multipartidéﬁas, foi adoptado uma Lei dos Municipios qué estipulava a extengdo

da municipalizagdo tanto para as zonas rurais como urbanas. Esta Lei nunca
chegou a entrar em vigbr na pratica( Mogambique, Relatorio. Nacional de

Desenvolvimento Humano, 1998:42). P

! A Lei aprovada em 1997 estipula que as Autarquias sdo de dois tipos :

Municipalidade nas Cidades e Vilas e Povoagbes nas Sedes dos Postos

Administrativos. As funcdes das Autarquias- incluem, além -dos aspectos

tradicionais-}neio ambiente, saneamento basico e qualidade de vida,

abastecimento publico, urbanizagdo, construgdo ¢ a fungio instrumental de




garantia-policia da Autarquia, um novo tipo de fung@o na area social como a
saiide, educagdo, cultura, lazer, entretenimento e desporto. ' B '

Os orgdos principais da Autarquia s3o o Presidente glo;Conselho Municipal,
Assembleia Municipal e.o Consetho Municipal. O Presidente, 6rgdo executivo, €
eleito_por sufragio directo a0 mesmo tempo que a Assembleia, 0 que pde-no em
paridade democrética com a Assembleia. Um dos coroldrios € que o Conselho
Municipal.composto por vereadores, responsaveis por pelouros € inteiramente
designado pelo Presidente, com limitagdes de que metade dos seus membros
devem ser membros da Assembleia Municipal, de nfodo a assegurar a
legitimidade  democratica (Moqambiqde, Relatério Nacional do
Desenvolvimento Humano,1998:43). L—"’

« A municipalizagdo ¢ vista por muitos como um instrumento para melhorar a
gestdo . dos servigos urbanos. A pammpaqao dos cidadios através da
mummpallzagao sngmﬁca uma maior responsabilizagio dos cndadaos 0 que
pressupoe tambem uma ma:or conscnencna de que os servigos melhoram atraves
da sua contnbulcao, quer em ideias, quer na aproximagéo ao ‘executivo em
trabalhos no pagamento de unpostos ete. )

A questio dos impostos € uma variavel desconhecida - por ndo existir
tradlgao de pagamento de lmpostos mumclpals em parte gragas i atitude
paternalista dos pnmelros anos da Independenma 0O sucesso da mummpahzacao
depende assim da capacnclade de o processo ser mdutor da gerag:ao de ‘mais
recursos financeiros, morais, mobiliza¢do de tecmcas e mtelectuals que
permitam buscar nas reservas ndo suficientemente exploradas( Mocambique,
Relatorio Naciona! do Desenvolvimento Humano,1998:43). ‘L/

Um dos grandes desafios da municipalizagdo é a sua génese. Ela foi
induzida de cima como corolario da implantagdo do Estado Modemno.E nesta
perspectiva que o sentido de participagio e responsabilizagdo dos cidaddos ndo
se faz sentir na gestdo de varias actividades da Autarquia. A Autarquia deve
gerar de um sentimento das comunidades que se associam para a resolugdo dos

seus problemas.

[T
—




E nesta perspectiva que se pretende entender a gestdo de residuos solidos na
Autarquia de Maputo a partir da organizagdo administrativa e politica do pais,
na medida em que ¢ este elemento que contribui, directa ou'" indirectamente,
para o sucesso do funcionamento duma Autarquia. A recolha de residuos solidos
na cidade de Maputo ¢ dificultada,a :;)roduqﬁo desses residuos tende a aumentar -
associado ao crescimento da populagis.

Com o surgimento das’ Autarquias’ a esperanga’ era-que ela ‘podesse
contribuir para a melhoria das condices de vida 'dos municipes, ‘mais

concretamente no processo de recolha de residuos sélidos.

DELIMITACAO

Pretende-se com este trabalho analisar a estratégia de gestdo de residuos solidos
feito pela Autarquia de Maput(; 0 que se pretende discutir € a forma ou 0s
constranglmentos que o Conselho Mumcnpal tem-se deparado na recolha do
lixo.E nesta perspectiva que se procurou entender a estrutura institucional do
Conselho Municipal e da organizagdo politica e administrativa do’ pans logo apos

a Independéncia até ao surgimento das Autarquxas
_ A Autarquia de Maputo, do ponto de vista admxmstratwo esta estruturada
em 7 Distritos Mumcxpals que abrange 61 Balrros Para este trabalho ) enfoque
sera dado ao Distrito Mumclpal 1, que compreende 0s segumtes Balrros
. Bairro.Central “A”;
¢ Bairro Ceﬁtral “B”,
Bairro Central “C”;
Alto-Mag “A”;
Alto-Ma¢ “B”;.
Malhangalene “A”;
- Malhangalene “B”,
Coop;




Polana Cimento “A”
Polana Cimento “B” e

¢ Sommerchield.

A opgio pelo Distrito Municipal 1 prende-se pelo facto de nesta zona a
recolha de residuos solidos ser feito directamente pelo Conselho Municipal e
pelo empresariado local, utilizando para tal 0s seus proprios recursos, enquanto
que em outros Distritos este trabalho é"feito directamente pelas comunidades
locais através do projecto “Comida Pelo Trabalho”, financiado pelo Programa
Mundial de Alimentagao (PMA).

Existem varios tipoéfie residuos, mas para este trabalho serdo tratados os’
residuos solidos domésticos e quando se fala de gestdo pretende-se referir a sua

-

recolha a partir dos lugares onde estes sio depositados.

OBJECTO DE ESTUDO

- R

( As varias disciplinas cientificas Que fazem parte das ciéncias sociais e humanas
tem a particularidade de inter;pretar o real a partir de perspectivas diferenciadas.
A Economia, a Sociologia, a Geografia, a Historia, etc ndo “olham” da mesma -
maneira ¢ mesmo fendmeno social que estudam. [/ ' )
" Para este trabalho, a'“d'isciplina cientifica que tende a orientar é a

Administragio Pablica, pelo que o objecto de estudo sera a analise iﬁstitu‘cibnal

do AC(%fﬁlselho Municipal a partir dos seus recursos( humanos e materiais) € a

legisi;c;ﬁo relativh a0 furicionameno dos servigos municipais. (/ ’

Sendo prob!emétjca a questdo dos residuos solidos nas grandes cidades,um
dos objectivos € o de apresentar propostas depois de compreender as causas qu'e'

e

levam a manutengdo do lixo durante muito tempo na cidade do Maputo. b




N

PROBLEMATICA
A Descentralizaqﬁo, a Participagio e a Educaqﬁo.A_rn.bient',al sdo as principais
teorias a serem abofdadas neste trabalho. ' .

A Descentralizagio e autonomia dos oOrgdos locais tem sido objecto de
frequentes seminarios, estudoe e propostas de acgdo em Mogambique nos
altimos anos. O fortalecimento dos Governos Locais, pela via da
descentralizagdo tornou-se tema praticam<e_r11:enos debates sobre a
Administragio Pﬁbl—ia em Mogambique (PANGUENE, Felicidade in A Lei dos
Municipios, 1994:47). K

A descentralizagio pressupde maior responsabilidade dos cidaddos e melhor

organizagio dos orgdos de Poder Local em todos os seus sectores de actuaqﬁo

E 2, sociedade civil quem assegurara 0 funnmonamento dos servigos
mumclpahzados como geradores de receltas para o orcamento do proprio
Municipio.

. As comumdades compreendem melhor os seus problemas do que 0s
proﬁssnonals( OSBORNE D. e GAEBLER, T.,1992:69) ’ '

- A descentralizagdo feita através das Autarquias pressupde a partidipécﬁo
dos cidaddos na gestdo da coisa publica. Os varios éervi_.q;os brestados pélo '
Conselho Municipal tem em conta a colaboragdo dos cidaddos através da sua
participagio. . I

A terceira teora lmportante para este trabalho éa Educacao Amblental para
uma tomada de consciéncia dos cidaddos.

A Educagio Ambiental €. um processo permanente e participaiivo de
intercimbio de conhecimento, explicagdo de valores, instrug@o sobre problemas -
especificos relacionados com a gestdo do -Jambiente, formagdo de conceitos e

aquisicio de competéncias que motivem e promovem comportamentos €




actuagBes concretas de defesa, maneio e melhoria da qualidade do ambiente
{Situag¢do do Lixo em Maputo, 1997.53).

Como se pode depreender, esses 3 conceitos estdo interligados e
dependentes um do outro, ou melhor, para haver uma participag@o € necessario
que exista mecanismos que aproximem o cidaddo das decisdes, e isto s6 pode
acontecer com a descentralizagdo, . e estes cidaddos devem estar

consciencializados ou que tenham um sentido de responsabilidade nas suas

actividades. L/

QUESTAQ DE PARTIDA

r

Quais os constrangimentos na gestdo de residuos solidos na Autarquia *de

Maputo? B

HIPOTESE

Antes; dzi elaborag:ﬁb deste trabalho fez-se uma visita a Autarquia de Maputo
e lelturas referentes a gestdo de residuos solidos para poder aprofundar a -

-
s

estrategla de recolha de lixo e a maneira como os municipes contribuem para

!
!
I
!
:
!
!
!
I
!
g,

A

facilitar este trabalho Esta observac;ao foi felta no Distrito Municipal 1, que éa

parte ‘deste trabalho.

exisfe um nimero bastante reduzido de meios para fazer face-ao ‘volume de lixo
oy

Como expllcar,:ao antecipada e provisoria que se conseguiu encontrar € que
produzndo em Maputo Portanto o lixo que se enconta espalhdo em lugares

mapropnados é porque os mumcxpes ndo tem onde ir depositar. (__




METODOLOGIA
A metodologia a ser seguida para este trabalho obedecera a 3 fases distintas a

saber:

1. Observacfio participante- Consistira na analise.em toda a cidade de Maputo

dos meios existentes, caso de contentores para a deposi¢io de lixo € se eles s3o
suficientes para a cidade de Maputo; é neces§_ério também ver - as condigbes,em
que se apresentam, outro aspecto importante € o de verificar se os camides d’o'
Consetho Municipal conseguem recolher a tempo o lixo depositado pelos

. . -
municipes. 1/

2. Anilise da documentaciio esdéta- Consistira na pesquisa de documentos

que versam a estratégia do Consellgfo\v{umcnpal na recolha de residuos solidos na
cidade de Maputo. Grande enfoque sera dado a Boletins da Repubhca para,

poder contextualizar esta institui¢do desde dos pnmordlos da Independenma

, como forma de melhor entender a estrutura mst:tucnonal do Conselho Mumclpal

Sera também dada atengdo as publicagdes dos orgaos de mformaqao que falam
sobre esta matéria,. — - ' o o

3. Entrevistas semi-estruturadas e abertas- O 1;50 das du'éls .técnicas ira
permitir colher uma malor informagao, sendo 6 pnmelro tlpo dmgldo aos
funcionarios do Consetho Municipal que estdo hgados a este. sectdr Pretende-se
também entrevistar alguns membros da Assembleia Municipal, 1ntegrados na
comissio de salubridade, mas este aspecto estd condicionado ao tempo
disponivel para este trabalho. Pretende-se também realizar entrevistas as
comunidades locais, sendo elas as productoras desses residuos, o namero de

o

entrevistados esta condicionado ao tempo.  ——

EQUARD QO




. MODELO DE GESTAO DE_RESIiDUQS SOLIDOS.
DE BELO HORIZONTE

Marco Antdnio Carvalho Teixeira
A cidadé de Beio Horizonte tem uma populagdo de 2.100.000 habitantes e
produz diariamente 4.250 mil toneladas de lixo.

Noinicio de1993, ao assumir a Superintendéncia de Limpeza Urbana do
municipio, ‘a “actual gestio encontrou um sistema padecendo dos mesmos
problemas das grandes cidades, além da auséncia de iniciativas que
incorporassém a participagdo e a formagao de uma consciéncia ambientalista dos
cidadﬁos,ivélt'a.dal para o r'nariejo adequado dos residuos produzidos tanto no
ambiente domiciliar quanto no comercial. O desafios eram grandes. Vencé-los
exigia-d ¢stabelecimento de parcerias entre o poder publico, a sociedade civil, os
movimentos  soéiais, ‘o 'séctor empresarial e as Qrganizacées Nio
Governamentais.

O método de éestﬁo de residuos solidos de Belo Horizonte ¢ bastante
amélo. Articula-se com outras areas do poder piblico, com a iniciativa privada e
com a sociedade civil,

Sias acgdes estdo articuladas em varios pontos, podendo ser destacada a
busca da diminuigdo dos efeitos nocivos ao ambiente atraves de diversas
medidas, discriminadas a seguir:

e« A compostagem simplificada- Com a sobra de alimentos dos
restaurantes e de verduras e frutas dos mercados publicos, colectados
selectivamente na propria fonte geradora, mais o material resultante das
podas de arvores e gramados feitos pela propria prefeitura, tem
ocasionado a produgdo de um composto limpo e de alta qualidade, que
vem sendo usado para 'agricultores e 'em hortas comunitarias nas escolas
publicas;

e Projecto Ponto Verde — Vem actuando no sentido da recuperagio de

-~ areas degradadas pelo despejo irregular de residuos solidos. O que era




um lixdo vem sendo substituido.por uma praga ou area de lazer. Como
impacto mais imediato, esta iniciativa tem resultado na reapropriagdo do
espago pela populagdo local, eliminando os vetores de contaminagio e a
queima do lixo.E importante destacar que a populagdo é incentivada.a
criar novos habitos na sua relagio com o lixo, a partir de um processo
envolvendo a educagio ambiental e intervengdes culturais feitas em
parceria com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente; _
Reciclagem do Entulho- Produzido pela construgdo civil, além de
minimizar os danos ambientais, porque tem diminuido a proliferagdode
despéjo de entulhos em terrenos baldios, tem também se transformado
numa fonte de economia para a prefeitura. Todo o entulho reciclado tem
sido totalmente reutilizado nas obras de pavimentgdo € de manutengdo
das vias publicas, «—"
Projecto Vilas e Favelas- Possibilitou a ampliagdo dos servigos de
colecta domiciliar. Isto é resultado da.solugdo criativa encontrada com a
utilizagdo de mini-camides que alcangam os locais de deficil acesso;
Colecta Selectiva- Organizada a partir da instalagéo dos LEVs (Locais
- de” Entrega Voluntaria) tem sido .um espagdo previlegiado de .
consciencializagdo sobre a questio de reciclagem.. Esses pontos de
" entrega " geralmente se localizam' em igrejas, empresas, hospitais e
nicleos comunitarios.
Aplicagio do Sistema de Biorremediacfio- No aterro sanitério permite
uma decomposigdo mais rapida do lixo e gera um composto que podera
ser usado na recuperagio de solos degradados pela accdo de

mineradoras.

i

Os trabalhadores de limpeza 'urbana, além de terem conseguido ganhos

salariais directos e indirectos naactual gestdo, tem sido pega fundamental
no desenvolvimento do programa.
Garis entrevistados afirmam que se sentem responsaveis ndo so pela

limpeza como também pela necessaria mudanga de comportamento da




populagdo, chamando 2 atengdo. de.quem suja as ruas, de frequentadores e
donos de bares com mesas nas calcadas que ndo mantém a hmpeza do
espa¢o e dialogando sobre .a dlsposu;,ao correcta do lixo domlclllar
(Experiéncia de Gestdo Publica e Cidadania, 1997:64).

O indestimento. na recuperagio da qualidade de vida no trabalho dos

+

garis repercutiu numa aproximagdo desses profissionais com a populacao €
também com a estrutura administrativa. Eles afirmaram que anteriorm‘e'nté’
as suas codigbes de trabalho eram bastante precéﬁas. Afirmam que hoje
além de haver uma aproximag3o, as pessoas comentam sobre os servigos de
limpeza, fazendo sugestSes. Outro ganho importante que contribul muito
para o, Tesgate da cidadania dos garis, -esta na instal;u;ﬁo de 100 micro-
pontos_de apoio onde podem tomar banho, consumir suas refei¢des, trocar
de roupa e fazer uso de sanitario. Eles também gozam do. beneficio do vale-
refeicBes, porém muitos deles continuam trazendo suas marmitas.
- Fazendo uma comparagao entre Belo Horizonte e S&o paulo no que diz
re_speito ao reéproveitamento do lixo, na capital paulista o lixo é recolhido
misturado e depois separado-na propria usina de compostagem. Com iss0, 0
lixo que seria separado para a produgdo de compostos, ja esta com a sua
qualidade comprometida. Cheg;ado m.isturado, ele pode ter sofrido
contaminagio por contacto com productos toxicos e até mesmo pela acgdo
‘ c'le_elementos radiativos como pilhas e baterias. - | | '
A gestﬁla que preceaem a ac