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RESUMO

Esta monografia consubstancia-se em torno do tema: Participacdo dos Municipes no Processo de Tomada de
Decisdes, onde é feita uma Reflexdo a partir do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Municipio do
Chokwe no periodo compreendido entre 2013 a 2018. E uma pesquisa aplicada, explicativa, qualitativa e
baseada em um estudo de caso. A pesquisa parte da constatacdo que no Municipio de Chdékwe, durante o
periodo de 2013 a 2018, houve fraca participacdo da comunidade aliada a falta de critérios objectivos de
seleccdo de prioridades durante a concep¢do do plano do desenvolvimento local. Partindo do problema
identificado, formulou-se a seguinte questdo: De que maneira o processo de planifica¢do participativa permitiu
ao municipes influenciar na tomada de decisdes e a participar na elaboracdo do plano Estratégico de
desenvolvimento do Municipio de Chokwe, durante o periodo de 2013-2018? Para efectivacdo da pesquisa
recorreu a0 método hipotético-dedutivo, e as técnicas de pesquisas usadas foram as de documentacdo directa e
indirecta. Como suporte tedrico, buscou a escala de medigdo de Sherry R. Arnstein elaborada em 1992 e o
método do quadro Idgico. A partir da analise feita concluiu-se que, o processo de tomada de decisdo e de
participacdo dos municipes na cidade de Chokwe, apresentou-se a um nivel baixo e ndo efectivo porque apenas
ocorreu de forma consultiva. As decisdes foram tomadas pelas autoridades municipais através das equipas
técnicas, apesar de os principios de representatividade, diversidade, e participagdo estarem de forma clara de
forma a permitirem a inclusdo de tomos no processo decisorio. Atraves da analise feita, igualmente conclui-se

participacéo foi funcional.

Palavras-chave: Participa¢do, Municipes, Tomada de decisdes, Plano Estratégico de Desenvolvimento e

Municipio de Chokweé.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

O presente estudo tem como tema Participacdo dos Municipes no Processo de Tomada de
Decisdes: Uma Reflexdo a partir do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Municipio do
Chokwe 2013 — 2018.

Este tema insere-se no contexto de Governacgdo participativa, iniciada em Mogambique no
ambito do Programa de Planificacdo e Finangas descentralizadas que abriu espagco para
criacdo de conselhos Locais. E através das organizagdes comunitarias e da sua inclusio na
estrutura dos Municipios que os cidaddos tém voz e participam nos processos de tomada de
deciséo para a melhoria das condicGes de vida no seio das suas comunidades. A planificacdo
participativa feita localmente, envolvendo os municipes, facilita um dialogo entre as
autarquias e os cidaddos na gestdo do municipio, para além de melhorar o controlo, a
transparéncia e prestacdo de contas, tornando-se num dos mecanismos impulsionadores de

desenvolvimento rapido ao nivel dos municipios.

A Implementacdo do processo de Planificagdo participativa em Mogambique enquadra-se no
ambito no novo modelo de governacdo democratica: democracia participativa, enquanto um
conjunto de experiéncias e mecanismos que tem como finalidade estimular a participacao
directa de cidaddos na vida politica, através de canais de discussdo e decisdo. A democracia
participativa preserva a realidade do Estado. Todavia, ela busca superar a dicotomia entre
representantes e representados, recuperando o velho ideal da democracia grega: a

participacao activa e efectiva dos cidadaos.

Foi a partir do século XIX que a questdo da participacdo democratica corporizou-se de forma
paradigmatica com as reflexdes de John Stuart Mill. Este filésofo, considera que uma
participacdo politica (no processo de governacdo e de decisdo) tem uma utilidade politica
porque permite o desenvolvimento da comunidade. E, como tal, a coisa publica ndo pode ser
encarada como um privilégio de poucos. O trato da coisa publica diz respeito a todos. E
impreterivelmente necessario criar mecanismos capazes de institucionalizar esta participacdo
alargada. Desta forma, a incorporacdo dos segmentos populares (das comunidades) nos
processos de governacdo e decisdo é, para Mill, a Unica via possivel de salvar a liberdade

democratica de cidaddos de ser presa dos interesses da prospera classe média.

Desde o século XIX (época de Mill), o modelo de governagdo democratico tem vindo a
ganhar maior protagonismo nas sociedades, pois como afirma Dahl (2001: 24 - 67) é

1



proporcionador de oportunidades de participacdo efectiva, igualdade de voto, bem como do

controlo definitivo das politicas.

Em Mocambique, como forma de responder aos imperativos colocados pelo novo modelo
democratico, iniciou-se um conjunto de reformas institucionais e estruturais nos finais da
década 1980 e inicio da década 90, que foram: a abertura politica e econdmica. Estas
reformas, para além de criacdo de um ambiente institucional para a realizacdo das eleigdes
democraticas, visavam adop¢do de mecanismos de descentralizacdo politica e a melhoria do
funcionamento dos 6rgdos descentralizados administrativamente. Como resultado, o pais
inicia Programa de Reforma dos Orgaos locais em 1991, que teve a sua primeira experiéncia
na Provincia de Nampula no norte do Pais, com o objectivo de descentralizar o Estado,
sucedido pela lei 3/94 e posterior a emenda constitucional, pela lei 6/96 de 22 de Novembro,
no quadro institucional para a reforma dos 6rgéos locais, introduzindo um novo titulo sobre o
poder local no artigo 3, onde configurou-se as condicdes juridicas para a organizacao

participativa das comunidades na arena governativa. (CANHANGA, 2007:9)

A ideia de planificacdo participativa parte do pressuposto de que a elaboragdo dos planos
tendo em conta a participagdo da populacdo, residente vai possibilitar a realizacdo de

actividades que correspondem as reais necessidades da populacéo.

Estruturalmente, a luz do Gil (2008: 181), o trabalho esta organizado em quatro capitulos: O
primeiro trata da introducdo que incorpora aspectos tais como: delimitacdo do tema,
contextualizacdo, formulacdo do problema e consequente pergunta de partida, definicdo de

hipbtese, apresentacdo dos objectivos da pesquisa, justificativa.

O segundo discute os aspectos referentes ao quadro tedrico-conceptual. Por sua vez, o
terceiro aborda sobre a metodologia do trabalho. Por ultimo, o quarto capitulo faz
apresentacdo e discussao dos resultados. Este capitulo é seguido da concluséao e da referéncia

bibliogréfica.
1.1.Delimitacédo do tema

O presente estudo compreende o parametro temporal de 2013 a 2018, Quanto ao espaco, a
pesquisa é realizada no Municipio de Chokwe



1.2.Contextualizacéo

Trés factores (histdricos, politico, quadro normativos) influenciaram, entre outros, o

surgimento da questdo de participagdo comunitaria, em Mocgambique.

1.2.1. Evolucédo histérica do processo da participacdo das comunidades locais em

Mocambique

Autores como Rocha (2002: 24), sustentam que as tentativas de materializacdo da
participacdo em Mocambique datam do periodo colonial com a constituicdo de associa¢des
de carécter cultural e recreativo. Na perspectiva deste autor, estas associagcbes eram como
forma de reac¢do ao estado critico, economico e social. Noutra vertente, existiam os régulos
(chefes tradicionais) que funcionava como elo de ligacdo entre o governo e as comunidades,
preservando os habitos e valores socioculturais e religiosos da comunidade a ser explorada
pelos portugueses, mas, apos a independéncia, foram contestados pelo Estado por terem
colaborado com o regime colonial. Por conseguinte, e em sua substitui¢do, foram criados os
bairros e aldeias-comunais, grupos dinamizadores (GD) que se afirmavam comprometidos e

fieis & ideologia do partido no poder.

A participacdo no periodo pos-independéncia visava a materializacdo do Projecto politico da
FRELIMO através dos grupos dinamizadores nas zonas de residéncia para o controlo
popular. Para efectivacdo do referido projecto, foram criadas vérias organizacdes de massas
tais como: Organizacdo da Mulher Mocgambicana (OMM), Organizacdo da Juventude
Mogambicana (OJM), Organizacdo Nacional dos Professores (ONP), Organizagdo Nacional
dos Jornalistas (ONJ), com o objectivo de enquadrar a populacdo e usar estas instancias para
mobilizar diferentes grupos (mulheres, jovens, professores, jornalistas para materializar o
projecto politico (ADALIMA, 2009:56). Para Kulipossa (2004: 23 ) neste periodo as decisdes
eram centralizadas ao nivel do topo, o que fazia com que estas ndo reflectissem na melhor
maneira de vida das comunidades. Por sua vez Geffray (1991: 58), sustenta que, para melhor
controlar a populacdo, a FRELIMO baniu os partidos politicos, movimentos e associa¢fes
com ideologias diferentes a sua (as autoridades tradicionais, ritos animistas bem como a
pratica do lobolo - Decreto 6/78 de 22 de Abril), o que mais tarde, contribui para o
surgimento de movimentos de constelacdo localizados, gerando a RENAMO (Resisténcia

Nacional de Mogcambique).



Rogersson (1997: 89) sustenta que nas décadas de 80 e 90, alguns Paises em via
desenvolvimento foram marcadas por grandes mudancas na forma de encarar o papel do
Estado e sua relagdo com a sociedade. As mudangas reflectem a ideia segundo a qual o papel
do Estado na resolucdo de problemas econémicos e sociais, durante as décadas de 80 e 90,
revelou-se inadequado. E neste periodo que o governo de Mocambique comeca a virar sua
atencdo para as populacdes no sentido de juntos trabalharem na identificacdo e resolucdo de
problemas. Foi assim que Mogambique inicia um processo de reformas de natureza politica,
econdmica e administrativa devido a conjuntura interna (a guerra e suas consequéncia) e
externa (caracterizada pela diminuicdo de apoio vindo do bloco socialista, pois, este debatia-
se com problemas internos) bem como a pressdao do Ocidente que condicionava qualquer
apoio as reformas politicas e econémicas de Mogambique. E neste ambito que o IV congresso
do Partido FRELIMO reconhecia oficialmente que:

A existéncia dos nossos quadros, a debilidade da estrutura recém-criada para
a direccdo da economia levou a que ndo tivéssemos sido capazes de
envolver eficazmente os drgdos do poder local no processo de planificacéo.
Esta fraqueza levou-nos a cometer erros e termos de corrigir. Assim, a

expansdo da planificacdo até aos distritos tornando-a como base principal, é
a luta que devemos desenvolver a curto e médio prazo” (IV

CONGRESSO, 1985: 34).

Também ha que destacar uma reflexdo trazida por Canhanga (2007: 24), sustentando que
neste periodo de década 80 e 90, o desafio de planificacdo participativa foi influenciado por
uma conjuntura que transportou a economia do pais a um declinio, devido a factores
negativos tais como: calamidades naturais, guerra civil que durou 16 anos, destruindo vérias
infra-estruturas sociais e econdémicas, associado a isto, a questdo de falta de quadros
qualificados e a debilidade das estruturas criadas para a direc¢do da economia nacional. Por
consequéncia, o pais teve que se aliar as Instituicdes de Bretton Woods: Banco Mundial (BM)
e 0 Fundo Monetério Internacional (FMI), como condi¢do imposta pelo Ocidente para apoiar
Mocambique na reabilitacdo econémica (ABRAHAMSSON & NILSSON, 1994: 45). O
governo de Mocambique adere a estas instituicbes em 1987 iniciando-se, deste modo, o
programa de reabilitacdo econdmica (PRE) com objectivo de estabilizar a economia do Pais
num periodo de trés anos. Mais tarde, a mesmo veio a designar-se Programa de Reabilitacdo
Economiza e Social (PRES) ao incorporar-se a componente social nas reformas (MOSCA,
2005: 12 - 45).



Em 1989, aquando da realizagdo do 5° congresso, a FRELIMO deixa de ser o partido de
orientacdo marxista-leninista abrindo espacgo para adop¢cdo de um modelo de governacao
democratica em Mogambique (ABRAHAMSSON & NILSSON, op.cit: 65).

Sendo assim, houve necessidade de se reformular a Constituicdo da Republica que regia o
Pais desde 1975. Adoptou-se uma nova Constituicdo da Republica no ano de 1990, que
preconizava a defesa e o respeito das liberdades fundamentais do cidad&o, introduzindo-se o
pluralismo e sistema de democracia multipartidaria, incluindo-se uma nova forma de
alargamento da participacdo das comunidades no processo de governagdo e desenvolvimento

local em Mocgambique (ibdem).

O sistema instituido abriu espaco para a participagdo das populagbes na vida politica, na
governacdo da realizacdo de eleicBes, integracdo em partidos politicos bem como em

associagoes.

Para viabilizar estes principios e valores o n°® 2 do art.263 da Constituicdo da Republica de
1990 estabelece que, “no seu funcionamento, os 6rgdos locais do Estado, promovendo a
utilizacdo dos recursos disponiveis, garantam a participacdo activa dos cidaddos e

’

incentivas a iniciativa local na solugdo dos problemas das comunidades.’

Como resultado da abertura politica, em Mocgambique, de uma forma geral, verifica-se a
renovacdo da forma de relacionamento do Estado com a sociedade, evitando-se 0 mecanismo
de orientacdo top-down (um modelo de tomada de decisdes no sentido de cima para baixo) e
aplicando-se o botton-up (a tomada de deciséo no sentido de baixo para cima) bem como a

introducdo de diferentes tipologias de descentralizacdo (PAULO, s/d).

A luz de tudo que fora referido anteriormente, pode-se sustentar a ideia de que a visdo
corrente estd inclinada para a tendéncia de que as provincias e os distritos possam e devem
elaborar estratégias adequadas ao nivel regional e local e aplicar os fundos necessarios para
melhorar a prestacdo de servicos para populacdo, dando assim um contributo mais eficaz para
a reducdo da pobreza num pais onde cerca de 50% da populagdo, ainda vive em situagdo de
extrema pobreza. E neste quadro que os distritos e os municipios sio chamados a elaborar os

seus planos de desenvolvimento.



1.2.2. Factor politico: emergéncia do sistema democratico em Mocambique

Do ponto de vista politico, a questdo da participagdo comunitaria esta associada & emergéncia
do sistema politico-democratico em Mocambique que foi influenciado pelo colapso da Uniédo
das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), e consequente o fim da guerra fria;
acompanhada pela queda do Muro de Berlim. Por outro, a emergéncia do sistema politico-
democratico em Mocambique fica a dever-se a teoria da Terceira Onda da Democracia de
desenvolvida por Hungtinton (1994: 22-34). Segundo este pensador, nos 15 anos que se
seguiram ao fim da ditadura portuguesa, em 1974, emergiram regimes politicos democraticos
que substituiram regimes autoritarios (totalitarios) que dominavam a Europa desde a primeira
metade do século XX até finais. Estes regimes afectaram também paises na da Asia e da
América Latina. Com a substituicdo dos regimes autoritarios ocorreu uma consideravel
implantagdo dos regimes democraticos no Mundo. Os movimentos que promoviam a
democracia ganharam forca e atingiram Mocambique em 1990 com adopg¢do de uma nova

constitui¢do, complementado com a realizacdo das primeiras eleicdes multipartidarias.

As caracteristicas dos sistemas politicos democracias sdo: 0s governos sao representativos
porque sdo eleitos; as eleicbes sdo concorridas livremente; a participacdo é ampla; os
cidaddos desfrutam das liberdades politicas. E como tal, os governos agem em favor do
interesse da populacdo. Portanto, a representacdo politica, resultante dum processo
democratico, visa essencialmente, a fruicdo das liberdades politicas, participacao
democratica, justica, tolerancia, seguranca, bem-estar, estabilidade politica.

1.2.3. Quadro normativo para participacdo das comunidades locais nos processos

governativos em Mogambicano

De acordo com Canhanga (2007: 8-9) as mudangas introduzidas no quadro juridicas no inicio
da década de 1990, permitiram o inicio do Programa de Reformas dos Orgdos Locais (Prol),
em 1991 que culminou com aprovacao da lei nimero 3/94 que cria as primeiras bases legais
para 0 processo de descentralizacdo politica em Mocambique. A referida lei 3/94 foi
procedida pela emenda constitucional atraves da lei nimero 9/96, de 22 de Novembro,
criando condigdes para introducdo na Constituicdo da Republica do capitulo XIV sobre o

Poder Local. O nimero 1 do artigo 272 da CRM afirma:

“O Poder Local compreende a existéncia de autarquias locais”. E o artigo 271 da mesma

constitui¢ao define: “ O Poder Local tem como objectivos organizar a participacdo dos
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cidaddos na solucdo dos problemas proprios da sua comunidade e promover o
desenvolvimento local, o aprofundamento e a consolidacdo da democracia, no quadro da
unidade do Estado Mocambicano. O Poder Local apoia-se na iniciativa e na capacidade das
populagbes e actua em estreita colaboracdo com as organizacdes de participacdo dos

cidaddos”.

Por sua vez, o nimero 2 do artigo 272 da CRM define: ““ as autarquias locais s3o pessoas
colectivas publicas, dotadas de 6rgaos representativos proprios, que visam a prossecucao dos
interesses das populagdes respectivas, sem prejuizo dos interesses nacionais e da participacdo
do Estado”.

Artigo 273 da CRM fala sobre as Categorias das autarquias locais: 1. “As autarquias locais
s80 0s municipios e as povoac@es. 2. Os municipios correspondem a circunscricdo territorial
das cidades e vilas. 3. As povoacgdes correspondem a circunscricao territorial da sede dos
postos administrativos.4. A lei pode estabelecer outras categorias autarquica superiores ou

inferiores a circunscrigao territorial do municipio ou da povoagao”.

Como se pode depreender a partir do exposto, a descentralizacdo pode ser um factor
estimulador da democracia participativa e do desenvolvimento, pois, pela via de atribui¢do do
exercicio do poder aos oOrgdos locais, opera-se a aproximacdo dos governantes aos
governados, possibilitando-se a influéncia destes no processo de tomada de decisdes que
directamente lhes dizem respeito. Neste sentido, um processo de descentralizacdo politica ndo
¢ apenas necessario, mas inevitavel para garantir que a administracdo responda as
necessidades reais e aspiracdes da comunidade local. E a habilidade racional de penetrar a
periferia politica e administrativa e de reduzir o peso no centro politico, ou seja, é uma forma

racional da afirmacdo da autonomia (autarcizacao) politica das populacdes.
1.3.Problema

O quadro legal mocambicano, que orienta o processo de descentralizacdo, prevé a
participacdo dos cidaddos no processo de tomada de decisOes, definicdo de prioridades,
controlo, monitoria e implementacdo das actividades dos 6rgdos autarquicos. Também define
e estabelece a necessidade dos oOrgdos das autarquias locais auscultarem as opiniGes e
sugestdes das autoridades comunitarias reconhecidas pelas respectivas comunidades, para a
coordenagdo na realizacdo das actividades que visem a satisfacdo das necessidades

especificas das mesmas.



De acordo com o Diploma Ministerial n. © 80/2004 de 14 de Maio, “os 6rgaos municipais em
coordenacdo com as comunidades tradicionais, devem mobilizar e organizar a participacao
das comunidades locais na concepg¢do e implementacdo de programas e planos econdémicos

sociais e culturais em prol do desenvolvimento local”.

Nesse ambito, durante o processo de planificacdo e orcamentacdo participativa, os cidad&dos
em colaboracdo com as autoridades municipais tém a faculdade de decidir até 15% das
receitas proprias e transferéncias fiscais - Fundo de Compensacdo Autarquica e Fundo de
Investimento de Iniciativa Local, para a transformacéo de suas demandas em obras e servicos
basicos que contribuam para a satisfacdo das suas necessidades de acordo com as

preferéncias definidas colectivamente.

Apesar dos avangos registados no quadro governativo das autarquias locais, no que concerne
ao estabelecimento de mecanismos de participacdo para o0 engajamento activo dos cidadaos
na governacdo municipal democratica, inclusiva e transparente, ha estudos que apontam para
o fraco envolvimento destes nos foruns de participacdo criados no ambito do processo de

planificacdo e orcamentacéo participativa.

A pesquisa de Langa (2012: 22), tomando como objecto de estudo o Municipio da Cidade
Maputo, constatou que a participacdo dos cidaddos no processo de planificacdo e
orcamentacdo participativa foi de caracter formal e consultivo, na medida em que houve
auséncia de debate explicito sobre a dimenséo financeira do Or¢camento Participativo, tendo a
actuacdo dos cidaddos se limitando ao acto de levantamento de problemas, discussédo e
eleicdo de prioridades e de delegados do Orcamento Participativo, quando na verdade, o que
confere mais sentido ao exercicio da or¢camentacdo participativa é o envolvimento dos
cidaddos em todo o ciclo do processo e a efectiva partilha do poder de decisdo com o
executivo municipal, sobre o destino das receitas publicas municipais. Por outro lado, Vedor
& Cardoso (2010) observaram que no municipio de Dondo, existe um fraco dominio de
questdes basicas or¢camentais inerentes as prioridades do municipio no processo de afectacao
de recursos publicos, e impde obstaculos a participacdo dos cidaddos no processo de
orcamentacgdo participativa, enfrentando grandes dificuldades para influenciar efectivamente
0 processo de tomada de decisdo nas diversas etapas do ciclo de planificagédo e Or¢camentacgéo
Participativa. Em outros municipios aponta-se a falta de um quadro claro de participacao, a
fraca capacidade técnica dos grupos da sociedade civil para produzirem evidéncias que

fundamentem o seu dialogo com as autoridades e mesmo a fraca capacidade técnica dos



municipios para levarem a cabo uma auscultacdo efectiva como factores que limitam a
eficcia destas iniciativas (MAP, 2016). Ao nivel da provincia de Tete, o estudo desenvolvido
por Nhamutote, (2006) no Municipio do mesmo nome, concluiu que existe uma fraca
participagdo das comunidades locais e assim sugere que deve-se envolver mais os chefes
locais na mobilizacdo da comunidade para a participacdo na vida do municipio. Finalmente, o
estudo de Mangueira (2008) sobre descentralizacdo e municipalizacdo em Mocambique,
realizado nos municipios de Metangula, Cuamba, 1lha de Mogambique e Montepuez, refere
que, embora exista uma certa capacidade organizativa no processo de planificacdo
participativa, os municipios na sua generalidade, ndo dominam a metodologia do processo e
que o protagonismo na preparacao e execucao de planificacdo esta nos 6rgdos de decisdo ao
nivel do municipio e este aspecto dificulta o exercicio de participacdo das comunidades locais
no processo de tomada de decisdo. Por via disso, as comunidades locais ndo sdo envolvidas
em todas as fases do processo de planificacdo participativa e as tomadas de decisbes sao
controladas pelos lideres e funciondrios municipais. Esta situacdo deve-se ao fraco
conhecimento dos direitos e obrigacdes, tanto dos municipes assim como dos préprios lideres

municipais.

Em relacdo ao Municipio de Chdokwe, os dados recolhido aquando da pesquisa exploratoria,
referente ao periodo de 2013 a 2018, mostram que, apesar de existéncia instrumentos que
conferem a autoridade a comunidade para participacdo na elaboracdo dos planos locais, ainda
prevalecem problemas como: Fraca participacdo da comunidade aliada a falta de critérios
objectivos de seleccdo de prioridades, tal mostram as respostas de alguns entrevistados,
quando questionados se alguma vez participaram na elaboracdo de um plano Estratégico de
desenvolvimento da sua autarquia; quais foram as etapas seguidas e o papel de cada um deles.
As respostas foram: “Sim participei, ndo sei, ndo conheco as etapas e ndo tive nenhum
papel”. O que mostra que tecnicamente os municipes, desconhecem de facto a sua
participacao nos processos de tomadas de decisdes e governacao. Entretanto, o artigo 100 do
Decreto 11/2005 prevé que “os Orgios Locais do Estado devem assegurar a participacdo dos
cidadaos, das comunidades, das associacdes e de outras formas de organizacdo, que tenham
por objecto a defesa dos seus interesses, na formacdo das decisfes que lhes disserem

respeito”.

Face ao problema acima exposto, levanta-se a seguinte pergunta de partida, De que maneira o

processo de planificagdo participativa permitiu aos municipes influenciarem na tomada de



decisdes e a participar na elaboracéo do plano Estratégico de desenvolvimento do Municipio
de Chokwé, durante o periodo de 2013 -2018?

1.4.  Hipbtese

O fraco conhecimento de questdes basicas de planificacdo, falta de experiéncia e capacitacao
dos municipes impde obstaculos a sua participacdo efectiva no processo de elaboracdo do
plano Estratégico de desenvolvimento do Municipio de Chokwé, criando dificuldades para
influenciar na tomada de decisdes, durante o periodo de 2013 -2018.

1.5. Justificativa

Anélise do tema sobre participacdo dos municipes no processo de tomada de decisGes para o
desenvolvimento local aflora-se fundamental porque permite mostrar que a descentralizacao
pode ser um factor estimulador da democracia participativa e do desenvolvimento, pois, pela
via de atribuicdo do exercicio do poder aos oOrgaos locais, opera-se a aproximacdo dos
governantes aos governados, possibilitando-se a influéncia destes no processo de tomada de
decisdes que directamente lhes dizem respeito. Um processo de descentralizacdo politica ndo
€ apenas necessario, mas inevitavel para garantir que a administracdo responda as
necessidades reais e aspiracdes da comunidade local. E a habilidade racional de penetrar a
periferia politica e administrativa e de reduzir o peso no centro politico, ou seja, € uma forma

racional da afirmacdo da autonomia (autarcizacao) politica das populacdes.

Do ponto de vista tedrico, o presente estudo constitui uma fonte para debates académicos
relacionados com as democracias participativas com particular énfase a participacdo dos
municipes e do ponto de vista pragmatico, a presente pesquisa podera auxiliar os tomadores
de decisdes tanto a nivel do municipio como a niveis mais elevados, nas decisfes que forem a

tomar que estejam relacionadas com as democracias participativas.

Em termos de producdo cientifica, a pesquisa tem a sua importancia uma vez que parte de um
referencial tedrico para discutir aspectos ligados a Participacdo dos municipes na elaboracéo
de Planos de Desenvolvimento locais. Em torno duma problematica especifica, procurou-se,
articular os aspectos teoricos e praticos através da combinacdo de instrumentos de observacgéo

e de colecta de dados, bem como pela sua analise e interpretag&o.
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A escolha do tema para a analise explica-se pela afinidade na area e pelo interesse
desenvolvido durante o periodo da academia. A escolha do Municipio de Chokwe esta
relacionado com a falta de estudos desenvolvidos ao nivel daquela autarquia. Neste &mbito, a
pesquisadora, pretende aferir o nivel de participacdo dos municipes, uma vez que tem havido
muitas reclamacgdes em relacdo ao seu envolvimento na governacdo local ( no processo de

tomada de deciséo ).

O periodo escolhido que vai de 2013 a 2018 deve-se ao facto de ser o periodo em que foi
elaborado e implementado o plano estratégico de desenvolvimento do Municipio de Chdkwe

analisado no presente trabalho.

1.6.0Objectivos
1.6.1. Geral

Analisar o nivel de influéncia na tomada de decisdes e de a participagdo dos municipes na

elaboracdo dos Planos de desenvolvimento local.
1.6.2. Especificos

a) Descrever as principais etapas do processo de elaboracdo Plano Estratégico de
desenvolvimento do Municipio de Chokweé, durante o periodo de 2013 a 2018.

b) Identificar os actores envolvidos e o seu papel no processo de elaboracdo Plano
Estratégico de desenvolvimento do Municipio de Chokwe, durante o periodo de 2013 a
2018.

c) Identificar os mecanismos de participacdo dos municipes no processo de elaboracédo
Plano Estratégico de desenvolvimento do Municipio de Chokwe, durante o periodo de
2013 a 2018.
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CAPITULO II: ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

Este quadro tedrico e conceptual compreende trés aspectos fundamentais: revisdo da literatura,
teoria de base e definicdo de conceitos relevantes a serem operacionalizados ao longo do

trabalho.

2.1. Revisdo da Literatura sobre Participacdo Politica e Democratica

2.1.1. Participacao Politica

A teoria de participacdo politica ndo é nova, ela tem suas raizes na Grécia Antiga com a
implantacdo das democracias directas nas quais o cidaddo participava directamente no processo
de tomada de decisdes dos assuntos da sua cidade. No entanto, foi no século XIX da nossa era
que a participacdo politica tornou-se um problema central através das democracias

representativas modernas.

Na sua obra denominada A democracia na América, Alexis de Tocquiville considera que a
liberdade politica nos Estados Unidos da América é alimentada pelo poder soberano que reside
no povo; ou seja, 0 povo participa da composicdo das leis, pela escolha dos legisladores, sua
aplicacdo pela eleicdo do poder executivo; pode-se dizer que ele mesmo governa. Ele é a causa e
o fim de todas as coisas; tudo sai do seu seio e tudo se absorve nele (TOCQUIVILLE, 2007: 52).
Aqui Tocquiville coloca o povo como proprietario (no sentido Lockiano do termo) do poder
politico. O povo indica directamente 0s seus representantes e os escolhe, em geral todos 0s anos,

a fim de té-los completamente na sua dependéncia. E a maioria que governa em nome do povo.

Ainda no século XIX, a questdo da participacdo politica ganhou o seu aspecto paradigmatico
com as observacdes de Stuart Mill. Em consideracdes sobre Governo Representativo de 1859,

Stuart Mill afirmou que:

O Unico governo que pode satisfazer plenamente todas as exigéncias do Estado social é aquele no
qual todo o povo participa; que toda participagdo, mesmo na menor das fungdes publicas, é Util;
que a participacdo devera ser, em toda parte, tdo ampla quanto o permitir o grau geral de
desenvolvimento da comunidade; e que nao se pode, em Ultima instancia, aspirar por nada menor

do que admissédo de todos a uma parte do poder soberano do Estado (MILL, 1981:223).
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Como pode-se depreender em Mill, a representacdo politica afigura-se como Unico mecanismo
de participacdo politica de todos na coisa publica. No entanto, dado a complexidade das
sociedade modernas, a democracia directa tornou-se insustentavel e a representacdo politica,
mostrou-se ser o ideal, tal como sustentou Mill (ibidem):

Mas como, nas comunidades que excedem as propor¢des de um pequeno vilarejo, é
impossivel a participacdo pessoal de todos, a ndo ser numa parcela muito pequena dos

negécios publicos, o tipo ideal de um governo perfeito s6 pode ser representativo.

Do ponto de vista de desenvolvimento comunitario local, a participacdo das comunidades locais
foi analisada por varios autores tais como Bowles (1989), Griffin e Grounder (1991). Segundo
Tompson, (1998:56), esses autores defendiam que a ajuda comunitaria internacional tem
influenciado os governos do terceiro mundo a desenvolverem interesses em praticas
participativas e impde condi¢des para que se apliquem modelos de participagdo como forma de
criar um processo decisorio em organizacGes e associacdes locais tenham mais abertura no

processo de tomada de decisdes do interesse publico.

Por seu turno, Abrahamsson & Nilsson (1994), Botiwinick (1990) e Shepherd (1994), defendem
uma abordagem participativa da populagéo, enfatizando a necessidade da participacdo activa da
comunidade no processo de tomada de decisdes para se alcancar o sucesso dos programas e
como forma de responsabilizar as comunidades na implementacdo dos mesmos. Este modelo
mostra que a falta de participacdo da comunidade na identificacdo e solucdo de seus problemas

pode reduzir o sucesso dos programas a serem implementados.

Shepherd (1994), afirma que a participacdo requer mudanca de atitude, entendimento,
humildade, flexibilidade e paciéncia. O autor defende que tanto o governo como as ONGs devem
ter regras que promovam a participacdo. E necessério que se trabalhe com a comunidade e com
outras organizacdes existentes, para responder as iniciativas locais sendo que os projectos devem
ser suficientemente pequenos de modo a que sejam acessiveis e de facil percepcéo para o pessoal
local. O autor acrescenta que devem existir factores facilitadores como politicas de suporte,
tradicdo da organizacdo comunitaria, bons lideres e gestores, tecnologias que promovam maior

autonomia.
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Olson (1998), defende que para se atingir uma participacdo activa das comunidades durante o
processo de tomada de decisbes é importante a criacdo de organizacdes como associacoes,
comités, grupos, entre outras, para que sirvam de elo de ligacdo entre as comunidades, a
administracdo local e as ONGs que operam no local, pois, sdo as organizacGes de base que

aumentam o poder negocial e interventivo em assunto de interesse local (OLSON, 1998:87).

Por sua vez, Ismail et al. (1997:26) sustentam que a participacdo directa ou indirecta da
populagdo na vida politica é um imperativo para a governacdo local pois, quando faltam
mecanismos de escuta, as estruturas governamentais sdo insensiveis aos interesses da populagdo

e ndo satisfazem as necessidades desta.

Este trabalho identifica-se com a abordagem desenvolvida por Abrahamsson & Nilsson (1994),
Botiwinick (1990) e Shepherd (1994). A adopcéo desta perspectiva justifica-se pela defesa da
participacdo activa da comunidade no processo de tomada de decisdes como uma condigéo sine
qgua non para se alcancar o sucesso dos programas e como forma de responsabilizar as

comunidades na implementacdo dos mesmos.
2.1.2. Planificagio Participativa

Em Mocambique a ideia de planificacdo participativa inicia no ambito do processo de
descentralizacdo administrativa, onde criou-se as condi¢Ges para superar a crise de democracia,
reforcando o desenvolvimento local atraves de inclusdo e gestdo de projectos de
desenvolvimento (CANHANGA, 2007: 19).

Entretanto, em sociedades onde encontram-se diversos segmentos da populacdo, sociais,
politicos e econdmicos torna-se dificil identificar interesses gerais. Portanto, ha necessidade de
se constituir organizacGes de participacdo dos cidaddos envolvidos no processo de planificacao.
A incluséo de valores, prioridades nas agendas de desenvolvimento local é feita através de
planificacdo participativa, significando a definicdo conjunta de prioridades, metas, objectivos a

ser realizados num periodo. (IDEM: 34).

Canhanga (op. cit), traz uma abordagem de planificacéo participativa ao nivel municipal, onde as

instituicOes organizadoras do processo de planificacdo concentram-se unicamente na obtencao de
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apoios que sustentam iniciativas ja definidas e que os segmentos locais ndo tém grandes

influéncias na definicédo final de suas preferéncias e prioridades.

Por seu turno Nguenha (2009:15) refere que 0 conceito de participacdo é utilizado para designar
variadas formas de envolvimento dos cidadaos nos processos de governacao, independentemente
do grau de profundidade com que os cidaddos séo envolvidos em tais processos. Para este autor,
0s niveis de envolvimento dos cidaddos nos processos de governacgdo, vao desde a partilha de

informagdes que os governos detém, passando pela consulta até a partilha do poder decisorio.

E importancia referenciar que no processo participativo séo feitas consultas das dificuldades que
afectam as comunidades, no entanto Nguenha (2009:17), alerta que a maior inconveniéncia das
consultas comunitarias € que embora permitem que os cidaddos tenham a possibilidade de
expressarem as suas necessidades e até propostas de solucdo, mas nem sempre as decistes
tomadas tém como base tais propostas. Isto significa que as consultas comunitarias nao

asseguram uma participacéo efectiva dos cidadaos.

Outrossim, na Localidade em estudo a populacdo residente participa através dos Conselhos
locais e estes ndo intervém em nenhum momento do processo decisério apenas sdo consultados
sobre as necessidades e por fim aprovam o que ja foi decidido pela elite governante e o resto das

fases fica ao critério da equipe técnica.

Ao nivel dos distritos MASC (2011:11) analisou o nivel de participacdo e de consulta das
comunidades locais no processo de governacdo e verificou que esses processo sdo feitos através
dos Conselhos Locais, e estes ndo podem tomar decisdes sem previa consulta as comunidades

locais na prossecucdo de interesses de desenvolvimento local.

Para Forquilha (2011: 13), com a institucionalizagdo e funcionamento das IPCCs tem vindo a
mostrar uma cada vez maior reducédo da participacdo a uma simples consulta, matéria justificada
pelo RELOLE onde com a sua aprovacgéo os conselhos locais tinham espacos para aprovacgéo de
certas matérias a nivel distrital como o plano de actividades e do respectivo relatério de
prestacdo de contas da geréncia do desenvolvimento distrital, mas com a aprovac¢do do novo
guido de organizagdo e funcionamento apenas tem o poder de decisdo nos pedidos de concesséo
de financiamento de projectos de iniciativa local. Entretanto, os conselhos locais tém um papel
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marginal ndo s6 no que se refere a elaboracdo dos planos como também no processo da sua
execucdo e fiscalizacdo. Neste caso o0 guido traz certas limitacbes que na visdo de Forquilha,
denomina de Estado centralizador contrastando os objectivos da descentralizacdo e que sejam

menos usados como instrumentos de governacéo local inclusiva e participativa.

Segundo Weimer & Nguenha (2008) apud Canhanga (2007:107) o quadro constitucional e
institucional que orienta o processo de descentralizacdo salienta, no espirito e na letra, a
importancia da participagdo dos cidaddos no processo de tomada de decisdes, na definicdo de
prioridades, no controlo, monitoria e implementacdo das actividades dos 6rgdos autarquicos.

Para Forquilha & Orre (2012) apud Muxanga (2013:11) nos estudos feitos sobre os CCs nos
distritos de Zavala, Gorongosa e Monapo constataram a presenca nos Conselhos consultivos
(CCs) de segmentos com afinidades com a FRELIMO com 65% no distrito de Gorongosa e
tendo concluido que a FRELIMO se transformou no vector de participacdo no nivel local,
reforcando a exclusdo politica e impacta negativamente o alargamento da base de participacéo.
De outro lado, apresenta-se a imprecisdo da legislacdo ao definir os CCs como fdruns
deliberativos’ e ao mesmo tempo consultivos®, abre espaco para a marginalizacdo e
esvaziamento visto que os administradores sendo presidentes dos CCs se limitam a realizar
consultas informativas, onde os CCs sdo chamados a validar decisdes ja tomadas e ndo a apreciar
e aprovar 0s assuntos em pauta, existindo assuntos que ndo passam pelos CCs referentes ao

desenvolvimento.
2.1.3. Surgimento de Planificacdo Participativa em Mogcambique

As primeiras experiéncias de planificacdo participativa resultaram das orientacdes do Ministério
da Administracdo Estatal (MAE) e do Ministério do Plano e Financas (MPF), em 1998, que
recomendava a constituicdo de Foruns Consultivos da sociedade civil para apoiar o processo de
planificacdo distrital, sob a orientacdo da Administracdo do Distrito. (MAE/MADER/MPF,
2003) apud Osorio & Silva (2009:14).

A criagdo das IPCC's foi precedida pelo processo de criagdo de Planos Estratégicos de

Desenvolvimento Distrital. As primeiras experiéncias de participagdo comunitaria podem ser

! No ambito da primeira experiéncia de planificagdo participativa no norte do Pafs.
2 No ambito da lei 8/2003 lei dos 6rgaos locais do Estado.
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ilustradas pelo programa de planificacdo distrital da provincia de Nampula e pelos projectos e
planos de desenvolvimento de Milange e de Maganja da Costa, na Provincia da Zambézia, no

Norte e centro do Pais. Por sua vez.

Segundo Forquilha (2009: 15) a experiéncia de planificacdo participativa comegou em dois
distritos da Provincia de Nampula, nomeadamente Mecuburi e Angoche, e posteriormente foi
estendida para todo o pais, com a criacdo generalizada dos conselhos locais a nivel nacional. Este
processo conheceu um impulso significativo com a entrada em cena da atribuicdo e uso do

Orcamento de Investimento de Iniciativa Local (OIIL) em 2006.

Com a implementacao das reformas de descentralizacdo pressupunha-se que alargariam a base de
participacdo dos cidaddos nos processos de tomada de decisGes e, por isso mesmo, tornariam o

Estado mais proximo dos cidad&os.

A partir de 2000, segundo Nguenha (2009) floresceram em Mocambique algumas experiéncias
de planificacdo participativa ao nivel Municipal com apoio de organizacGes de cooperacao
internacional. E quatro anos depois, pouco mais de vinte municipios adoptavam alguma forma de
participacdo comunitaria. Provavelmente, por esse facto, em 2004 o Governo produz legislacdo
que uniformiza a organizacao dos servicos técnicos administrativos e estabelece as autoridades
comunitarias ao nivel municipal e define formas de articulacdo entre estas e 0s 0Orgaos
municipais. Apesar de que a maioria das formas de participacdo que se desenvolvem ao nivel
municipal carece de institucionalizacdo e de sustentabilidade, sendo instaveis e vulneraveis a

descontinuidades sobretudo nas alternancias da lideranga politica.

Importa referir que face ao excerto acima, apenas buscamos referenciar a origem de planificacédo
participativa que ocorre entre 6rgdos de poder local e 6rgdos locais de Estado, mas para o estudo

importa-nos no nivel dos 6rgdos do poder local.

2.1.4. Principios Fundamentais da Organizagdo para Consulta e Participacéo

Comunitaria em Mocambique.

Para organizacgdo da consulta e participacdo comunitaria em Mocambique, o governo definiu trés

principios fundamentais: participacdo, representatividade e diversidade.
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2.15.

Principio de Participagdo — o presente principio afirma que os 6rgdos de participacdo
comunitaria devem ser baseados num processo através do qual as pessoas, especialmente
as mais desfavorecidas, influenciam as decisdes que lhes afectam, ou seja, 0 processo da
consulta e participacdo deve trazer para o processo de deciséo as preocupacOes de todas
as pessoas que se querem fazer ouvir, 0 que implica abrangéncia, equidade e respeito
pelas formas de organizacgdo legitimas existentes desde que ndo se contradigam com leis

vigentes no pais.

Principio de Representatividade — este principio estabelece que os 6rgdos de consulta e
de participacdo devem representar segmentos especificos da populagdo do Distrito quer
na base geogréficas das vérias localidades, quer na base social dos Varios grupos

populacionais e de interesses.

Principio de Diversidade — segundo este principio, a composicdo dos 0Orgaos de
participacdo devem reflectir em geral a constituicdo da populacdo local, em termos de
género, idade, classe social, etc. De uma forma geral pode se afirmar que o conselho local
assenta no principio de igualdade de tratamento dos cidaddos, direitos a diferencas, a
transparéncia e didlogo. Os diferentes actores e sectores das comunidades devem estar
representados nos 6rgdos que planificam, implementam e monitoram a planificacdo e o
desenvolvimento social, econémico, e cultural das comunidades de acordo com 0s seus

interesses.

Instrumentos de Auxilio na Planificacdo em Mocambique

Os documentos abaixo (que sdo instrumentos de auxilio) apresentam as politicas de

desenvolvimento econémico e social do Governo, as grandes linhas da estratégia de

desenvolvimento sectorial, tracando objectivos ao nivel nacional cuja implementacdo é de

responsabilidade de todos os 6rgdos do Estado.

Os principais instrumentos de auxilio na planificacdo estratégica distrital sdo:

Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA) define politicas

especificas e instrumentos de gestdo orientados a melhorar as condigdes de vida de todos
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0s mocambicanos e em particular os mais pobres. O objectivo Central do PARPA ¢ a
reducdo dos niveis da pobreza absoluta através da promocdo de um crescimento
econdmico acelerado e amplamente participativo e 0 acesso aos servi¢os basicos. Para
aléem disso, o PARPA apresenta as principais accGes e prioridades a serem
implementadas nos diferentes sectores e a diferentes niveis.

e Programa Quinquenal do Governo e Plano Economico e Social — estes programas
visam 0 combate a pobreza e o crescimento econdémico através do aumento de cobertura e
da qualidade de servigos publicos basicos. Tem como principio bésico a programacao e
gestdo de fundos externos através dos sistemas do principio bésico a programacéo e
gestdo de fundos externos através dos sistemas do Estado. Definem igualmente as
competéncias dos 6rgdos do nivel Provincial e Distrital.

e Estratégia Global da Reforma do Sector Publico - Estratégia Global da Reforma do
Sector Pablico. Esta estratégia enfatiza a descentralizacdo como um meio para alcancar a
transparéncia e prestacdo de contas & sociedade civil, a todos os niveis. Igualmente, prevé
o desenvolvimento das capacidades que permitem aos 6rgaos descentralizados assumirem
maior protagonismo na planificacdo e gestdo dos recursos publicos e servigos. A
estratégia define a Administracdo Publica como servidora dos cidadéos e a sociedade em
geral, exige aproximacéo da administracdo aos utentes e prestacdo de servicos de melhor
qualidade. Ao Estado caberd a responsabilidade de modernizar os seus servigos e
melhorar a gestdo e funcionamento dos 6rgaos.

e Programa de Planificacdo e Financas Descentralizadas (PPFD) - o objectivo geral do
PPFD é contribuir para a reducdo da pobreza através da melhoria da governacéo local. O
PPFD enfatiza o fortalecimento da capacidade das instituicdes locais de planificar de
forma transparente nas iniciativas de ambito publico ao nivel local. Para foi adoptado a
metodologia de planificacdo participativa que se considera de suma importancia as

contribuicgdes e o envolvimento de todos os actores.

2.2.Teoria de base

Para avaliar o nivel de participagdo dos municipes de Chokweé no periodo em analise, recorreu-se

a classica escala de Sherry R. Arnstein, elaborada em 1992, para explicar 0s processos de
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envolvimento dos cidadaos no processo de planificacdo nos Estados Unidos, a qual ainda hoje, é
considerado um modelo de grande utilidade para a compreensdo do fendmeno politico da

participacao.

A escala esta subdividida em oito niveis em gque o autor, s6 nos trés ultimos, admite que se esta
num quadro efectivo de participacdo, ndo reconhecendo a informagdo, nem a consulta e, tdo
pouco a «conciliacdo», se ndo desembocarem num processo de co-decisdo e co-gestdo, um
caracter sério de mobilizacdo da cidadania. (BILHIM, 2004: 58):

1. Manipulacéo e 2. Terapia - 0s dois sdo ndo participativos. O objectivo é «curar» ou

«educar» 0s participantes.

3. Informacé@o - primeiro passo mais importante para legitimar a participagdo. Mas a
énfase é colocada com frequéncia numa informacéo unidireccional (one way). N&o existe canal

para feedback.

4. Consulta -corresponde a pesquisas de comportamento, encontros de moradores e
inquéritos publicos. Mas o autor ainda acha que isto representa apenas uma vitrina e pode ser

confundido com um ritual.

5. Conciliacdo -por exemplo, captacdo de pessoas escolhidas cuidadosamente para as
comissdes. Permite aos cidaddos opinar ou planificar ad infinitum, mas retém, para os detentores
do poder, o direito de julgar a legitimidade ou plausibilidade da opinido. Arnstein ndo considera
em si mesmas a informagdo, a consulta, ou a conciliagdo como formas de participagédo

verdadeira. Por isso, esses trés patamares representam, ainda, 0 dominio do simbdlico.

6. Parceria — o0 poder esta de facto redistribuido por meio de negociacdo entre 0s
cidad@os e os detentores do poder. As responsabilidades do planeamento e das tomadas de

deciséo sdo partilhadas, por exemplo, através de comissdes conjuntas.

7. Delegacéo de poder - os cidadaos detém uma clara maioria de lugares nas comissoes
com poderes delegados para tomar decisbes. O publico tem agora o poder para assegurar a

accountability do programa que Ihe é destinado.
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8. Controlo dos cidad&os - os cidaddos gerem por completo a tarefa de planificar, tomar
decisbes e dirigir um programa, por exemplo, uma comissdo de moradores dotada de fundos
(idem: 59).

Por outro lado, para analisar o processo de elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
do Municipio de Chokwe recorre-se ao Método do Quadro Logico, enquanto um instrumento
para planificacdo por objectivos, analise, apreciacdo, acompanhamento e avaliacdo de projectos;
um instrumento de planificacdo que enquadra os diversos elementos num processo de mudanga
(problemas, objectivos, partes interessadas, plano para implementacgéo, etc); um meio auxiliar
para criar participacdo ou responsabilidade ou propriedade. (ASDI, 2003: 3). O método assenta
na ideia de que se justifica um projecto de desenvolvimento se 0s servicos e 0s produtos que o

projecto entrega correspondem as necessidades das pessoas (grupo-alvo).

Este modelo tem sido utilizado de maneira consagrada e ampla desde o inicio de 1990 por quase
todas as principais agencias de cooperagdo internacional tais como ONU (Organizacdo das
Nacdes Unidadas), USAID (United States for International Development), NORAD (Norwegian
Agency for Development Cooperation), etc.

Trata-se de um modelo que comecou a ser desenvolvido entre os anos de 1969 e 1970 para a
aplicacdo em projectos de desenvolvimento social motivadas pela USAID que constatou a
dificuldade em tornar suas iniciativas efectivas e por meio da analise de um rol de projectos da

ocasido.

O MQL utiliza como fundamento principal a participacdo de todos os principais intervenientes,
sendo orientados por facilitadores na moderacdo das discursdes, monitorando a compreensao das
espectativas por todos os participantes por meio das reunibes estruturadas que podem ser

Workshops.

Existem diversos passos na analise do Método do Quadro Légico, ou seja, na analise do processo
de planificacdo (ASDI, IDEM: 7- 13):

1° Passo — Contexto ou analise do contexto da sociedade
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Todos os processos de mudanca orientados por objectivos fazem parte de um contexto mais
amplo, a que se chama de contexto do projecto (contexto da sociedade). O projecto é
continuamente influenciado por diversos processos econdémicos, sociais e politicos que se
operam na sociedade. Ao planificar um projecto é essencial ter-se uma imagem clara do
contexto. Que factores externos sao importantes para a realizacdo dos objectivos do projecto?

Em gue ambiente é que o projecto esta situado?
2° Passo — Analise das partes interessadas

As partes interessadas sdo as que sdo influenciadas e que influenciam o que acontece no
projecto- directa ou indirectamente. Pode-se tratar de individuos ou organismos ou organizacfes
que podem ser quer a favor quer contra uma mudanca. Diferentes partes interessadas tem
diferentes possibilidades de influenciar um projecto. Um levantamento das partes interessadas do
projecto e sua relacdo com o projecto constitui uma parte essencial da planificacdo de projecto.
As partes interessadas podem ser divididas em quatro grupos principais: 1. Beneficiarios ou

grupo-alvo. 2. Implementadores. 3. Decisores. 4. Financiadores.
3° Passo — Analise do problema e da situagéo

As perguntas basicas, a que uma analise do problema ou analise da situacdo devera responder,

sdo as seguintes:

e Qual é o problema principal a resolver com a ajuda do projecto?
e Quais sdo as causas do problema? Quais séo as verdadeiras e fundamentais?
e Quais séo as consequéncias do problema?

e Quem ¢ afectado pelo problema? Quem tem propriedade do problema?
4° Passo — Analise dos objectivos

Depois de se ter identificado os problemas que o projecto devera contribuir para eliminacao e se
ter empreendido uma analise das partes interessadas, é altura de formular os objectivos. Se a
andlise do problema tiver sido empreendida com exactiddo, a formulacdo dos objectivos nédo
deverd envolver quaisquer dificuldades. Os objectivos deverdo ser claros, realistas e

mensuraveis.
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A andlise dos objectivos pode responder ao seguinte:

O que é se quer alcancar com o projecto? Por que razdo € que o projecto é importante?
Qual é a imagem que o dono do projecto tem da situacdo ideal?

Porque € que o grupo alvo precisa do projecto?

Por que diferentes componentes ou sub-metas € que a situacdo € composta?

Que sub-metas sdo necessarias para alcancar os objectivos do projecto?

5° Passo — Actividades

Elaborar um plano de actividades de acordo com os objectivos tracados para o projecto. E

comum atentar nas actividades de um projecto e esquecer 0s objectivos. Se as actividades forem

planeadas e implementadas de uma forma adequada, os resultados serdo alcancados, 0 que por

sua vez conduzird a realizacdo do objectivo do projecto, influenciando também a longo prazo os

objectivos gerais. As actividades deverao atacar as causas do problema principal.

6° Passo — Recursos ou fundos

A planificagcdo dos recursos encontram-se, como é natural, estritamente ligada a planificacdo das

actividades. O recurso fornecidos a um projecto para se poder implementar as actividades

planeadas pode, por exemplo, consistir no seguinte:

Competéncia técnica (peritos locais ou estrangeiros/ planificacdo dos diversos tipos de
conhecimentos necessarios);

Equipamentos, eventualmente pecas sobressalentes e um plano para uma eventual
formac@o em manutencéo do equipamento;

Fundos ou financiamento;

Tempo; e

Instalacdes.

7° Passo — Medir a realizagdo dos objectivos ou indicadores

Um projecto atinge os seus objectivos? Para responder a esta pergunta, o projecto tem de

identificar os indicadores, que tornam possivel medir o desenvolvimento do projecto a diversos
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niveis. Um indicador é uma forma de tornar um objectivo claro e tangivel. Existem pelo menos
tantos indicadores como objectivos. Um indicador pode, por exemplo, ser uma fonte estatistica, o

facto de se poder ver na estatistica que se operou uma mudancga como resultados do projecto.
8° Passo — Analise dos riscos

As partes interessadas tém de identificar, analisar e avaliar diversos factores que afectam de
diversas formas as possibilidades do projecto alcancar os seus objectivos, uma andlise de
eventuais factores externos e internos criticos, uma analise dos riscos, da-nos a possibilidade de

avaliar os pressupostos que o projecto trabalha.
9° Passo — Pressupostos

Um projecto ndo existe num vacuo social, econémico e politico. O seu éxito depende de normas,
leis, decretos, politicas, vontade e compromissos politicos, afectagdo de fundos, etc, isto € aquilo
a que normalmente se refere como situagdo institucional num pais. Esta situacdo cria

pressupostos também deverdo ser analisados antes de se iniciar o projectos.

Assim, um plano de desenvolvimento, enquanto um instrumento de orientagdo das actividades de
desenvolvimento, deve permitir um processo interno de ampliacdo continua da capacidade de
agregacao de valor sobre a producdo, bem como da capacidade de absorcdo da regido, cujo
desdobramento é a retencdo do excedente econdmico gerado na economia local e/ou a atraccao
de excedentes provenientes de outras regides. Esse processo tem como resultado a ampliacdo do
emprego, do produto e da renda do local ou da regido, em um modelo de desenvolvimento
regional definido.

2.3. Definicao de Conceitos-Chave

Neste ponto, pretende-se definir os conceitos que se consideram relevantes para a efectivacdo do
presente estudo. N&o é sua intencdo esgotar todos conceitos relacionados com a participacao
comunitaria, mas sim trazer os conceitos-chave que nos ajudardo a compreender melhor o tema.
Por consequéncia, entende-se ser pertinente definir os seguintes conceitos: Comunidade,

Participacdo comunitaria, plano de desenvolvimento.
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2.3.1. Participacao dos Municipes

Para falar de participacdo de municipes, € recomendavel tratar, em primeiro lugar do conceito de
participacdo. Participacdo é definido por Chichava (1999: 13), como uma forma de organizacao e
um processo de capacitacdo para o exercicio efectivo do poder. Para o0 autor, a participacéo é
vista, por um lado como o empowerment, como processo de desenvolvimento de procedimentos
praticos e experiencias que habilitam a populacdo beneficiaria a fazer ouvir sua opinido na
negociacao e gerir eficazmente sua participagdo no desenvolvimento. Por outro lado, como algo
essencial e fundamental ao capacitar a populagdo a tomar decisdes e ac¢Oes que ela acha
importante para seu bem-estar. Paulo (S.D) define participacdo como um processo activo atraves
do qual os beneficiarios (a comunidade, populacdo comum) influenciam a direccdo e execucao
de um projecto de desenvolvimento com intuito de melhorar o seu bem-estar em termos de
rendimento, crescimento, confianca e estatuto social. Para o PNUD (1993:21), participacao
significa que as pessoas estdo intimamente envolvidas nos processos econdémicos, sociais,

culturais e politicos que afectam as suas vidas.

Uma reflexdo decorrente nas defini¢Oes anteriores pode-se concluir que os autores ao definirem
participagdo como empowerment tentam-nos mostrar como a participacdo pode aumentar o poder
psicoldgico, sociocultural, politico e econdmico de um determinado grupo de individuos ou

comunidade, permitindo desta feita, 0 aumento da sua eficacia no exercicio do seu direito.

Referente a capacitacdo pode significar aumento do poder por parte de um grupo e o
fortalecimento de recursos e capacidades por parte da comunidade, uma vez que uma
comunidade capacitada, torna-se mais preparada e mais forte e que desta forma tera maior
capacidade de discutir e negociar em funcdo do cumprimento dos seus interesses. Por fim, uma
comunidade com poder e capacidade vai com certeza influenciar a direccdo a executar 0s

programas que visem a melhoria das condi¢des e bem-estar da comunidade.
Pretty (1995: 67) classifica o conceito de participacdo em sete niveis:

1) Participacdo passiva — quando a participagdo é unilateral onde a agéncia de intervencédo
limita-se dizer a comunidade o que pretende fazer ou esta acontecendo sob

administracao do projecto;
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i) Participacéo informativa — quando a comunidade se limita a responder as questdes
colocadas pela equipa de intervencdo e ndo tém oportunidade de se expressar;

i) Participagdo consultiva — nos casos em que a comunidade € consultada mas ndo tem
oportunidade de tomar decisoes;

iv) Participacdo por incentivos — reflecte a participacdo feita em troca de recursos
materiais;

V) Participacéo funcional — quando a comunidade participa na formacdo de grupos de
trabalho para alcancar objectivos predeterminados, comunidade ndo envolvida no
processo de planeamento, sendo que maior parte das decisdes sdo tomadas pelos
promotores do projecto;

vi) Participacdo interactiva — quando a comunidade participa na analise que conduz aos
planos de accdo e fortalecimento das instituicbes locais existentes. O grupo leva o
controlo sobre as decis@es locais e a comunidade mantém as estruturas e praticas locais;

vii) Auto - mobilizacdo — a comunidade participa na tomada de iniciativas,

independentemente das instituicdes locais ou externas para mudancas sistematicas.

A comunidade desenvolve contactos com instituicGes externas para obter conselhos sobre

técnicas que necessita mas também mantém controlo sobre os recursos usados.

Os niveis de participacdo apresentados por Pretty (1995), demonstram-nos que 0s actores podem
participar de diversas maneiras, como é 0 caso, por exemplo, da participacdo passiva,
informativa, consultada sobre um determinado assunto. Também pode ser em funcdo dos ganhos
ou beneficios a serem obtidos, no entanto ha que referir que consideramos a participacao
interactiva como a que mais se enquadra no nosso objecto de estudo porque ela permite que haja
interaccdo entre os diversos envolvidos no processo, ou seja, quando a comunidade participa na
andlise que conduz aos planos de accdo e fortalecimento das instituicdes locais existentes, isso
por si s@, leva ao alcance dos resultados desejados. O grupo leva o controlo sobre as decisfes
locais e a comunidade mantém as estruturas e praticas locais. Dentro deste contexto torna-se

necessario compreender o conceito de participacdo comunitaria, sendo importante para o estudo.

Por ultimo, procura-se trazer o debate em volta do conceito de participagdo comunitaria, que é

um dos conceitos que se prop06s definir por se considerar importante para a materializagcdo dos
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objectivos de forma que sdo apresentadas visGes de diferentes autores. Neste contexto, para
Manor (1998: 75), participacdo comunitaria é a ocasido onde todos ou a maioria das pessoas nas
zonas rurais se juntam num espirito cooperativo e colaboram voluntariamente para construir ou

criar alguma coisa.

Na perspectiva de Chichava (1999: 97), participacdo comunitaria € uma forma de acc¢éo politica,
isto é, envolve um processo social com implicacBes, com intuito de assistir 0s grupos mais
desfavorecidos a clarificar e expressar ndo apenas suas necessidades mas também a tomada de
accOes colectivas para sua solucdo, envolvendo-se tais comunidades na tomada de decisdes,
implementacdo e gestdo sobre seus proprios recursos. Uma perspectiva aproximada a esta é
enfatizada por Vala (1998: 23), que define o conceito como sendo um processo segundo o qual
0s membros de uma determinada comunidade participam de forma activa e organizada na
planificacdo e analise de seus problemas, busca solugdes alternativas, mobilizagdo de recursos e
realizacdo de intervencbes de desenvolvimento. Num contexto em que as comunidades
aumentam seus conhecimentos e compreensao dos varios factores que lhes afectam. Melhorando
qualitativamente sua intervencdo na resolucdo de assuntos que lhes dizem respeito, em funcao

dos seus interesses e aspiragoes.

O conceito participacdo comunitaria é definido por Chichava (1990:14), como um direito que a
populacdo tem de participar na tomada de decisdes que afectam directamente as suas condicbes
de vida. Xavier (2001: 45), alarga o conceito ao apresentar a no¢do de que € um processo que
garante o envolvimento de populacdo na tomada de decisGes, na implementacdo de programas e
na avaliacdo dos beneficios de tais programas. Os autores referidos sdo unanimes em afirmar que
a participacao envolve-se na resolucdo dos problemas lhe afecta, enquanto Chichava (1999), traz
a luz a importancia que os grupos desfavorecidos ao participarem na tomada de decisdes
contribuem na definicdo e gestdo dos seus recursos. Por sua vez Vala (1998), refere que as
comunidades participando, aumentam a informagdo e compreendem melhor diversos factores
que lhes afectam, de forma que intervém com mais facilidade na resolugdo de assuntos do seu

interesse.

2.3.2. Planos de desenvolvimento
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Antes de definir o plano de desenvolvimento, h& necessidade de tratar, em primeiro lugar do
conceito de plano que é entendido como um instrumento de orientacdo das actividades, resultante
de um processo de planificagdo. O Plano Estratégico de Desenvolvimento (PED) é um
documento elaborado pelo municipio com a participacdo comunitéria, sector publico, sector
privado e parceiros de cooperacéo, no qual estdo reflectidas todas as aspiragdes que 0 municipio /
distrito a curto e médios prazos pretende alcancar, com vista a melhorar a prestacdo de servicos
bésicos as populacBes e aumentar o nivel de desenvolvimento socioeconémico com base nos
recursos disponiveis.

28



CAPITULO IlIl: METODOLOGIA
3.1. Caracterizacdo da pesquisa

Do ponto de vista da sua natureza, este trabalho € uma pesquisa basica porque objectiva gerar
conhecimentos gerais para aplicacao pratica dirigido a solucdo de problemas especificos sobre o
Municipio de Chokwe, durante o periodo de 2013 a 2018. Outrossim, é uma pesquisa
explicativa porque visa indicar o porqué da ocorréncia dos problemas relacionados com a fraca
participacdo dos municipes. A explicacdo é feita por meio do registo, clasificacdo e da

interpretacdo dos fendmenos. Quanto a forma de abordagem, é qualitativa.
3.2. O método de abordagem, de procedimento e as técnicas de recolha de dados

De acordo com Ferrari (1974), apud Prodanov & Freitas (2013:24), o método cientifico € um
traco caracteristico da ciéncia, construindo-se em instrumento basico que ordena, inicialmente, o
pensamento em sistemas e traca 0s procedimentos do cientista ao longo do caminho até atingir o
objectivo cientifico pré-estabelecido. Aprofundando a discussdo sobre o método cientifico,
Bunge (1974), apud Marconi & Lakatos, (1997:15-35), considerou 0 método cientifico como um
conjunto de procedimentos por intermédio dos quais a) se propde os problemas cientificos e b)

colocam-se a prova as hipoteses cientificas.

Por seu turno, Kaplan (1975), apud Marconi & Lakatos (ibidem) defende que a caracteristica
distintiva do método é a de ajudar a compreender, no sentido mais amplo, ndo os resultados de
investigacao cientifica, mas o préprio processo de investigacdo. Real¢a ainda que o método deve
permitir, a todos os cientistas, retracar os procedimentos daquele que alcanca resultados validos,
permitindo a compreens&o dos caminhos seguidos no procedimento de investigacdo. A luz de
Ferrari (1974) e Marconi & Lakatos (2007), o que identifica uma ciéncia também é o método

cientifico, ou seja, ndo ha ciéncia sem o emprego de métodos cientificos.

Para este trabalho usou-se: 0 metodo de abordagem, metodo de procedimento e as técnicas de
recolha de dados. Quanto ao método de abordagem, o estudo privilegiou o hipotético - dedutivo
que, segundo Margo & Barbosa (2004:77), é a heranca da corrente epistimolégica do
positivismo, que se apela a percepcdo de uma lacuna nos conhecimentos acerca da qual

formulam hipoteses e pelo método de inferéncia dedutiva, que testa a predigcdo da ocorréncia de
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fenomenos abrangidos pelas hipoteses. Por sua vez, Gil (2008:12) indica que o método
hipotético-dedutivo, enquanto método de abordagem, foi definido por Karl Popper a partir de
criticas a inducdo, através da obra A Logica da Investigacdo Cientifica. Este método inicia-se
com um problema ou lacuna no conhecimento cientifico, passando pela formulagdo de hipoteses
e por um processo de inferéncia dedutiva, o qual testa a predicdo da ocorréncia de fendmenos

abrangidos pela referida hipotese.

Relativamente aos meétodos de procedimentos, Gil (2008:15) considera que estes tém por
objectivo proporcionar ao investigador os meios técnicos, para garantir a objectividade e a
precisdo no estudo dos factos sociais. Mais especificamente, visam fornecer a orientacdo
necessaria a realizacdo da pesquisa social, em especial no que diz respeito a obtencdo, ao
processamento e a validacdo dos dados relevantes a problematica do objecto da investigacao
realizada. Deste modo, neste estudo escolheu-se o método monografico, como método de

procedimento técnico.

Para Silva (2004: 15), o método monogréfico envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou
poucos objectos, de maneira que se permita o seu amplo e detalhado conhecimento. Na senda de
Silva, Gil (2008: 18), o método monografico tem como principio que o estudo de um caso em
profundidade pode ser considerado representativo de muitos outros ou mesmo de todos 0s casos
semelhantes. Esses casos podem ser os individuos, as instituicdes, 0s grupos e as comunidades.
Nessa situacao, o processo de pesquisa visa examinar o tema seleccionado de modo a observar 0s
factores que o influenciam, analisando-o em todos os seus aspectos. Neste trabalho, o caso em

pesquisa é a instituicdo legislativa mogambicana.
Em relacdo as técnicas de investigacdo, as principais que foram usadas sao:

a) Pesquisa bibliografica - na pesquisa bibliografica procurou-se obter instrumentos
tedricos de analise através de consultas de uma vasta bibliografia tal como livros e
documentos sobre 0 assunto que se pretende analisar o tema em estudo. Sendo a pesquisa
bibliografica uma técnica que se baseia em material ja elaborado e tornado pablico em
relacdo ao tema em estudo, desde livros, monografias, teses e pesquisas, a sua vantagem
reside no facto de permitir a cobertura de uma gama de fendbmenos mais amplos em

relacdo aos fendmenos que seriam possiveis de pesquisar directamente. Esta vantagem

30



torna-se relevante quando o problema da pesquisa requer dados muito dispersos (Gil,
1994). Para o efeito a pesquisa analisa livros de leitura correntes, Enciclopédia e

dicionarios cientificos.

A pesquisa bibliogréafica é referente as questdes de participacdo dos municipes, planificacdo

participativa, plano estratégico de desenvolvimento, etc.

b) Pesquisa documental - a pesquisa documental consistiu na andlise e estudo de

informacdes, dados brutos e materiais que ndo receberam um tratamento especial:
documentos oficiais do Municipio de Chékwe, de modo geral.

Pesquisa de campo que consistiu na recolha de dados, por meio da entrevista semi-
estruturada. A técnica de entrevista semi-estruturada é entendida como a técnica que
envolve duas pessoas numa situagdo de “cara a cara” e em que uma delas formula
questbes e a outra responde (Gil, 1994). A entevista semi-estruturada € mais usada na
investigacdo social em que ndo é inteiramente aberta, nem encaminhada por grande
numero de perguntas precisas. O uso desta técnica, neste estudo, surge da necessidade de
conferir um maior grau de profundidade nos elementos de analise dos dados recolhidos
no campo. Estas entrevistas tiveram carécter sigiloso. Recorreu-se também a técnica do

questionario.

3.3. Delimitacéo do universo da populacéo

O universo ou a populacao desta pesquisa sdo todos os municipes de Chokwe. O municipio tem

uma populacédo de cerca de 69.346 habitantes, segundo dados do ultimo recenseamento geral de

2017.

3.4. Tipo de amostragem

A amostra da pesquisa é de 40 pessoas; considerada representativa. Os elementos da amostra

foram seleccionados por critério de uma amostragem probabilistica aleatdria e por conveniéncia.

Foram seleccionados aleatoriamente, tendo em conta que todos eles tinham a mesma

possibilidade de serem escolhidos para compor a amostra. Utilizou-se, igualmente, a teoria de

amostragem por conveniéncia dado acessibilidade e a disponibilidade das pessoas, que para Gil
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(1999) e Vergara (2000), é aquela em que o pesquisador selecciona os elementos a que tem

acesso, admitindo que estes possam, de alguma forma, representar o universo.

3.5. Operacionalizacéo das variaveis

Variavel independente: Participacdo dos municipes; Variavel dependente: Plano Estratégico de
Desenvolvimento.

32



CAPITULO IV: APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1. Breve Caracterizacdo do Municipio de Chokwe

4.1.1. Localizacéo, Superficie e populacéo

A Cidade de Chokwe, sede do Distrito do mesmo nome, tem como limites fisicos o distrito de
Guija ao Norte e o rio Limpopo ao Nordeste. Os restantes limites sdo artificiais sendo definidos
por alinhamentos rectos. O Municipio tem uma populacdo de cerca de 69.346 habitantes,
segundo dados do ultimo recenseamento geral de 2017, assim distribuidos: 1° Bairro — 5.865
habitantes; 2° Bairro — 7.227 habitantes; 3° Bairro A — 16.390 habitantes; 3° Bairro B — 8.335
habitantes; 4° Bairro — 11.452 habitantes; 5° Bairro — 12.093 habitantes; 6° Bairro — 3.173
habitantes; 7° Bairro — 4.808 habitantes.

O Municipio do Chékwé tem uma superficie de 123,47km?. O Municipio tem duas localidades
Municipais, nomeadamente: Localidade Municipal de Nkavelane, que engloba os seguintes
bairros: 1°, 4°, 5° e 6°; e Localidade Municipal de Machel, que engloba os seguintes bairros: 2°,
3°A,3°Be T

Figura 1: Mapa do Municipio de Chokwe
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4.1.2. Histéria

A povoacdo foi criada a 6 de Dezembro de 1916 com o nome de Canicado atraves da portaria n°
292. A 19 de Margo de 1960 passou a designar-se Vila Alferes Chamusca e a 25 de Abril de
1964 recebeu a denominacdo de Vila trigo de Morais em homenagem ao engenheiro Anténio
Trigo de Morais, pioneiro do projecto Limpopo através da Portaria n® 17781. A partir de 17 de

Agosto de 1971 a Vila ascendeu a categoria de Cidade pela portaria n® 713/71.
4.1.3. Clima e hidrografia

Tem um clima do tipo Tropical Seco de Savana, apresenta uma morfologia quase plana e é
caracterizada por solos cinzentos arenosos, argilosos granulosos, calcimdrficos e solos

idiomorficos.
4.1.4. Economia

A economia da cidade de Chdkwe esté assente na agricultura, onde 85% da populacdo pratica a
agro-pecuaria e 15% prestacdo de servigos de servigos publicos e privados, bem como o

comércio.

4.2. Nivel de Influéncia na Tomada de Decisdes e de a Participacdo dos Municipes na
Elaboracdo do PED em Chokwe
4.2.1. Etapas do Processo de Elaboracdo PED em Chokwe

Como se disse na conceitualizacdo, o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Municipio de
Chokwe é um documento elaborado com a participacdo da comunidade, incluindo o sector
publico, sector privado e parceiros de cooperagdo, no qual estdo reflectidas todas as aspiracdes
gue o municipio a curto e médio prazo pretende alcancar, com vista a melhorar a prestacdo de
servicos bésicos as populacdes e aumentar o nivel de desenvolvimento socioeconémico com base

nos recursos disponiveis.

Assim, a participacdo dos diferentes actores locais, nomeadamente, o Governo, as Confissdes
Religiosas, os Partidos Politicos, as Associacdes Produtivas, o Sector Privado, Organizagdes
N&o-Governamentais (ONG's) e as Comunidades através dos seus Conselhos Locais (CL's) na

elaboragdo do PED constitui um indicativo da aposta em mudar as condi¢des socio-econémicas
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do municipio em todos os aspectos, para 0 bem-estar das comunidades, e oferece uma certeza no
aproveitamento das oportunidades e no reconhecimento da disposicdo das ameacas, prometendo

uma consisténcia aos futuros planos operacionais que estardo inspirados neste documento.

4.2.1.1. Razdes para Planificacdo Municipal

Com base nas metodologias para a elaboracdo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento
Municipal e, na falta de um 6rgdo planificador Unico, os municipios e os distritos foram
chamados a constituir as chamadas Equipas Técnicas de Planificacdo (ETD’s), que se pretendem
multissectoriais, aglutinando técnicos dos VAarios servicos municipais para trabalhar em

coordenacdo com os CL's e assessorar o Governo Municipal no processo de planificacéo.

A planificacdo é um exercicio muito importante para o sucesso de qualquer actividade que nos
propusemos a fazer, além disso, o plano adoptado pelo conselho Municipal de Chokwe apresenta

as seguintes vantagens:

e Direcciona o Municipio para o alcance dos seus objectivos;

e Permite maior envolvimento e participacdo de todos os actores;

e Faculta ao Municipio fazer um auto avaliacdo na realizacdo das suas actividades;

e Serve de instrumento de racionalizagdo no uso dos recursos disponiveis; e por fim

e Facilita ao Municipio abordar questdes de desenvolvimento a longo prazo com

seguranca.

4.2.2. Etapas do processo de Planificacdo Municipal

O Método do Quadro Ldgico, apresenta diversos passos na analise do processo de planificacdo
(ASDI, op. cit: 7- 13) que se consubstanciam no seguinte: analise do contexto, analise das partes
interessadas, andlise do problema, analise da situacdo, andlise dos objectivos, actividades,
recursos ou fundos, medir a realizacdo dos objectivos ou indicadores, analise dos riscos e

pressupostos.

Ora, analisando as etapas do processo de elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento
do Municipio de Chokwe a luz Método do Quadro Logico, constatou-se que, 0 mesmo obedeceu

as etapas descritas na figura que se segue:
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Figura 2: Ciclo de Planificacido Adoptado do Municipio de Chokwe
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O ciclo de Planificacdo, obedeceu a um conjunto de fases até ao documento final (PED), nesse
processo, duas fases se destacam:

4.2.2.1.

Elaboracédo do Plano: compreendeu as cinco fases, nomeadamente: o lancamento do
PED, o Diagnostico, objectivos e resultados, definicdo de actividades e a Divulgacao do
PED;

Implementacdo do Plano: Constitui a segunda etapa do processo de planificagdo, que

corresponde ao processo de materializagdo do plano e tem a duragédo de 5 ano.

Lancamento do PED
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Compreendeu na composicdo da equipe Técnica, constituida por elementos seleccionados de
diversos sectores (vereagdes), essa equipe constitui 0 corpo executivo municipal do processo de

planificacdo.

4.2.2.2. Diagnostico Sectorial e nas comunidades

a) Diagnostico Sectorial

O diagnostico sectorial consistiu no levantamento fisico das infra-estruturas, recursos materiais e
humanos existentes e na identificacdo dos constrangimentos que os sectores enfrentam na sua
qualidade de prestadores de servigos. Este levantamento visava identificar e integrar no plano, as
accbes que contribuem para o aumento da capacidade de intervencdo e melhoramento da
qualidade de servicos. O diagndstico sectorial serviu também para conhecer as politicas,

estratégias e prioridades dos sectores.
b) Diagnostico nas Comunidades

Nesta fase, a consulta e participacdo comunitaria foi feita através de encontros publicos
realizados em todos os bairros do Municipio. Segundo as autoridades municipais, sdo feitas
reunies de auscultacdo a varios niveis desde os foruns de consulta até presidéncias abertas nos
bairros, onde cada sector faz o registo mediante a sua area de intervencdo. Cada sector e
vereacdo faz o levantamento das propostas das accdes a serem inscritas no Plano Economico e
Social (PES). O Conselho Consultivo faz a revisdo das propostas apresentadas pelos
sectores/vereacOes, onde elege quais as mais prioritarias e vitais mediante o orgcamento

disponivel®.
4.2.2.3.  Objectivos e Resultados do PED

O objectivo principal do PED era a de integracdo de todos os sectores de desenvolvimento social,
economico e institucional de modo a se alcancar um desenvolvimento integrado, através do
aproveitamento racional dos recursos existentes no municipio. O resultado geral esperado do
PED era o desenvolvimento do municipio, atraves do aproveitamento racional dos recursos

existentes para o beneficio das comunidades e néo so.

® Informagao obtida através de entrevistas realizadas com as autoridades municipais em Junho de 2020.
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Para além deste resultado, o PED permitiria: a racionalizacdo na afectacdo de fundos; Inclusao
de todos 0s recursos existentes no municipio nas ac¢fes do desenvolvimento; Maior coordenacao
nas accoes e iniciativas de desenvolvimento local; Maior incremento da produgéo, assegurando o
uso racional dos recursos existentes. Melhoria da coordenagdo das actividades do

desenvolvimento ao nivel do municipio.

4.2.2.4. Definicdo das actividades a serem desenvolvidas no PED

As actividades a serem desenvolvidas no PED foram definidas por sectores de actividades do

Municipio de Chokwe.

A luz do Método do Quadro Ldgico, o primeiro momento da elaboracdo dos planos para
processo de mudanca ndo é o do langcamento assente na constituicdo das equipas técnicas, tal
como aconteceu no PED de Municipio de Chokwe, mas sim o de andlise do contexto da
sociedade, uma vez que todos os processos de mudanca orientados por objectivos fazem parte de
um contexto mais amplo, denominado contexto do projecto (contexto da sociedade).

O projecto é continuamente influenciado por diversos processos econémicos, sociais e politicos
que se operam na sociedade. Ao planificar um projecto € essencial ter-se uma imagem clara do
contexto. Desta forma é importante conhecer os factores externos que podem ser Uteis para a
realizacdo dos objectivos do projecto. Significando que é importante situar o plano ou o

programa no seu ambiente.

A seguir a analise do contexto da sociedade, aparece a fase da analise das partes interessadas.
As partes interessadas sdo as que sdo influenciadas e que influenciam o que acontece no projecto
directa ou indirectamente. Pode-se tratar de individuos ou organizacdes que podem estar a favor
ou contra uma mudanca. Diferentes partes interessadas tem diferentes possibilidades de
influenciar um projecto. Um levantamento das partes interessadas do projecto e sua relagcdo com
0 projecto constitui uma parte essencial da planificacdo de projecto. As partes interessadas
podem ser divididas em quatro grupos principais que sdo: Beneficiarios ou grupo-alvo;

Implementadores; Decisores e Financiadores.
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A partir deste pressuposto, conclui-se que 0 momento do lancamento do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Municipio de Chdkwe, foi incompleto porque limitou-se a constituir equipa

de técnicos, ndo envolvendo Beneficiérios ou grupo-alvo e Financiadores. Etc.

Feita a analise das partes interessadas, segue a fase da andlise do problema e analise da
situacdo. As perguntas basicas, a que uma analise do problema ou analise da situacdo devera

responder, sdo as seguintes:

e Qual é o problema principal a resolver com a ajuda do projecto?
e Quais séo as causas do problema?

e Quais sdo as verdadeiras causas, as causas fundamentais?

e Quais sdo as consequéncias do problema?

e Quem ¢ afectado pelo problema? Quem tem propriedade do problema?

A fase de andlise do problema, ndo foi incorporado no PED de Municipio de Chokwe.
Igualmente foram ignoradas as etapas de medir a realizacdo dos objectivos ou indicadores,
Analise dos riscos, entretanto, foram incluidas as fases de Analise dos objectivos, as actividades,

Recursos ou fundos necessarios.

Ao ndo envolver o grupo alvo e ndo comegar pela analise do contexto da sociedade, o PED de
Chokwe, demonstra que a sua comunidade é mero espaco de consulta, tal como fica sustentado
pelo diagndstico nas comunidades.
Nesta fase de diagnoéstico nas comunidades, a consulta e participacdo
comunitaria através de encontros publicos realizou-se em todos os bairros da
autarquia. Nestes encontros, foram convidados membros das comunidades,
lideres comunitarios e pessoas influentes, em particular pessoal da salde,

professores e lideres religiosos. Foi sempre tomada em consideracdo a equidade
de género e o respeito pelas formas de organizagdo comunitéria existente (PED

DE CHOKWE, 2013 -2018).

Para a classica escala de Sherry R. Arnstein, consulta corresponde a pesquisas de
comportamento, encontros de moradores e inqueritos pablicos. Mas o autor ainda acha que isto

representa apenas uma vitrina e pode ser confundido com um ritual.

42.3 Actores envolvidos e o seu papel no processo de elaboracdo Plano Estratégico de
desenvolvimento do Municipio de Chokwe

39



Segundo MAEFP & MEF (2015:52), no processo de planificacdo participativa, varios actores

estdo envolvidos como:

e Comunidade local em conjunto com os lideres comunitarios:
e Organizacdes ndo-governamentais (ONGS);

e Associagoes;

e Conselho técnico distrital;

e Sector Privado (comerciantes e produtores);

e Conselho técnico Provincial através do Governo Provincial.

O papel do governo do Municipio de Chokwe, através da equipa técnica funciona como 6rgéo
responsavel na planificacdo do desenvolvimento local e como agente principal de
desenvolvimento ao nivel local; presta servigos sociais e econdmicos as comunidades locais;
estimular e organizar a participagdo das comunidades na solucdo dos seus problemas. A luz do
papel essencial do governo municipal que é a promoc¢do do desenvolvimento através de uma
efectiva participacdo da comunidade local, um dos informantes” refere que:

O governo municipal tem feito tudo dentro das suas capacidades para garantir

que a comunidade local participe no processo de desenvolvimento local através

dos conselhos consultivos de bairros e os municipes tem conhecimento do
quadro normativo que garante a sua participacao.

Assim, para as autoridades do Municipio de Chdokwe, os principais actores envolvidos no
processo de planificacdo sdo Conselho de Desenvolvimento do Bairro, Lideres Religiosos e
Médicos tradicionais (autoridade Tradicionais), Mulher Autarca, Agentes Econdmicos,
Fazedores da Cultura, Juventude Municipal, Agricultores, Conselho Consultivos das Localidades

Municipais.

O papel das autoridades tradicionais no processo de governacdo local € mobilizar a comunidade
para a sua participacdo no desenvolvimento local. Como tal, o seu papel é preponderante, uma
vez que permite maior representatividade, legitimidade e influéncia na definigdo de politicas e no

desenho das estratégias que permitirdo melhor desenvolvimento. VVeja-se a afirmacao seguinte®:

Os régulos e outros chefes de caracter tradicional ainda sdo muito importantes
no processo de governagdo principalmente no que se refere as cerimonias

* Entrevista realizada no dia 11 de Junho do ano de 2020, a um funcionario do municipio
® Entrevista realizada no do dia 11 de Agosto de 2017 a um técnico municipal
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tradicionais como as de Kuplalha, nas de canhl que acontecem sempre no
periodo de Fevereiro quando se celebra a época do canhd...

Na abordagem referente ao papel das ONGs no processo de elaboracdo de programas de
desenvolvimento ao nivel local sustenta-se que € importante na medida em que garantem a
assisténcia as populaces mais desfavorecidas no desenvolvimento dos sectores sociais. Algumas
ONGs procuram apoiar a emergéncia de uma sociedade civil local, privilegiando as parcerias
locais ou ajudando a formacdo de varias entidades da sociedade civil. No entanto, Ivala (2000:
23) demonstra que a proliferagdo de ONGs nacionais que se verificou a dada altura em
Mocambique, ndo significa aumento da capacidade de participacdo da sociedade civil, uma vez
que algumas delas ndo tém qualquer ligagdo com as comunidades locais, sdo dependentes das
agéncias internacionais e pouco transparentes; levando as agéncias internacionais a optarem por
outras parcerias (com grupos de base, cooperativas, associagdes de mulheres, grupos de

interesse).

Segundo MPD (2008:24) no processo de elaboracdo do PESOD os conselhos locais sdo
chamados a revisitar os planos, por via de consulta de modo a definir as prioridades a executar
no referido ano, facto que de acordo com a entrevista feita ao Técnico Municipal de Reparticao
de Planificacdo confirmou que a seleccdo das prioridades sdo feitas pela Equipe Técnica, de
acordo com a disponibilidade orcamental e com as prioridades seleccionadas tendo em conta 0s
planos sectoriais de cada servico, pois cada necessidade esta dentro das actividades de cada

servigo municipal.

Outrossim, de acordo com o DM 67/2009 n° 2, artigo 35, sdo tarefas dos conselhos locais as
seguintes: a) Promover a mobilizacdo e organizacdo da participacdo da populagcdo na
implementacdo das iniciativas de desenvolvimento local e apresentar respostas aos problemas
apresentados pelas comunidades; b) Participar no processo de preparacdo, implementacdo e
controlo dos planos estratégicos provinciais e distritais de desenvolvimento e apreciar relatorios
de planificacdo (...) e c) apreciar e dar parecer sobre as propostas dos planos distritais de
desenvolvimento e PESOD:s.

O processo de institucionalizacdo da participacdo se da num contexto marcado pela convivéncia
contraditéria entre um aparato juridico-institucional aparentemente compativel com uma

sociedade democratica moderna e praticas politicas de “caracter tradicional”, patrimonialistas e
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clientelistas. Andrade, (2009) apud Guiraze & Aires (2011:35). Ainda hd um hiato profundo
entre normas e praticas, e a superacdo deste dependem, em grande medida, da postura politica
dos governantes, da sua adesdo a um modelo de gestdo que amplie a esfera do espaco publico
para a participagdo da sociedade, inclusive como um mecanismo de controlo das acc¢des do

governo.

4.2.4. Processo de tomada de decisdo e de participacdo dos municipes na elaboragdo do

plano Estratégico de desenvolvimento do Municipio de Chokwe

De acordo com as entrevistas feitas, a participacdo dos municipes do Chokwé na elaboragdo do
Plano Estratégico de desenvolvimento é materializada através Conselhos Consultivo da

localidade municipais s, que é constituido seguindo certos critérios:

e O numero dos membros a compor o CL, devera ser no minimo 10 e no maximo 20;

e Os representantes das comunidades provenientes dos Grupos de Interesse devem ser no
minimo 2/3 do total do nimero de membros que compdem o CL;

e As percentagens das Autoridades Comunitarias ndo devem exceder 1/3 do total de
membros que compdem o CL;

e Pelo menos 30% dos membros devem ser mulheres;

e O numero de funcionarios publicos ndo devera exceder 20%.

Em todos os niveis dos Conselhos Locais, os dirigentes de cada drgdo Local tem a prerrogativa
de convidar personalidades influentes da sociedade civil a participar nas sessdes dos Conselhos
locais por forma a assegurar a representacdo dos diferentes actores importantes na vida da
povoacdo, localidade, posto administrativo, distrito, municipio. Nenhum membro deve ser
seleccionado para representar algum partido politico. Todavia, ser membro de algum partido
politico ndo deve ser a razdo para exclusdo de um membro escolhido com base nos principios de

constituicdo dos conselhos locais para integrar 0S mesmos.

4.2.4.1.Responsabilidades dos membros dos CLsS

O regulamento da LOLE prevé os mecanismos de funcionamento dos Conselhos Locais a todos
0s niveis. As funcdes dos Conselhos Locais resumem-se a quatro dominios essenciais:
a) Civico - educacéo civica e patridtica, convivéncia e justica social,

42



b) Social — salde, educacao, e solidariedade;

c) Econdémico — abertura e manutencdo de vias de acesso, fomento da producdo e
comercializacdo agricola e pecuéria, comércio, industria, seguranca alimentar e outras
oportunidades para emprego e negdcios locais;

d) Recursos Naturais - uso e aproveitamento de terras, recursos hidricos, florestas, fauna
bravia e meio ambiente. (VER ART,120 e 121 do Regulamento 11/2005 da Lei 8/2003).

4.2.4.2. Articulagéo entre conselhos locais municipal e os municipes do Municipio do Chokwe

Os conselhos locais municipais sendo umas das formas de representacdo da comunidade no
ambito da planificagéo, essas figuras s@o legitimadas pela comunidade, segundo a lei 8/2003.
Estudos levados a cabo por Forquilha (2009); Forquilha & Orre (2011), Sal-CDS (2009); MASC
(2008) apud Pereira (2012:54) mostram que existe um enorme défice de aproximacéo ou ligacao

entre os representantes dos Conselhos locais e as respectivas comunidades.

No Decreto n°15/2000, o Governo define os mecanismos de articulaces entre os Orgaos Locais
do Estado e as comunidades rurais, principalmente as Autoridades Comunitarias e os Conselhos
Locais. lIgualmente o Decreto estabelece mecanismos de articulacdo com entidades
representativas das comunidades locais nos processos de descentralizacdo, na valorizacdo das
formas de organizacdo e de participacdo das comunidades locais, no funcionamento da
administracdo publica com vistas ao desenvolvimento do pais. BOURDIEU (2003) apud
GUIRAZE & AIRES (2011).

Segundo o preceituado no n°® 2 do artigo 115 da lei 8/2003, a forma de relacionamento dos
orgdos locais do Estado com as comunidades visa auscultacdo de opinides sobre a melhor
maneira de mobilizar e organizar a participacdo das comunidades locais na concepcdo e

implementacdo dos programas econémicos sociais e culturais em prol de desenvolvimento.

De outro lado apresenta-se a crise de representacdo, onde segundo Pereira (2011:50) esta é
justificada pela falta de critérios objectivos de seleccdo dos membros que compdem 0s
conselhos, onde segundo o RELOLE e LOLE atribui os dirigentes locais a prerrogativa de

convidar os membros influentes da sociedade civil, neste caso a composi¢édo dos conselhos locais
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obedece a ldgica clientelista dominada pelas elites locais, o caso dos lideres religiosos, membros

das organizacGes da sociedade civil ligado ao partido no poder.

Nesta ordem de ideias, tendo em consideracdo os dados das entrevistas aos municipes, nem
sempre os lideres comunitarios mobilizam as comunidades locais sobre a realizacdo das
reunides, justificando —se pelo ndo acatamento das orientagdes que sempre sdo dadas pelos

representantes.

Esta situacdo faz com que os municipes para participarem de forma efectiva nas reunides dos
foruns de consulta e de participacéo, consequentemente reduz o nivel de participacdo destes, tal

como ilustra o gréfico a seguir.

Gréfico 1: Sobre nivel de participacgéo nas reunides/ foruns locais

B Nao Participacao nos
Foruns 2

B Participacao nos Foruns
1

Participam 43% Nao Participam 57%

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados recolhidos a quando da pesquisa.

Assim, constatou-se que 57 % dos municipes residentes nos bairros entrevistados nunca
participaram em reunides ou encontros que dizem respeito ao desenvolvimento da comunidade, e
nunca ouviram falar de planificacdo participativa que a um dado momento acabam referenciando
aos projectos de sete milhdes e associagcbes como parte integrante da planificacdo participativa,
apesar de que os membros do conselho consultivo afirmam que tem se feito foruns locais para

discusséo dos problemas e necessidades locais.
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Portanto, sendo a percentagem de ndo participacédo atingindo 57% e a de participacdo de 43%.

Conclui- se que a participacao ainda continua fraca.

Gréfico 2: percepcdes dos municipes em relacéo a seleccéo das prioridades para constituicdo dos planos

Estratégicos de desenvolvimento

M Prioridades seleccionadas pela
Comunidade
M Prioridades seleccionadas pelo
-E o
T

Governo distrital 71% Comunidade 29%

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados recolhidos no local da pesquisa.

Em relacdo a seleccdo de prioridades, o grafico acima demostra que 71% dos entrevistados

responderam que esta ao critério das autoridades municipais e os restantes 29% é que dependia

da proposta dos municipes. Tomando em consideracéo a disposi¢do dos resultados, concluiu-se

que a seleccdo das prioridades do Municipio é feita pela autoridade municipal, através da equipe

técnica.

Grafico 3:retorno dos resultados das decisfes tomadas aos municipes

B Ausencia de informacao sobre
decisoes locais
B Recepcao das decisoes sobre
decisoes locais
T

Recebem 53% Nao recebem 47%

Fonte: elaboragdo propria a partir dos dados recolhidos no local da pesquisa.
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Como se pode observar na figura acima em relacdo a questdo de retorno das decisdes tomadas
pelas autoridades locais face as necessidades ou problemas da comunidade, 53% dos
entrevistados responderam que tem recebido respostas face aos seus problemas e 47%
responderam que nunca tiveram resposta, o que permite afirmar que os resultados chegam de

forma defeituosa.

4.2.4.3. Organizagéo e funcionamento dos conselhos consultivos de localidades municipal do
Municipio de Chdokwe, 2013 -2018
O manual de formacdo em matérias de planificacdo distrital participativa (2007:23) afirma que
uma vez constituidos os conselhos locais devem ser funcionais para que as suas ac¢des possam
contribuir para o desenvolvimento local. E que o bom funcionamento dos CLs podera garantir
um maior envolvimento das comunidades no processo de tomada de decisfes e na busca de
melhores solucBes para os problemas que Ihes afligem, é nesta perspectiva que foram criados 0s
diferentes Conselhos de Localidade municipais no Municipio de Chdkwe com intuito de se
desenvolver tendo como foco os reais problemas e necessidades do municipio, como afirmou um
dos entrevistados®:
Os CLs de municipio de Chokwe foram criados como consequéncia de um estudo feito
das necessidades das comunidades, exemplo da abertura de furos de agua com patrocinio
de um empresario, onde nés temos que saber quais sdo os bairros que precisam de agua

ou de estrada..., entdo vamos para o bairro X que necessita e colocamos, para nao correr o
risco de meter varios furos de agua.

E neste ambito que Adalima (2009: 56) no debate sobre os conselhos locais, aponta que 0s
conselhos locais dos diferentes niveis (distrito, posto administrativo, localidade, povoacédo) sao,
por exceléncia, os espacos de interaccdo entre os 6rgdos do Estado e as populacGes a nivel local
assegurando 0s processos de participacdo e consulta comunitaria. Como sustentaram 0s

entrevistados':

Os CLs de Chokwe era e até hoje continua, formado por cinco comissdes de diferentes
areas, temos a comissdo de assuntos sociais, de seguranca, de planificagdo e
desenvolvimento, de recursos naturais e de recursos humanos, que trabalham em
coordenacdo e com os outros membros do conselho debatemos e resolvemos 0s assuntos

da comunidade... Cada comissdo tem sua tarefa nos bairros... ”’

® Entrevista com o municipe, Junho de 2020.
" Entrevista realizada em de Junho de 2020.
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Para perceber a questdo da materializacdo da participacdo no CLL, principalmente no que tange
os indicadores da participacdo interactiva, associados a auto-mobilizacdo, que evidenciam o
controlo sobre as decisbes locais por parte dos municipes, € necessario entender que a
comunidade tem o direito de indicar ou escolher na comunidade treze (13) elementos dos 20 que
fazem parte do conselho, sendo que os restantes 7 sao convidados pelo chefe de localidade, o que
é correcto em termos legais, porém devido a auséncia de contacto dos representantes dos bairros
que compdem a localidade com a comunidade fere o principio de inclusdo e representatividade.

Outro elemento que consubstancia a falta de representatividade é a unanimidade dos nossos
entrevistados em afirmar que durante os quatro anos de vigéncia do Conselho de Localidade, o
grande foco das reunides eram os debates sobre os critérios de avaliacdo, aprovacdo e atribuicédo
do Fundo de Investimento de Iniciativa Local, onde a agenda cingia principalmente neste aspecto
e de forma secundaria se debatiam questdes ligadas a seguranca publica. Entretanto, afirma um

dos entrevistados®:

O CL “n2o tem relagdo” com assuntos religiosos, quando ndo tem como agenda esses
assuntos ndo se debate (...) desde que entrei no conselho debate sobre os 7000. 000, Mts
como dar dinheiro as pessoas sem olhar para aquele que tem ou ndo possibilidade de

devolver.

A escala classica de Sherry R. Arnstein, de 1992 considera que o modelo participativo é
complexo e exige por quem o pratica habilidades diversas. O envolvimento dos cidaddos nos
processos participativos de tomadas de decisdo incita o governo local a iniciativa, a necessidade
de desencadear o processo, sendo mediador e catalisador, providenciando assisténcia técnica

tendo em vista os problemas a resolver.

Todavia, a participagdo constitui uma técnica de gestdo pela seducdo que anda associada ao
estilo pessoal de lideranca politica dos eleitos. E uma forma de envolver os cidad&os na solucéo
dos seus problemas. Nesta perspectiva, a participacdo deve ser encarada com uma postura de
gestdo e do gestor quer esteja este, no sector privado ou publico. Esta postura implica a
existéncia de mecanismos de recolha e partilha de informacdo, mecanismos de consulta, o que
pressupde a existéncia de associagdes representativas de cidadaos, grupos de interesses diversos,

mas também o tomar em consideragdo a opinido individual de cada um.

8 Entrevista realizada em de Junho de 2020.
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Estes aspectos ndo sdo totalmente verificados no Municipio de Chokwe como lembra um dos
entrevistados®:

Eu posso dizer que ndo aconteceu nada de positivo porque nés ndo tinhamos experiéncia
de como fazer as coisas, era s6 experimentar e as nossas comissdes de trabalho nao se
comunicavam com as comunidades, porque bastou sermos escolhidos naquele dia,
ficamos sem saber o que fazer e qual era nosso trabalho, entdo o balanco que faco é de o
conselho nesta fase quase para mim ndo fez nada, fora de atribuir os fundos municipais.

A luz de Pretty (1995: 67), a participacdo por via de conselhos consultivos torna o processo nao
efectivo, ou seja, h&4 pouco espaco de participacdo das comunidades locais no processo de
elaboragdo dos planos Estratégicos de desenvolvimento municipais. Outrossim, verifica-se uma
participacdo consultiva — nos casos em que 0 municipe é consultado, mas nao tem oportunidade
de tomar decisdes; ha também uma participacdo funcional — uma a comunidade participa na
formacdo de grupos de trabalho para alcancar objectivos predeterminados, mas a comunidade
ndo é envolvida no processo de planeamento, sendo que maior parte das decisGes sdao tomadas
pelos promotores do projecto. Como tal, recomenda-se adopg¢ao de uma participacdo interactiva
— na qual a comunidade participa na analise que conduz aos planos de accao e fortalecimento das

instituicdes locais existentes.

A comunidade desenvolve contactos com instituicbes externas para obter conselhos sobre

técnicas que necessita mas também mantém controlo sobre os recursos usados.

4.2.4.4. Processo de Monitoria e Avaliacdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento no
Municipio de Chdokwe.
A monitoria significa controlar sistematicamente a forma como esta decorrendo a implementacédo
das actividades planificadas, para caso necessario introduzir correc¢des que permitam alcancar
os objectivos pretendidos. E esta é parte integrante das fases do processo de elaboracdo do PDD.
MAEFP & MEF (2015:83). O plano de desenvolvimento, tendo um horizonte temporal de 10
anos as acc¢des de monitoria e avaliagcdo incidem num ciclo de cinco (5) anos e essas ac¢des sdo
operacionalizadas através do PESOD, neste caso a monitoria e avaliacdo do PDD é feito através
do PESOD procurando-se focalizar na coeréncia e interligagéo entre os dois instrumentos.

® Entrevista realizada em de Junho de 2020.
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Em termos efectivos, o processo de monitoria e avaliagdo sdo aspectos que ndo acontecem no
Municipio de Chdkwe, pelo menos até a data da realizacdo desta pesquisa. Quanto a avaliacdo de
politicas publicas, a média da participacdo pode ser medido observando-se ao nivel local
existem: foruns apropriados para recolha de informagdo e das diversas sensibilidades dos
cidaddos; mecanismos pelos quais as preocupac@es dos cidadaos sdo encaminhadas a quem de
direito; retroalimentacdo do processo governativo, ou mecanismos pelos quais 0s governados
recebem de volta os resultados da ac¢do governativa e a avaliagdo sistematica do sentimento dos
cidaddos sobre as decisbes publicas (CANHANGA, 2007: 45).

Este estudo ndo pretende abordar a questdo de Monitoria e avaliacdo, interessa-nos apenas

analisar a participacdo no processo de elaboracdo do PED municipal

4.2.4.5. Desafios em relacédo ao funcionamento dos Conselhos Consultivos de localidade
municipais no Municipio de Chokwe,

Para Massala Consult, (2009); Forquilha e Orre (2012) apud Muxanga (2013:118) o
funcionamento dos conselhos consultivos tem enfrentado uma série de problemas ligados a
questdo de representatividade, imprecisdo da legislacdo, a partidarizacdo, fraco poder
deliberativo e a marginalizagdo. Em relagcdo aos estudos feitos sobre os CCs nos distritos de
Zavala, Gorongosa e Monapo, Forquilha e Orre (2012) constataram a presenga nos CCs de
segmentos com afinidades com a Frelimo com 65% no distrito de Gorongosa e tendo concluido
que a Frelimo se transformou no vector de participacdo no nivel local, reforcando a exclusao
politica e impacta negativamente o alargamento da base de participacdo. Forquilha & Orre
(2012) apud por Muxanga (2013).

A representatividade esta associada a partidarizacdo dos CCs e & posicao central dos agentes do
poder publico no interior dos CCs que sdo 0s responsaveis pela institucionalizacdo e Presidentes
do 6rgdo. Nesta perspectiva assume-se que a selecgdo dos membros do CC seja facilitada por
afinidades politicas (Idem, 2013).

Em relacdo & composi¢do do CC ao nivel do municipio de Chokwe, constatou-se que todos 0s
membros pertencem ao partido no poder, esta situacdo permite verificar o argumento de
Muxanga (2013). Quanto a imprecisdo da legislagéo ao definir os CCs como foruns deliberativos

e a0 mesmo tempo consultivos, abre espaco para a marginalizagéo e esvaziamento visto que 0s
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administradores sendo presidentes dos CCs se limitam a realizar consultas informativas, onde os
CCs sdo chamados a validar decisdes ja tomadas e ndo a apreciar e aprovar 0s assuntos em pauta,

existindo assuntos que ndo passam pelos CCs referentes ao desenvolvimento local. (idem:13).
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Concluséao

O presente estudo procurou entender o processo de tomada de decisbes e de participacdo dos
municipes na elaboracdo do Plano Estratégico de desenvolvimento municipal no contexto da

planificagdo participativa. Depois de analise dos dados, o estudo chegou as seguintes conclusdes:

e O processo de tomada de decisdo e de participacdo dos municipes no Municipio de
Chokwe, durante o periodo 2013- 2018, apresenta-se a um nivel baixo e ndo efectivo
porque apenas ocorre de forma consultiva;

e A tomada de decisGes para assuntos proprios foi feita pelas autoridades municipais,
através das equipas técnicas, consubstanciando-se a uma participacdo simbolica no
modelo participativo;

e Os municipes participam de maneira consultiva através de conselhos consultivos ou
estruturas locais representativas. Entretanto, cabe a Equipe Técnica a escolha de
prioridades para constituir ou fazer parte das ac¢ées a ser instrumentalizadas no plano em
funcdo da capacidade e disponibilidade orcamental. E importante lembrar que a
participacdo efectiva vai para além de uma simples consultas. A participacdo por via de
conselhos consultivos torna o processo ndo efectivo, ou seja, ha pouco espaco de
participacdo das comunidades locais no processo de elaboracdo dos planos Estratégicos
de desenvolvimento municipais. O municipe é consultado, mas ndo tem oportunidade de
tomar decisoes;

e H& também uma participacdo funcional — uma a comunidade participa na formacgdo de
grupos de trabalho para alcancar objectivos predeterminados, mas a comunidade nédo é
envolvida no processo de planeamento, sendo que maior parte das decisdes sdo tomadas

pelos promotores do projecto.

Assim, a hipotese levantada foi confirmada, uma vez que o fraco conhecimento de questdes
bésicas de planificacdo impde obstaculos a participacdo do cidaddo no processo de planificacao

participativa, criando certamente dificuldades para influenciar na tomada de decisoes.

Recomendacoes
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Como recomendacdes para melhor nivel de tomada de decisfes e de participacdo no Municipio

de Chdkwe, sugere-se ao governo municipal o seguinte:

e Desenhos conjuntos (com a comunidade) de um plano de reunifes/encontros regulares
como forma de preparar tanto aos municipes como ao municipio na identificacdo dos
problemas e possiveis solugdes;

e Criar condicGes para que o poder tradicional ndo se sinta marginalizado, envolvendo-o
em todas as fazes da elaboracdo e implementacéo do PED’s.

e Adopcéo de um novo modelo de participacao tais como:

o Parceria — poder esta de facto redistribuido por meio de negociacdo entre 0s
cidaddos e os detentores do poder). As responsabilidades do planeamento e das
tomadas de decisdo sdo partilhadas, por exemplo, através de comissfes conjuntas;

o Delegacdo de poder — os cidaddos dettm uma clara maioria de lugares nas
comissBes com poderes delegados para tomar decisGes. O publico tem agora o
poder para assegurar a accountability do programa que lhe é destinado;

o Controlo dos cidaddos — os cidadaos gerem por completo a tarefa de planificar,
tomar decisdes e dirigir um programa, por exemplo, uma comissao de moradores
dotada de fundos.

Igualmente recomenda-se adop¢do de uma participacdo interactiva — na qual a comunidade
participa na andlise que conduz aos planos de acgdo e fortalecimento das instituicdes locais
existentes. O grupo leva o controlo sobre as decisdes locais e a comunidade mantém as estruturas
e préaticas locais e, a participacdo interactiva leva a Auto — mobilizacdo — a comunidade participa
na tomada de iniciativas, independentemente das instituicdes locais ou externas para mudancas

sistematicas.
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Apéndice 1: Guido de perguntas para pesquisa dirigido as autoridades da autarquia e as
respectivas equipas técnicas

M owbde

I
Breve Caracterizacdo do Conselho Autarquico de Chokwe

Localizacao, Superficie e populacdo
Historia

Clima e hidrografia

Economia

Participacdo dos municipes no processo de tomada de decisdo sobre o Plano Estratégico de

Desenvolvimento do conselho autarquico de Chokwe (2013 —2018)

Quais foram os mecanismos de participacdo dos municipes na elaboracdo do Plano
Estratégico de Desenvolvimento do conselho autarquico de Chokwe, durante o periodo
de 2013 — 20182

Disserte sobre o papel do conselho consultivo local na elabora¢do do mesmo Plano e os
principios que os regem.

Descrever as etapas ou ciclo de planificacdo adoptadas na elaboracdo do Plano de
Desenvolvimento Distrital

Fale sobre os actores envolvidos em cada etapa de planificagdo e o seu grau de
participacao

Quais foram os papéis desempenhados pelos envolvidos em cada etapa de planificagcdo?
Apresentar e caracterize os instrumentos de planificagdo adoptados para elaboracdo do
Plano Estratégico de Desenvolvimento do conselho autarquico de Chokwe, durante o
periodo de 2013 — 2018.
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7. Quais foram os critérios de eleicdo das prioridades e os factores que influenciam a
seleccdo, durante a elaboracédo do referido Plano

8. Qual tem sido a articulacdo existente entre os lideres comunitérios (conselho consultivo)
e as comunidades no seio da autarquia?

9. Como foram constituidas as equipas de trabalho para elaboracédo do Plano em analise.

10. Qual foi o grau de representatividade nas referidas equipas de trabalho?

Fim

Obrigada pela atengdo dispensada
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Apéndice 2: Guido de perguntas para Pesquisa dirigido aos membros dos conselhos
consultivos locais, autoridades tradicionais e aos municipes, em geral

1. Como habitante da autarquia de Chokwe, ouviu falar sobre existéncia de algum Plano
Estratégico para o desenvolvimento da autarquia?

Em caso afirmativo, em que consistia e quais eram 0s seus objectivos?

Ja participou alguma vez na elaboracdo de um plano Estratégico de desenvolvimento da
sua autarquia? Em caso positivo, diz Quando isso aconteceu?

Quais foram as etapas que vocés seguiram na elaboracdo do mesmo plano?

Qual foi o seu papel em cada etapa do plano?

Qual foi o0 seu grau de participacdo em cada uma das etapas?

w

As vossas equipas de trabalho, eram representativas? De que forma?

© N o0k

Qual tem sido a articulacdo entre os lideres comunitarios, conselho consultivo e 0s

municipes nesta autarquia?

9. Considera-se satisfeito com o seu grau de participacdo no processo de governacao na
autarquia? Porque?

10. Quais foram os principais constrangimentos no processo da elabora¢do do mesmo plano?

11. Quais sdos as outras considerac6es que quer fazer relacionado com a elaboracao do plano

Fim

Obrigada pela atencdo dispensada
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