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Sumario
Foco de Pesquisa: O presente trabalho tem como tema “O Imposto Simplificado Para
Pequenos Contribuintes no Sector Informal — sua inser¢éo”. Pretende-se demonstrar
que se o ISPC for implementado para os operadores econdémicos informais pode trazer
beneficios palpaveis tanto para o Estado como para os proprios operadores econémicos
informais, fazendo com que estes possam passar a categoria de operadores formais com

todos os beneficios que esse estatuto lhes trara.

Métodos de Pesquisa: O trabalho de pesquisa realizou-se utilizando métodos de
pesquisa bibliografica, pesquisa documental, pesquisa de levantamento e estudo de
caso. Com base numa amostra ndo probabilistica fez-se um levantamento de dados
através de questionarios destinados aos operadores econdmicos informais dos mercados

Zimpeto, Xipamanine, Central, Xiquelene, Estrela Vermelha e do Peixe.

Principais conclusdes e recomendacdes: Verifica-se que a implementacdo do Imposto
Simplificado para Pequenos Contribuintes estd numa fase de crescimento e que este
imposto é uma forma de formalizar as actividades do sector informal, tornando este

sector contribuinte das Receitas Fiscais.

Nota-se uma fraca cidadania fiscal por parte dos operadores econdémicos informais, por
um lado por falta de conhecimento das suas vantagens em ser contribuinte, e por outro
lado pela falta de rendimentos suficientes para o seu pagamento. Embora, haja uma
grande disparidade entre os mercados, em média verificam se cerca de 60% dos
operadores informais que actuam nos mercados da cidade de Maputo ainda ndo pagam

0s impostos por acharem que sofreram uma reducgéo nos seus lucros.
Deste modo, recomenda-se principalmente as seguintes ac¢oes:

e A intensificacdo nas campanhas de educacao fiscal;
e Campanhas de divulgacdo do ISPC por via dos 6rgaos de comunicacéo social;
e Simplificagdo no preenchimento dos formularios e aumento das DAF’s

préximas dos mercados para descongestionamento de contribuintes.



Palavras-chaves: Impostos, Receitas Fiscais, Sector Informal, Pequenos Contribuintes,
Operadores econémicos informais, educacao fiscal, aplicacdo, actividade econdmica,

sistema tributrari.
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O Imposto Simplificado Para Pequenos Contribuintes no Sector Informal — Sua Inser¢do

I. INTRODUCAO

O sector informal abrange uma vasta gama de actividades no mercado de trabalho que
combinam dois grupos de natureza diferente. Por um lado, este sector é formado por
familias que desenvolvem actividades econdmicas de sobrevivéncia, e, por outro, o
sector informal é um produto do comportamento racional de empresarios que desejam

escapar das suas obrigacdes fiscais.

Em Mocambique, registam-se altos niveis de pobreza aliados as altas taxas de
analfabetismo. Grande parte da populacdo é jovem e desempregada, razdo pela qual se
verifica uma tendéncia de propagacdo da actividade informal. As regras aplicadas pelos
operadores destes mercados baseiam-se no principio da oferta e da procura que se
assume como uma regulamentacdo do mercado, com operacGes de pequena escala e de
propriedade familiar. Porém, este sector encontra varias dificuldades no mercado, com
realce para a dificuldade de obtencdo de créditos bancéarios dado que, os operadores
informais ndo tém muita credibilidade no mercado financeiro dada a precariedade e a

vulnerabilidade da sua actividade.

Sabe —se que o Estado tém como funcédo e fim a satisfacdo das necessidades colectivas,
tais como seguranca e ordem publica, acesso a educacdo e saude, e construcdo de infra-
estruturas econémicas e sociais, bem como a garantia da estabilidade macroeconémica
para que o Estado alcance os objectivos tendentes a criacdo do bem-estar social, este
necessita de arrecadar receitas e estas podem ser fiscais, patrimoniais, donativos e

empréstimos publicos.

Apesar da colecta destas receitas, o Estado ainda estd muito aquém de reunir os fundos
suficientes para fazer face as despesas publicas, pelo que a contribuicdo dos operadores
econdémicos informais com o pagamento dos impostos seria de grande utilidade,
podendo alargar de forma significativa a base tributaria, factor que ajudaria no

melhoramento do desempenho do Orgamento do Estado.
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O Imposto Simplificado Para Pequenos Contribuintes no Sector Informal — Sua Inser¢do

Assim, a aplicacdo do Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes é de grande
utilidade ndo sé na actividade empresarial bem como para o enquadramento do sector

informal no sector formal.

Contudo, ha que analisar as formas e os efeitos deste imposto no sector informal tendo
em conta os principios e as regras fiscais. De referir que, sendo este um imposto directo
que se aplica as pessoas singulares ou colectivas que exercem, no territorio nacional,
actividades agricolas, industriais ou comerciais de pequena dimensdo, incluindo a
prestacdo de servicos, entdo a sua aplicacdo no sector informal implica, necessariamente
a avaliagdo técnica e pratica da sua aplicabilidade. E, pois, neste contexto, e tendo em
atencdo a problematica, que despoletou o interesse da abordagem do presente tema, que,
de forma singela, pretende ser um contributo para a academia, e talvez para a fiscalidade

mocgambicana.
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O Imposto Simplificado Para Pequenos Contribuintes no Sector Informal — Sua Inser¢do

1.1. Problema De Pesquisa

O sector informal congrega a maioria da populacdo mocambicana em 75,2%" que ndo
encontra emprego no sector formal e sdo praticantes da actividade informal. A procura
pelo sector informal vem aumentando a cada dia que passa e, por consequéncia deste
facto, o nivel de marginalizagdo também aumenta pois, ndo ha um controlo rigoroso

sobre os operadores que praticam a sua actividade econdémica neste sector.

Visto que o sector informal € um dos sectores que gera rendimentos elevados e contém
um grande ndmero de operadores econdmicos informais que ndo se encontram
registados formalmente, e através da sua actividade existe matéria colectavel que escapa
ao fisco o que implica, ao Estado a perda de muita receita comprometendo assim, a sua
funcdo e fim. Por isso, a implementacdo de um imposto, ou a inser¢do dos informais
como sujeitos passivos do imposto para os pequenos operadores, traria um beneficio
para o Estado, pelo menos em matéria de colecta de um volume de receitas ajudando
também no alargamento da base tributaria. Para os operadores deste sector a curto
prazo, tem a possibilidade de obter créditos bancérios, ajudando-lhes a ampliar os seus
negécios e a longo prazo tem como beneficios a construcdo de escolas, hospitais,

melhoramento das condic@es sanitarias e outras infra-estruturas.

Neste contexto, as questdes que se colocam séo:
e Até que ponto a aplicacdo do Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes
contribui para tornar o sector informal pagante deste Imposto?
e Até que ponto a insercdo do Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes
contribuiria para 0 melhoramento das Receitas Publicas e o alargamento da base

tributaria?

E, porque o Estado atende as necessidades colectivas no ambito dos seus fins e fungdes
e como agente re-distribuidor da riqueza, utiliza o seu poder de soberania para arrecadar

a receita publica afim de afecta-la a despesa publica, sendo esta receita maioritariamente

' Ver tabela 2 em anexo extraido do INE, O Sector Informal em Mogcambique: Estudos Tematicos. Marco
de 2009. Maputo. Pp 22.
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O Imposto Simplificado Para Pequenos Contribuintes no Sector Informal — Sua Inser¢do

obtida através da colecta dos impostos impGe-se, pois que se encontre mecanismos

visando a arrecadacgdo de impostos aos operadores do sector informal.

1.2. Hipodteses

H;: Com a aplicagdo do Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes aos
operadores do sector informal, ira permitir que os contribuintes do sector informal
passem a contribuir no aumento do volume de receitas fiscais e, consequentemente, 0

alargando da base tributéria.

H.: A aplicacdo do Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes aos operadores
do sector informal, podera ajudar no processo de transformacédo do sector informal em
formal, permitindo assim a gestdo da actividade dos pequenos operadores econémicos,

facilitando-lhes o acesso aos mercados financeiros.

1.3. Objectivos Do Trabalho

1.3.1. Obijetivo Geral

Estudar a possibilidade de aplicacdo do Imposto Simplificado para Pequenos
Contribuintes aos operadores econdmicos informais que actuam no sector

informal, tornando-os contribuintes do fisco.

1.3.2. Obijectivos Especificos

e Definir e caracterizar o Sector Informal;

e Diferenciar o Sector Informal do Formal,

e Descrever o Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes,
apresentando as suas vantagens e desvantagens;

e Analisar como esta sendo feita a aplicacdo do Imposto Simplificado para

Pequenos Contribuintes no sector informal.
Trabalho de Licenciatura - Yara Ldcia Salvador
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1.4. Metodologia

Segundo Gil (2002:161) os critérios de classificacao de pesquisa dum trabalho podem se

realizar tendo em conta:

1.4.1. Tipo de Pesquisa

a) Pesquisa Exploratéria — que tem como objectivo primordial proporcionar maior
familiaridade com o problema em causa, mostrando alguns aspectos que tém
certa relevancia para um estudo. Por exemplo, o aprofundamento e a
contribuicdo do Sector Informal através da aplicacdo do imposto cujo impacto

podera ter para a sociedade em geral.

b) Pesquisa Descritiva — tem como objectivo descrever as caracteristicas do ISPC e
sua relagdo com as varidveis existentes, utilizando técnicas padronizadas como

por exemplo 0s questiondrios e as entrevistas.

c) Pesquisa Explicativa — a preocupacdo na identificagdo dos factores que
determinam ou contribuem para que o ISPC ao ser aplicado no sector informal

possa trazer beneficios para o Estado e para a Sociedade no geral.

1.4.2. Delineamento da Pesquisa

a) Populacéo

Num universo de 1.094.628° habitantes na Cidade de Maputo, 19.432% actuam no sector
informal da economia. Alguns dos operadores do sector informal fazem parte das

associacOes reguladoras deste sector tais como Amim, Assosti e Mukhero.

2 Dado extraido do site www.ine.gov.mz
¥ INE, O Sector Informal em Mogambique: Estudos Tematicos. Marco de 2009. Maputo.

Trabalho de Licenciatura - Yara LUcia Salvador



O Imposto Simplificado Para Pequenos Contribuintes no Sector Informal — Sua Inser¢do

b) Amostra
A pesquisa nao abrange toda a populacdo devido a sua amplitude, deste modo o estudo
tera duas amostras nomeadamente: uma amostra que esta direccionada para as

entrevistas e outra amostra direccionada aos questionarios.

1. Amostra destinada as Entrevistas

O tipo de amostra usada foi a ndo probabilistica por tipicidade, onde foram
entrevistados os Presidentes das Associacgdes, os fiscais dos mercados escolhidos por

serem estes que estdo ligados ao imposto.

2. Amostra destinada aos Questionarios

O tipo de amostra usada foi a ndo probabilistica por conveniéncia ou acessibilidade
em alguns mercados escolhidos, onde foram entrevistados alguns vendedores dos

mercados escolhidos.

c) Colecta de Dados

Para que os objectivos do trabalho sejam alcancados, usou-se 0s seguintes métodos e

técnicas:

e Pesquisa Bibliogréfica, que consiste no uso de material doutrinério,

constituido por: obras cientificas ou técnicas, jornais, teses ou relatorios de

pesquisa e paginas na internet.

e Pesquisa Documental, também considerada uma fonte importante, abrange

todo material que ndo recebeu ainda um tratamento analitico que podera ser
modificado de acordo com o objecto de pesquisa. Sdo eles: leis e relatorios de

pesquisa.
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e Pesquisa de Levantamento, caracteriza-se pela interrogacdo directa das

pessoas que detém conhecimento sobre o sector informal, através de

questiondrios e entrevistas.

e Estudo de Caso, caracteriza-se por um estudo exaustivo e profundo de um ou

mais objectos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento.
Sendo o universo muito extenso optou-se por trabalhar-se com uma amostra
ndo probabilistica (89 inquiridos), debrucando sobre os operadores
econdmicos informais que operam nalguns mercados da cidade de Maputo
(Zimpeto, Xipamanine, Central, Xiquelene, Estrela Vermelha e do Peixe),

para o alcance dos resultados esperados.

d) Anélise de Dados

Para andlise e interpretacdo dos dados, utilizou-se ferramentas informaticas como o
Microsoft Excel com o objectivo de facilitar os calculos estatisticos necessarios para
inferir conclusbes sobre a amostra escolhida, o que permitiu testar as hipdteses
definidas.

1.5. Justificacdo da Escolha do Tema

Desde os anos 80 que o Sector Informal vem se expandido de forma progressiva,
principalmente como consequéncia de algumas crises econdémicas vividas no pais
nomeadamente: a guerra civil que originou um fluxo permanente de pessoas que
migravam das zonas rurais para as capitais onde ndo conseguiam um emprego formal; o
regresso ao pais de mocambicanos que se encontravam a trabalhar e a viver na ex-
Republica Democratica Alema que também enfrentavam dificuldades ao encontrar
empregos no sector formal e o encerramento de varias unidades econémicas por
abandono dos colonos, deixando varios trabalhadores desempregados e sem fonte de

rendimento.
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O sector informal tem se propagado, constituindo assim um sector privilegiado pela
arrecadacao de receitas privadas. Por isso, é de extrema importancia o presente estudo
por forma a avaliar a possibilidade de aumentar o nimero de contribuintes fiscais, e
consequentemente o alargamento da base tributaria. Alids, quanto maior o nimero de

contribuintes pagantes de impostos maior poderdo ser as receitas arrecadadas.

Pretende-se com a escolha deste tema, e com algumas das suas constatagdes melhorar a
educacéo fiscal* para os operadores informais tornarem-se pagantes do imposto em
analise, sabendo quais os seus beneficios com o imposto, contribuindo para as receitas

fiscais e alargando a base tributaria.

1.6. Estrutura do Trabalho

O trabalho é constituido por 5 partes. A primeira parte trata da introducdo do tema,
destacando o problema de pesquisa, 0s objectivos gerais e especificos a serem
alcancados, a metodologia usada para o alcance dos objectivos e as motivagdes para

escolha do tema.

A segunda parte do trabalho trata da reviséo de literatura sobre o sector informal e
aspectos ligados a ele, sua conceitualizacdo, diferencas entre o sector formal e o

informal, sua emergéncia e as suas caracteristicas em Mocgambique.

A terceira parte trata da abordagem sumaria sobre o sistema tributario mocambicano, a

sua historia e os tipos de imposto que foram criados e implementados nos Gltimos anos.

A quarta parte vai dedicar-se a andlise do Imposto Simplificado para Pequenos
Contribuintes nas receitas fiscais, e aos aspectos ligados ao Imposto como suas

vantagens, desvantagens.

A quinta parte apresenta as conclusdes e recomendagoes.

fego processo de sensibilizacdo e informacdo dos direitos e deveres de cidaddo para poder exercé-los
em sua plenitude, visando uma melhor qualidade de vida para toda a populacdo.”
http://www.educacaoliteratura.com.br/index%20169.htm, extraido no dia 26 de Junho de 2012 &s 10:23h
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Il. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Conceitualizacdo Sector Informal

Existem muitos conceitos associados a terminologias alternativas para designar a
economia ndo formal, e que formam ja um Iéxico bastante complexo de expressdes tais
como ‘“‘subterrdnea, paralela, oculta, ndo estruturada, auténoma, ilegal, néo
contabilizaveis, ndo observada, informal, transitoria, clandestina, submersa”. (Abreu,

1996:1)

Segundo Stearns, citado por Mausse (1994:14) o termo sector informal refere a parte da
economia constituida por pessoas que trabalham em negdcios muito pequenos, ndo
reconhecidos pelo governo, sem qualquer registo sistematico, sem acesso ao crédito

comercial bancéario, com muito baixos niveis de rendimento e sem emprego formal.

Segundo a OIT (1993), citado por Muendane (2000:10) o Sector Informal “ agrupa as
unidades econOmicas envolvidas na actividade de producdo de bens e servicos,
desenvolvida em pequena escala, de forma artesanal, sem separacdo a nivel de
propriedade de factores de producdo (trabalho e capital); baixo nivel de organizacdo e
tendo por objectivo a criacdo de emprego e rendimento. As unidades de producdo que
integram este sector assumem as caracteristicas familiares em que ndo ha lugar a um

patrimonio proprio da unidade de producao.

De acordo com Santos (1994) na defini¢do do sector informal “ ndo se pode afirmar que
0 tipo de actividade constitui algum critério para sua delimitacdo, embora se possam
observar certas actividades que por natureza sdo caracteristicas do sector familiar.
Porém, nas outras, a agricultura, pescas, téxteis, podem coexistir os dois sectores, 0 que
leva a concluir que a observagéo estatistica deverd incidir sobre as unidades economicas
de producao, individuos e actividades. A andlise estatistica deve basear-se nas unidades
economicas de produgdo, tendo como principal quadro de referéncia as caracteristicas

destas e a sua funcdo principal” (Santos 1994:19)
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A definicdo de Vito Tanzi, citada por Abreu (1996:3) o sector informal € o produto
nacional bruto que por causa da sua nao declaracdo ou declaracdo abaixo da realidade,
ndo é medido pelas estatisticas oficiais. Os dois importantes grupos de factores que
criam uma economia subterranea sdo os impostos (carga fiscal e contribuicGes para
seguranca social) e as restricdes (leis, regulamentacOes, licencas e barreiras). Por um
lado, os operadores deste sector incorrem com custos altos para aquisicdo das
mercadorias e por auséncia de informacdo sentem que pagando 0s impostos sdo mais
custos a incorrer, e por outro lado a falta de honestidade dos operadores ao declarar os
seus rendimentos para serem tributados concorre para uma medicdo nas estatisticas

oficiais incorrecta a realidade.

O relatério do Banco Mundial (1990:137), define o sector informal como sendo um
sector onde operam pequenas empresas dirigidas pelo proprietario e que ndo se

encontram dentro do contexto regulamentar oficial.

Claude de Miras (1991), define o sector informal como o "conjunto de actos
econdémicos mercantis que escapam as normas legais em matéria fiscal, social, laboral
ou de registo estatistico e que engloba a pequena producdo mercantil, 0 pequeno
comeércio, 0os mercados paralelos e as actividades financeiras informais; sdo actividades
realizadas geralmente a uma escala reduzida, com tecnologias adaptadas, com
competéncias frequentemente adquiridas fora do sistema formal de ensino, com recurso
a méo-de-obra intensiva e ndo assalariada, as mais das vezes realizadas como forma de
obtencdo dos recursos indispensaveis a sobrevivéncia dos agentes econOmicos e

respectivas familias".

Segundo Chichava (1998:6), alguns autores buscam a sua base de definicdo do sector
informal em aspectos juridico-legais (os que definem o sector informal como fora da lei,
ilegal, clandestina, subterranea, etc.), outros olham para os aspectos estatisticos - legais
(sector informal como aquele que é caracterizado por actividades ndo registadas nas
contas nacionais). Outros autores ddo énfase a aspectos econdmicos (sector informal
como uma economia secundaria, alternativa, marginal, etc.), ou aqueles que,

politicamente, vém o sector informal como uma alternativa de desenvolvimento.
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Segundo Lopes (1999), o sector informal ¢ “todo um variado leque de actividades
orientadas para o mercado e realizadas com uma logica de sobrevivéncia pelas

populacdes que habitam os centros urbanos dos paises em desenvolvimento™.’

Na Optica de Santos (1994), a definicdo do sector informal é independente da
configuracdo do espaco fisico em que as actividades de producdo tém, do volume de
capital mobilizado para o processo produtivo, das caracteristicas temporais da producédo
(continua, sazonal, ocasional) e finalmente, da actividade se constituir como principal

ou secundéria na perspectiva do proprietério.

Referir que a definicdo dos Santos (1994), servira de base para a analise, segundo a qual
o Sector Informal € aquele que engloba actividades que se desenvolvem a margem do
controle oficial instituido e da regulamentac@o econdmica, carecem de registos fiscais e
administrativos, de seguranca social e estatisticos, sem acesso ao crédito formal,
constituidas por pequenas empresas que operam de forma, muitas vezes, irregular, com
capital muito limitado e com um reduzido nimero de trabalhadores, actividades que
colocam problemas de consisténcia na informacéo estatistica e na avaliacdo econémica
criando distor¢des no calculo das variaveis macroeconémicas como o PIB, Rendimento

Disponivel, Inflagdo, Taxa de Desemprego, entre outras.

De salientar que ndo h& uma unica definicdo e nenhum consenso na designacdao do
sector informal, as defini¢cGes variam de autor para autor de acordo com o0s interesses a

serem analisados e certos aspectos em funcdo do seu enfoque em analise.

No entanto, existem aspectos em que 0s autores convergem, na medida em que neste
sector ha producéo de bens e servigos para auto-consumo e, também a producéo para a
comercializacdo. Por sua vez, este sector torna-se uma forma de fuga ao fisco por estes

ndo estarem registados, o que torna dificil a sua tributacao.

® LOPES, C. (1999), O sector Informal e desenvolvimento: estudo de caso em Luanda, in
http://www.multiculturas.com/angolanos/carlos lopes sector_informal.htm, extraido da internet no dia

18 de Marco as 22:17h.
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2.2. Diferencas entre o Sector Formal e Sector Informal

O Sector Informal difere do Sector Formal em alguns aspectos, alguns dos quais sdo

citados por 2 autores abaixo mencionados.

Segundo Navalha (2000:17), uma actividade que ndo é proibida por lei, a entidade que

pratica pode estar no Sector Formal se:

e Tiver procedido ao seu registo;

e Tiver obtido o devido licenciamento;

e Produzir e prestar informacao contabilistica;

e Prestar informacdo estatistica segundo a norma;
e Pagar imposto.

Enquanto uma actividade nédo proibida por lei a entidade que a pratica pode estar no
Sector Informal se:

¢ Nao tiver procedido ao seu registo;

Nao tiver obtido licenciamento;

Né&o prestar informacéo contabilistica;

N&o prestar informacdo estatistica;

N&o pagar impostos.

Segundo Chichava, (1998:9), as diferencas entre o Sector Formal e o Sector Informal

sdo basicamente as seguintes:

Tabela 1: Diferencas entre o Sector Formal e o Informal

Sector Formal Sector Informal
Barreiras para inicio da actividade; De facil entrada;
Usa muito capital estrangeiro; Tem como base 0s recursos nacionais;
Empresa capitalista; Empresa famliar;
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Actividade de média e larga escala;

Actividade de pequena escala;

Usa tecnologias importadas, normalmente
de capital intensivo;

Mé&o de obra intensiva e tecnologias
adaptadas as circunstancias;

Exige formacéo e treinamento | Os conhecimentos sdo adquiridos fora da
profissional; educacéo e treinamento formal,
Regulamentado e as vezes intervindo em | Sem regulamentos, mas muito
mercados previlegiados e/ou | competitivos;

concorrencias;

Actua dentro das politicas e controlo do | Actua fora de qualquer controle
Governo; Governamental,

Tributavel;

N&o tributavel ou de dificil tributacéo;

A sua producdo esta reflectida nas Contas
Nacionais;

A sua actividade ndo expressa pelas
Contas Nacionais;

Baseado em contratos rigidos e ndo

Os acordos informais, verbais, funcionais

funcionais; e flexivelis;
Mundo dominado por homens | Sector denominado por mulheres.
“machismo”.

Na base das caracteristicas acima descritas e as diferencas encontradas entre os dois
sectores, o formal e o informal, constata-se que as praticas na economia mogambicana
quanto ao sector informal estdo muito distintas do sector formal que é mais complexo e

mais exigente nas suas actividades em relagdo ao sector informal.

Considera-se que as diferencas encontradas entre os dois sectores sdo significativas e,
tornar o sector informal no formal serd uma tarefa que requer muito esforgo por parte da
Autoridade Tributéria, pois muita das vezes a falta de honestidade ao declarar os seus
rendimentos e de cumprimento de obrigagdes fiscais por parte dos operadores informais

dificulta o processo para a arrecadacdo de receitas.

O contributo que estes autores ddo ao diferenciar estes dois sectores, serve de analise
no comportamento as economias dos paises e como estas manifestam-se, ajudando
assim as instancias competentes na avaliagdo do contributo destes sectores, criando
Impostos para este sector melhorando as suas contas nacionais.
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De salientar que quando se refere ao sector informal, algumas das diferengas que este
apresenta ao sector formal é o facto de ndo ter uma regulamentacdo, ser uma empresa
familiar o que torna o volume de capitais reduzido, a inexisténcia de uma contabilidade
organizada, numero de trabalhadores reduzido e ndao cumprimento das obrigacdes
fiscais.

Sendo assim, sera que pode se assumir que uma empresa que esta registada e tem a
regulamentacdo organizada, somente por ndo obedecer as obrigacOes fiscais pertence ao

sector informal ou ao sector formal?

Esta questdo merece a devida atencdo por parte das autoridades competentes, pois na
sociedade existem regras e todas elas tem que ser cumpridas. Contudo, a empresa ao
assumir as suas obrigacGes fiscais, jA& tem a contabilidade organizada, a sua
regulamentacéo esta organizada, os seus trabalhadores provavelmente estdo a aumentar,

isto mostra gue esta empresa pertence ao sector formal.

2.3. Caracteristicas do Sector Informal

O sector informal tem servido como tabua de salvacdo para muitos mogcambicanos, pois
serve como forma de sobrevivéncia as dificuldades que eles encontram no dia-a-dia.
Neste contexto, o sector informal em Mogambique é hoje um conjunto de operadores
dindmicos e economicamente agressivos que buscando a sua sobrevivéncia, tem
ocupado e proporcionado rendimentos alternativos a muitas familias mogambicanas.
Pela sua importancia e dindmica, vale a pena referir algumas das suas caracteristicas
(CHICHAVA 1998:18):

e Existe em quase todo o Pais mas com maior intensidade nos centros urbanos;
e E formado por pequenas unidades econdmicas e familiares;

e E de facil entrada e integracio mas com muitos riscos de se extinguir;
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e Na&o beneficia de crédito bancario oficial, mas depende de poupancas pessoais,

de amigos, familiares, normalmente através de colectas monetarias (xitique =

principal fonte de financiamento do sector informal);

e E um mercado competitivo mas irregular, e sem exclusividade no exercicio de

actividades;

e Emprega mao-de-obra barata, jovem, e com predominancia do sexo feminino em

certas actividades como venda de produtos horticolas, vegetais e outros produtos

agricolas, confeccdo de comida, comes e bebes, cabeleireiro, etc.;

e Comercializa uma vasta gama de produtos e presta servigos diversos que nao
envolvem grande tecnologia ou equipamento: reparacdo de viaturas, canalizacao,
electricidade, carpintaria, construcdo e reparacdo de imoveis, vendas
ambulantes, transporte de passageiros e carga, engraxadores, polidores de carros,

curandeirismo, guardas, prostituicéo, etc.;

e A formacdo profissional € reduzida ou inexistente, privilegiando-se as préaticas

de aprendizagem no processo de trabalho;

e Nd&o existe qualificacdo académica alguma, bastando as vezes, o grau de

argumentacao e malandrice perante as autoridades e os colegas;

¢ Normalmente, pratica precos mais competitivos que o do sector formal mas, as

vezes, € 0 seu sistema flexivel de venda ao retalho (consoante a procura) que o

torna preferido pelas familias mais carentes;

o Ele substitui de certa forma o cantineiro da esquina dada a sua mobilidade e

flexibilidade;

e Nao tem horarios fixos, nem dias fixos de trabalho, o que torna-o sempre util a

qualquer momento;

e Utiliza tecnologia rudimentar, artesanal e adaptada as necessidades do seu tipo

de mercado;
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e Sendo a sua produtividade baixa, os salarios sdo, em geral, exiguos e pagos

irregularmente;

e Usa insumos obtidos nas unidades do sector informal e as vezes, abastece

também o sector formal;

e Nao observa os procedimentos legais e certas vezes pode perigar a saude publica
e 0 meio ambiente, para além de ser um foco potencial de pratica de crimes

diversos e abuso de menores;

e N&o contribui para as receitas do Orcamento Geral do Estado, embora as vezes

esteja sujeito a pagamentos de taxas e multas diversas.

Dadas as caracteristicas acima descritas e as questdes culturais, este sector no norte e
centro do pais é composto na maioria por Homens, porém no sul do pais verifica se o
contrario sdo as mulheres que dominam este sector (ver tabela n° 1 no anexo). Embora,
as actividades por eles desempenhadas tenham implicacdes sociais, politicas, e

econdmicas, constata-se que estas podem manifestar-se de forma negativa e positiva.

2.4. Expansado do Sector Informal em Mocambique

O sector informal faz parte da economia mocambicana em mais de um terco. A adopcéo
de hipdteses quanto ao nivel e evolugdo de precos neste sector permitiu confirmar que o

sector informal é mais dindmico na economia mogambicana.®

Apos a independéncia nacional de Mogambique, em 25 de Junho 1975, o movimento
das pessoas do campo para cidade, ndo foi acompanhado por um ordenamento adequado
e uma expansdo de infra-estruturas urbanisticas e imobiliaria, adequados as novas
necessidades. (INE, 2009: 63)

6 Abreu, S. E. Abreu A. 1996. O Sector informal em Mocambique: Uma abordagem Monetaria. Staff
Paper (5). Banco Mocambique. Maputo.
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Nos anos 80, o pais encontrava-se mergulhado numa grande falta de bens de consumo
devido a crises econdémicas que o Pais atravessava, 0 que de certa forma contribuiu para

o desenvolvimento de mercados paralelos e para subida dos precos dos bens essenciais.

Esta crise aumentou a vulnerabilidade das familias mais pobres. O consequente
incremento da sua fraca capacidade de sobrevivéncia neste periodo, exigia a procura das
mais diversas estratégias para fazer face ao dia a dia. O nivel de degradacdo econémica
e social das populacdes sofreu um aceleramento ao longo dos anos 80 e durante a
década de 90, devido”:

e Situacdo de guerra e a economia pds guerra, que levou a destruicdo de unidades
produtivas e consequente migragéo da populacgao para 0s centros urbanos;

e Regresso ao pais dos deslocados imigrantes retornados dos paises vizinhos e da
ex-republica Democrética Alemd, o que dificultou o enquadramento dos

imigrantes em termos de emprego;

e Privatizacdes que levaram ao despedimento de muitos trabalhadores, facto que
criou um aumento consideravel do nimero de desempregados que nao tendo

solugdes ingressam para as actividades do sector informal.

Por um lado, a questdo da informalidade aumentou por factores referenciados acima,
mas segundo o INE (2009:63), olha para a informalidade como uma questdo que é
devida ao tipo de instituicdes, ou regras estabelecidas e dominantes na sociedade
mogambicana. Assim, a maior ou menos informalidade resulta, por um lado, das
barreiras que dificultam ou impedem as pessoas de exercer com eficécia e eficiéncia as
suas actividades econdmicas, com vista a melhorarem o seu bem-estar e aumentarem a

sua proteccdo social. Por outro lado, a informalidade ilegitima deriva da fraqueza e

" Cruz, Teresa. 2005. A organizacgéo dos trabalhadores do sector informal dos mercados de Maputo e sua
accdo na promoc¢do de melhores condi¢fes de vida e de trabalho.Bureau Internacional de Trabalho.
Genebra. Pp 2.
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dificuldade das instituicBes, em impor uma legalidade eficiente através dum combate

explicito a impunidade.

Com a introducédo do Programa de Reabilitacdo Econdmica (PRE) da-se um impeto ao
desenvolvimento das actividades informais na economia. O PRE deu origem a um
amplo e profundo processo de reformas institucionais e de todo modelo da economia de
Mocambique, permitindo que a economia informal saisse da clandestinidade a que

estava remetida, essencialmente por imposicédo legal e determinacgéo politica do Estado.

Os programas de accdo social introduzidos pelo Estado a partir de finais de 1980, que
vieram a constituir os programas de proteccdo social para apoio as popula¢bes mais
desfavorecidas no pais, bem como os programas ligados aos planos de accdo na
estratégia nacional de reducédo da pobreza, introduzidos ao longo da década de 1990, sdo
manifestamente insuficientes para conter os efeitos das crises econémica e social que o
pais atravessava, situacdo agravada pelas cheias que afectaram as zonas sul e centro em
2000 e 2001.°

O termo sector informal inicialmente utilizada para se referir a actividades ilegais ou
ilicitas, popularmente designadas por “candonga” (que significa actividade ilegal ou
ilicita) ou “dumba nengue” (uma expressiao que em Tsonga, falado no sul de
Mocambique, significa textualmente: confia nas tuas pernas), para além de outras
expressdes utilizadas ao longo do pais, em linguas locais, o conceito “sector informal”,
enquadra os novos tipos de actores que operando na area do comércio, ndo sdo
reconhecidos pelos regulamentos vigentes, e por isso sdo reprimidos pelas autoridades
policiais, no exercicio das suas actividades. Apesar destas circunstancias, hoje, esse
mesmo termo € utilizado na linguagem das organizaces, agéncias doadoras e governo,
e representa formas novas ou ajustadas do exercicio da actividade comercial, resultantes
das experiéncias da guerra e pos-guerra, e influenciadas pelo processo de liberalizagédo

da economia (Bowen, 2000:23).

8 Cruz, Teresa. 2005. A organizacdo dos trabalhadores do sector informal dos mercados de Maputo e
sua ac¢do na promocao de melhores condicfes de vida e de trabalho.Bureau Internacional de Trabalho.
Genebra. Pp 3.
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I1l.  SISTEMA TRIBUTARIO MOCAMBICANO

3.1. Periodo antes da Independéncia

Segundo Ibraimo (2002), mesmo antes da chegada dos portugueses ja existia 0 imposto
em Mocambique e era pago em forma de roupa, gado, escravos e outros bens. Mas uma
das principais evidéncias da existéncia do imposto em Mocambique, foi com o
surgimento dos prazos da Zambézia, em que utilizou o tributo tradicional pela primeira

VeZ.

Segundo alguns historiadores, citados por Ibraimo (2002), o vale do Zambeze em
meados do seéc. XVII estava organizado politicamente e tradicionalmente por varios
chefes em cada regido. O governador do distrito era designado por “mambo” que era
assistido por um chefe local “npfumu”, e pelo chefe das povoac¢des. Uma das

atribui¢des do “pfumu” era de cobrar o imposto.

Dentro dos prazos, todos os habitantes estavam sujeitos ao pagamento de um imposto
anual designado por “mussoco”, que era pago como forma de afirmar o poderio do
mambo sobre a terra. O conteldo, a taxa e o montante do “mussoco” atribuido a cada

familia ndo era fixo nem estabelecido, variava de prazo a prazo e de regido para regido.

Os camponeses através do “mussoco”, renda em géneros, canalizavam parte dos seus
excedentes agricolas para a “elite” dos prazos, sendo, muitas das vezes, utilizados para
alimentacdo. Com a penetragédo crescente do capitalismo colonial, o “mussoco” passou a
ser cobrado em trabalho e, depois, em dinheiro, o que exprime uma mudanca profunda

nas relagdes sociais de producéo.’

Segundo Carlos Serra (2000:318), o imposto de palhota foi introduzido ao abrigo do
decreto de 9 de Julho de 1982 e cobrado a luz do Regulamento do Imposto de Palhota
de 30 de Julho de 1892. Os proprietarios das palhotas situadas no interior ficavam
obrigados ao pagamento anual de 900 Reis por palhota utilizada como habitagcdo. Nos

dois primeiros anos, o imposto de palhota podia ser cobrado em dinheiro ou género, mas

° SERRA, Carlos (2000). Historia de Mocambique, Volume 1. Livraria Universitaria. Maputo. Pp 318.
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em 1894 passou a ser obrigatoriamente recebido em dinheiro. Aquele que néo
cumprisse com esta obrigacdo era punido com trabalho forcado durante os dias
necessarios do valor do salario oficial local acrescentado 50 por cento no valor apés a
finalizacdo do trabalho forcado. Como o salério era ficticio, esta medida tornou se um
mecanismo de angariacdo de méo-de-obra gratuita. Nota se, que tal como o “mussoco”,
o imposto de palhota ndo era simples mecanismo tributario com carécter simbdlico, pelo
contrario, um e outro eram a objectivacdo duma relacédo social fundamental, concreta e
historicamente determinada entre o camponés e o capital — um mecanismo de

dominacdo do capital sobre o trabalho.

Salienta-se que a Administracdo Directa durou até 1892, e era feita através dos agentes
da autoridade, cuja fungdo ndo constituia apenas em cobrar o “mussoco” mas, também

em controlar os chefes locais.

Como forma de obter dinheiro para pagamento do imposto de palhota a maior parte dos
homens mocambicanos residentes na zona sul do pais emigravam para Africa de Sul

para trabalhar nas minas, o que facilitava a cobranca.

Segundo Ibraimo, o fenédmeno de imigracdo no sul do nosso pais influenciou a politica
fiscal porque, fez com que o Estado colonial encarasse duas questdes que nédo lhe

agradava:
e Com a emigracdo, o numero de trabalhadores para as Companhias reduzia;

e Os salarios praticados na Africa do Sul eram substancialmente mais elevados
que os da Companhias que operavam em Moc¢ambique. Este facto anulava a
politica existente de elevar os impostos para obrigar os trabalhadores a

permanecerem mais tempo nas suas terras.

Este fenomeno causava problemas no proprio orcamento do Estado colonial e na
balanca de pagamentos. Por um lado, necessitava de promover a emigracao, de obter o

imposto em libras - ouro, e por outro lado necessitava da méo-de-obra.
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Apos o imposto de palhota a outra forma de tributacdo introduzida foi a tributacéo

indirecta, que incidia sobre os bens de consumo produzidos pelos indigenas, como

forma de os levar a concorrer para as despesas publicas. E, foram criados alguns

impostos directos, nomeadamente:

3.2.

Impostos prediais — que incidiam sobre os prédios rusticos e urbanos situados na
baixa da cidade, dentro do territorio das companhias;

Tributacdo das actividades comerciais e industriais — que eram tributados por
taxas variaveis, em funcdo do valor das mercadorias importadas por cada
contribuinte, a legislagdo e a cobranca deste imposto era feito com base nas
declarages dos contribuintes;

Contribuicdo de Juros — que consistia num imposto sobre o crédito e sobre a
aplicacéo de capitais, com base numa taxa fixa;

Sisa — que incide sobre os actos de transmissdo da propriedade de bens imoveis a
titulo oneroso;

Imposto sucessdrio — que incide sobre os actos de transmissdo de propriedade

movel a titulo gratuito.

Periodo a data de Independéncia

Segundo Ibraimo (2002), nesta época vigorava um sistema tributario adequado aos

objectivos do Estado que estava dimensionado as necessidades orcamentais deste

mesmo Estado. Para tal, estava organizado um sistema administrativo adequado e

dotado

de pessoal apropriado, convenientemente treinado.
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Era um sistema fiscal com uma legislagdo complexa e quase inacessivel a grande

IlO

maioria dos contribuintes, e ndo respeitava os principios de justica social™, onde todos

deviam pagar impostos independentemente da sua condicao social e financeira.

Para Ibraimo (2002), o Estado Portugués em Mocambique tinha um orcamento que
integrava as receitas por um lado e as despesas por outro lado. E, a tabela de despesas

procurava responder as necessidades dos gastos do Estado na altura.

Para fazer face as despesas, o Estado Portugués tinha uma tabela de receitas correntes
alimentada em 82% pelas receitas fiscais. O conjunto das receitas destes impostos
equilibrava o orcamento corrente do Estado Portugués em Mocambique.

De acordo com Ibraimo (2002), os impostos indirectos por exemplo como o imposto de
consumo e direitos aduaneiros, tinham algumas taxas proteccionistas para a importacao
de produtos que aparentemente eram supérfluos e taxas mais pesadas para outros
produtos considerados essenciais para consumo da populagdo, mas que beneficiavam se

de taxas aduaneiras preferenciais, quando importadas de certos paises.
O sistema fiscal & data da independéncia caracterizava — se por'':

o Um sistema concebido e dimensionado de acordo com a politica do
Estado e suficiente para fazer face a correspondente tabela de despesas.

o O nivel de receitas era suficiente para fazer face as despesas de
funcionamento do seu aparelho administrativo.

o O conjunto de pequenas taxas e impostos de nivel local ou regional cujas
caracteristicas e fim a que as receitas se destinavam - despesas das instituicoes

locais e autbnomas - estavam em perfeita consonancia com a forma de

' Critério de Justica Social, (i) permitia uma tributacio diferenciada de rendimentos de trabalho e de
capital, a sua personalizagéo progressiva do imposto, Ibraimo Ibraimo 2002 pp 99 e (ii) “... visa garantir
uma justa reparti¢do dos rendimentos e da riqueza” — artigo 90 da Constituicdo da Republica de
Mog¢ambique de 2004.

1 |BRAIMO, lbraimo. 2002. O Direito e a Fiscalidade: Um Contributo para o DireitoFiscal
Mocambicano. ART C. Pagina 83.
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organizacdo administrativa e eram dotados de processos orgcamentais que

permitiam estipular as cobrancas.

Ibraimo menciona (2002), que os principais impostos™ vigentes nessa altura eram:

o Contribuicdo Industrial — que incidia sobre os lucros das actividades

industriais e comerciais;

o Contribuicdo Predial Urbana — que incidia sobre o lucro das exploragdes
agricolas, silvicolas, pecuérias, ficando sujeitas todas as pessoas singulares ou

colectivas nacionais ou ndo, desde que se desenvolvessem actividades em

terrenos, prédios ou concessdes no territorio nacional;

o Imposto Profissional — que incidia sobre os rendimentos de trabalho, e
este por sua vez eram sujeitos a imposto quando auferidos por pessoas

singulares, nacionais ou estrangeiras, que em Mocambique exerciam qualquer

actividade por conta de outrem ou por conta propria;

o Imposto sobre aplicacdo de capitais — que incidia sobre os rendimentos

provenientes da simples aplicacdo de capitais;

o Imposto Complementar — que incidia sobre o rendimento global das

pessoas singulares e colectivas.

3.3. Periodo apo6s a Independéncia

Apbs a independéncia ocorreram varias reformas no sistema fiscal:

a) Reforma Fiscal de 1978

Segundo Ibraimo (2002), apos a independéncia nacional, verificava - se uma imediata

inadequacdo do sistema tributario por um lado e a debilidade da méaquina de

administracdo fiscal, por outro.

2 “Imposto é uma prestacdo coactiva, pecunidria, definitiva e unilateral, estabelecida por lei, sem caracter

de sangdo, a favor do estado, para realizagao de fins publicos” (Ibraimo 2002)
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Esta situacdo caracterizava-se pela queda de producgéo industrial pois, as unidades
econdémicas de cujos lucros dependiam do éxito da contribuicdo industrial foram
abandonadas pelos seus proprietarios e algumas sofreram sabotagens. Este facto
associado a debilidade verificada na administracdo originou a quebra da matéria
colectavel e consequente ineficacia da contribuicdo industrial.

As poucas empresas privadas tais como: Dionisio Almeida, Casa Coimbra, Vidreiras®
que ainda produziam lucros tinham contabilistas mais competentes em relagdo aos
funcionarios dos impostos pelo que, o controle do fisco passou a ser quase inexistente.
Portanto, ndo havendo lucros logo ndo existiam dividendos e, consequentemente, ndo

haveria imposto de aplicacdo de capitais.

Com a Resoluc¢do 5/1977 da Assembleia Popular definiram-se principios fundamentais a
observar no sistema tributario, fixando taxas progressivas e outras medidas que visavam
realizar os objectivos de justica social. Permitindo que os impostos adoptados se
enquadrassem na politica orcamental do pais, assentes em objectivos mais gerais da
politica econdmica entdo preconizada e fazendo desta forma com que 0s impostos
estivessem ao servigo de um “Estado preocupado com a solugdo dos problemas sociais

tais como o bem-estar do povo e a defesa da soberania na nagdo Mogambicana.”

O sistema ndo permitia a captacdo dos excedentes financeiros gerados pelos agentes
econdmicos, tal situacdo fazia com que do lado da procura aumentasse cada vez mais 0
dinheiro disponivel e, do lado da oferta, os precos reais ndo correspondiam ao valor

ofertado, dai que surgem os mercados paralelos.

b) Reforma Fiscal de 1987 (PRE)

Segundo Ibraimo (2002), em principios de 1987 foi langado um Programa de
Reabilitacdo Economica (PRE), destinado a corrigir os desequilibrios da economia

nacional. Este programa consistia na reabilitacdo da economia através de uma série de

" Fonte Oral: Individuos que viveram a situacdo pré e p6s colonial
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acgdes nas areas de formacao de pregos, de taxas de cdmbio, de politica fiscal e outras
estruturais e administrativas visando melhorar a eficiéncia dos agentes econémicos,
aumentar o abastecimento e a producdo, ajudar a restabelecer o equilibrio financeiro.

Dentre estas ac¢des pretendia se algumas alteragdes a legislagéo fiscal.

Com esta reforma fiscal, revogou-se a Resolugdo 5/1977 pela Lei 3/1987, que passou a
fixar 0s novos principios em que o sistema tributario devia assentar se com o objectivo
de aumentar a elasticidade das receitas em relacdo ao crescimento do Produto Interno

Bruto (PIB) e alargar a base tributaria.

O sistema tributario definido na Lei 3/1987 integrava impostos directos e indirectos. A

tributacdo directa dos rendimentos era feita com base no seguinte sistema de impostos**:

e Contribuicdo Industrial, incidente sobre os lucros da actividade comercial e

industrial;

e Imposto sobre o Rendimento do Trabalho — Secgdo A, incidente sobre as

remuneracdes do trabalho;

¢ Imposto sobre o Rendimento do Trabalho — Seccdo B, incidente sobre o valor da
producédo das cooperativas de producdo e das explora¢des individuais agricolas,

silvicolas ou pecuarias de pequena dimensao;

e Imposto Complementar, incidente sobre o rendimento global de pessoas

singulares e sobre os rendimentos de capital;
e Contribuicdo Predial, incidente sobre os rendimentos prediais.

A tributacdo indirecta, que integrava 0s impostos sobre as despesas, com base no

seguinte sistema de impostos:

14 IBRAIMO, Ibraimo. 2002. O Direito e a Fiscalidade: Um Contributo para o DireitoFiscal

Mocambicano. ART C. Pagina 102.
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Imposto sobre valor acrescentado, que incide sobre o valor das transmissGes de

bens e prestacdes de servigos realizados no Pais;

Imposto sobre Consumos Especificos, que tributa, de forma selectiva, o

consumo de determinados bens;

Imposto especial sobre combustiveis, que incide sobre qualquer combustivel

comercializado no territério nacional.

c) Reforma Fiscal de 2002

Segundo Ibraimo (2002), em 26 de Junho a Assembleia da Republica aprovou a Lei

15/2002 em substituicdo da Lei 3/1987. Esta reforma fiscal iniciou com a introducdo do

IVA em 1998 e a alteracdo do Imposto de Consumo em Imposto de Consumo

Especifico, tinha como objectivos:

O alargamento da base tributéria;

A reducéo da carga fiscal no conjunto da tributacdo directa;
O aumento no nivel de receitas fiscais;

A simplificagéo de procedimentos;

A modernizacao do sistema de impostos; e

A racionalizacdo do sistema de beneficios fiscais.

O sistema tributario de Mogambique passou a integrar impostos nacionais e autarquicos.

Os impostos autarquicos passaram a ser definidos em Lei propria. De acordo com a

nova Lei de Bases, os impostos do sistema tributario nacional, classificam-se em

impostos directos e impostos indirectos, nomeadamente:

Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Colectivas — IRPC: é um imposto
directo que incide sobre os rendimentos obtidos, ainda que provenientes de

actos ilicitos no periodo de tributacéo pelo sujeito passivo;
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e Imposto Sobre o Rendimento de Pessoas Singulares — IRPS: é um imposto
directo que incide sobre o valor global anual dos rendimentos das pessoas
singulares, mesmo quando provenientes de actos ilicitos, é aplicavel tendo em

conta varias categorias bem como as deducgdes e os respectivos abatimentos;

e Imposto sobre o Valor Acrescentado — IVA: é um imposto indirecto que incide
sobre o valor das transmissdes de bens e prestacdo de servigos realizados no
territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal,
bem como sobre as importacdes de bens. E aplicavel a uma taxa de 17%, que s6
confere a deducgéo o imposto mencionado em facturas, documentos equivalentes
e bilhetes de despacho de importagOes passados em forma legal, na posse do

sujeito passivo;

e Imposto de Consumo de Produtos Especificos — ICE: € um imposto indirecto
que incide sobre determinados bens, considerados de luxo produzidos ou

importados em territorio nacional ou estrangeiro;

e Direitos Aduaneiros: também um imposto indirecto que incide sobre as
mercadorias importadas e exportadas nos termos estabelecidos na pauta

aduaneira e as taxas nelas previstas.

Como forma legislativa de harmonizar o sector informal, onde prevé se aspecto como
contratos que demonstrem claramente as obrigacdes e direitos das partes, onde a matéria
colectavel torna-se tributavel, foi criado o Imposto Simplificado para Pequenos
Contribuintes com base na Lei n°5/2009 de 12 de Janeiro que considera este sector uma
parcela significativa da actividade economica em Mogambique, pelo que, atrair 0s
informais para o sistema tributario constituird um avanco significativo para o Fisco no
que respeita ao alargamento da base tributaria, potenciando dessa forma a capacidade de

colecta de receita.

Segundo o INE (2009:64), um dos sinais do reconhecimento da importancia do sector
informal na economia nacional, pelo governo, € apresentacdo de uma legislacdo que
abrange os operadores do sector informal que é o Imposto Simplificado para Pequenos

Contribuintes (ISPC) com o objectivo de:
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1. Reduzir os custos de cumprimento das obrigacGes tributarias por parte destes

contribuintes;

2. Diminuir os custos de fiscalizacdo e controlo de pequenos contribuintes por
parte da Administracdo Tributaria, através da simplificacdo das obrigacdes

declarativas e contabilisticas;

3. Promover a passagem para o sector formal dos sujeitos passivos que operam no

sector informal.

Com este imposto, pretende-se ampliar a formalizacdo dos negdcios por meio da
simplificacdo de requisitos de funcionamento, pela aplicacdo consistente e transparente
da legislacdo e pela reducdo dos custos de transac¢cdo, mas pode estar subestimado o
facto de que grande parte da informalidade € decorrente da incapacidade de muitos
empreendimentos informais suportarem o0s custos associados a impostos e contribui¢des

sociais.

3.4. O Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes

O Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes aplica-se as pessoas singulares ou
colectivas que desenvolvam, em territorio nacional, actividades agricolas, industriais ou
comerciais, tais como a comercializagcdo agricola, o comércio ambulante, o comércio
geral a grosso, a retalho e misto, e o comércio rural, incluindo em bancas, barracas,
quiosques, cantinas, lojas e tendas bem como a prestacdo de servigos de pequena

dimenséo.

3.4.1. Regime Juridico

Havendo necessidade de introduzir no sistema tributario um imposto simplificado para
pequenos contribuintes, com o objectivo de reduzir os custos de cumprimento das
obrigagdes tributarias e os encargos de fiscalizacdo e controlo através da simplificacdo

dos procedimentos, propiciando, assim, o alargamento da base tributaria, a Assembleia
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da Republica, ao abrigo do disposto no n°2 do artigo 127, conjugado com a alinea o) do
n°2 do artigo 179, ambos da Constituicdo, determinou a criacdo do Imposto
Simplificado para Pequenos Contribuintes que passou a fazer parte do sistema tributario

nacional.

3.4.2. Natureza e Ambito

O Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes € um imposto directo que se
aplica as pessoas singulares ou colectivas que exercem, no territorio nacional, as
actividades agricolas, industriais ou comerciais, de pequena dimensdo, incluindo a

prestacdo de servicos.

Para efeitos deste imposto, consideram-se actividades de pequena dimensdo, aquelas

cujo volume de negécios anual € igual ou inferior a 2.500.000,00MT.

O ISPC é pago anualmente a uma taxa de 75.000,00MT, alternativamente, é aplicada a
taxa de 3% sobre o volume de negdcio desse ano. Os sujeitos passivos que optam pela
primeira vez pelo ISPC, beneficiam-se da redugdo da taxa de imposto em 50% no

primeiro ano do exercicio da sua actividade™.

A tributacdo dos sujeitos passivos no Imposto Simplificado para Pequenos
Contribuintes é de caracter optativo, pois estes podem optar por pagar outros tipos de

impostos ja referenciados como por exemplo o IVA.

3.4.2. Exclusdo da Aplicacdo do IVA, IRPS e IRPC

Para os sujeitos passivos que optem pela tributacdo em ISPC, sobre as transmissdes de
bens e prestacbes de servicos que realizem ndo ha lugar ao Imposto sobre Valor
Acrescentado e, sobre os rendimentos obtidos, ndo incide Imposto sobre Rendimentos
das Pessoas Singulares ou Imposto sobre Rendimento da Pessoas Colectivas, todos
previstos na Lei n°15/2002, de 26 de Junho.

1¥N°1,2, e 3 do artigo 8 da Lei n° 5/2009 de 12 de Janeiro.
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Os sujeitos passivos do ISPC que aufiram outros rendimentos, para além de redimentos
classificados como da Segunda Categoria tais como rendimentos prediais, rendimentos
de capitais do IRPS, sdo tributados em ISPC apenas relativamente aos rendimentos
desta categoria, devendo os restantes rendimentos serem declarados para efeitos de

tributagcdo em IRPS.
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IV. ANALISE E AVALIACAO DO SECTOR INFORMAL NO ISPC
E O IMPACTO NAS RECEITAS FISCAIS.

4.1. Andlise do Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes

Este imposto foi criado ha sensivelmente 3 anos como forma de tornar o sector informal
contribuinte das receitas do Estado, evitando deste modo a fuga ao fisco e a evaséo
fiscal. De notar porém que, para algumas pequenas empresas, até o ISPC podera ser um
imposto pesado porque esta taxa de 3% aplica-se ao volume de vendas, e ndo aos
rendimentos ou lucros. O risco que se coloca € que muitas empresas informais, em
especial as que tém rendimentos varidveis de um ano para 0 outro continuardo a ter

incentivos para evitar o registo no ISPC.

Nem todo o sector informal e as pequenas empresas se encontram dentro deste regime
fiscal, porém o seu crescimento tem ido de encontro com as expectativas da Autoridade

Tributéria. E este imposto tem as seguintes vantagens e desvantagens:

4.1.1. Vantagens

e Os pagamentos deste imposto séo feitos trimestralmente;

e A contabilidade do contribuinte ndo precisa ser totalmente organizada;

e No 1° ano do seu pagamento, o contribuinte tem reducdo de 50% no valor a
pagar;

e Os procedimentos séo simples para tornar se contribuinte deste imposto;

o Possibilidade de adquirir o recibo para melhor controle de suas vendas;

e Serve de caminho para que os operadores do sector informal fagcam parte de um

regime tributéario.

4.1.2. Desvantagens

e Dos 89 inquiridos 57% néo tem informacao dos beneficios deste imposto;
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e Ataxa é aplicada ao volume de vendas do operador informal;
e Falta de honestidade por parte dos operadores econémicos informais ao declarar

0s seus rendimentos nas financas.

Conforme visto anteriormente, as Receitas do Estado sdo constituidas por (i) receitas
fiscais; (ii) outros impostos; (iii) receitas ndo fiscais e (iv) receita de capital. As receitas
fiscais sdo compostas por: (a) impostos directos, onde as taxas incidem directamente
sobre os rendimentos das pessoas e (b) os impostos indirectos, onde as taxas se aplicam

sobre 0 consumo de bens e servigos na economia.

Sendo as receitas fiscais a fonte mais importante para realizacdo das despesas publicas e
destas receitas, 0s principais impostos que mais contribuem para o orcamento do Estado
sdo: IRPC, IRPS, IVA e Taxa sobre Combustiveis. Conclui-se, que a implementacdo do
ISPC pode ajudar o Estado a incrementar a cobranca de receitas, por meio de estratégias

bem claras e sustentaveis.

Com base nas entrevistas feitas a algumas associacfes dos operadores econdémicos
informais e fiscais, dizem que a eles s6 lhes compete a responsabilidade de divulgacao
do ISPC fazendo com que os operadores economicos informais adiram ao imposto,
sensibilizando 0s mesmos e mostrando os seus beneficios. Estas mesmas associacdes
tém o papel de ajudar os comerciantes informais no melhoramento das condi¢des em

gue estes operam.

Com base na pesquisa feita através dum inquérito que consta no anexo E, durante o0 més
de Julho e Agosto de 2012, foram inquiridos 89 vendedores informais de Varios

mercados da cidade de Maputo e arredores.

Constata-se, com base na pesquisa feita que a implementacgdo do ISPC ainda néo tem os
resultados desejados, por varias razdes como: falta de recursos humanos suficientes para
um trabalho no campo eficaz; falta de cometimento, pois a maioria regista-se como
pagante deste imposto mas poucos destes realmente pagam o imposto; e auséncia de

esperanga que a situacédo de vida possa mudar.

Analisando as entrevistas e as pesquisas feitas constatou-se o seguinte:
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a) Aplicacdo do ISPC

Quanto ao sector informal ndo é possivel fazer uma anélise da adeséo do ISPC uma vez
que a AT ndo os tém devidamente identificado no sistema, pois no grupo de sujeitos
passivos pagantes deste imposto estdo inclusos, sem distincdo alguma tanto os
operadores economicos informais como as pequenas e médias empresas registadas
(portanto as consideradas formais). Contudo com base nos dados do INE no inquérito
do sector informal de 2005, conclui-se que ha uma maior percentagem de trabalhadores
do sector informal (75,2%) do que o sector formal (7.9%), o que a partida a haver uma
adesdo massiva dos operadores informais ao pagamento do ISPC fariam uma diferenca

substancial e positiva nas receitas do Estado.

Nota-se uma falta de conhecimento e de divulgagéo das leis que faz com que muitos dos
operadores informais paguem impostos sem saber o que estdo a pagar e quanto devem
pagar, e em alguns casos sem saberem que ao pagar a prestacdo de um servigo estdo a

pagar um imposto que posteriormente lhes sera util.

De acordo com o Inquérito informal levado a cabo pelo INE em 2006, a percep¢do dos
operadores informais nas zonas urbanas de Mogambique mais de 2/3 dos operadores
informais, 68%'® tém esperanca que o Estado possa ajudar para o melhoramento das
condigcdes em que praticam as suas actividades, como por exemplo, melhoramento das
condicdes sanitarias, melhoramento dos espacos de venda e oficializacdo de alguns
mercados para dar continuidade aos seus negécios. Alguns dos operadores informais,
salientam que devido a reducdo do poder de compra de alguns clientes e a expanséo

deste sector nos ultimos anos os seus rendimentos decresceram drasticamente.

Estas constatacfes sdo confirmadas através do inquerito feito pelo INE em 2006, em
que os clientes tém a tendéncia de decrescerem em 50%*’, e consequentemente 0s Seus

lucros tem decrescido também em 54%?,

16 \er grafico 2 no anexo A
7 \er grafco 1 no anexo A
18 \er grafico 3 no anexo A
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Constatou se que com a aplicacdo do ISPC em 2009 migraram para este sistema 486
contribuintes e no ano seguinte migraram 425 contribuintes. Entretanto, para o ano 2009
foram registados 9.040 contribuintes e cobrada uma receita no valor 2,1 milhdes de
meticais. No ano de 2010 foram registados 33.130 contribuintes e cobrada a receita de
23,6 milhdes de meticais. E no ano de 2011 foram registados 46.341 contribuintes e
cobrada a receita de 48,1 milhdes de meticais. O numero de contribuintes e o valor
cobrado € o total de todas as regies do pais, e nota-se que a maioria dos contribuintes

prefere 0 modelo de pagamento de 3% em relac&o ao pagamento de 75.000 Mt.**

Alguns dos operadores econdémicos informais preferem o modelo de pagamento de 3%,
por um lado por ser trimestral o valor a pagar e por outro lado, por pensar que ao pagar
trimestralmente nunca vdo chegar ao valor anual de 75.000 Mt, porém podem até

ultrapassar esse valor.

Para melhor apuramento de um imposto é necessario que exista um documento de
suporte que é a factura de compra e venda, acompanhado de um registo em cada
transaccdo, mas a Administracdo ndo dispde de capital humano e financeiro para o
redimensionamento das areas fiscais para um controlo mais eficiente aos contribuintes

que violam as leis, facilitando a fuga ao fisco.

b) Funcionamento e caracteristicas do_Sector Informal através do Estudo de

Caso

i. Géneroe Média de Idade

O intervalo de idade dos inquiridos dentro dos mercados analisados esta entre 18 aos
47 anos de idade. Constata-se que em alguns mercados mais de 50% s&o mulheres
vocacionadas a venda de alimentos j& confeccionados, com excep¢do do mercado
Estrela e Xiquelene. Nestes mercados, predomina maioritariamente operadores
econdémicos informais jovens do sexo masculino vocacionados a venda de

acessorios de carro, material de construcdo e alguns electrodomesticos que por vezes

Relatério da AT em relacéo ao ISPC
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sdo contrabandeados, e que estd fora do controlo fiscal. Entretanto, no mercado
grossista do Zimpeto, os vendedores do sexo masculino estdo ligados a venda de
bens alimentares usando os seus camifes para transporte e como banca para venda

dos seus produtos.

Gréfico 1 Género
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ii. Nivel de Escolaridade

A maior parte dos operadores informais, em particular na cidade de Maputo possui
um nivel de escolaridade priméario e sem nenhuma formacéo profissional, embora
existam alguns que estdo a fazer o ensino secundario geral e com intencdes de um

dia possuirem uma formacao profissional.

iii. Motivacdes na actividade

Dos 89 inquiridos em alguns mercados na cidade de Maputo, alegam que
desenvolvem este negdcio para garantir o sustento deles e das suas familias. Muitos
dos operadores informais sdo chefes de familia e ndo tém emprego no mercado

formal. Sendo esta actividade praticada maioritariamente por mulheres, algumas

Trabalho de Licenciatura - Yara LUcia Salvador

35



O Imposto Simplificado Para Pequenos Contribuintes no Sector Informal — Sua Inser¢do

delas sdo vilvas ou separadas e as outras fazem-no para reforcar a renda familiar

para uma melhor estabilidade na familia.

iv. Concessao de créditos

Para este sector a concessdo de crédito € o maior problema para o incremento dos
seus negacios. Este grupo tem enfrentado muitas dificuldades na sua insercdo no
mercado, isto por falta de capital inicial, e muitas vezes recorrem mais a
empréstimos familiares ou entre os proprios vendedores com base nas boas relacoes
existentes. Isto porque, este sector ndo tem garantias reais para contrapartida o que

Ihes dificulta a concessdo de créditos por parte das instituicdes financeiras.

v. Proveniéncia das mercadorias

Em alguns mercados ndo foi possivel ter a informacéo relativa a proveniéncia das
suas mercadorias, assim como o volume médio de vendas mensais realizadas, com
vista a apurar o nivel de exigibilidade do imposto, a maioria afirmou que esta
matéria cabia ao seu patrdo, alegando que eles eram somente trabalhadores e terem
medo de sofrerem sanc¢des, como foi o caso do mercado Xiquelene. Nos restantes
mercados, o0s vendedores informais responderam que algumas mercadorias
adquirem no mercado interno, em algumas Ferragens, Armazéns de Maputo e com
algumas senhoras vulgarmente conhecidas como Mukheristas, e em alguns distritos
nomeadamente: Boane, Chokwé, Moamba, Catuane, Albazine e Matutuine como é
caso das mercadorias do mercado Zimpeto. No mercado externo adquirem na Africa
do Sul e na Suazi, e que pagam o0s impostos cobrados nestas fronteiras, que varia de

acordo com a quantidade e o tipo de mercadoria importada.

Nota-se que muito destes operadores informais ndo emitem facturas no acto de

compra, simplesmente fazem um pequeno registo nos seus cadernos para 0 Seu
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Vi.

Vii.

devido controlo, mas alguns usam os cadernos de recibos® que ajuda tanto aos
operadores como a Autoridade Tributaria quando véo declarar os seus rendimentos

nas financgas.

Taxas pagas

Em relacdo as taxas afirmam que pagam uma taxa fixa que depende do tipo de
negocio, espaco que 0 mesmo ocupa e que podem em alguns casos pagar
diariamente como mensalmente ao Conselho Municipal, as taxas diérias variam
entre 3 Mt a 100 Mt e as taxas mensais variam entre 200 Mt & 1500 Mt. No caso da
barraca ser alugada, paga-se uma taxa mensal ao proprietario pelo valor do

arrendamento do imdével que variam de 1.000 Mt a 2.000 Mt.

Nivel de satisfacdo quanto aos impostos

Nota-se que muito dos operadores informais pagam o imposto e as taxas sem saber
para e porqué deste pagamento, o que faz com que estes estejam insatisfeitos com o
facto de estarem a pagar algo que ndo vém qual o seu beneficio. Alias, uns pagam
por serem condigdes impostas pelos mercados para continuar dentro deles, e outros
pagam por saber realmente quais os beneficios que tem ao cumprir os seus deveres
como cidaddos. Verifica-se que a maioria ndo paga o ISPC com excep¢do do
mercado Zimpeto e Central que tem consciéncia de quanto é importante o
pagamento deste imposto, ndo obstante aos outros mercados que alegam néo ter
condic&o para 0 pagamento do imposto e sentirem desvantagem em paga 1.

2 \/er anexo D
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Gréfico 2 Nivel de pagamento do ISPC
viii.  Dificuldades dentro dos mercados

Na andlise feita nos mercados seleccionados, verifica-se que a maioria dos
operadores econdmicos informais operam as suas actividades em condi¢des ndo

desejaveis dentro do mercado, prejudicando em grande os seus rendimentos.

Sdo inumeras as dificuldades que estes operadores vivem:
e Inexisténcia de dgua canalizada;
e Auséncia dum sistema de drenagem;
e Falta de guardas para melhor zelo das suas mercadorias;
e Falta de espaco para conservacdo e armazenamento das mercadorias;

e Falta de condicdes higiénicas para confeccdo dos alimentos.

Algumas das condicdes criadas hoje em dia nos mercados, foram financiadas pelos

comerciantes para seu melhoramento.

Entretanto, para uma implementacdo do ISPC eficaz hd que comecar por avaliar as
infra-estruturas existentes nos mercados neste caso, e conclui-se que melhorando as
condi¢cBes dos mercados h&d uma maior possibilidade de satisfazer os operadores
econdémicos informais, o que implica mudanca de comportamento dos contribuintes.
Nota-se que, a maioria dos operadores economicos informais querem sentir se

prestigiados e desta forma eles sentem necessidade de ajudar o pais a crescer.
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4.2. Discussao de Resultados

Para uma aplicacdo do ISPC eficaz, é necessario que os operadores econémicos
informais saibam dos seus beneficios através da educacdo fiscal e que o Estado crie
condicdes para que estes continuem as suas actividades em locais fixos com melhores
condicGes como forma de motiva-los a fazer parte dum sistema fiscal que lIhes da maior

seguranca para o negdcio por eles exercem.

Porém existe uma necessidade de redimensionar os postos de cobranga com vista a
encurtar a distancia entre o Contribuinte e a Direc¢do da Area Fiscal, uma vez que estes
acabam percorrendo longas distancias e enfrentam longas filas de espera para

cumprimento das suas obrigac6es fiscais, devendo criar melhores condicdes, tais como:

e Simplificacdo e reducdo dos custos de cumprimento das obrigacdes fiscais para
0s contribuintes;

e Melhorar os mecanismos de controlo e de gestdo da carteira tributéria por forma
a que esteja de forma distinta o quanto o sector informal contribui;

e Alargar a base tributaria, com vista a aumentar o nivel de colecta de receitas

fiscais.

Contudo, a baixa taxa de cumprimento fiscal no nosso pais como os dados mostram que
59% ndo paga 0s impostos, é agravada pela percepcdo vigente, que tanto as empresas
como os individuos, que o pagamento de impostos lhes traz poucas vantagens em
termos de servigos publicos. Para além disso, tendem a considerar que o custo da fuga
dos impostos e o risco de serem responsabilizados sdo baixos, o que corréi a
legitimidade do sistema, uma vez que os contribuintes individuais e as empresas que
pagam, 0s seus impostos se queixam de uma tributacéo injusta, quando véem outros que

ndo cumprem as suas obrigacdes.

Entretanto, com base na analise feita nos mercados escolhidos conclui-se que a maior
parte dos operadores econdmicos informais conseguem acumular rendimentos
consideraveis por forma a ajudarem no aumento de receitas do estado, porém o0s
operadores econdémicos tornam-se relutantes ao pagamento do imposto por varios
motivos, nomeadamente:
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e Filas nas areas fiscais,
e Preenchimento de modelos ficais,

e Sentirem que os seus rendimentos estdo a reduzir;
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V. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1. Concluséao

O sector informal tem contribuindo de forma significativa em Mocambique para criacao
de emprego, aliviando deste modo as familias mais vulneraveis, porém é importante que

0 Governo regule esta actividade.

Com a andlise feita através do estudo de caso constatou-se que, o Sector Informal vem
crescendo de forma desordenada, isto porque, a medida que vai operando vai
aumentando a sua area de servicos, ampliando as instalacdes mas sem perspectivas, pois
a qualquer momento pode deixar de existir, tanto por razdes legais (por determinagédo
das autoridades legais competentes), como por razOes meramente operacionais (0
espaco tornar se insuficiente para continuar com o negocio). Esta instabilidade faz com
que o investimento, por exemplo na ampliacdo das instalacdes, seja apenas para
acomodar as necessidades do negécio sem nenhum cuidado com outros factores, como
as exigéncias ambientais, a postura camararia da zona onde se faz a obra
(particularmente no caso das cidades) e o ordenamento territorial no geral. Porém, a
medida que o tempo vai passando sem que haja intervencdo das autoridades
competentes, os operadores vao ampliando os seus negdcios e quando chegar a vez de
serem removidos o problema poderd ter contornos sociais mais graves com a
necessidade de indemnizacdo dos operadores provavelmente, para além da imagem
desagradavel que apresenta perante os cidaddos que praticam esta actividade para sua

sobrevivéncia.

O Imposto Simplificado para Pequenos Contribuintes vem para tornar o sector informal
pagante de um imposto contribuindo de forma significativa para as Receitas Fiscais. A
aplicacdo deste imposto tem tido algumas dificuldades, particularmente na insuficiéncia
recursos humanos por parte da AT para o registo dos contribuintes em diversas regifes

ainda ndo abrangidas, o que torna moroso o processo de arrecadacao de contribuintes.
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Apesar de existir uma disparidade entre os mercados, em media, verifica se cerca de
60% dos operadores econdémicos informais que actuam nestes mercados da cidade de
Maputo ainda ndo pagam os impostos por sentirem uma reducdo nos seus lucros, o que

dificulta o aumento das receitas ficais para 0 melhoramento do orgamento do Estado.

5.2. Recomendacdes

Para melhoramento das medidas de implementacdo do Imposto Simplificado para
Pequenos Contribuintes, alargando deste modo a base tributaria recomenda-se:

5.2.1. Melhoria da gestao do ISPC nos operadores economicos informais

e Harmonizacdo entre o0 CMCM e AT para melhoramento das condigdes de
mercado, e consequentemente com as condi¢cbes melhoradas seriam mais
pessoas contribuindo de forma civica e ciente dos seus deveres como cidaddo
para as receitas do Estado, isto é, quanto melhor as infra-estruturas melhor a

satisfacdo dos contribuintes;

e Harmonizacdo e coordenacdo entre a AT e o INE para obtencdo de dados
estatisticos recentes e fidveis para um maior conhecimento dos operadores

econdmicos informais pagantes deste imposto;

e Cedéncia de locais fixos, especialmente concebidos para exercicio destas
actividades mediante pagamento de uma renda subsidiada nos primeiros dois

anos e normal nos anos subsequentes;

e Maior controlo por parte dos fiscais dos mercados quanto ao numero de
contribuintes dentro do mercado e se estes estdo a cumprir com as suas

obrigac0es fiscais;
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5.2.2. Sensibilizacdo e educagéo dos potenciais contribuintes no sector informal

e Aumento de campanhas educativas bem definidas e bem executadas, utilizando

0s midias e as novas tecnologias;

e Suporte técnico para preenchimento dos documentos no local de actividade dos

beneficiarios nas campanhas;

e Maior divulgacéo e educacdo dos potenciais contribuintes sobre o ISPC trazendo
beneficios para cobranca de impostos, contribuindo deste modo para a

construcdo de uma relacao de legitimidade e confianca;

5.2.3. Melhoria na colecta de receitas

e Para maximizacdo das colectas fiscais, a Administracdo Fiscal deve criar postos
de cobrangca mdveis nos circuitos com maior fluxo de modo a facilitar o

pagamento dos impostos por parte dos contribuintes;

e Tendo em conta as distancias que os contribuintes abrangidos pelo ISPC
percorrem para pagamento do imposto na Administracdo Fiscal, esta deve
identificar as zonas com maior fluxo de contribuintes, com vista a redimensionar
0s postos de cobranca, evitando as enormes filas nas DAF’s, analisando 0s seus

custos e beneficios;
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ANEXO A: Tabelas e Figuras

Tabela 1: Distribuicdo da Populacdo Total do Pais por Provincia e por sexo

(valores absolutos em milhares)

Provincia Homem Mulher Total
Niassa 474.5 515 989.5
Cabo Delgado 764.0 861.7 1,625.7
Nampula 1,847.7 1,793.4 3,641.1
Zambézia 1,802.8 1,940.1 3,742.9
Tete 741.7 757.5 1,499.2
Manica 616.3 704.3 1,320.6
Sofala 774.9 844.9 1,619.8
Inhambane 624.7 808.4 1,433.1
Gaza 586.8 771 1,357.8
Maputo Provincia 499.2 614.8 1,114.0
Maputo Cidade 531.4 557.2 1,088.6
Total 9,264.0 10,168.0 19,432.0

Fonte: resultados do 1° Inquérito Nacional do Sector Informal (2005)

Tabela 2: Populagdo de 7 anos e mais por tipo de actividade (valores percentuais),

por regido geografica

Regido Tipo de Actividade Total da forca de
Geogréfica | Informal Formal Desempregados | trabalho

Norte 78.7 4.2 171 100.0

Centro 80.8 6.8 12.4 100.0

Sul 61.3 142 24.4 100.0

Total 75.2 7.9 17.0 100.0

Fonte: resultados do 1° Inquérito Nacional do Sector Informal (2005)

Grafico 3 Tendéncias no numero de clientes nos ultimos trés anos

M Cresceram
M Decresceram

M Estabilizaram

Fonte: INE (2006a). INFOR — Inquérito ao Sector Informal



Gréfico 4 Acha que o Estado pode ajudar em alguma coisa?

HSim

H Nao

Fonte: INE (2006a). INFOR — Inquérito ao Sector Informal

Grafico 5 Qual ¢é a tendéncia dos lucros?

. B Cresceram

B Decresceram

M Estabilizaram

Fonte: INE (2006a). INFOR — Inquérito ao Sector Informal



ANEXO B: Modelo do ISPC

Tabela 1: Modelo para preenchimento do NUIT

M/05

[C] Declaragao de alteragées
No caso de se tratar de um pedido de alteracdes ao registo inicial o quadro 3 (NUIT) devera ser preenchido visto ser do conhecimento do contribuinte

! «IBEM‘HFMGA@ bo BEWRAME st U piigy : USO EXCLUSIVO DOS SERVICOS
“Nome completo: coinag 3 - Numero Unico de Identificagao
N OIS DT OPEIO®S i v s o D S R e S A B A e - Tributéria (NUIT)
Apotn: .. LT ]
Local de NASCIMONLO: ... .v..ccuiimimavissimsanissassadnmsrassisaasamassssmisnsisasssanaesnss Data de nascimento: / / = Area Fiscal
0 ([ — LLT1]
O O
Tipo de Documento de D Bilhete de Identidade Passaporte (o 3 7 o QT TR PO LRI =y
Identificagao Nacional
N2 Documento de [ l l [ [ | I I I I ] Local e Data de
i i a Em:
Sexo: [] Masculino [J Feminino [[] casado e nao separado [] outro
B - n2 aﬁ ar - Calxa Postal s
BOme o Uik Bairro _ — Célula Quarteirao N¢ Casa
Cadigo Postal: Localidade Distrito Provincia
Telefone: Fax: E-Mail:
No caso de ndo residente indicar se o domicilio fiscal declarado no quadro anterior corresponde a:
D Estabelecimento estavel D Representante

NOMEACAO DE REPRESENTANT 113 do CIRPS)

Nos termos do art. 113 do CIRPS, nomeio como meu representante para efeltos fiscais e com plenos poderes a pessoa/ entidade abaixo desugnada reslden!s
em Mogambique:

[V —— : » mard 0 1 LR R P

Enderego em Mogambique:

Telef./ Movel:

ACEITACAO DA REPRESENTACAOQ

Declaro que aceito representar a entidade identificada neste documento em tudo o que se relacionar com assuntos de natureza tributaria

Assinatura:

Se preencher o impresso manualmente, utilize, por favor, letra de imprensa

A presente declaragdo corresponde a verdade e ndao omite
qualquer informagao pedida

Insergao de Dados

NZde Entradal .o
% da Insarghos i iiinseny s

Data de
Data: / /20 Recepgao / /20
pata:____ /____ /20 Nome do Funcionario Nome do
-------- Funcionario
L Ass: i 4 Assinatura

Mtuzi investimentos, Lda.

DISTRIBUICAO GRATUITA



Tabela 2: Modelo de preenchimento para o ISPC

|_Telemovel

Rua / Avenida; n®da porta ........... BOGAT s ssesacrnsmtsrssie n?do flat ......
Bairro Célula . Quarteirao ...
Distrito 2 PrOVINGIQ : isssssssvisiisissvensssnasusnssssmasnesonnss Telefone Fixo

Para uso exclusivo dos servicos

CODIGO CAE

Taxa de 75.000,00 MT [_]
E2 53

=

Indique o nimero do quadro em que constam as alteragdes

Enquadramento em ISPC.

A presente declaragao corresponde a verdade
e nao omite qualquer informacio relevante que
nela deva constar

[ Taxa3%

[Z] Taxa de 75.000,00 MT

D Isento

Data de recepgao

N¢ da Entrada

Assinatura Data:
Nome do Funcionario
"""""""""" O Director da DAF
Dot TS L T s
................ isiisnmsnif 200000t Assinatura
74 Inves Lda DISTRIBUICAO GRATUITA




Tabela 3: Modelo de Declaragédo de Compras e Vendas para os contribuintes do

ISPC

LEIA AS INSTRUCOES DE PREENCHIMENTO NO VERSO

SE PREENCHER O IMPRESSO MANUALMENTE, POR FAVOR, USE LETRA DE IMPRENSA

Repiblica de Mogambique
Ministério das Finangas
Autoridade Tributaria de Mogambique
Direcgao Geral de Impostos

1-NOME / DESIGNACAO SOCIAL DO SUJEITO PASSIVO

et 1 I 1 |
3 - DOMICILIO FISCAL
Rua / Avenida: n° da porta andar n° do flat
Caixa Postal Bairro Célula Quarteirdao
Casa n° Caodigo Postal Localidade
Distrito Provincia Telefone
Fixo Telemoével Fax e-
4 - PERIODO A QUE RESPEITA 5-CODIGO CAE

o LT ]

Se no periodo indicado nao realizou operagdes activas,

assinale aqui [ e passe para o Quadro 8.

Dentro do Prazo [

Fora do Prazo O

Reservado & Administracio Fiscal

TR

Resenvado & Administragdo Fiscal

6 -~ VALOR GLOBAL DE COMPRAS E VENDAS

I COMPRAS | | VENDAS
TORLAGAN0 ... i ety I 01 I I I 02 |
7 - AUTENTICACAO DO SUJEITO PASSIVO 8- USO EXCLUSIVO DOS SERVICOS
A presente declaragao corresponde a verdade e nao omite
. . 4 0
quaisquer rendimentos que dela devem constar e dos anexos Data de recepgao N°de
acima referidos Entrada
Assinatura . 20
Data Nome do Funcionario
/ 120

Assinatura




Tabela 4: Guia de Pagamento do ISPC

Republica de Mogambique
Ministério das Financas
Autoridade Tributaria de Mogambique
Direcgido Geral de Impostos

GUIA DE PAGAMENTO
(ISPC)

M/30

1 - NOME / DESIGNACAO SOCIAL DO SUJEITO PASSIVO

2-NUIT

1 11

3-DOMICILIO FISCAL

Se no periodo indicado no realizou operagdes activas, assinale

agui Ce passe para 0 Quadro 8.

Fora do Prazo

Rua Avenida: - n° da porta andar n® do flat Caixa Postal Bairro
Célula Quarteirao Casa n" Cadigo  Postal Localidade
Distrito . Provincia Telefone  Fixo Telemavel
Fax e-mail
4 - PERIODO A QUE RESPEITA 5-CODIGO CAE
A EDE Tri Dentro do Prazo D
no I'rimestre

O

Reservada & Administragio Fiscal

Reservado & Administragiio Fiscal

6 - MODALIDADE DE PAGAMENTO DA TAXA FIXA

Se optou pela Taxa de 75.000.00 MT, indique a modalidade de pagamento:

Pagamento em Unica Prestacio [

Pagamento em Quatro Prestacdes [J

7= APURAMENTO DO IMPOSTO

Total de vendas e / ou servigos prestados .................... 5

Imposto Apurado i taxade 3% (=01 x3%) .o

Juros Compensatérios.......

Total .

Imposto a Pagar & 1axa fiXa ........ooooevniiniinin e e e e

Valor respeitante ao trimestre |

Valor acumulado no ano

02

04

06

08

|
|
|
|

09 =03 + 07 (taxa3%)

09 =05 + 07 fraxa fiva)

10 = 04 + 08 (taxa3 %)

10 =06 + 08 (taxa fixa)

10

Valor a pagar por EXTENSO (campo 09):

8~ AUTENTICACAO DO SUJEITO PASSIVO 9 - USO EXCLUSIVO DOS SERVICOS
A presente declaragio corresponde i verdade e niio Sector Capitulo Artigo Alinea Ne_
omite qualquer informacio relevante que nela deva
constar
Assinatura
N” ENTRADA
O Funcionario
N"RECEITA
Data
/120 Data de Pagamento ! /20

O Recebedor




ANEXO C: Tabelas da Evolucéo

Fonte: Relatorio Da AT “Ponto De Situacdo De Implementacdo Do Imposto

Simplificado Para Os Pequenos Contribuintes”

Ano de 2009

Tabela 1-Numero de Sujeitos Passivos que Iniciaram Actividade

Regido Total de Novas Imigrados Receita
Inscricoes Inscricdes parao ISPC | Cobradaem
Mil Meticais
SUL 2227 2106 121 757.68
CENTRO 3805 3635 170 1.040.70
NORTE 3008 2813 195 306.43
Total 9040 8554 486 2.104.81

Tabela 2- Nameros de sujeitos Passivos e as suas Respectivas Taxas

Regido Total de 75.000 3% Isencdo
Inscrigdes
SUL 2227 27 2093 107
CENTRO 3805 15 3539 251
NORTE 3008 20 2971 17
Total 9040 62 8603 355
Ano de 2010

Tabela 3 Numero de Sujeitos Passivos que Iniciaram Actividade

Regido Total de Novas Imigrados para Receita
Inscrigdes Inscrigdes 0 ISPC Cobradaem
Mil Meticais
SUL 16730 16689 41 8.290.04
CENTRO 10778 10425 353 11.605.61
NORTE 5622 5591 31 3.734.32
Total 33130 32705 425 23.629.97
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Tabela 4 NUmeros de sujeitos Passivos e as suas Respectivas Taxas

Regido Total de 75.000 3% Isencéo
Inscrigdes
SUL 16730 2 16645 83
CENTRO 10778 9 10253 516
NORTE 5622 2 5600 20
Total 33130 13 32498 619




ANEXO D: Recibos dado pelas Financas
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ANEXO E: Questionario

Questionario aos operadores econdémicos informais

1. Nome:
2. Sexo:
3. ldade:

4. Grau de Escolaridade:
e Primaria Incompleta
e Primaria Completa
e Secundaria Geral
e Médio Superior

5. Quais as motivacOes que encontra nesta actividade?

6. Quais os beneficios desta actividade e que dificuldades encontra ao praticar esta

actividade?

Xi



7. Normalmente onde adquiri as suas mercadorias?
Na Africa do Sul ( )
Maputo Cidade ()
Provincias de Maputo ()

8. O fornecedor emite factura no acto de compra?
Sim( )
Né&o ()

9. Tem um estabelecimento fixo?
Sim( )
Néo ( )

10. O seu negdcio esté licenciado?

11. Paga alguma taxa fixa ou diaria ao conselho municipal? Se sim:

e Quem faz as cobrancas?

e Paga quanto? E de quanto em quanto tempo?

e Ataxa que paga é fixa?

12. Tem NUIT? Paga algum imposto? Qual?

13. Esta satisfeito com o ISPC?
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14. Quais as vantagens que o ISPC lhe d&? E quais as desvantagens?

15. O seu negdcio melhorou desde que pagam o imposto ou ndo? Se sim o que

melhorou? Se ndo, o que aconteceu?

16. Quais as dificuldades encontradas no imposto?
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17. Sugestdes para melhoria do sector informal?

Xiv



ANEXO F: Lei 5/2009 e Decreto 14/2009
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ANEXO G: Credencial da Faculdade

%

QQ UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE

Faculdade de Economia

EXMOS SENHORES
DIRECCAO DE RECURSOS HUMANOS
AUTORIDADE TRIBUTAARIA DE MOCAMBIQUE

MAPUTO

CREDENCIAL

A Sra. YARA LUCIA SALVADOR, ¢ estudante do curso de Licenciatura em Gestdo nesta Faculdade.
No ambito do plano de estudo ora em curso na nossa Faculdade esta estudante ¢ chamada, nesta fase
realizar trabalho de pesquisa relacionado com formagdo, cujo tema se designa: " O ISPC E SUA

INSECAO NO SECTOR INFORMAL".

Neste contexto a Faculdade de Economia aprecia o apoio de V.Excia. na disponibilizagdo de toda

informag@o relevante e possivel para o sucesso do trabalho da estudante acima referida.

Desde ja gratos pela vossa cooperag@o.

Com melhores cumprimentos.

Maputo 18 de Janeiro de 2012
Director :KQ UC‘_}\
Combiong [0 0k AN

Im Prof. Doutor Manoela M. Sylvestre

(Professor Auxiliar) 7S A}/(
Ce i

Campus Universitdrio. Tel: (258-21) 496301, Fax (+258-21) 496301,C.P.257, Map Republica de Mogambig YWIW. e ia.uem.mz
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