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L Introducio

A partir da década noventa, a administragZo publica mogambicana, tem dedicado atencgio
ao fortalecimento dos governos locais, com particular énfase para os aspectos ligados a
descentralizagdo, desconcentragdo, reforma administrativa, planificagdo distrital com
participagdo comunitiria ¢ uma cada vez mais crescente alocagdo de competéncias e

recursos para a implementag#o de programas de impacto ao nivel local.

De uma forma muito particular, desde 1996, o Governo tem vindo a desenvolver esforgos
para encontrar um modelo governativo e legislagdo correspondente, baseado no principio

de descentralizagiio administrativa ou desconcentragdo, por forma a acolher e promover o

desenvolvimento ao nivel distrital.

Em 1998, o Governo de Mogambique iniciou o ensaio pela primeira vez da Planificagio
Distrital, (tendo como base as Orientagdes para a Elaboragio do Plano Distrital de
Desenvolvimento), que na esséncia visava capacitar o Governo Distrital na elaboragdo do
Plano de Desenvolvimento Distrital, com participagio comunitéria. Os resultados, desta
fase experimental, foram considerados positivos, por isso, decidiu-se expandir o
programa para outras provincias do pais, nomeadamente, Cabo Delgado, Manica, Sofala,
Tete ¢ Zambézia, estando neste momento o Ministério da Planificagio e
Desenvolvimento (MPD) a formular um programa nacional de planificagdo distrital para

abragar as restantes provincias, de forma a que o programa cubra todo o pais.

E neste ambito que me proponho a realizar este trabalho sobre “Q Processo de
Planificagio Descentralizada ¢ Sua Contribuigdo para o Desenvolvimento

Econémico”, tomando como caso prético o Distrito de Matutuine, Provincia de Maputo.




1.1. Sequéncia Expositiva

Para melhor compreensdo dos assuntos, a abordagem e a exposi¢do do tema apresenta a
seguinte estrutura:

Capitulo 1. Este capitulo destaca o Contexto e Antecedentes da Planificagdo, os

Objectivos Geral ¢ Especificos, a Pertinéncia do Tema, a Questio da Pesquisa, as
Hipéteses e a Metodologia de Pesquisa.

Capltulo 2: Este ¢ reservado ao enquadramento tedrico e ao desenvolvimento dos
conceitos basicos das diferentes 6pticas dos autores sobre ¢ Plano de Desenvolvimento

Distrital, o Planeamento Estratégico, a Descentralizagio e Desconcentragdo ¢ o

Desenvolvimento Econémico.

Capitulo 3: Descreve de forma sumaéria a zona de estudo, e o processo de Planificagio
Distrital em Matutuine.

Capitulo 4: Aborda os Mecanismos de Participagdo e Consultg Comunitiria na

Planificagdo Distrital e a Contribuigio da Planificagdo Distrital no Desenvolvimento
Econémico local.

Capitulo 5: Apresenta as conclusdes e as recomendagdes.
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Capitulo - I

1. Contexto ¢ Antecedentes

No periodo pés independéncia, Mogambique enveredou por um modelo de planificacdo
centralizada de economia que se consubstanciou num sistema de administragdo publica
centralizada, baseado nos principios de centralismo democratico’ adoptados pelo Partido
FRELIMO. As actividades desenvolvidas nos distritos eram emanadas centralmente sem
ter em conta as necessidades e aspiragdes locais. Este sistema de planificagdo nio teve o
sucesso desejado na medida em que limitava a participagdo activa dos érgdos locais e das
comunidades locais. Estes, apenas participavam nas fases de implementagdo das
actividades j4 definidas. O contributo das comunidades, actores de desenvolvimento e das
autoridades comunitérias na identificago ¢ priorizagdo do seus principais problemas, era
simplesmente nulo. (Guiliche: 2004:1).

A partir da década 80, e com a realizagfo do IV Congresso do Partido FRELIMO em
Abril de 1983, ¢ o langamento do Programa de Reabilitagdo Econémica (PRE) em 1987,
Mogambique comegou uma transicio em duas vertentes principais, nomeadamente de um
sistema monopartiddrio para um sistema multipartidario de uma economia centralmente
planificada de inspiragéo socialista de forte intervengdo do Estado para uma economia de

mercado, de inspiragdo liberal, onde o Estado aparece como agente regulador da

economia.

Neste contexto, a partir da década 90, o Governo de Mogambique, iniciou um processo
gradual de descentralizagdo da administragfo pablica visando agilizacdo dos processos de
planificagdo e gestdo do desenvolvimento local no pais. Assim, passou-se a privilegiar o
processo de planificagdo participativa que j& considera o papel e as contribuigdes dos

vérios intervenientes (Conselhos Consultivos Distritais) no desenvolvimento distrital.

! S#o principios do centralismo democratico:
* Direcglio e Planificagio unitéria da economia e da actividade social do Estado;
¢ Desenvolvimento, protecgdo e plena utilizago da propriedade estatal;
¢ Dupla subordinacio dos Orgaos Locais do Aparelho do Estado, entre outros;




1.2. Pertinéncia do Tema

A escolha do tema, prende-se com o facto de, na nova filosofia de governagio tomar-se o
Distrito como a Base de Planificagio de Desenvolvimento e como Unidade Orgamental.
E no Distrito onde vive a maioria da populagéio e onde se regista os maiores indices de
pobreza. Neste contexto, afigura-se importante compreender de que maneira o processo
de planificagdo ao nivel distrital com envolvimento das comunidades pode promover o

desenvolvimento local, no quadro de combate 3 pobreza,

O tema ¢ de suma importincia, na medida em que, a planificagdo distrital permite
desenvolver toda a economia na base de um plano, que estabelece as proporgdes correctas

e a utilizagdo racional de recursos locais escassos para o desenvolvimento sustentével das

comunidades e eliminagdo das assimetrias regionais.

1.3. Porqué o Distrito de Matutuine?

A escolha do Distrito de Matutuine, prende-se com o facto de esta ser uma das primeiras
unidades territoriais, na zona sul do pais, a elaborar, aprovar € implementar seu Plano
Distrital de Desenvolvimento (2002-2006), estando actualmente, a preparar a aprovagio
do segundo Plano de Desenvolvimento Distrital (2007-2011), aliado a sua proximidade

com a Cidade de Maputo, onde reside o proponente do tema.

O Distrito de Matutuine ¢ o mais rico em recursos naturais, (agricultura, pescas, florestas,
fauna) estes recursos fazem o leque das vantagens comparativas em rela¢do a4 outros
distritos. (Plano Distrital de Desenvolvimento de Matutuine, 2006:4).




1.4, Objectivo Geral

Pretende-se com este trabalho: Mostrar em que medida a planificagdio descentralizada

pode promover o desenvolvimento econémico no distrito, fazendo o estudo de caso do
Distrito de Matutuine, Provincia de Maputo.

1.5. Objectivos Especificos

Descrever as etapas do Plano de Desenvolvimento Distrital no Processo de
Planifica¢fio Distrital;

Descrever 0s mecanismos de Participago e Consulta Comunitaria na Planificagio
Distrital.

1.6. Questdo da Pesquisa

Em que medida a planificago descentralizada, com envolvimento ¢ participagio

das comunidades locais, contribui para o desenvolvimento econémico acelerado
do Distrito de Matutuine?

1.7. Hipéteses

a) A planificagdo descentralizada pode promover o desenvolvimento econémico
do Distrito de Matutuine;

b) A planificagfo descentralizada exprime a vontade do Estado de se aproximar

da populacgo pois, esta participa na sua elaborago.




1.8. Metodologia da Pesquisa

Este trabalho foi elaborado usando a pesquisa bibliografica, pesquisa empirica (trabalho
de campo) e elaboragdo do Relatério Final.

1.8.1. Pesquisa Bibliografica

A pesquisa bibliogréfica, consistiu na leitura de varias obras existentes sobre o tema, nas
diversas bibliotecas, de entre as quais, da Faculdade de Economia da Universidade

Eduardo Mondlane (UEM), do Ministério da Planificagio e Desenvolvimento, das
Finangas e da Administrag#o Estatal.

1.8.2. Pesquisa Empirica (Trabalho de Campo)

O presente trabalho foi realizado no Distrito de Matutuine, Provincia de Maputo. Para tal,

procurou-se seleccionar como populagdo alvo pessoas residentes na Vila Sede do Distrito

e em dois Postos Administrativos, nomeadamente Catuane e Zitundo.

Nio foi possivel estudar todos os elementos da populagfio. Assim, a alternativa consistiu
em usar a técnica de amostragem intencional® para obter informagdo relativa a populagéio.
Neste contexto, procurou-se seleccionar 120 pessoas por forma a assegurar uma razodvel
representatividade sobre os resultados da pesquisa, uma vez que, em pesquisa social,
considera-se suficiente uma amostra de 30 elementos se o nivel de erro pretendido ndo

for muito exigente. Dos inquiridos, destacam-se os membros do Governo Distrital, do

Conselho Consultivo Distrital e populagio em geral.

Assim, com base neste método, a pesquisa realizada focaliza, entre outras, as seguintes
questdes:
1. Que tipo de métodos séo utilizados para promover a participa¢do comunitaria,

no processo de elaboragéo do plano distrital de desenvolvimento?

? Consiste em usar um determinado critério que permita definir os elementos que irdo compor a amostra.




2. Como se efectua a restituicdo de informagdes (feed-back), para as
comunidades?

Capitulo —II

2. Enquadramento Teérico do Tema
2.1. O Plano de Desenvolvimento Distrital

’.

E um instrumento de planificagfo estratégica, elaborado pelo Governo Distrital em
colaboragdo com as comunidades locais, com vista a promover € apoiar as iniciativas
locais de desenvolvimento. (Ministério da Administragdo Estatal e do Plano e F inangas;

Orientagdes para Elaboragdo e Implementagdo; 1998:3).

A planificagdo do desenvolvimento assenta na andlise das potencialidades e
constrangimentos dum determinado sector ou regido, formulag3o de uma visdo do seu
futuro desenvolvimento, defini¢do de objectivos com base numa avaliago realista dos

recursos disponiveis, ¢ elaboragio de estratégias para alcangar esses objectivos. A

perspectiva temporal é de longo prazo.

Os planos de desenvolvimento sdo operacionalizados através dos Planos Econémicos,
Sociais e Orgamentos Distritais (PESOD's).

A lei n° 8/2003 de 19 de Maio, que estabelece principios, normas de organizago,
competéncias e funcionamento dos érgdos locais do Estado, veio reforgar ainda mais a
necessidade de planificagdo distrital. No seu artigo 12, define o Distrito como “a
Unidade Territorial Principal da Organizagdo Local do Estado e a Base da Planificacéo

e do Desenvolvimento Econémico da Repiblica de Mogambigue”.




2.2. Planeamento Estratégico

E toda a acglio guiada por uma estratégia planeada, implementada e avaliada de forma
ciclica, aproveitando as oportunidades que surgem para satisfazer as necessidades dos
clientes da organizagdo, registando outputs ( resultados) mensuraveis que conduzem a
organizagdo para mais perto dos seus fins, produzindo outcomes (impactos) mais
satisfatorios. (Chichava, Citando Baile, K.C,1998:2). Desta forma, o Planeamento
Estratégico envolve criatividade e intuigiio. O planeamento estratégico envolve de forma

global toda a organizagdo e visa antecipar o futuro no médio e longo prazos.

2.3. Conceito da Descentralizacio

O processo de Descentralizagdo associa-se a ideia de democratizag3o, no pressuposto de
que se trata de um poder mais préximo do cidaddo e, assim, torna-se possivel a sua
participagdo na solugdo dos seus problemas. No entanto, do ponto de vista tedrico, o
conceito de descentralizagfio pode ser definido do seguinte modo: “Descentralizagdo é

governo proprio (poder local) das entidades descentralizadas ™

A descentralizagio aparece associada ao papel que os Governos Locais (a nivel
Provincial, Distrital, Posto Administrativo ¢ na Localidade) podem desempenhar,
transferindo do governo central. QO seu conceito implica sempre a comparagio do

desempenho de diferentes fungdes pelos varios niveis do Governo.

2.4, Tipos de Descentralizac¢do

De entre os varios tipos de descentralizagio, os mais comuns so:

* Lordello de Mello, Diogo. Descentralizatioq in Latin America in the last twenty years. P4gina 13-1985




a) Privatizaciio

Refere-se & cedéncia de tarefas realizadas por agéncias estatais ao sector privado (Manor,
1998:12). Tal pode acontecer através de concessdo, contracto ou venda definitiva do
estado para uma entidade privada nacional ou estrangeira, que seja legalmente
constituida. Este ¢ o caso das privatizagdes dos servigos de abastecimento de Agua,

fornecimento de energia, controle alfandegérios, prestagdo de servigos de transportes,

antes publicos.
b) Delegagiio

Consiste na transferéncia de algumas responsabilidades de programas de
desenvolvimento ou projectos para agéncias para-estatais (Manor, 1989:13). Esta
passagem pode ser acompanhada de legislagiio ou nfo e o objecto de delegagio pode ser

total ou parcial. Este ¢ o caso dos mandatos de institutos de desenvolvimento rural, das

aguas, das telecomunicagdes.
¢) Descentralizagio Administrativa ou Desconcentraciio

Diz respeito a dispersdo dos agentes de escaldes superiores do governo nas 4reas dos
escaldes inferiores (Manor, 1998:13). Este movimento, pode acontecer através de duas
modalidades. Pode ter lugar isoladamente ou sem ser acompanhado de democratizaco.
Neste sentido, o conceito relaciona-se com o de “sucursal”, em que se concedem
competéncias, mas qualquer ordem pode ser revogada pelo nivel central do governo
(Amaro, 2001:3). Os Agentes dos escaldes superior do Governo movimentam-se para
escaldes inferiores mas continuam a prestar contas a pessoa hierarquicamente superior no
sistema, o que permite que as autoridades centrais peneirem mais efectivamente nessa
acrea sem aumentar a influencia de interesses organizados nesses niveis. O Governo
central ndo estd a desistir da sua autoridade. Esti simplesmente a recolocar os

funcionérios piiblicos a diferentes niveis ou pontos no territério nacional.




d) Descentralizagfio Fiscal

Refere-se 4 transferéncias fiscais decrescentes através das quais, escaldes mais latos de
um sistema cedem influéncias em termos de orgamentos e decisdes financeiras (Manor,
1998:15). Muitos podem associar o termo fiscal somente a recursos financeiros, mas os
economistas e gestores usam-no num sentido mais vasto. Assim, a descentralizago fiscal
pode acontecer através de alocagdo de responsabilidades, incluindo fungdes sectoriais e

gestdo ambiental, bem como a alocagdio de receitas proéprias & Governos de niveis
inferiores (Smoke, 2001:2).

€) Descentralizagio Democritica ou Devolugio

Refere-se a transferéncia de recursos e de poderes (e muitas vezes de tarefas) para as
autoridades de escaldes inferiores que s3o muito ou completamente independentes dos
escaldes superiores do Governo e que sdo democréticas de certo modo e a um certo grau
{Manor, 1998:16). Neste caso, os niveis locais do Governo sdo providos de fungdes e
recursos claros e adequados e dispdem de mecanismos institucionais adequados para o
despéndio eficiente de recursos (Smoke, 2001:3). Eles sdo representantes dos seus
cidaddos a nivel local, legitimados pelo seu voto e tém um mandato especifico, ao fim do

qual, os cidaddos voltam a decidir pela sua permanéncia ou mudanga.

2.8. Objectivos da Descentralizacio

A implementagido de medidas preconizando a transferéncia de poderes e
responsabilidades do nivel central do governo para os niveis locais visa introduzir
melhorias no dominio econémico, politico, administrativo e institucional. Estes
constituem os maiores objectivos do processo de descentralizagdo, que assim podem

serem resumidos:




a) Melhoria na Eficiéncia

Para os proponentes da descentralizagdo, os cidaddos ndo sdo os mesmos em todo o lugar
dentro de um pais, eles tém necessidades diferentes para os servigos publicos que
melhoram o seu bem estar e que promovem o desenvolvimento econdmico local. Os
governos locais estdo mais perto dos cidaddos, tém acesso & informag3o local e entendem
melhor o contexto local. Deste modo, podem melhor identificar a natureza e o nivel de

servigos que os seus cidaddos necessitam do que um governo central. Assim, podera
melhorar a eficiéncia alocativa (Smoke, 2001 :1).

b) Melhoria na Governaciio

Para os teéricos da descentralizagdo, se os cidadios compreenderem que as suas
interacgdes com os seus governos locais, no 4mbito da prestagdo de servigos publicos,
levam a decisGes mais consistentes com as suas necessidades do que decisdes tomadas ao
nivel central, eles irdo identificar-se methor com os Governos locais. A capacidade de
influenciar os assuntos piblicos levam, mesmo que seja ao mais baixo nivel, potencia aos
cidaddos, dando-lhes um sentido de controle e autonomia que ndc possuiam antes
(8moke, 2001:2). Os tedricos acrescentaram que os cidaddos preferem decisdes que lhes
tomam, em vez de decisdes impostas. Deste modo, a esfera dos Governos Locais se torna
uma escola de democracia, tanto para os politicos como para o eleitorado. Ai, os cidaddos
discutem assuntos sociais, entendem a natureza das escolhas disponiveis, compreendem a
necessidade de balancear as situagdes e realidades se tornam cidadios cada vez mais
informados (Prud’Homme, 2001:3).

¢) Methoria na Estabilidade Macro-econémica
Para os defensores dos processos de descentralizagdo, a gestdio macroecon6mica, em

termos de crescimento e de inflagdo, apesar do papel do Governo central, sera afectada e

direccionada pelo nivel e formas de descentralizagio (Prud’Homme, 2001:3). Assim,




espera-se que a estabilizagdo e correcta gestdo dos diversos locais de um pais, resulte

uma correcta gestdo e um equilibrio do pais, como um todo.
d) Melhoria na Redistribui¢io do Rendimento

A redistribui¢@o dos rendimentos entre os cidados e regides ¢ um dos grandes objectivos
das politicas do governo. Para os defensores da descentralizagdo, o impacto da
descentralizagdo sobre este objectivo, que é muito importante, deve ser cuidadosamente
considerado (Prud‘homme, 2001:4). Os Governos locais estio em melhor posi¢io de
identificar as variagbes e diferengas entre individuos e locais na distribuicdo do
rendimento. Assim, eles estio em melhor posigdo para realizar uma distribui¢io mais

equitativa dos recursos piiblicos e combater a pobreza. (Smoke, 2001:2),

2.6. Descentralizagio em Mogambique

O processo de descentralizagio em Mogambique decorre em duas vertentes e em
simultineo, a saber:

a) A primeira, descentralizagio propriamente dita (devolugdo de poderes),
abrangendo as autarquias locais como entidades publicas com personalidade

juridica prépria, distinta da do Estado, dotadas de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial.

A segunda, desconcentragdo que se caracteriza pela delegagdo de poderes de
decisdio para niveis hierarquicamente inferiores da mesma pessoa colectiva de
direito piblico (Estado) para aproximar os centros de tomada de decisdo aos
cidaddos. Esta vertente abrapge os Orgdos locais do Estado, de niveis de
provincia, distrito, posto administrativo, localidade e povoagdo, dotando-os de
competéncias préprias na tomada de decisées de natureza local e, abrindo espago
de participagio das comunidades no desenvolvimento local, através do

envolvimento dos seus representantes no processo de governagdo.




A descentralizag3o e a desconcentragdo significa em termos praticos aumentar o poder,
dar maior autonomia, maior responsabilidade ¢ maior volume de competéncias aos

6rgdos locais, autarquias e as comunidades locais.

2.7. Desenvolvimento Econémico

O que é Desenvolvimento Econémico?

O conceito ¢ os indicadores de desenvolvimento foram objectos de muita polémica ao
longo da histéria. Aparentemente a simplicidade do termo desenvolvimento foi
desvendada & custa de intensas controvérsias entre correntes e escolas de pensamento,

que reclamavam cada uma, a melhor medida de progresso de uma nagfio em geral, e do

individuo em particular,

Nas décadas 1960 & 1970 a Organizagio das Nagdes Unidas (ONU) adoptou para o
conceito de desenvolvimento, a capacidade dos paises de gerarem e sustentarem taxas de
crescimento econémico superiores ao ritmo de crescimento da populagdo. Assim, o

crescimento do produto nesses paises iria levar, necessariamente, ao crescimento da
renda per capita.

Na década de 1980, uma nova concepgio de desenvolvimento & trazida pelo Consenso de
Washington, que orientou muito fortemente as acgOes de ajuda do Fundo Monetdrio
Internacional (FMI) e do Banco Mundial aos paises em vias de desenvolvimento. Estas
acgdes tinham como pré-requisitos algumas medidas de reformas, que preconizavam um
modelo de gestdo econdmica assente no mecanismo de mercado e no papel do sector
privado. Assim, a privatizagdo, dos activos publicos e a liberalizagdo da economia, o
redimensionamento do sector publico, a redugdo dos défices or¢amentais do Estado, a
recuperacdo dos custos nos servigos sociais e o equilibrio das contas externas através de
politicas viradas para a promogdo de exportagdes eram as componentes fundamentais de

um processo que iria finalmente desaguar em desenvolvimento econémico.




Porém, a evidéncia empirica de que o crescimento econdmico néo implicava
automaticamente a satisfacdo de todas as necessidades dos individuos sustentou um

argumento dos criticos a esta definigdo de desenvolvimento econémico.

Esta corrente foi encabegada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), que a partir de 1990 comegou a produzir, numa base anual, o Relatério Global
de Desenvolvimento Humano, no qual defende que, a insuficiéncia do Produto Interno
Bruto (PIB) e Produto Nacional Bruto (PNB) em quantificar a complexidade do
desenvolvimento ndo lhes retira a legitimidade, como indicadores relevantes para medida
do desenyolvimento. Seria, segundo o PNUD, um engano considerar o crescimento
econémico como desnecessério, porque a melhoria das condigdes de vida humanas é
sustentada, em parte, pelo crescimento econémico. Contudo, o crescimento econémico
ndo pode nem deve ser exclusivamente tomado como um fim. Ele deve ser considerado
relevante enquanto for capaz de melhorar as condi¢des de vida das pessoas em todos

sentidos. A melhoria destas condi¢des se manifesta (PNUD, 2001:7):

a) Na redugdo dos indices de pobreza, que sdo o reflexo de rendimentos inadequados;
b) Na redugio do desemprego que reflecte a limitagdo de oportunidades;
¢) No alargamento do acesso a servigos sociais como educagdo, satide e a bens e

servigos essenciais como 4gua potdvel, saneamento do meio, entre outros, que se
reflectem na qualidade de vida e na longevidade;

O relatério acrescenta ainda que a questio que deve ser posta quando se fala em

crescimento econémico é: até que ponto é que a acumulagdo crescente da riqueza
material medida pelo PIB permite as pessoas:

a) Viverem livres de caréncias;

b) Terem acesso aos cuidados sanitérios que permitem prolongar cada vez mais a
sua longevidade;




¢) Serem suficientemente instruidas para contribuirem para o processo de

desenvolvimento, bem como usufruirem das oportunidades em igualdade de
circunstancias.

2.8. Medida de Desenvolvimento Humano

O primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano (RDH), publicado em 1990, propés
um indice de medida geral do desenvolvimento humano, o que passou a ser conhecido
como indice de desenvolvimento humano (IDH). Este indice, integra trés dimensdes
fundamentais: Longevidade, nivel educacional e padrio de vida. Estas trés dimensdes sdo

expressas, para efeitos de medig#o, pelas seguintes varidveis:

O indice de esperanga de vida & nascenga;

O fndice educacional, medido por uma combinagdio de alfabetizagdo adultas com
a taxa de escolaridade conjunta do ensino primdrio, secundério e superior; €

O nivel de vida medido pelo PIB real per capita (PNUD, 1998:9).

Estes indicadores apresentam uma interdependéncia, pelo facto de a longevidade estar
directamente relacionada com a boa satide e nutrigdo, os quais por sua vez se relacionam
com o rendimento dos individuos e determinam a capacidade de obter conhecimentos e

habilidades, condig8o para garantir uma vida condigna e de fazer escolhas informadas na

vida das pessoas.




Capitulo-III
O Distrito de Matutuine

O Distrito de Matutuine esté localizado no extremo sul da Provincia do Maputo e do pais,
entre os paralelos 26° e 27 ° de latitude Sul e entre 32 ° ¢ 33 ° de longitude Este. Com uma
superficie de 5.338 Km? e uma populagio recenseada em 1997 de 35.161 habitantes
(Perfil do Distrito de Matutuine, 2004:3), possui os seguintes limites geograficos:

Norte: Bacia e Cidade de Maputo
Sul:  Repiiblica da Africa do Sul (Provincia de Kuazulo-Natal)

Este: Oceano Indico

Qeste: Distritos de Namaacha e Boane e o Reino da Suazilindia

O clima do Distrito de Matutuine ¢ sub-tropical. Ocorrem ao lohgo do ano, duas

principais estagdes, a chuvosa que vai de Qutubro a Abril ¢ a seca que vai de Maio a

Setembro.

A precipitagdo apresenta uma variabilidade espacial significativa que caminha da costa
para o interior. Ao longo da orla costeira, observam-se valores médios de precipitacido
anual na ordem de 1000mm decrescendo 4 medida que se caminha para o interior até os
niveis de 600mm. Ao longo da fronteira ocidental, verifica-se uma ligeira subida dos

niveis pluviométricos justificada pelos efeitos da altitude. (Perfil do Distrito de
Matutuine, 2004:4).
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3. Organizacio Administrativa e Governagio

3.1. Organizacio Administrativa

O Distrito de Matutuine, com sede na Vila de Bela-Vista, esta dividido em 5 Postos

Administrativos e 12 Localidades, assim divididos:

Tabelal: Organizac¢iio Administrativa do Distrito de Matutuine

Postos Administrativos Localidades

Madjuva

Missevene/Bela vista (sede)

Bela-Vista Salamanga

Tinonganine

Catembe-Nsime Mungazine

Nsime

Catuane Phazuimane (Catuane-sede)

Manhangane

Machangulo Ndelane

Nhonguane (St* Maria)

Zitundo Manhoca

Zitundo-Sede

Fonte: (Perfil do Distrito de Matutuine, 2004:4).

3.2. Governagio

O Governo Distrital ¢ dirigido pelo Administrador de Distrito e esta estruturado pelos
seguintes niveis de direcgfo:

a) A Secretaria Distrital;

b) O Servigo Distrital das Actividades Econémicas;

c) O Servigo Distrital de Planeamento e Infraestuturas;




d) O Servigo Distrital de Educagio, Juventude e Tecnologia;
€) O Servigo Distrital de Saude, Mulher e Acgdo Social.

3.3. O Processo de Planifica¢iio Distrital em Matutuine

No periodo de 2002/2006 o Governo da Provincia de Maputo, escolheu o Distrito de
Matutuine como experiéncia piloto na Provincia, para a implementagdo do processo de

planificagdo distrital descentralizada para o desenvolvimento econémico local.

Nessa altura, foram estabelecidas parcerias entre o Programa de Desenvolvimento
Humano Local (PDHL/UNOPS), a Direcgdio Provincial do Plano e Financas (DPPF) e a
Direcgdo Provincial de Apoio e Controlo (DPAC), actual Secretaria Provincial. Foi
assinado 0 memorando de entendimento para introdugdo do processo de planificagfio
participativa ao nivel distrital, no 4mbito da componente Gestdio dos recursos Territoriais,
processo este que envolveu Técnicos das Direcc;a’io Provincial do Plano e Finangas e da

entdo Direccéio Provincial de Apoio e Controlo,

De acordo com os elementos da Equipa Técnica Distrital, “o processo de planificagio
distrital em Matutuine inicia com a nomeagdo da equipa técnica distrital pelo
administrador do distrito, tendo como base os Termos de Referéncia para a formagdo da
equipa técnica distrital, elaborados pela DPPF de Maputo™, seguida pelo respectivo

treinamento e capacitagdo sobre as matérias ligadas a planificagio distrital e participago
comunitaria.

Os temas abordados, nesta formag#o, sdo os seguintes: planificagfo distrital, ciclo anual

de planificagdo e dialogo com a sociedade civil.

Os critérios bésicos para a nomeagdo da Equipa Técnica sdo os seguintes, de acordo com
a DPPF:

experiéncia em matéria de planificagdo, contabilidade e gestdo num sector

distrital ou organizagfio governamental e ndo governamental;
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experiéncia de trabalho com as comunidades rurais, nomeadamente como

extensionistas, professor/educador social, agente de saide, etc;

facilidade de comunicagéo;
habilitagdes minimas de 7°. classe do Novo Sistema de Educagdo (NSE) ou
equivalente, sendo de preferéncia os técnicos com nivel médio;

disponibilidade de trabalhar em equipa e em condigdes dificeis.

A Equipa Técnica, explicou que o processo de planificagio distrital compreende as

seguintes fases:

explicagdo, pelo Chefe da equipa técnica provincial, ao administrador distrital
¢ aos membros do governo distrital, da necessidade de constituigdo,
funcionalidade ¢ vantagens duma equipa técnica distrital € os respectivos
passos;

o administrador do distrito? exorta os sectores distritais, a sociedade civil e o
chefe da secretaria da administragio a proporem nomes de técnicos e
dirigentes que reunam as condigdes exigidas;

o administrador do distrito, terminado o prazo de recepgio de propostas,
inscreve, na agenda da sessdo do governo, a apreciagio e aprovagdo de
candidatos 4 membros da equipa técnica;

0 administrador do distrito, apés apreciagdo do governo do distrito em sessdo
de trabalho, nomeia por ordem de servigo a equipa técnica distrital, bem como
o respectivo coordenador;

o administrador do distrito apresenta a equipa técnica distrital na ceriménia de

langcamento do processo de elaboragio do plano distrital de desenvolvimento.

*“... Cabe a0 administrador do Distrito a lideranga ¢ orientaglio do processo de daboragio, implementaglo ¢ acompanhamento do Plane. Contudo,
reconhecendo a elevada carga de trabalho do administrador, recomenda-se a nomeagio de uma Equipa Técnica para a realizagio de trabalho de base,

Esta Equipa seria composta por representantes da Administragio e das Direcgdes Distritais...” Planc Distrital de Desenvolvimento, MAE & MPF,
Setembro 1998, pag.12.




No que refere ao funcionamento da Equipa Técnica Distrital, o administrador do
distrito de Matutuine, na sua qualidade de responsével pelo processo de planificagdo
distrital, define as normas ¢ formas de funcionamento da mesma. Todavia, e sem
prejuizo da prerrogativa do administrador do distrito, foi referido que a DPPF fixou

alguns principios basicos para o seu funcionamento, sendo de destacar os seguintes:

a equipa técnica distrital subordina-se ao administrador do distrito de

Matutuine a quem presta contas do seu trabalho;

a equipa técnica distrital estrutura-se em comissdes e equipas de trabalho

de acordo com a natureza e especificidade do trabalho a constar do plano
de trabalho;

as sessdes plenérias da equipa técnica distrital destinam-se a exercicios de
formagdo, discussdo e aprovacdo de propostas a submeter ao administrador
do distrito ou a0 governo distrital, apreciagdo do plano de trabalho anual,
mensal ¢ trimestral da equipa técnica distrital ou outras actividades por si
definidas ou decididas pelo administrador distrital;

as deliberagdes da equipa técnica distrital ndo dispdem de carécter

vinculativas ¢ s6 sdo validas quando sancionadas pelo administrador
distrital de Matutuine;

a equipa técnica distrital no periodo pds-elaboragiio do plano distrital de
desenvolvimento organiza, actualiza e gere o banco de dados do distrito ¢
responde, por este facto, as solicitagdes do administrador, governo do
distrito, operadores econdmicos, organizagdes da sociedade civil quanto
aos dados e informagdes sobre o distrito.
Por forga da manuten¢do do banco de dados, os membros da equipa técnica distrital
especializam-se por 4reas, nomeadamente a social, econémica, de projectos e

orcamentos.




No processo de formagéo participam também alguns elementos da sociedade civil e de
outros grupos de interesse que estardo directa ou indirectamente envolvidos na
planificagdo distrital participativa. Ao nivel dos sectores distritais envolvidos, ocorrem os
arranjos institucionais, nomeadamente, programagdo, disponibilizagdo do quadro técnico
e de toda a informagdo necessaria do sector para a prossecugdo do plano. O processo ora

descrito s6 ¢ possivel, de acordo com a DPPF de Maputo, se forem observados os

seguintes pressupostos:

dominio de técnicas de planificagdo e or¢amentagio;

espirito de trabalho em equipa ¢ dominio de métodos e abordagens
participativas;

cultura de didlogo, negociagdo e aptiddo para o estabelecimento de
parcerias;

habilidade de bem fazer;

quadro institucional — organizado para implementar o modelo.

O Distrito de Matutuine, em resposta  este pressuposto, e considerando os Termos de
Referéncia para a formagao das equipas técnicas distritais, decidiu que a Equipa deve ser
composta por técnicos dos servigos distritais afectos ao sector de planificagdo, e ndo
pelos directores dos servigos distritais, pois, estes nem sempre t€m disponibilidade para
participar na integra, no processo de planificagdo devido a outras obrigagdes. O director
de Servigo Distrital de Planeamento e Infraestruturas foi nomeado coordenador da equipa

técnica. A tabela mostra a composigfo da Equipa Técnica Distrital.




Tabela 2: Membros da Equipa Técnica Distrital
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Nivel Médio Servigo Distrital de Planeamento e
Infraestruturas

Sérgio Sumbana Nivel Médio Servigo Distrital de Planeamento e
Infraestruturas

Raul Cumbana Nivel basico Servigo Distrital das Actividades
Econdmicas

Vicente Funzamo Nivel bésico Servigo Distrital das Actividades
Econémicas

Venancio Tembe Nivel basico Servigo Distrital da Educagio,
Juventude e Tecnologia

Sansdo Manganhela Nivel basico Servigo Distrital de_S-aﬁde, Mulher
e Acgdo Social
Onério Alberto Salimo Nivel Médio Secretaria Distrital

Armando Madumbula Nivel Médio Secretaria Distrital
Amaincio Chilengue Nivel bésico Secretaria Distrital
Fonte: Governo do Distrito de Matutuine
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3.3.1. Preparaciio do Terreno

Apo6s a nomeagdo da equipa técnica, definicio das normas de funcionamento e a
realizagdo dos cursos de capacitagdo, inicia-se com o trabalho no terreno. Esta etapa, de
acordo com a Equipa Técnica, ¢ composta pelas seguintes actividades: mobiliza¢do dos
actores locais para o arranque, através de reunides comunitarias, onde sdo expostos os
objectivos e actividades da planificag3o distrital. Esta fase ¢ destinada a identificagio de

parceiros e aderéncia para o processo de planificagfo distrital,

Devido 4 sua importincia para o sucesso de todo o processo, esta fase é realizada pela
equipa técnica provincial. Para que haja eficiéncia no processo de comunicagdo, foi
referido que as mensagens e a linguagem a aplicar sdo os elementos cruciais desta fase,
por isso, e citando a Equipa Técnica, a preparagdo das mensagens ¢ feita cuidadosamente,
de modo a evitar que as mesmas sejam compreendidas de forma n3o adequada pelos
receptores, 0 que ndo coaduna com a intengdo do emitente, que € de evitar que a

mensagem recebida seja diferente da enviada, por ter sido deturpada ou alterada enquanto




era transportada. Outros aspectos que sdo tidos em conta, sdo o sistema sociocuitural €,
em reconhecimento disso, as reunides para a recolha das preferéncias das comunidades

sdo realizadas em lingua local, informaram os elementos da Equipa Técnica.

3.3.2. Elaboragiio do Perfil Sécio-Econémico do Distrito

Depois do diagnostico da situagdo, segue a fase de levantamento de informagdes
pertinentes e relevantes para a planificagio distrital, junto dos sectores do nivel do
distrito. Os dados, em consonéncia com a Equipa Técnica, referem-se a andlise dos
principais bloqueios e constrangimentos, a identificacdo das potencialidades para o
desenvolvimento endégeno e auto-sustentado do distrito; a defini¢do do papel de cada
actor para o processo de desenvolvimento do distrito.

As reunides comunitdrias servem para estudar em pormenor, 0s problemas que afectam

negativamente as comunidades e identificadas as possiveis solugdes, € igualmente feita a

priorizagdo e responsabilizagio.

3.3.3. Mapeamento das Organiza¢des Comunitarias de Base

De acordo com a Equipa Técnica esta actividade tem em vista a identificagdo do “stock”
de capital social de ligagdo existente localmente, que servird de suporte ao processo da
planificagdo distrital. O mesmo tem uma base de sustentag¢do forte que ¢ composta pelo
“seu capital social de solidariedade, que consiste em fortes lagos de ligagdo entre
familiares, vizinhos, amigos chegados entre outros”. O levantamento & exaustivo, pois é
efectuado tendo como base o territério do Posto Administrativo, onde decorre o trabalho.
S#o igualmente recolhidas as opinides dos circulos sociais locais sobre a planificagio

distrital. A responsabilidade por esta actividade & conjunta: Por uma equipa técnica
distrital e provincial.

3.3.4. Diagnéstico do Distrito

Nesta fase a Equipa Técnica Distrital, tem como principais actividades: verificar, analisar

e validar e/ou aprofundar o grau de descri¢o da situagdio sécio-econdmica e cultural do




distrito, bem como a descrigdo das suas caracteristicas fisicas e das organizagdes sociais
existentes.

De uma forma muito particular, é verificada pela Equipa Técnica, a pertinéncia das
potencialidades, dos problemas, das alternativas de solugsio ¢ da responsabilidades de
cada um dos actores no processo de desenvolvimento. Para a recolha das preferéncias das
comunidades, os participantes ao Conselho Consultivo do Distrito sdo subdividos em
grupos. Por exemplo, no Conselho Consultivo do Posto Administrativo de Catuane,
foram criados 4 (quatro) subgrupos nomeadamente de Lideres, com 21 participantes;
Homens, com 17 participantes; Mulheres “A”, com 10 participantes e Mulheres “B” com
11 pessoas. Este trabalho é liderado pela equipa técnica distrital apoiada pela provincial.

Apos a identificacdo e priorizagdo, pelos grupos acima referidos, ¢ elaborada a matriz de

priorizagéio dos problemas, comparagdo participativa cruzada, conforme mostra a Tabela.

Tabela 3: Matriz de priorizagiio dos problemas por grupos

:Grupo deiiiteresse <['Problémas;identificados,,. ., .oz . 7 ¢ {Observaghess i3, v .
1. Estradas tercidrias e pontes

2. Agua Este grupo de interesse,
LIDERES 3.Excedentes agricolas considerou os problemas de
(21 presentes) comercializados 1 até 5, como sendo mais
4. Insuficiéncia de escolas prioritérios

. Energia eléctrica

Uso de técnicas agricolas rudimentares
- Unidades sanitdrias ndo abrangentes

. Material de pesca

. Fraca facilidade do fomento pecuario

. Doengas

. Morte de animais Problemas prioritarios no
. Acidentes maritimos grupo:de l a5

. Fraca facilidade ao crédito bancario
. Queimadas descontroladas
Agricultura rudimentar

Agua

. Baixo rendimento agricola

Fraca assisténcia aos partos

10 Fraca facilidade do fomento pecudrio
11 Estradas terciarias e pontes

1. Estradas e pontes,

2. Agua Problemas prioritdrios no
3. Doengas grupo:de 1a 5
4

. Mosgem

HOMENS
(17 presentes)

CoNnompauNn=lowwonm




-Grupode iiitéresse,.. [{Problemasidentificadoss fvam e oty {Observagbes.sia = "a, -« .
5. Agua :
MULHERES “A” | 6. Material de pesca

(10 presentes) 7.Excesso de carga hordria para as
mulheres

8.Encerramento dos  estabelecimentos
comerciais

9. Baixo preco na comercializago agricola
1. Estradas tercidrias e pontes

2. Energia eléctrica Problemas prioritdrios no

3. Agua grupo:de l a5
MULHERES “B” | 4. Insuficiéncia de instrumentos agricola

5. Baixa capacidade da Maternidade
(11 presentes) 6. Frequéncia de doengas (malaria, DTS)

7.Excesso de carga hordria para as
mulheres

8. Baixa produtividade agricola
9. Baixo prego na comercializaglo agricola
Fonte: Plano Distrital de Desenvolvimento de Matutuine 2007-2011

Apo6s a identificacdio e priorizagdo pelos diferentes grupos, constituidos para o efeito, é
elaborada a matriz de priorizagdo dos problemas e comparagdo participativa cruzada. A
Tabela 4 representa a tradugdo e interpretagiio das preferéncias da comunidade, pelos

elementos da equipa técnica distrital, em conjunto com os representantes da comunidade.

De facto, € nesta fase onde, de acordo com a teoria de decises, 0s representantes das
comunidades “escolhem ou seleccionam alternativas ou solugSes” dentre os vérios
problemas identificados em cada grupo. O processo de elaboragdo da matriz & conduzido
de tal forma que os representantes das comunidades tém oportunidade para perceber,
analisar, avaliar, comparar a melhor opgo, sabendo que os problemas que afectam o seu
desenvolvimento sdo vérios. Citando Habermas, “o aspecto intersubjectivo do discurso,
isto ¢ a relagdo dialogal”, manifesta-se justamente nesta fase, pois, os representantes da
comunidade expressam argumentos para convencer a Equipa Técnica a fazer passar as
suas propostas € esta com os argumentos técnicos mostra a pertinéncia ou nfo das

propostas da comunidade e, desta forma, sdo produzidos consensos.
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Tabela 4: Matriz de priorizagdo dos problemas e comparacio cruzada

Estrada Doengas Condighes de | Agua | Morte de Energia | Comercinlizaglio | Acidentes

(A) (B) trabalhe  do | (D) animais | w .| maritimos
Chefe do Posto (E) (H)

©)

Estrada

(A)

Dotngas

(B)

Cendigdes de
trabalho Chefe do
Posto

©

Agua
(D)

Morte de animais

(E}

Energia

(L]

Comercializagfo

A B d D
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Fonte: Governo do Distrito de Matutuine

A Equipa Técnica Distrital de Planificagio considera esta fase é de crucial importincia
para a planificagfo distrital, pelo que a responsabilidade ¢ colectiva, nomeadamente, a

equipa técnica distrital e provincial, o governo distrital, as ONG’s e as comunidades.

3.3.5. Estratégia de Desenvolvimento

De acordo com a Equipa Técnica, as principais ac¢des desta fase consistem na validagdo
da andlise descrita no diagnéstico do distrito, defini¢do de objectivos, resultados,
actividades e cendrios de desenvolvimento e, consequentemente, a defini¢do do lema com

base na logica da visdo de desenvolvimento proposta, ao que se segue a negociagio e
consulta.




Neste processo, a expectativa da Equipa Técnica é de ver validada a estratégia e, por
conseguinte, a aderéncia dos actores ao processo. A responsabilidade, cabe a Equipa

Técnica Provincial, a Equipa Técnica Distrital, parceiros, servigos provinciais e outros.

3.3.6. O Processo de Negociaciio e de Consulta

Para que haja uma coordenagiio e integragdo do Plano Distrital de Desenvolvimento e
harmonizagdo com as estratégias sectoriais, os elementos da Equipa Técnica deslocam-se
a cidade da Matola para um trabalho de “loobing” junto dos sectores e do governo
provincial. Por outro iado, e citando a Equipa Técnica Distrital, é uma fase de procura e

de identificagdo de parceiros, tanto ao nivel distrital, assim como ao nivel provingcial,

Para garantir que o trabalho seja bem sucedido, os elementos da equipa técnica distrital

sdo subdividos em pequenos grupos, que, separadamente, se deslocam as direc¢des

provinciais para negociar o plano e fazer a respectiva harmonizagio,

O que se espera deste trabalho € a coordenagdo com direcgdes provinciais, para que estas
déem luz verde para o distrito avangar com 0s projectos propostos nas suas respectivas

areas ¢ que sejam fortalecidas as parcerias. A responsabilidade ¢ das equipas técnicas,

governo distrital, parceiros e as direcgdes provinciais.
3.3.7. Quadro de Implementagio e Monitoria

A Equipa Distrital informou que, apés a consulta aos sectores, definem os mecanismos de
implementagdo, monitoria e avaliagdo do plano, bem como a defini¢do dos indicadores
de monitoria e avaliagio. As fontes de financiamento sio também identificadas nesta
fase. Resulta disso, o estabelecimento dos mecanismos de implementagdo e monitoria do
plano. E também a fase para reverificar o grau de aderéncia aos propésitos do processo e
do cometimento de todos os envolvidos. A responsabilidade ¢ das equipas técnicas,
governo distrital, parceiros e as direcgdes provinciais. A Tabela, faz resumo das fases de

elaboragdo do Plano Distrital de Desenvolvimento de Matutuine.




Tabela 5: Resumo das fases de elaboraciio do Plano Distrital de Desenvolvimento de
Matutuine (as dreas cinzentas indicam a participaciio comunitdria).
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Fonte: Adaptado de Serrano (2002)

3.3.8. Aprovagio do Plano Distrital de Desenvolvimento

Para a aprovagdo do Plano Distrital de Desenvolvimento, sdo considerados trés elementos
chave: i discussdo e aprovagdo pelo Conselho Consultivo do Distrito; i, aprovagéo do
documento pelo governo distrital e iii. ratificagio pelo governo provincial €, consequente
inicio da fase de implementagdo do plano, que se desdobra em Planos Econémicos e

Sociais anuais, que contém um orgamento, que por sua vez serd integrado no plano

econdémico e social provincial.

Capitulo - IV

4. Mecanismos de Participacio e Consulta Comunitiria na Planifica¢io
Distrital

De modo facilitar a participagdo das comunidades na elaboracdo ¢ implementagfio do
Plano Distrital de Desenvolvimento, foram institucionalizados os Conselhos Consultivos
Distritais, através do regulamento (Decreto n°11/2005 de 10 de Junho) da Lei dos Orgos
Locais do Estado (Lei n°8/2003 de 19 de Maio).




Considera-se participagio comunitdria todo o envolvimento da comunidade no processo
de estudo e discussdo de assuntos globais que lhes diz respeito, com vista a influenciar a
tomada de decisdes. Assim, o mecanismo de participa¢do e consulta comunitéria é feita
através dos Conselhos Consultivos Distritais, no escaldo Distrital, ¢ Conselhos
Consultivos de Postos Administrativos, no escalio de Posto Administrativo. Estes,
reinem-se, pelo menos duas vezes por ano. A primeira reunido anual visa apreciar o
relatério de implementag#o dos planos do ano anterior e aprovar o plano do ano corrente,

a segunda visa fazer o balango dos planos em implementago.

4.1. Reunides comunitdrias ou piblicas

De acordo com os inquiridos, as reunides comunitarias ou pablicas sdo o instrumento
basico para o processo da planificagfo distrital. E durante a sua realiza¢do, que ¢ lancada
a ideia da elaboragdo do plano distrital de desenvolvimento e para a recolha da demanda
das comunidades. De acordo com Habermas, este debate ¢ baseado na “relagdo dialogal
(aspecto intersubjectivo do discurso) e na argumentagdo 16gica com vista a fazer passar a
mensagem ¢ validar as pretensdes” de acolher a aderéncia total da populagio ao processo

de planificagdo distrital em Matutuine.

r

E nesta perspectiva que sdo promovidas as reunides publicas para garantir o
envolvimento das autoridades comunitérias e, acima de tudo, assegurar a inclusdo de
todos os segmentos da sociedade civil, particularmente os grupos de interesse, lideres,
mulheres, jovens, agentes econémicos ¢ homens em todo o processo de planificagio
distrital. Pois, como € obvio, é através da participagdo que os cidados adquirem uma
maior consciéncia dos seus interesses privados e, sobretudo, dos demais, gerando
beneficios para a sociedade como um todo. Foi ainda referido que devido & sua natureza,
constituem um férum aberto para a recolha das preferéncias e opinides e disponibilidades
para a ac¢do de todos os habitantes de Matutuine. Além de mais, a participagio traduz-se
pela capacidade dos individuos de influenciar as decises que sdo tomadas pelo Governo
do Distrito.




Tal influéncia pode ser medida através da pressio politica por via de apresentagiio de
pedidos nos comicios orientados pelo Administrador até a incorporagdo de demandas
populares pela via de canais institucionalizados de comunica¢do entre o distrito € a

sociedade civil, expressa através do Plano Distrital de Desenvolvimento.

Surgem discussdes abertas no
processo de diagnostico
comunitario

4.2. Conselho Consultivo do Posto Administrative

Além das reunides comunitarias, o processo “de transferéncia de informagdes e
significados” da Equipa Técnica Distrital para as Comunidades, ou melhor, de recolha
das demandas da comunidade, passa pelos Conselhos Consultivos dos Postos em que
participam representantes vindos das localidades, do Posto Administrativo. Citando os
entrevistados, ¢ nesta fase onde ocorre a identificagiio das potencialidades ¢ a recolha das

preferéncias da comunidade sobre os problemas prioritarios e possiveis solugdes. E a fase




“de relacionamento intenso entre a Equipa Técnica e a comunidade através de ideias,

factos, pensamentos, conhecimentos e valores (Berlo 1960)”.

Foi referido que em alguns Postos Administrativos, depois do PDD ser aprovado, estes
conselhos constituem uma plataforma para a disseminago do seu conteudo, a promogdo
da participagio comunitdria e o fortalecimento dos lagos de cooperagdo e de inter-ajuda

entre os representantes das comunidades provenientes de diferentes pontos do Posto
Administrativo.

4.3. Conselho Consultivo do Distrito

O Conselho Consultivo do Distrito & a institui¢@o que permite aos varios grupos sociais
do distrito colaborar com as autoridades da administra¢do local, na busca de solugdes
para as questdes fundamentais que afectam a vida das populagdes, o seu bem-estar e o
desenvolvimento sustentavel do seu territorio, referiu’ a Equipa Técnica Distrital. A sua
criagdo, desenvolvimento ¢ funcionamento, permite que haja um diélogo que se pretende

que seja eficaz entre 0 Governo distrital ¢ os representantes dos diferentes estratos que
compde o distrito.

Este modelo de fazer a participag#o estd em consonincia com os “formuladores da teoria
democratica, que valorizam a nogfo de participagdo, cujo pilar de sustentagfio encontra-se
na ideia de soberania popular, ou seja, localizam a origem e os fundamentos do poder
directamente no povo. Essa ¢ a tradigdo do pensamento da Grécia Antiga, onde quem era
considerado cidad3o possuia o direito de participar nas discussdes a cerca dos negocios

publicos que condicionavam o processo politico decisério” (Dias, s/d).

O papel principal do Conselho Consultivo do Distrito é de garantir que a comunidade
concorde com a forma como o governo distrital tiver interpretado e traduzido os dados

sobre as preferéncias da comunidade e do diagnéstico para o Plano Distrital de

¥ Baseando-se no Guido para organizagio ¢ fincionamento Participaglo e consulta comunitdria na planificagio distrital:, elaborado pelo MAE,
MADER MPF (2003);




Desenvolvimento. A equipa Técnica Distrital, referiu que os representantes das
comunidades, t€m como responsabilidade verificar e homologar o plano, tendo em conta
a matriz das preferéncias, saida do Conselho Consultivo do Posto Administrativo,
conforme j4 foi anteriormente referido. Sintetizando a informagdo obtida, os Conselhos

Consultivos t€ém como dmbito de actuagiio:

colaborar com as autoridades distritais na divulgaggio da informagfo relevante ao
desenvolvimento local e assegurar a sua transmissdo as comunidades locais do
distrito;

induzir o processo de planificagdo, implementagioc e monitoria dos planos
distritais e apreciar relatérios sobre a planificagio, destacando a qualidade de
participagdio das comunidades locais bem como dos grupos de interesse do
distrito;

apreciar € dar o seu parecer sobre as propostas dos planos distritais de

desenvolvimento e dos planos anuais de investimento publico;

facilitar e coordenar a mobilizag8o popular para a implementagio das iniciativas
de desenvolvimento local e de interesse pablico em colaboragio com a
administragéio ¢ as ONG's;

monitorar a implementago dos planos distritais e das outras acgdes dos érgdos
locais do Estado, das ONGs e dos projectos que se relacionam com o

desenvolvimento local;

verificar como € que a equipa técnica interpretou as preferéncias da comunidade.




4.4. Critérios para a Representaciio da Sociedade Civil nos Conselhos Consultivos

De acordo com a Equipa Técnica Distrital, os principais critérics a considerar para a

representagdo da sociedade civil nos Conselhos Consultivos sdo:

i abrangéncia em termos dos representantes do governo aos niveis distrital e de
posto administrativo; Chefes de Localidades, representantes de autoridades
comunitdrias 4 nivel cada de Posto Administrativo representado;
representantes de organizagdes econ6micas, profissionais, sociais e culturais
(associagBes voluntdrias; organizag8es de base representantes), representantes

de ONGs, que actuam no distrito;

abrangéncia em termos de 4reas geograficas: deve-se estender convites a todos

0s postos administrativos;

representantes das comunidades: os que assistem 3 primeira reunido devem ser

pessoas que cada grupo ou organizagdo reconhece como sendo os seus lideres

e que devem participar em todas as sessdes;

séo feitos convites as organiza¢des e comunidades.

4.5. Restituigdo das Informacdes s Comunidades

A restituigdo ¢, de acordo com as entrevistas, 0 momento de partilha e troca de
informagdes, em que a equipa técnica apresenta a populagio e seus
representantes os problemas identificados ¢ as possiveis solugdes; ¢ um
processo que visa certificar até que ponto os elementos que fizeram o
diagnoéstico, colheram da melhor maneira a informagdo, por um lado, e serve
para informar as comunidades como ¢é que as suas escolhas foram
interpretadas ¢ informar sobre os compromissos assumidos no PDD, recolher

novas informagdes, aprofundar outras questdes ja levantadas por outro lado;




ela ¢ feita para os camponeses aos quais a equipa técnica entrevistou. Para que
seja restituida, a informag3o & visualizada por meio de maquetas, fotos, mapas
da aldeia , diagramas e desenhos, simplificando a mensagem. Para suscitar

debate e estimular o dialogo com os camponeses, as perguntas sio bem
preparadas pela equipa técnica.

4.6. A participaciio Comunitdria na Planificagfio Distrital actua mais do lado da

Oferta

O modelo adoptado estimula a participagdo comunitéria na planificagdo distrital, isto é,
que as ac¢les contempladas no plano reflictam as preferéncias das comunidades. Este
processo ¢ animado, segundo Monteiro (2002:8), por uma vontade deliberada do aparelho
central do governo, no sentido de transferir competéncias e poderes de decisdo para
niveis territoriais sucessivamente inferiores, atenta a natureza de actividades, sector por

sector ¢ sempre guiada pelo principio de preparar as condigdes para uma efectiva

descentralizagdo e desconcentragio das acgdes.

Para o caso da planificagdo distrital, a equipa técnica distrital, organiza as reunides
comunitarias, o diagnéstico , Conselho Consultivo do posto € do distrito, com o fim de
identificar as potencialidades, preferéncias (ver a Tabela 3) e as possiveis solugdes, que
apds um processo de priorizagdo usando a matriz de comparacdo participativa cruzada
(ver Tabela 4), sdo incorporados na lista de projecto do plano distrital de
desenvolvimento. Todavia, o processo tal como decorre contribui para a melhoria da

eficiéncia e eficdcia dos servicos que o Estado presta ao nivel local, através da

participa¢do comunitdria na planificagfio distrital,

Neste processo nota-se que néo € a comunidade que vai a procura dos servigos do Estado,
(tal como sucede com a abordagem de abastecimento de agua “orientado pelo principio
de procura” na qual os investimentos sdo financiados em resposta aos pedidos feitos pelas
comunidades), o que sucede é justamente o contrério, o Estado vai, através dos seus

funciondrios e institui¢des, ao encontro da comunidade e promove acg¢les que culminam




com recolha das preferéncias das comunidades a serem incluidas no plano distrital de
desenvolvimento — oferece os seus as comunidades, Assim, ao lado dos problemas de

decisdo e resolugdo local, existem outros cuja solugdo s6 pode ser encontrada a niveis
territoriais mais amplos.

Por isso, os planos comunitirios de desenvolvimento devem ser discutidos & nivel dos

escaldes sucessivamente mais elevados até se encontrarem com © movimento de
planifica¢8o vindo de cima.

O que advoga ndo € a extensfo orientada de cima para baixo, mas sim dois movimentos,
um vindo de cima outro de baixo, onde h4 a facilitagdo do entrosamento entre os dois
movimentos, Monteiro (2002:7). Contudo, os entrevistados consideram que niio se pode
estimular a procura, pelo menos por enquanto, pois teria implicagdes orgamentais muito
graves, ligadas especificamente a disponibilidade de recursos. O pressuposto € que se
estimula a procura através de mecanismos ligados a participagdo comunitdria, na
panificacdo distrital, ndo seria possivel responder a demanda, devido a problemas de

liquidez e de escassez de recursos para responder 4 todas as solicitagdes.

Por outro lado, foi explicado que numa situagdo de caréncia, a competicio entre as
pessoas na busca dos servigos do Estado, resultaria em que as comunidades mais
organizadas ficassem com todos os recursos disponiveis, em prejuizo das menos
organizadas, com nivel de formag#o e mobilizago baixa. Os outros factores que ndo

estimulam a procura, de acordo com a pesquisa sdo:

a capacidade de negociagdo, a visio para o desenvolvimento de
actividades de geragfio de rendimento que ¢ relativamente fraca, ao nivel
das comunidades, embora existam conhecimentos indigenas. A estratégia
actual de solugdo de problemas baseia-se fundamentalmente na espera de

solugdes vindas de fora das comunidades;




as assimetrias intra-comunitdrias, militam para intensificar diferengas

quanto a demanda de servigos nas comunidades.

Numa situagdo de competi¢do, o Estado apenas iria providenciar servigos para as
comunidades em que houvesse demanda, em prejuizo daquelas que ndo tém iniciativa e
estdo a espera que o governo faga algo em seu beneficio, pois, € o Gnico parceiro que
conhecem. Portanto, o processo deve lutar pela viabilidade da busca de fundos e de outro
tipo de esforgos para a implementagfo do plano distrital de desenvolvimento e, do outro
lado, lutar pela satisfagio maxima das exigéncias das comunidades, e, em simultineo,
desenvolver esforgos de capacitago, treinamento e negociagio, para que as comunidades
ndo olhem para o Estado como tinico parceiro, mas sim para alargar o horizonte ¢

encontrar outros, como sejam 0s agentes econdmicos, o sector privado, as ONG's e
outros.

4.7. Contribuigfdo da Planifica¢do Distrital no Desenvolvimento Econémico do
Distrito de Matutuine

a) Efeitos sobre o PIB per Capita

A participacio massiva do sector privado, do Conselho Consultivo Distrital no processo
de planificagdo através da identificagio e priorizagdo dos problemas que afectam o

Distrito de Matutuine, poder4 ter efeitos positivos no PIB per capita.

A construgdo de escolas, de represas, sistemas de irrigagdo, pavimentagdo de ruas em
frente da secretaria da administragio ¢ da residéncia do administrador, linhas de
fornecimento de energia, infraestruturas de comunicagdo, envolve construtores e mao de
obra local. Neste contexto, a descentralizagio podera ter um duplo efeito: contribuir para
melhoria do rendimento das empresas locais envolvidas e dos seus trabalhadores a nivel
local e melhorar as condigdes fisicas (transporte, fontes de energia, dgua e comunicagdes)
que reduzem o isolamento rural. Este dltimo efeito fara com que as empresas sejam mais

lucrativas, o que vai estimular a economia do Distrito de Matutuine.




O Governo Distrital estd a apoiar o desenvolvimento do empresariado local, das
associagdes e comerciantes locais, através da concessdo de créditos do Fundo de
Investimento de Iniciativa Local® para projectos de gera¢do de rendimento. A concessio

destes créditos aos agentes econémicos locais € feita mediante a deliberagdo escrita do
Conselho Consultivo Distrital.

Com efeito, durante o ano de 2006, foram financiados 113 projectos de geragdo de
rendimento, com destaque para pequenas industrias de fabrico de blocos, carpintaria,
pesca, produglio de frangos, tracgfio animal, tendo sido criados 333 postos de trabalho.
(Relat6rio Balango do Plano Econémico e Social de Matutuine, 2006:7)

Das 120 pessoas inquiridas, no Distrito de Matutuine, sobre a percepgio do nivel de vida,
31% afirmaram que o seu agregado familiar tem um bom nivel de vida e o nivel de vida
na comunidade mudou para o melhor e tem estado a melhorar nos ultimos 3 anos, como
resultado do acesso a educagdo (36%), a unidades sanitarias (34%) e a oportunidades de
emprego (27%). (Vide anexo; andlise estatistico dos dados do inquérito).

b) Efeitos sobre a Educagio

A planificagfo descentralizada podera ter efeitos positivos na construgio de mais escolas
a curto prazo. Desde o ano de 2005, existe a nivel do distrito o programa de construgdo
acelerada de infraestruturas escolares descentralizado pelo Ministério da Educagdo e
Cultura, o que vai aumentar a rede escolar do distrito e, consequentemente, influenciar o
indice de escolaridade através de alfabetizagdo (disponibilizando mais estabelecimentos
de ensino para aos cidaddos). Com este programa, cabe ao Governo Distrital planificar,

executar e controlar o programa de construgfo de infraestruturas escolares a nivel local;

® Fundo alocado pelo Governo Central para o Governo Distrital no 4&mbito da transformagdo do Distrito

como base de planificagio e desenvolvimento ¢ como unidade orcamental de acordo com a Lei n° 872003
de 19 de Maio (Lei dos Orgos Locais do Estado)




O nivel de investimento neste sector tem estado a crescer. Actualmente, existem no
distrito 75 escolas, das quais 53 s3o do ensino primério, 7 do ensino bésico e 2 do ensino
secunddrio geral, que so frequentadas por cerca de 10 mil estudantes, ensinados por 230

professores. Existem ainda 14 centros de alfabetizagdo de adultos, com frequéncia de 960
pessoas. (Perfil do Distrito de Matutuine, 2004:25).

¢) Efeitos sobre a Sadde

Com o processo de descentralizagio em curso, o Ministério da Saude descentralizou o

programa de construgdo de centros de satde rural tipo 2 e a reabilitagdo das unidades
sanitdrias sem incluir a refuncionalizagzo.

O Distrito de Matutuine est4 dotado de 19 unidades sanitérias, das quais 10 centros de
saude (trés com maternidade e camas para o internamento) e 9 postos de satide. Destes, 4
postos de saide foram construidos por decisdo do Conselho Consultivo Distrital. De
notar que o Posto Administrativo da Catembe, continua sem nenhum centro de saude,
sendo servido por dois postos de saide comunitdrios. O crescimento da rede sanitéria e a
melhoria do atendimento do pessoal t€m permitido aumentar o acesso da populago aos

servigos do Sistema Nacional de Satide. (Perfil do Distrito de Matutuine, 2004:25).




Capitulo-V

5. Conclusodes

A pesquisa foi realizada tendo em conta duas hipdteses: a. “A planificagio
descentralizada pode promover o desenvolvimento econémico do Distrito de Matutuine”.
b. “A planificagdo descentralizada exprime a vontade do Estado de se aproximar da

populagdo pois, esta participa na sua elaboragfio™.

Neste contexto, a Planificagfio Distrital constitui hoje um dos processo chave, concebidos
pelo Governo de Mogambique, visando materializar as actuais politicas aprovadas pelo
Governo Central no quadro da descentralizagdo administrativa e financeira, num contexto

em que o Distrito € tomado como Pélo de Desenvolvimento,

Quando as comunidades locais sdo envolvidas na tomada de decisGes, as necessidades
prioritarias tais como escolas, postos de saude, estradas, comida, investimentos que criem
mais postos de trabalho sdo identificados e solucionados com muita facilidade. E ¢

precisamente este conjunto de elementos que impulsiona o desenvolvimento econdémico.

A andlise dos dados, permitiu concluir que a maioria da populagéo (51%) tem um bom
nivel de vida e o nivel de vida na comunidade mudou para o melhor € tem estado a
melhorar nos wltimos 3 anos, como resultado do acesso a educaglo (36%), a unidades
sanitarias (34%) e a oportunidades de emprego (27%). (Vide anexo, andlise estatistico
dos dados do inquérito).

A maioria dos inquiridos (65%) referiram que os membros dos Conselhos Consultivos
foram eleitos pelas comunidades locais e representam interesses dos varios segmentos da

sociedade no distrito.

Das 120 pessoas inquiridas, 65% afirmaram que na 4rea onde vivem temn havido reunides

comunitarias para falar de infraestruturas ou servigos de saide tais como escolas, centros




de saide, pogos ou furos de dgua que constituem necessidades basicas das comunidades
locais. Dos inquiridos, 53% afirmaram que nas reunides comunitirias as suas opinides
sdo consideradas, durante a planificagfio distrital, no quadro do desenvolvimento

econdomico local.

O modelo adoptado em Matutuine permite que o plano distrital seja composto por
projectos que representam as preferéncias das comunidades. Contudo, nfo sfio as
comunidades através das suas formas de organizagdo que procuram os servigos do
Estado. Neste processo € o Estado que, através das suas institui¢Ses, vai ao encontro das
comunidades, promove a consulta e recolha das preferéncias das comunidades para a sua
inclusdo no plano distrital de desenvolvimento, contribuindo, dessa forma, para a
melhoria da qualidade dos seus servigos prestados pelo Estado aquele nivel. O Estado
oferece os seus servigos ao publico. Embora se reconheca que nos comicios e reunibes
comunitdrias a populagdo apresente as suas preocupagdes, que sdo tomadas em
consideragfio. Assim, pode-se concluir que, a planificag8o distrital exprime a vontade do

Estado de se aproximar da populagio pois, esta, participa na sua elaboragio.

A abordagem da planificag@o distrital, permite que a administragfio distrital, lidere o
processo, procurando influenciar os sectores a nivel provincial e nacional para tomarem o
plano distrital de desenvolvimento, como Unico instrumento para orientagdo das
intervengdes no distrito. Contudo, e apesar dos esforgos desenvolvidos com vista 2
promogdo da descentralizaglo e desconcentragdo, promogdo da participagdo comunitaria

na planificagiio distrital, parece que a estrutura governamental continua centralizada.

E reflexo disso a existéncia no Distrito de Matutuine do conflito de interesses entre a
planificagdo sectorial que ¢ caracterizada pela: 4. Continuagdo de planificagdo de
projectos de execugdo distrital ao nivel dos sectores, sem a devida coordenagdo e
harmonizagdo com o plano distrital de desenvolvimento, b. Inexisténcia de informagdes
acerca do financiamento sectorial disponivel a ser aplicado no distrito. H4 que tomar

medidas urgentes no sentido de estabelecer normas ou regulamentos, indicando




claramente o ponto de ligac@o entre a planificagdo distrital e sectorial, e harmonizagéo

dos instrumentos de planificagdo.

6. Recomendacdes

Por forma a tornar o processo de Planifica¢éo distrital mais participativo e sustentavel, na

promogio do desenvolvimento econdémico local, é de recomendar o seguinte:

Clarificar através de normas e/ou regulamentos o ponto de ligagdo entre o plano

produzido no distrito e os planos elaborados pelos Ministérios a nivel nacional;

Maior envolvimento das comunidades na concep¢do e implementagdo dos
planos, por forma a garantir maior sustentabilidade aos projectos a serem

executados;

As autoridades locais devem assumir um compromisso politico e administrativo,
por forma a garantir o seu envolvimento directo e o das comunidades locais em

todas as fases do processo;

O Administrador do Distrito, na sua qualidade de Presidente da equipa técnica
distrital, tem aqui o papel chave no acompanhamento, coordenagéo e supervisdo
dos trabalhos, com vista a garantir a participagdo efectiva dos elementos da

equipa técnica distrital;

A equipa técnica devera ser constituida de forma multisectorial formada por
técnicos locais seleccionados nos diferentes sectores (publico, privado e
sociedade civil) que seja forte, coesa, capaz e disponivel para conduzir todo

processo. Dela depende o sucesso da planificagdio distrital;




E de suma importincia que este processo seja endégeno ¢ abragado por todos os

intervenientes porque so6 assim poderd ser legitimado e assumido por todos;

Reforcar a capacidade dos conselhos consultivos locais em matéria de
governagdio, participagio e desenvolvimento econdmico . local (inclui a

alfabetizagdo dos membros dos conselhos consultivos locais);

Adoptar os mecanismos de atracgfo e retengdo de técnicos médios e superiores
no distrito, através de construgdo de residéncias, com condi¢es basicas para a
sua sobrevivéncia, com vista a criar maior capacidade de resposta na prestagéo de

servi¢os a populagio;

Promogdo do pequeno empresariado local pequenas e médias empresas a
envolverem-se em actividades de geragéo de rendimento € emprego, bem como

na provisio de servigos de pequena escala como infraestruturas locais.
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INQUERITO REALIZADO NO DISTRITO DE MATUTUINE, PROVINCIA DE
MAPUTO

O presente inquérito surge no dmbito do meu programa de Trabalho de Licenciatura em
Gestdo, pela Faculdade de Economia da Universidade Eduardo Mondlane, subordinado
ao Tema “O Processo de Planificagdo Descentralizada e sua Contribuicd@o para o
Desenvolvimento Econdémico”, tomado o caso do Distrito de Matutuine. Assim, pretendo
com este inquérito recolher informagdo e dados, que irGo servir de suporte ao trabalho
no sentido de compreender em que medida a Planificagdo distrital com envolvimento das

comunidades na identifica¢do e priorizagdo dos seus problemas  pode promover
desenvolvimento econémico de Matutuine.

A informagdo aqui obtida serd tratada de Jorma estritamente confidencial, 0 seu nome
ndo serd escrito nem usado em nenhum documento.

Nome do entrevistado
Sexo Idade Profissdo
Nivel Académido Local da Entrevista

Marque com X a alternativa que lhe satisfaz.

1. Aqui na 4rea onde vive tem havido reunides comunitérias para falar do tipo de

infraestruturas ou servigos (escolas, centros de salide, pogos ou furos de 4gua) que
30 necessdrios para a comunidade?

a) Sim
b) Nio
c) Nio sabe

2. Qualquer pessoa pode participar nas reunides onde se fala sobre o tipo de
infraestruturas e servigos necessarios ou as pessoas tem que ser convidadas?

a) Sim, qualquer pessoa pode participar
b) Nio, tem que ser convidadas
c) Niéo sabe

3. Se tem que ser convidadas, quem convida (posi¢do ou responsabilidade na
comunidade)?
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. Onde ¢ que essas reunides sdo realizadas habitualmente?

a) Na aldeia
b) Na sede do distrito
¢) Nio sabe

. Com que frequéncia (regularidade) ocorrem essas reunides comunitérias?

a) Uma vez por semana
b) Uma vez por més

c) De trés em trés meses
d) Duas vezes ao ano

e) Irregularmente

f) Nio sabe

. Com que frequéncia (regularidade) € que vocé vai a essas reunides?

a) Sempre
b) As vezes
¢) Nunca fui

. Acha que a sua opinido ¢ levada em conta nessas reunides?

a) Ndio conta nada

b) Conta pouco

¢) Conta alguma coisa
d) Conta muito

€) Nunca dei opinido

. Na sua opinido, o que significa participagio comunitiria na planificagdo do
desenvolvimento distrital?

a) A comunidade recebe informacfo sobre o plano de desenvolvimento para
area onde vive.

b) A comunidade recebe informagiio e perguntam a sua oplmﬁ o sobre o plano

de desenvolvimento para 4rea onde vive.

¢} A comunidade participa na preparacdo do plano de desenvolvimento com
ajuda do Governo/ONG’s.

d) A comunidade participa na preparacio e _execucio do plano de

desenvolvimento com ajuda do Governo/ONG’s
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¢) A comunidade participa na preparacfio, execucdo e na tomada de decisdes

e tem conhecimento de como 0s recursos estfio a ser utilizados para o
plano de desenvolvimento.

9. Alguma vez vocé ou alguém que conhece foi consultado pelo Governo Distrital

sobre o tipo de infraestruturas ou servigos que deveriam ser melhorada na sua
area?.

a) Sim
b) Nio
¢) Nio sabe

Sem sim dé exemplos de dois melhoramentos que tenham sido pedidos para esta
comunidade.

2.

10. Qual ¢ para si a melhor maneira de receber informagdo sobre as decisdes
comunitarias?

a) Reunibes comunitérias

b) Funcionério do Governo Distrital
c) Radio comunitiria

d) Nio sabe

e) Outro

f) Anote o outro

“As perguntas que seguem sdo sobre a participagdo da comunidade na planificagdo e na oferta
de servicos na sua drea. Em principio o Administrador distrital deveria colaborar com os
Conselhos Consultivos Locais para consultar as comunidades. Estes Conselhos tém pessoas
eleitas ou indicadas pela comunidade para ajudarem a definir as prioridades na drea onde vive.
Estes conselhos, sdo, por vezes, conhecidos por Conselho Consultivo Distrital Conselho

Consultivo de Posto Administrativo, Conselho Consultivo de Localidade e Conselho Local da
Povoagio”

11. A Sua drea tem um desses Conselhos Locais
a) Sim
b) Nio
¢} Nio sabe
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12. Vocé é membro ou conhece alguém que seja membro do conselho local?
a) Sim
b) Nio
¢) Nio sabe

13. Sabe como 0s membros foram seleccionados;
a) Foram voluntarios
b) Foram eleitos
¢) Escolhidos por funcionarios do Governo Distrital
d) Escolhidos pela autoridade local
e) Ndo sabe
f) Outro
g) Anote o outro

14, Sabe para que serve o Conselho Local?
a) Resolver os problemas da comunidade
b) Transmitir os problemas da comunidade ao governo
¢) Planificar o desenvolvimento da comunidade
d) Melhorar a vida da comunidade;
¢) Nio sabe
f) Outro
g) Anote o outro

15. Acredita que os membros do Conselho local representam os interesses da
comunidade nas decisSes que tomam?
a) Sim
b) Nio
¢) Nio sabe

16. Na sua opinido quem beneficia mais das decisdes do Conselho Local?

a) Todos na comunidade beneficiam de igual modo;

b) Algumas pessoas beneficiam mais que as outras;

¢} As decisbes tomadas pelos membros do Conselho Consultivo s3o para o
beneficio os membros do conselho;

d) Os funcionérios do Governo Distrital

e) Nio sabe

17. O governo do distrito de Matutuine respeita as decisdes/opinides do Conselho
Consultivo local?
a) Nunca
b) Maior parte das vezes nio
¢) Asvezes
d) A maior parte das vezes sim
€) Sempre
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18. Como € que avalia o nivel de vida do seu agregado familiar actualmente?
a) Muito mau
b) Mau
¢) Razoével
d) Bom
¢) Muito bom

19. Como € que avalia o nivel de vida da maioria das pessoas na sua localidade
actualmente?

a) Muito mau
b) Mau
¢) Razoavel
d) Bom
e) Muito bom

20. Na sua opinido, o nivel de vida da maioria das pessoas da sua Localidade mudou
nos ultimos 3 anos para.....?

a) Pior agora

b) Estd na mesma

¢) De certa forma methor agora
d) Muito melhor agora

21. Se o nivel de vida melhorou ou piorou na sua drea, por que é que pensa que
mudou? (D¢ a razdo principal)

a)} Oportunidades de emprego
b) Acesso a educagdo

¢) Acesso as unidades sanitérias
d) Lideranga local

e) Servigos do Governo

f) Outro

g) Anote Outro
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Anilise Estatistica dos Dados do Inquérito

. Aqui na 4rea onde vive tem havido reunides comunitrias para falar do tipo de

infraestruturas ou servigos (escolas, centros de saude, pogos ou furos de 4gua) que sdo
necessarios para a comunidade?

Questdo Numero de respostas
1 Sim Nio Nio sabe
78 23 19

Percentagem de respostas
Sim Nio Nio sabe
65% 19% 16%

. Qualquer pessoa pode participar nas reunides onde se fala sobre o tipo de
infraestruturas e servigos necessarios ou as pessoas tem que ser convidadas?

Questio Ntmero de respostas
2 Sim Nio Nio sabe
82 26 12

Percentagem de respostas
Sim Nio Nio sabe
68% | 22% 10%

- Onde € que essas reunides sio realizadas habitualmente?

Questdo Numero de respostas Percentagem de respostas
4 Aldeia Sededo | Ndosabe | Aldeia [ Sede Nio sabe
Distrito do
Distrito
43%

63 51 6 33% 5%

4. Com que frequéncia (regularidade) ocorrem essas reunides comunitirias?

Questdo
4 Uma

Nuimero de respostas
Uma | De trés

Percentagem de respostas

Duas Uma |Uma

vez por
semana

vez
por
més

em trés
meses

vezZes
ao ano

vez por
semana

vez
por
més

De trés
em trés
meses

Duas
vezes ao
ano

61

43

5.8%

50.8%

35.8%

5. Com que frequéncia ( regularidade) é que vocé vai a essas reunides?

Questdo

Nilmero de respostas

Percentagem de respostas

5

Sempre

As
vezes

Nunca
fui

Sempre

As vezes

Nunca fui

85

31

1%

26%

3%
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6. Acha que a sua opinido ¢ levada em conta nessas reunides?

QuestHo

Numero de respostas

Percentagem de respostas

6

Nio |Conta | Conta

conta | pouco | alguma
nada coisa

Conta
muito

Nio
conta
nada

Conta
pouco

Conta
alguma
coisa

Conta
muito

6 17 33 64

3%

14%

28%

53%

7. Alguma vez vocé ou alguém que conhece foi consultado pelo Governo Distrital sobre
o tipo de infraestruturas ou servigos que deveriam ser melhorada na sua area?.

Questio

Niimero de respostas

Percentagem de respostas

7

Sim Nio

Nao sabe

Sim

Nio

Nio sabe

93 12

15

78%

10%

13%

8. Qual ¢ para si a melhor maneira de receber informagdo sobre as decisdes

comunitarias?

Numero de respostas

Percentagem de respostas

Reunides
comunitarias

Funcionar
io do
Governo
Distrital

Radio
comunit
aria

Nio
sabe

Reunides
comuniti
rias

Funciona
rio do
Governo
Distrital

Radio
comunit
aria

Naio sabe

78

26 15

65%

22%

13%

9. A Sua drea tem um desses Conselhos Locais ?

Questdo

Numero de respostas

Percentagem de respostas

7

Sim Nio

Nio sabe

Sim

Nio

Nao sabe

103 7

10

86%

6%

8%

10. Vocé ¢ membro ou conhece alguém que seja membro do conselho local?

Questio

Numero de respostas

Percentagem de respostas

5

Sim Nio

Néo sabe

Sim

Nio

Nio sabe

97 13

10

81%

11%

8%
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11. Sabe como 0s membros foram seleccionados?

Questio

Numero de respostas

Percentagem de respostas

4

Foram
voluntarios

Foram
eleitos

Escolhidos
pela
autoridade

Nio
sabe

Foram
voluntarios

Foram
eleitos

Escolhidos
pela
autoridade

N3o sabe

local
15 6

local
13%

21 78 18% 65%

12. Acredita que os membros do Conselho local representam os interesses da comunidade
nas decisdes que tomam?

Questio
7 Sim
84

Nuimero de respostas
Nio
14

Percentagem de respostas
Sim Nio Nio sabe
70% [ 12% 18%

Nio sabe
22

13.0 governo do distrito de Matutuine respeita as dec1s€5es/0p1m6es do Conselho
Consultivo Distrital?

Questdo Numero de respostas

Percentagem
de respostas
Maior As
parte das | vezes
vezes
ndo

x

6 Maior As
parte
das
vezes
nio

10

Maior
parte
das
vezes
sim
33

sempre

17 54 5% 8.3%

14. Como € que avalia o nivel de vida do seu agregado familiar actualmente?

Questdo Numero de respostas

Percentagem

de respostas

Razoa
vel
31%

6 i Mau | Razoi
vel

37

Bom Mau Bom

19 61 16% 51%

f\ngelo Alberto Mavic; Inquérito do Trabalho d¢ Licenciatura em Gestlio; UEM; Faculdade de Ecoromia; 2007 viii




15. Como € que avalia o nivel de vida da maioria das pessoas na sua localidade
actualmente?

Questio Numero de respostas Percentagem
de respostas
6 Mau | Razod | Bom Muito Mau | Razo | Bom
vel mau . avel
13 38 63 5% 11% | 32% | 53%

16. Na sua opinido, o nivel de vida da maioria das pessoas da sua Localidade mudou nos
ultimos 3 anos para.....?

Questdo Nimero de respostas Percentagem de respostas
6 Pior Estina | Melhor Muito | Pioragora | Estina | Melhor Muito
agora mesma agora melhor mesma agora Melhor

15 42 63 0 13% 35% [ 53% 0

17. Se o nivel de vida melhorou ou piorou na sua 4rea, por que é que pensa que mudou?
(Dé a razdo principal) ‘

Numero de respostas Percentagem de respostas
Oportunidades | Acesso a | Acesso as | Lideranga | Oportuni | Acesso a | Acesso as | Lideranga
de emprego educagio | unidades local dades de | educagd | unidades | local
sanitarias emprego | o sanitarias

32 43 41 27% 36% 34%

Angelo Alberto Mavie; Inquérito do Trabalho de Licenciatura em Gestio; UEM; Faculdade de Economia; 2007
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BOLETIM DA REPUBLICA

PUBLICAGAD OFICIAL DA REPUBLICA POPULAR DE MOGMEBIGUE

SUMARIO

Aprova a Constitulgdo da Repfiblica Popular de Mogambique.
Aprova a Lei da Nacionalidade.

CONSTITUICA0 DA REPGBLICA POPULAR DE MOCAMBIQUE

TITULO 1
Principios gerais
ArTIGO 1.°

A Republica Popular de Mogambique, fruto da resis-
téncia secular e da Juta herdica e vitoriosa do Povo
Mogambicano, sob a direcgdio da FRELIMO, contra a
dominag¢do colonial portuguesa e o imperialismo, € um Es-
tado soberano, independente ¢ democritico.

ARTIGO 2.°

A Repablica Popular de Mogambique é um Estado de
democracia popular em que f{odas as camadas patribticas
se engajam na construgio de uma nova sociedade, livre
da exploragio do homem pelo homem.

Na Repiiblica Popular de Mogambique o poder pertence
a0s operdrios e camponeses unidos ¢ dirigidos pela FRE-
LIMO, e & exercido pelos 6rgidos do poder popular.

ARTIGO 3.°

A Repiblica Popular de Mogambique € orientada pela
linha politica definida pela FRELIMO, que ¢ a forga
dirigente do Estado e da Sociedade. A FRELIMO traga
a orientagfio politica bisica do Estado e dirige e supervisa
a acgio dos érglos estatais a fim de assegurar a confor-
midade da politica do Estado com os interesses do povo.

ARTIGO 4.°

A Reptblica Popular de Mogambique tem como objec-
tivos fundamentais:

—a eliminagio das estruturas de opressdo ¢ explo-
ragdo coloniais e tradicionais e da mentalidade
que lhes estd subjacente;

— a extensdo ¢ reforgo do poder popular democratico;

—a edificagio de uma economia independente ¢ a
promogio do progresso cultural ¢ social;

—a defesa e consolidagio da independéncia e da
unidade nacional,

— 0 estabelecimento ¢ desenvolvimentad&rrelactescde
amizade e cooperagio com outros paxvos ¢ Esses
dos;

— 0 prosseguimento da luta contra o colonialismo e
o imperialismo.

ARTIGO 5.°

As Forgas Populares de Libertagio de Mogambique,
dirigidas pela FRELIMO, sendo um dos elementos essen-
ciais do poder do Estado, tém uma responsabilidade funda-
mental na defesa e consolidagdo da independéncia ¢ da
unidade nacional. Ao mesmo tempo elas sio uma forga
de produgdo e de mobilizagio politica das massas popu-
lares.

A acgio e desenvolvimento das Forgas Populares de
Libertagio de Mog¢ambique funda-se¢ na direcgdo politica
da FRELIMO e na ligagiio estreita com o povo.

A participagiio nas Forcas Populares de Libertagiio de
Mogambique, com tio grande tradigio de luta, de identi-
ficagdo com a causa popular revoluciondria, ¢ de heroismo,
constitui uma honra e um dever sagrado para todos os
cidadios de ambos o0s sexos da Repiblica Popular de
Mogambique.

As Forgas Populares de Libertagio de Mogambique
tém como seu Comandante-Chefe o Presidente da FRE-
LIMO.

O Comandante-Chefe das Forgas Populares de Liber-
tacio de Mogambique nomeia ¢ demite os responsdveis
militares no escaliio superior.

ARTIGO 6.°

A Repiiblica Popular de Mogambique, tomando a agri-
cultura como base e a inddstria como factor dinamizador
e decisivo, dirige a sua politica econdémica no sentido da
liquidagiio do subdesenvolvimento e da criagio de condigbes
para a elevagio do nivel de vida do povo trabalbador. Na
prossecugio deste objectivo o Estado baseia-se principal-
mente na forga criddora do povo e nos recursos econ6-
micos do Pais, concedendo um apoio total & produgio
agricola, promovendo o aproveitamento adequado das em-
presas de produgdo e protedendo A exploragio dos recursos
naturais. No processo dé edificacio da base econémica
avancada da Repuiblica Popular de Mogambique, o Estado
procedera A liquidagio do sistema de exploragio do homem
pelo homem.,

ARTIGO 7.0

Na Republica Popular de Mogambique o trabalho é
dignificado e protegido, ¢ é a forga motriz do desenvolvi-
mento. O trabalho & um direitoc e um dever para todos
os cidadios de ambos os sexos, e constitui critério para
a distribuigio da riqueza nacional.




ARTIGO 8.°

A terra e os recursos naturais situados no solo e no
subsolo, nas fguas territoriais e na plataforma continental
de Mocambique sio propriedade do Estado, O Estado
determina as condigdes-do seu aproveitamento ¢ do seu
uso,

A Reptiblica Popular de Mogambique reconhece a
Carta dos Direitos e Deveres Econémicos dos Estados
adoptada pela XXIX Sessdo da Assembleia Geral da Orga-
nizagio das Nagdes Unidas.

ARTIGO 9.°

O Bstado promove a planificagio da economia, com
vista a gatantir o aproveitamento correcto das riquezas do
Pafs e a sua utilizagio em beneficio do povo mogambi-
cano.

ArTIGO 10.°

Na Repiblica Popular de Mogambique o sector econé-
mico do Estado é o elemento dirigente e impulsionador da
economia nacional.

A propriedade do Estado recebe protecgiio especial, sendo
o seu desenvolvimento e expansio responsabilidade de todos
os 61gios do Estado, organizag¢des sociais e cidaddos.

ARTIGO 11.°

O Estado encoraja os camponeses ¢ trabalhadores indi-
viduais a organizarem-se em formas colectivas de producdo,
cujo desenvolvimento apoia e orienta.

ArTIGOD 12.°
O Estado reconhece ¢ garante a propriedade pessoal.

ARTIGO 13.°

A propriedade privada estio ligadas obrigagbes. A pro-
priedade privada ndo pode ser usada em detrimento dos
interesses fixados na Constituigio.

O rendimento e a propriedade privada estio sujeitos a
impostos progressivos, fixados segundo critérios de justica
social.

ArTIGO 14.°

O capital estrangeiro poderd ser autorizado a operar no
quadro da politica econdmica do Estado.

ARTIGO 15.°

A Repiiblica Popular de Mogambique realiza um com-
bate cnérgico contr o analfabetismo e obscurantismo, e
promove o desenvolvimento da cultura e personalidade
nacionais, O Estado age para promover internacional-
mente o conhecimento da cultura mogambicana e para
fazer beneficiar o Povo mogambicano das conquistas cul-
turais 1evolucionanas dos outros povos.

ARTIGO 16.°

A Reptiblica Popular de Mogambique organiza um sis-
tema de saide que beneficia todo o povo mogambicano.

ArTIGO 17.°

A emancipagio da mulher constitui uma das tarefas
essenciais do Estado Na Repiblica Popular de Mogam-

bique a mulher € igual ao homem em direitos e deveres,
estendendo-se esta igualdade aos campos politico, econd-
mico, social e culiural.

ARTIGO 18.°

A juventude desempenhou sempre um papel decisivo na
luta d. hibertagio nacional e sobre ela recai uma responsa-
bilidad= fundamental na construgio da sociedade nova.

O E=ado encoraia e promove a iniciativa da juventude
na reconstrugiio ¢ defesa do Pais.

ARTIGC 19.°

A kepiblica Popular de Mogambique é um Estado
laico, nela existindo vma separagdo absoluta entre o Estado
e as untituigdes religiosas.

Na Repiblica Pepular de Mogambique as actividades
das instituigdes religiosas devem conformar-se com as leis
do Estado.

ArTiGo 20.°

A Repiblica Popular de Mocambique luta contra a
exploiagiio do homen pelo homem, contra o imperialism’
¢ o culouialismo, pels unidade dos povos e Estados Afn
canos, na base do respeito pela liberdade e dignidade
destes povos e Estados e do seu direito ao progressp poli-
tico, ccondémico ¢ social. A Repiiblica Popular de Mo-
cambigue prossegue uma politica de reforgo das relagbes
de amizade ¢ ajuda mdtua com os jovens Estados, empe-
nhados no mesmo combate de consolidagio da indepen-
déncia nacional e da democracia ¢ de recuperagio do uso
e controlo dos recursos naturais a favor dos seus povos.

ARTIGO 21.°

A Repiblica Popular de Mogambique apoia e é solid4-
ria com a luta dos povos pela sua libertagfio nacional.

ARTIGO 22.°

A Repiiblica Popular de Mogambique consolida ¢ de-
senvolve a solidariedade com os paises socialistas, scus
aliados naturais, solidariedade forjada na Iuta pela inde-
pendéncia nacional.

A Repiblica Popular de Mogambique estabelece ¢ de
senvolve relagbes de amizade e cooperagio com todas as
forgas democriticas e progressistas do mundo.

ArTIGO 23°

A Republica Popular de Mogambique estabelece rela-
¢hes de amizade e cooperagio com todos os Estados na
base dos principios de respeito mituo pela soberania e
integridade territorial, igualdade, nfo interferéncia nos
assuntos internos e reciprocidade de beneficios.

A Repiiblica Popular de Mogambique aceita, observa
e aplica os principios da Carta da Organizagio das Nagdes
Unidas ¢ da Organizagiio da Unidade Africana.

ARTIGO 24.°

A Repiiblica Popular de Mogambique defende o prin-
cipio do desarmamento geral e universal de todos os
Estados.

A Repiiblica Popular de Mogambique defeade o prin-
cipio da transformagio do Oceano Indico em zona des-
nuclearizada e de paz.
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A Reptblica Popular de Mogambique prossegue uma
go;inca de paz, 56 recorrendo & for¢a em caso de legitima
efesa.

ARrTIGO 25.°

A Repiblica Popular de Mogambique concede o direito
de asilo aos estrangeiros perseguidos em razio da sua luta
pela paz, pela democracia e pela libertagdo nacional ¢
social,

TITULO 11
Direltos e deveres fundamentais dos cidaddos

ARTIGO 26.°

Todos os cidaddos da Republica, Popular de Mogam-
bique gozam dos mesmos direitos e estio sujeitos aos
mesmos deveres, independentemente da sua cor, raga,
sexo, origem ética, lugar de nascimento, religiio, grau de
instrugio, posigdo social ou profissio.

Todos os actos visando prejudicar a harmonia social,
criar divisBes ou situacbes de privilégic com base na cor,
raga, sexo, origem ética, lugar de nascimento, religido,

“Srau de instrugio, posigio social ou profissio, sio punidos
pela lei. :

ARTIGO 27.°

Na Repiblica Popular de Mogambique todos os cida-
daos 18m o direito ¢ o dever de, no quadro da Consti-
tuicio, participar no processo de criagio e consolidagdo
da democracia, em todos os niveis da sociedade e do
Estado.

Na realizacio dos objectivos da Constitui¢io todos os
cidaddos gozam de liberdade de opinidio, de reunifo e de
associagao.

ARTIGO 28.°

.Todos os cidaddos da Repiblica Popular de Mogam-
bique, maiores de 18 amos, tém o direito de votar e ser
eleitos, com excepgdo dos legalmente privados deste direito

ARTIGO 29.°

Na Repiblica Popular de Mogambique as mulheres e
»s homens gozam dos mesmos direitos e estio sujeitos
aos mesmos deveres. Este principio orienta toda a accio
legislativa e executiva do Estado.

O Estado protege o casamento, a famflia, a maternidade
¢ a infincia.

ARTIGO 30.°

A participagio activa na defesa do Pais ¢ da Revolugio
¢ o direito e o dever mais alto de cada cidadio e cidadd
da Repiblica Popular de Mogambique.

ARrRTIGO 31.°

Na Repiblica Popular de Mogambique o trabalho e a
educaciio constituem direitos e deveres de cada cidadio.
Combatendo a situagdo de atraso criada pelo colonialismo,
o Estado promove as condigies necessdrias para a exten-
sZo do gozo destes direitos a todos os cidad&os.

ARTIGO 32.°

Todos os cidadios tém direito 4 assisténcia em caso de
incapacidade ¢ na velhice. O Estado promove a criacdo
de organismos que garantam o exercicio deste direito.

ARTIGO 33.°

As liberdades individuais sio garantidas pelo Estado
a todos os cidaddos da Repiblica Popular de Mogambigue.
Estas liberdades incluem a inviolabilidade de domicilio
e segredo de correspondéncia, € nio podem ser limitadas,
a nio ser nos casos especialmente previstos na lei.

Na Repiiblica Popular de Mogambique o Estado garante
aos cidaddos a liberdade de praticar ou de nio praticar
uma religiio.

ARTIGO 34.°

O Estado assegura protecgiio especial aos 6rfdos e outros
dependentes de militantes da FRELIMO que morreram
no cumprimento de missdes, assim como aos mutilados
ou diminuidos na luta de libertagdo.

ARTIGO 35.°

Na Reptblica Popular de Mogambique ninguém pode
ser preso e submetido a julgamento sendo nos termos da
lei. O Estado garante aos arguidos o direito de defesa.

ArTIGO 36.°

Todos os cidadios da Repiblica Popular de Mogam-
bique t8m o dever de respeitar a Constituicio e as leis,
O Estado profbe o abuso dos direitos ¢ liberdades indi-
viduais, em prejuizo dos interesses do povo.

O Estado pune severamente todos os actos de trai¢do,
subversdo, sabotagem e, em geral, os actos praticados
contra os objectivos da FRELIMO e contra a ordem
popular revoluciondria.

TITULO TIIL
Orglios do Estado

CAPITULO I
Assemblela Popular
ARTIGO 37.°

A Assembleia Popular é o érgio supremo do Estado
na Republica Popular de Mogambique.

A Assembleia Popular é o mais alto 6rgio legislativo
da Repfiblica Popular de Mogambique.

Até ulterior defini¢io da composi¢io e dos critérios de
eleicin dos membros da Assembleia Popular, esta serd
constituida pelos seguintes membros:

1.* Os membros do Comité Central da FRELIMO;

2. Os membros do Comité Executivo da FRELIMO;

3.° Os Ministros ¢ Vice-Ministros do Governo da Re-
publica Popular de Mogambique;

4> Os governadores provinciais;

5« Membros escolhidos pelo Comité Central da FRE-
LIMO de entre os quadros das Forgas Populares
de Libertagic de Mocambique;

6° Dois representantes por provincia das organiza-
¢Oes democrdticas de massas, indicados pelo
Comité Central da FRELIMO;

7.2 Membros escolhidos pelo Comité Central de eutre
os quadros da FRELIMO;

8" Um méximo de dez cidadios idéneos escothidos
pelo Comité Central da FRELIMO.

ARrTIGO 38.°

A Assembleia Popular tem um méximo de duzentos ¢
dez membros.
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A Arsembleia Popular s6 pode deliberar achando-se pre-
sente a maioria dos seus membros.

As deliberagdes da Assembleia Popular sdo tomadas por
maioria absoluta de votos dos membros presentes.

ArTiGo 39.°

Uma lei eleitoral fixar4d oportunamente as condigdes,
modo e data das eleighes gerais.

As primeiras eleicdes gerais terdo lugar até um ano
depois da realizagio do 3.° Congresso da FRELIMO

ArT1G0 40.°

Sdo as segumtes as fungdes da Assembleia Popular da
Repiblica Popular de Mogambique:

a) Legislar sobre questdes bésicas relativas 4 politica
ipterna € externa,

b) Aprovar o relatoric de execucio do orcamento do
ano findo, o orgamento geral do Estado e os
planos econémicos nacionais;

¢) Definir as bases da politica dos impostos;

d) Ratifica}' ¢ denunciar acordos e tratados interna-
cionais;

¢) Aprovar o relatério das actividades do Governo:

P Ratificar os actos legislativos da Comissio Perma-
nente da Assembleia Popular,

2) Conceder amnistias;

#) Sancionar a suspensdo das garantias constitucionais
quando declarado o estado de sitio ou de emer-
géncia;

i) Autorizar o Presidente da Repiiblica Popular de
Mogambique a deslocar-se ao estrangeiro.

ARTIGO 41.°

A iniciativa das leis pertence:

1} Ao Comité Central da FRELIMO;

2) Ao Comité Executivo da FRELIMO:.

3) Ao Presidente da Repiblica;

4) A Comissdo Permanente da Assembleia Popular;
5) Aos 6rgios da Assembleia Popular;

6) Ao Conselho de Ministros.

ARTIGO 42.°

A Assembleia Popular é convocada e presidida pelo
Presidente da Repiblica.

A Assembleia Popular reine-se ordinariamente duas ve-
zes por ano, € extraordinariamente quando a reunifio for
requerida pelo Comité Central da FRELIMO, pelo Presi-
dente da Repiblica, pela Comissio Permanente da Assem-
bleia Popular ou por um tergo pelo menos dos membros
da Assembleia Popular.

ARTIGO 43.°

Nenhum membro da Assembleia Popular pode ser preso,
salvo em caso de flagrante delito, ou submetido a julga-
mento, sem consentimento deste 6rgio ou da sua Comissdo

Permanente.
CAPITULO II

Comissdo Parmanente da Assembleia Popular
ARTIGO 44.°

A Comissio Permanente da Assembleia Popular é com-
posta por quinze membros, eleitos pela Assembleia Popular
de entre os seus membros, sob proposta do Comité Central
da FRELIMO.

ARTIGO 45.°

Compete 4 Comissio Permanente da Assembleia Popular
assumir as fungbes da Assembleia Popular no intervalo
entre as sessfes deste Orgdo, submetendo o3 seus actos
legislativos a ratificagio na reunifo seguinte da Assembleia
Popular.

A Comissio Permanente da Assembleia Popular & res-
ponsdvel perante a Assembleia Popular.

ARTIGO 46.°

A Comissio Permanente da Assembleia Popular é presi-
dida pelo Presidente da Repiblica.

CAPITULO 1III
Presidante d'a Repdablica
ARTIGO 47.°

O Presidente da Repiblica Popular de Mocambique €
o Presidente da FRELIMO.,

O Presidente da Republica Popular de Mogambique ¢
o Chefe do Estado. Simboliza a unidade nacional ¢ repre-
senta a Nagdo no plano interno e internacional.

ARTIGO 48.°

Ao Presidente da Repiiblica Popular de Mogambique
compete:

a) Fazer respeitar a Constituigio e assegurar o fun-
cionamento correcto dos &rgios estatais;

b) Criar ministérios ¢ definir as suas competéncias;

¢) Dirigir as actividades do Conselho de Ministros e
presidir 2s suas sessoes;

d) Nomear ¢ demitir os membros do Conselho de
Ministros;

¢) Nomear e demitir o Presidente e Vice-Presidente
do Tribunal Popular Supremo e o Procurador-
-Geral da Repiblica;

f) Nomear ¢ demitir os governadores provinciais;

g) Nomear e demitir o governador e vice-governado:
do Banco de Mogambique;

h) Nomear ¢ demitir o comandante-geral € o vice-
-comandante do Corpo da Policia de Seguranca
de Mogambigue;

i) Nomear e demitir o reitor da Universidade;

) Promulgar ¢ fazer publicar as leis e os decretos-leis;

k&) Declarar o estado de guerra e celebrar tratados de
paz sob decisio do Comité Central da FRE-
LIMO,

I} Proclamar a mobilizagio geral ou parcial;

m) Acreditar os representantes diplométicos de outros
paises;

n) Nomear e demitir os representantes diplomaticos da

Repiiblica Popular de Mogambique noutros pai-
€S,

¢) Indultar e comutar penas;

p) Declarar o estado de sitio ou de emergéncia.

ARTIGO 49.°

O Presidente da Reptblica pode anular as deliberaghes
das assembleias provinciais.
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ARTIGO 50.°

No momento da investidura o Presidente da Repiiblica
presta o seguinte juramento:

Juro pela minha honra de militante da FRELIMO
dedicar todas as minhas energias A defesa, promogio
¢ consolidacio das conquistas da Revolugio, ao bem-
-estar do Povo mogambicano, fazer respeitar a Consti-
tuicio e fazer justica a todos os cidadios.

ARTIGO 51.°

O Presidente da Rep(blica decide sobre quem o repre-
sentard em caso de impedimento ou auséncia, ou na reali-
zagdo de certas tarefas especificas.

ARTIGO 52.°

Em caso de morte, rentncia ou incapacidade permanente
do Presidente da Reptiblica, as suas fun¢bes serdo imediata-
mente assumidas pelo Comité Central da FRELIMO, que
dever4 designar, no mais curto prazo possivel, o novo Pre-
“idente da Repiiblica.

CAPITULO 1V
Consetho de Ministros

ARTIGO 53.°

O Consetho de Ministros é composto pelos Ministros e
Vice-Ministros da Repiiblica Popular de Mogambique.

O Conselho de Ministros é presidido pelo Presidente da
Republica,

ARTIGO 54.°

O Conselho de Ministros é responsdvel perante a Assem-
bleia Popular pela realizagio da politica interna e externa
do Estado.

Na sua actuagio o Consetho de Ministros deve observar
as resolugdes do Congresso, do Comité Central e do Co-
mité Executivo da FRELIMO, as leis da Assembleia Po-
pular e da sua Comissio Permanente, ¢ as decistes do
Presidente da Repiblica.

E da competéncia especifica do Conselho de Ministros:

a) Preparar o plano geral do Estado ¢ o or¢amento
geral do Estado e executd-lo, depois de apro-
vados pelo Comité Central da FRELIMO e pela
Assembleia Popular;

b) Preparar projectos de lei e decisdes para serem
submetidos & Assembleia Popular, & Comissio
Permanente da Assembleia Popular ou ao Pre-
sidente da Republica;

¢) Elaborar decretos-leis por delegagiio e no dmbito da
competéncia atribuida pela Assembleia Popular
¢ decretos;

d) Dirigir e coordenar a actividade dos Ministérios e
dos outros 6rgios estatais dependentes do Con-
selho de Ministros;

&) Garantir os direitos ¢ liberdades dos cidaddos.

CAPITULO V
Organizagio admnistrativa e 4rp3os locais do Estado
ARTIGO 55.°

A Republica Popular de Mogambique estd administrati-
vamente organizada em provincias, distritos e localidades.

ARTIGO 56.°

Os principios orientadores da administragdo regional sio
a unidade, o centralismo e a iniciativa local,

ARTIGO 57.°

O mais alto érgio do Estado na provincia é o Governo
Provincial, presidido pelo governador. O governador € o
representante do Presidente da Republica e responde pe-
rante a FRELIMO e o Governo pelas suas actividades.

ARTIGO 58.°

Em cada provincia haverd uma Assembleia Provincial.

A Assembleia Provincial legislard em matérias de ex-
clusivo interesse provincial e participard nas decisdes que
digam respeito A provincia.

ARTIGO 59.°

O Governo Provincial é constituido pelo governador da
provincia e pelos chefes provinciais dos diversos sectores
da Administragio, ou por quem for designado para repre-
sentar tais sectores.

ARTIGO 60.°

O P:esidente da Reptiblica pode anular as decisdes dos
governadores ou dos Governos Provinciais ¢ das Assem-
bleias Provinciais.

ARTIGO 61°

A competéncia, organizagio, composi¢io e estrutura dos
corpos administrativos e demais 6rgios de administracio
local serdo fixados por lei.

CAPITULO VI
Organizagio judiciaria
ARTIGO 62.°

Na Repiblica Popular de Mogambique a fungdo judi-
cial sera exercida pelos tribunais, através do Tribunal Po-
pular Supremo ¢ dos demais tribunais determinados na
lei sobre organizag¢do judicidria. A sua composi¢do e com-
peténcia serdo fixadas por lei.

ARTIGO 63°

O Tribunal Popular Supremo promoverd a aplicagio
uniforme da lei por todos os tribunais ao servigo dos inte-
resses o povo de Mocambique, e assegurard o cumpri-
mento da Constitui¢io, das leis ¢ de todas as normas legais
da Republica Popular de Mogambique.

ARTIGO 64.°

O Presidente do Tribunal Popular Supremo € nomeado
pelo Presidente da Republica,

ARTIGO 65.°

No exercicio das suas fungdes os juizes sdo indepen-
dentes.

ARTIGO 66.°

Junto dos tribunais existirio magistrados do Ministério
Puiblico 1 quem caberd a representagio do Estado.

O Procurador-Geral da Republica serd responsdvel pe-
rante a Assembleia Popular.
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TITULO IV
Simbolos da Replblica Popular de Mogambique
ARTIGO 67°

Os simbolos da Repiiblica Popular de Mogambique séo
a bandeira, 0 emblema e o hino.

ARTIGO 68.°

A Bandeira Nacional tem cinco cores, quatro das quais
separadas por faixas brancas e dispostas diagonalmente,
partindo do canto superior esquerdo. As cores, por ordem,
de cima para baixo, representam:

Verde — as riquezas do solo de Mogambique;

Vermelho — a resisténeia secular ao colonialismo, a
luta armada de libertagio nacional e a revolugdo;

Preto — o Continente Africano;

Amarelo — as riquezas do subsolo.

A cor branca exprime a justeza da luta do povo mogam-
bicano e a paz que essa luta visa estabelecer.

No quadrante superior esquerdo estd colocado um em-
blema, constituido por uma roda dentada (simbolo da
classe operdria e da produgio industrial) que circunda
um livro (simbolo da educagiio}, ac qual se sobrepdem
uma arma e uma enxada cruzadas, simbolizando a defesa
¢ vigilincia e a classe camponesa ¢ a produgdo agricola.

A direita, no interior da roda, figura uma estrela ver-
melha, simbolizando o espirito internacionalista do Povo
mogambicano.

ARTIGO 69.°

O emblema da Repiblica Popular de Mogambique con-
tém como elementos centrais um livro, uma arma e uma
enxada, dispostos em cima do mapa de Mogambique, €
representando, respectivamente: educagdo, defesa e vigi-
lincia, a classe camponesa ¢ a produgdo agricola.

Por baixo do mapa est4 representado o oceano.

Ao centro, o sol nascente, simbolo da revolugio e da
nova vida em construgio.

A delimitar este conjunto estd uma roda dentada, sim-
bolizando a classe operdria e a inddstria, facto dinarmi-
zador da nossa economia.

A circundar a roda dentada encontram-se A direita e &
esquerda respectivamente uma planta de milho ¢ espiga
e uma cana de aglcar simbolizando a riqueza agricola.

No ¢imo, ao centro, uma estrela vermelha simboliza o
espirito internacionalista da Revolugio Mogambicana.

Na parte inferior, uma faixa vermelha com a inscri¢io
aRepiblica Popular de Mogambiques.

TITULO V
Disposicbes finais e transitbrias
ARTIGO 70.°

Até A criagio da Assembleia com poderes constituintes,
a modificagio da Constituicio compete ao Comité Central
da FRELIMO.

ArTIGO 71.°

Toda a legislagdo anterior no que for contrdrio & Cons-
tituiciio fica automaticamente revogada. A legislagio ante-
rior no que ndo for contririo & Constituicio mantém-se
em vigor até que seja modificada ou revogada.

ARTIGO 72.°

Até entrar em funcionamento a Assembleia Popular,
a sua competéncia legislativa serd exercida pelo Conselho
de Ministros.

ARTIGO 73.°

A Constituigio da Repiblica Popular de Mogambique
entra em vigor as zero horas do dia 25 de Junho de 1975.

Aprovada por aclamagiio pelo Comité Central da
Frente de Libertagio de Mocambique aos 20 de
Junho de 1975.

Publique-se.
SAMORA MoisEs MACHEL

Presidente da FRELIMO

LE| DA NACIONALIDADE

Da naclonalldade originaria

ARTIGD 1.°

1. Sio mogambicanos, desde que hajam nascido em Mo-
¢ambique:

a) Os filhos de pai ou mie nascidos em Mogambique,

b) Os filhos de pais apdtridas, de nacionalidade des-
conhecida ou incdgnitos;

¢) Os que tiverem domicilio em Mogambique & data
da independéncia;

d) Os que vierem estabelecer domicilio no Pais até
noventa dias apés a independéncia. O Presidente
da Republica podera, em casos devidamente jus-
tificados, conceder a nacionalidade origindria
mesmo depois de decorrido este prazo.

2. Os individuos referidos na alinea ¢) do nGmero ante-
rior, quando filhos de pai e mie estrangeiros, nio terio a
nacionalidade mogambicana se declararem, por si, sendo
maiores de I8 anos, ou pelos seus legais representante
sendo menores daquela idade, que nfo querem ser mogam
bicanos,

3. O prazo para a declaragiio referida no niimero anterior
é de noventa dias e conta-se a partir da data da procla-
magdo da independéncia.

ARTIGD 2.°

l. Sdo mogambicancs os individuos que nasgam em
Mogambique apds a proclamagio da independéncia.

2. Exceptuam-se os filhos de pai e mie esirangeiros,
quando qualquer deles se encontre em Mogambique ao
servico do Estado a que pertence,

3, Os individuos referidos no n.° 1 do presente artigo,
quando filhos de pai e mie estrangeiros, somente terdo
a nacionalidade mogambicana se declararem por si, sendo
maiores de 18 anos, ou pelos seus legais representantes,
sendo menores daquela idade, que querem ser mogambi-
canos.

4. O prazo para a declaragio referida no niimero anterior
é de noventa dias e conta-se a partir da data do nascimento
ou daquela em que o interessado completar 18 anos,
conforme a declaragio seja feita, respectivamente, pelo
legal representante ou pelo préprio.
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o postosdmialsmiivo e do localidide, ¢
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“funclonamento dos 8rg0s do Eitado nos escaldes de provincla, distrio,

@ . ASSEMBLEIADARERUBLICA |

f’}ihychdo necessidade de se fever,
)
@

|

S S detvdMis o
rever. 0.quadro legol dos érglos
Estado visando estabelecer, no prosseguimento da construglio,
utna admidistraglo’ publica parﬁgg‘_oj?dgs;nvolvimemo.:qo_vo’s’
-'dnc,fp;iqs.:c ‘normas de “organizagho, ‘competénciase
mncionamento dos drglos locais do’ Estado, em conformidade
Jn.os artigos'8S ¢ 186, conjugados'com o n.* 1 .do artiga'13$
5Consiim_igaq. a Assembleia Qq.Repdblicn.dqt_qmin;:
)y .. . ..CaPITULOIL
" _Disposigdes gerals
_~ ARTIGO I
& . .. (Ambito) ,
..J‘_J\_ presenté Lei estabelece principios ¢ normas de
q‘_ni;a;&p_. competdncias ¢ funcionamento dos &rglo locais do
do nos escaldes de provincia, distrito, posto administrativo e
alidade. - R T
. A'ofganizaglo, competéncia. e funcionamento das
uigdes de defesa ¢ seguranga, ordem pablica, fiscalizaclo- _
drhomeirns{ emisslio de moeda ¢ os de relagBes diplomdticas
YOM:SE pOr NOrmMas cu rcgms..chem-s_i_::lam_bémtpo_r;norm;:s
q'gr_as préprias, as instituighes de finangas pﬁ,blicas._ registo
o

it
[*4

¢ no;ariadé._identiﬁcgcﬁgici\?il;e de migraglio.
° | ~ ARTIGO2
-+ * (Fungdo dés 6rgdos locals do Esiado) -
,.O'sld,rg_aqs locais do Estado (ém a funglo de representagio
@tadoaonivellocal paraa administraglo do desenvolvimento
.:'::cciim 1ritd1i0 ¢ coniribucin pact 8 unidade ¢ integrasio
ajs. ' . .
q)s 6rg3os locais do Estado, no Ambito das suas funges de
¢80 estatal, exercem competéncias de decisio, execugdo ¢

1o no respectivo escalio.

 afealizagho de tarefas e programas econdmicos,

+ o controlo adminisirativo no termitério sob sua jurisdiglo. .

~ ‘profissional na

- 3..0s 6rglos locais-do Estado 'jnrnri;e_rp_. RO respectivo

. lerilidrio, 'sem prejulzo da.autonomia-das. autarquias foeals, .

ode tare amas econd sociais ¢ culturais
de inlegegsg-lg‘ca_l.;_d.'h;dcionpl;' observando’a Constituiglo,
43 deliberagOes da Assembleia:da Repdblica, us, decises do
Con‘gelhq,de_Mir_ni‘strqs“_qdp’s;djgnps'dc‘@,l':'.st_n‘cloQe_esculglo superior. * -
LT ATy
. (Peinclplos de orguntaacto’s uncionamento) . -
1. A organizaglio’ e funcionamento dos 'érglos locais do’

3 i

. Estddo obedecem: 20$: principios da .desconcentraglio ¢’ da

visando o descongestiona- .

desburocratizago adminlstrativas, onge
maglo dos servicos pdblicos

mento do escatlio central ¢ a aproxl
‘43 populdgBes, de modo o garantir
-da:jdc;!_ng';_As_rghli:[ndei'loéa'is. W e .
2. Os drglos locals do Estado observam o prinefpio da estrutura
..im_cgmdafife"_rtlcnlqie}itg_'_h!gi_a;gq!;Ega."i'=: CreW LT e

L3 No seu funcionamento, a par das normas de funcionamento
“dos: servigos da qdh\in,i'nrn'clo-pdb.lic_q Jegalmente definidas,
obse’;ygm.bs;p'rincrp[o;dgfbgn?pdﬂ\lh!:__tfﬁt,‘@b?aé'respeito-p‘elos
direitos subjectivos ¢ pelos interesses legftimos dos administrados,
'gmj_njn‘tc'nj?-‘nqurtiélpacngr‘nct[v,n‘_"@_!ds,-'q!ddd#os’.- incentivam a

iniciativa-local na_solugo ‘dos problemas dus.comunidades,
aplicando, nomeadamente os recursos ao seu lcance. o
., ARTIGO4 - ‘
... (Principlo dé legalidade) . '
1..0s rglos locais do ‘Estado. réalizam as suas actividades
observando a :Qoiqst_i_gp‘iqﬂq..dd’ Republica-¢ demais Jeis, déntro
dos limites'das suas competéncias ¢ em conformidade com os
fins para que as.mesmas lhes foram conferidas, =
2. Os 6rghos locais do Estado fazemrespeitar os leis e realizam
i
y ART!GOS :
* (Principlos de relaclonamento)

- Nas suas relagdes com os administados, os érglos locais do
Estado observam, nomeadamente o principios da justiga,
igualdade de tr’ata‘mcntg. dos cidaddos perante a lei,
imparcialidade, transparéncia e da proporcionalidade. :

. o ' ARTIGO6 -
(Designagdo dos dirigentes dos érgios locals do Estado)
Podem ser dirigentes dus 6rgios locais du Estido cidadios

mogambicanos de reconhecido mérito moral ¢ experifncia
administraglo pablica, para exercer as suas
fungdes com idoneidade, objectividade, imparcialidade,

. competdncia ¢ zelo.

a celeridode e-aadequagio .
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ARTIGO 7

. . EstadO) . 2", _-‘ .
" As rélagdes entre os 6rglos. centrais ¢ os
Estado se desenvolvem com observincia dos

unidade, hi¢rarquia e coordenaglio institucional.

. ARTIGO 8

‘necessidades,

"da provincia ou dodistrito. ..

. | ARTIGOD .
(Coordenago com-as 9u@r§pi9§ focals)

L. Na suz-actuaglo, os dilg:itfs'-:'!ocuiido’jEsm&B"f‘eSpéilnﬁtn

. .

."“jutondmin,jhs'nttibulcoes‘e,comb_e'tgn@:insjdq‘s autarquias locais,
/% Os 6rglios locais do Estado: coordenam os' seus planos,

', -gramas, projecios ;

compreendidas no'respectivo territdriol. visando 8 realizagho
® harmoniosa qh_s';uqs_'n!ribulcb@:géﬁg"bpmpe_tgncllas; o
® . ARTIGO0 L
® . (Anicilsiao

@ obiervendo estritaménte o Constituig
® leis ¢ o5 regulamentos sobre amatérin.. .
o _CAPITULOI -
‘Amblioterritorial . *
ARTIGOH

St (Provinglay. PRI
.;. A provincia é n maior Unidade territorial da organizag8o polfiica,
@ccondmica e social da-administraglo local do Estade.” - - - .

A provincia & constitulda por distritos, pdstos administrativos "

.) salidades. CE , S
3. A provincia ‘abrange também as dreas das autarquias locais
.:ompreendidas no respeclivo territério. P
o | ARTIGO'I2 .
@ . (Distrit))
o, O distrito & a unidade tc'rri'!bf'iqifp'ripeip'nl da organizaglo e
q.vnqionnm;nto da administraglio Jocal do Estado ¢ a base da
lanificaglio do desenvolvimento econdmico, social e cultural da
@ <epiblica de Mogambique. L SRR
2. O distrito é composto por postos administrativos ¢ _
Qcalidades. - S -
,omprc_:;nQida.s‘nQ respectivo temitdrio. .
e ARTIGO 13 -
® (P_ostb ndmlnis,trnlivo)’-_‘ . . _
@®:0 posto administrativo & a unidade territorial imediztamente
gferior ao distrito, tendo em vista garantir a aproximagio efectiva
»s servicos da administracio local do Estado 3s populacdes e

€gurar maior participagio dos cidad3os na realizaglo dos
teresses locais: o

2. O posto administrativo & conililordo por localidades. _
3. O posto administrative abrange também o5 Sreas das
Qarqui:s' locais compreendidas no respectivo territdrio.

3.-0 distrito abrange também as freas das autarquias locais .

" (Relagdes entre o ;5rgBo§ centrals ¢ 65 6rgios locals dgi"‘"-.f'
drgaos locai;__d:é
principios de

(Estrutura orginica do éo'v_ernp provincial e distrital)

. Compete a0 Conselho de Ministros definir a estrutura orgdnica’
dos. governos provincial e distrital, tendo em consideraglo as
potencialidades ¢ capacidades de desenvolvimento

¢ acgBed Co 03 4rghos das auidrquias locais’

¢om as outoridades comurltdrias). -
~No desempenho das suas fungbes adiministrativas, os iglos -
locals-do Estado ani€ilom com es_adtoridades. comunitérias,
llqdnt:p@Jblic’u.’-ni_dema{s '.

. ARTIGO 14
| " (Localidade) . -~ .4
1. Alocalidade €a unidade temritorial base da organizaglo da
administrag3io local do Estado e constitui a circunscriglo territorial

de contacto 'p'ermancnte_ dos 6rglos locais do Estado com as

comi;nidgd_c_s € respectivas autoridades. _ ‘
2. A locdlidade compreende aldeias & outros aglomerados
‘populacionais inseridos no seu territério. ’ ‘
. CaPftULOII
Estruturas dos Brgibs__iocnls do Estado
o . SECCAOr |
61'35'03 da provineia e \dph_rel__hé provincial do Estado
. ARmGO1s -
(Désignaglo) *
" Slodrglosda adrhiriisl.'rhqud,pﬁﬁlziqn dc;: pr.ovl'_ncin: -
- }'a_)'ovdbé‘ern;:_clfé,'r'bea'iric‘lﬁi:*.-' T
-b) 0 Governo P‘ro.'VinciaI..' o
- koo
{Goveknador Provincia))

'1L.O O .\jerngqo‘r ,quginciﬁl & n‘q.-réslpggtiva_ provincia, o

representante \cln'r'a,u_t'or'ié_!adqjcgnl_r;_‘;l.'dhfaaniinis'lmg'ab do Estado.
.. 2.OGovernador Provincial & nomeado, exonerado oudemitido
. -_pelojPrf,sId‘e'nteHg"Repnjblicq. L -
. Nos_seus.im pedimentos ou ‘auseneias; o substituto do
~ Governador Provincial ¢ designado pelo Presidente da Repiblica.
. Lt oARTGON o
- ..(Compeilncla do.Governador Provincial) - - ~
, 1. Compete 20 Governador Provincial; :
“a) représentar,; na provincia, ' autoridade central da

-~ .administraglo do Estado;
by dirigir o Governo Provincial; _
') supervisar os servigos da edminisiraglo do Estado na.
o provincia; "~ 7 o ;
d) dirigir a,ﬁrpparaq_ao. €xecuglo e controlo do Programa
. -do. Governo, do Plano’Econémico e Social e do -

- Orgamento do Estado na provincia;

e) orientar a elaboraglio das propostas do plano corgamenio
-da.provincia e ddrc_spglivo baiango de execuglo;

/) apresentdr “relatérios periddicos ao Presidente da
Republica sobre a governaglio e vida sdcio-econgmica

~ eculwral da provincia; :

8) decidir s}éb‘rg. questdes de gestio dos recursos humanos.
do Estado periencentes a0 quadro de pessoal
provincial; ' :

h) orientar e acompanhar a concepglo ¢ implementag3o de

* actividades dos agentes da cooperagio internacional
na provincia; oo
f)eriar unidades de prestagio de servigos de sadde primarios,
‘ bem como escolas ptitndrias de ensino geral;

/) tomar providéncias e dirigir as instrugdes adequadas 20
comandante provincial da Policia d3.Repablica de
Mogambique.-no 3mbito da preservagio di ordzm' e
seguranga publicas; .
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" k)determinar medidas preventivas ou de socorro,
’ de emindncia ou ocorréneia de acidente
calamidade, mobilizando e instruindo os
defesa civil piblicos ou
militares e parami litares;

. 'indispcnsdvcis,
excepcionais urgentes de i
devendo solicitar,

.. 'pelo 6rgdo norma
) despachar.com osd

logo'que seja possivel,

Imente competente;” -

estrutura integrada, verticalmente hierarquizada,
~ subordina directamente
. 1) exercer outias competéncias atribufdas porlei. . ..
2:0s actos administrativos do
xecutérios, tomam a forma.

de despacho; quando seja

in.str_ug"i)es',ﬁenéfigﬁs'_&o:ﬁdnﬁ-hEfdrhj;i' de circular; uns € outros so.
pHnicados especificamente 803 interessados ¢ publicados na

o but’r‘n___s:p}dli@p:j;(ljnﬁil'y;
 1: 0 Govérno
txecuglo,

de servico'ou i_s._-' St
L ARmicous -

-'_.(qug_(efp@.'!’ifd.ilqgitil)__ .

®tralimenie definida. -

20 Goveino Provincial dispde de atonomia ddministritiva.

Q»..éyagro:dn_9eisqﬁc_entréc§9 da administragho central! -
@ 3.0 Governo Provincial \
4..0s membros
'mr.a_!,r.nc.m‘é--. R SRR ,
® . ARTIGOi9 o
¢ _(Compé_l&nclg do Governo Provinclal). .~
%qd’pele,ud Governo Provincial; - - o
-, @) 8provar o proposta. do plano €-orgamento provincial,
) supervisar ‘g Sua-execuglio ‘¢ nbgeci,ar_ 0 respectivo
 relatério batango, observando as decisdes do Conselho
®  deMinisios, N
@ ) supervisardacgioé o funcionamento dos 6rgdos locais
do Estado. dos -escaldes .de distrito,. posto
@ administrativo e localidade, em con formidade com a
- lei. a3 deliberagdes do Conselho de Ministros e com
as.especificidades da respectiva provingia: . o
@ o) deliberir sobre Questdés que se suscitem em.relaglo A
@ | ‘°Plicaglo de decisbes. emanadas das autoridades.
. centrais da administragho do.Estado;. - - =
@) fazer ‘0.2companhamento da-execugdo das medidas -
o preventivas ou de 50c0rro, ém casos dc eminéncia ou

ocorréncia de acidente g

grove'ou calamidade,
determinadas nos termos da.alinea k) do n:* 1.do
.ortigo 17; : R :
e,
®

exercer outras competéneias atribufdas por lai,

ARTIGO 20
(Compasigiio do Coverno Proviacial)

.ovcrno Provincialtem a seguinte cofnposiq&o:

® Governador Provincial; |

q Sgc;etiriq Permanente Provincial;:
Directores Provinciais. )

tmy
em casos
grave'ou -
servicos de
privados, em particular -

{) praticar acios administrativos e tomar decisdes
sempre: que - eircunstdncias -
nteresse publico o exijam,
aratificaglo -
irectores provinciais ¢ com outros- '
quadros de direcqlo ¢ chefia:que, o Ambito da-

: ‘se
g0.Governador Provincial;

Provincial ¢ o drgdo encarregado de garantir a
no-escallio da provincia’ da:polftica. governamental.-

édirigids pelo Governador Provincial,
do Governo P__rqyfihc_li‘dl,_s&o-inpm'cadqs

L7 dasdecisbes'do Governo Provingial

I58-3) -

ARTIGO 2}

(Funcionamento do Governo Provincia))
1. O Governo Provin

.extraordindrias.
2. As sesses ordindrias realiza
€ as extraordindrias sempre. que

: 'exigi'rcm.

- 3.Assessdes do Governo P,
pelo Governador Provincial,

U ARTIGOZ2,
(Sécretdrio Permanente Provincia )
1 O ‘S'ccre_lﬂ;io,l_?_ei'mnne_‘;r_;te. Pro

Governador Provincial, quando

M panicular. . i L G T
- 2..0"-Secretdrio -Permanente Provinciol assegura o
funcionamento permanente ¢ regular dos servigos .iéenico.
,‘hgm‘iﬁigq';ggiid‘_s..j;lidmep'dn{némb.-'és‘-:_Hii’égesud‘doi recursos
~ " humands do quadro do pessoal provincial e'a gestto dosrecursos
‘humanos; materiais ¢ financeiros da irea da fun, '
administraglo local do Estado, . - '+

Pritero-Minisiro’ sob l‘?FOPQS'ihLdgMipi'sii'b que superintende na
.fungio pdblica ¢ ddm_lnivistrn;_l_lc}}l,o'c_dl'do“»Estndo;_buvldo ou por’

: 'fjpfd‘posta_idd"qu’grpndori—PtOyqucia]_. S
.. %.,0.Secretsrio Perm
Governador Provincial;

. - /5. Naredlizdgho dn's'isﬁ:'uf n_'cr‘iirididés'. ‘tla_Se_crctJrio Pe_rmuncmu

Provincial articula e coordena £om.o Ministro que Superintende |
- -afunglio pdblica ¢ o administra¢lo locat'do Estado. . - .
B
B .I(A’ﬁnfgl'li@_fi:;pyliz'u;]t_i‘l_"dp-Estn'do'); B
0 aparelho provincial do Estado lem a'seguinte 'cgom_posig‘ai:::‘ "
- @) Sectetaria Prvingial; - o
b) Gabinete do Governador Provincial;
. c)"di:r;cqbesﬁpro,v‘incidis:'"
d) servigos provinciais. - . R
- ARTIGO 24
E (Secretarla Provincial)
. 1. A Secretaria Provinciz@l‘t’em n'_slse'gqu_imcs fungbes:
" a) presiar o-assistneia téenica € administiativa necessdria
a0 funcionamento do Governo Provincial;
b) assegurar o acOm'paﬁha_mgnm € controlo da execuglo

¢} fealizar. as' demais fungBes de gestlo dos recursos
humanos do quadro de pessoal provincial; bem como
da gesido dos recursos humanos, materiais ¢
financeiros da dreada fungdo piblica e administra¢3o
- lb'cal.do__Estadq, : . .
2. A Secretarin Provincial ¢ dirigida por um Secretdrio
- Permanente Provincial. : : ‘

ARTIGO 25
{Gabinete do Governador Provineial)

I.LE funglo do Gabinete do Governador Provincial executar
as tarefas de carScter organizativo, técnico ¢ protocotar, de apoio
80 Governador Provincial.

2. O'Gabinete do Governador

Provinciat £ dirigido por um
Chefe de Gabinete, nomeado pelo

Governador Provinesal

cial realiza sessdes ordindrias e

m-se de quinze em quinze dias .
a5 necessidades de Servico o

ovincial s5o convocadas e dirigidas

. '3 O'Secrewdiio Permanente Provincial ¢ fnomeado pelo

ranente’ Provincial subordina‘se no. -
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ARTIGO 26

‘ (Direcgdes provincials) ° . .
: As'~d_irlec;6es provinciais garantem, sob direcglo dos

respectivos directores: o . s '
a) a execuglio de planos e programas definidos pelos érglos
" do aparélho dé Estado de escalsio superior ¢ pelo
Govemo: Provincial

.. -actividade; e _ O
b) a orientaglo.e apoio ds unidades econdmicas e sociais

: dos'icﬁpec’tivds-sccwre_s de 'nc_t_ividadcs. -

g ART[GG&T :
_ ;(Servlgbs_p_rovlnclt{lé)’.

L Podem ser criados servigos
" necessidades, potencialidade e copaci
do sector, famo.ou drea assimo exigi
*2. Os ‘servigos provincisis:
- spectivos chefes: .

garantem, .sob direcglo dos

“\_/

nidos pelos érglos

- @)aexecugho defﬁlqifﬂ': e progrnmns defi
- do'Esiado.deeicallo ‘supcrior
Provincial para os fespectivos secto dads
orientaglo e apoio As ,;’indgdes‘igct;ndmicn;_e:‘sdéi:i'sir '
5abq‘fe§pecziv6s si'-.‘c_lo'rc;s"g_ié-‘nc;lvidh_c!g's‘. T
-3 A crisglio &QQ}léfﬁlg'diipr:fg?_lftéﬁg.i?é'f'féitdj’{:cmkn!m‘cﬁtb ou
ob proposta do respectivo Governo Provinclal: -~ ©
b (Detegagdes privinclols)
1. Ai.i‘de_lcgpqdqi
._ colectivas. de direit
.cmpreurin'l._ L
2, A criaglo das delega
ouvido o respectivo Governo Provincial, -
® | ARTIGO29 .
.) (Fun des, orgnnl_zng!lo-e_':pm-fpctéhcla_dns direc
§es, 4 0

® RO |
- As fungdes, organizaglio e competéncia especifica das -
direcgles e servigos provinciais slo estabelecidas pelos
€spectivos estatutos orglnicos. Co ' :

® 10: directores provinciais s30 Aomeados centralmente. Lo
2. As nomeagdes dos dircctdfcs_.proviqcia_l;rcarcccm sempre
gé parecer favordve! dos respectivos governadores provinciiis,
@, Os directores Provinciais_subordinam-se a0 Governador
@ovincial. N .
4. Na realizaghio das suas actividades, s directores provincidis
decem ds orientagbes técnicas ¢ metodolégicas dos érglos -
perintende nos respectivos

o by

+

s

0. pdblico de naturgza.institiscions| ¢

agBes pr

ovinclals' feita centralmente, -

servigos provinclals) -

gBese’

ARTIGO 30

(blrécto_rgs préylh'él'n'ls)

@ aparelho central do Estado que su
6clores ou ramos de-actividades. . - -
5. Osdirectores prov

inciais prestam contas dag sias actividades
@ Goverrio Provincial ‘ :

,6._ Os directores provinciais. prestam informagio sobre 0%
Spectos fundamentais da sua actividade aos ministros que_ .
rintendem nds respectivos seciores ou ramos de actividide.

para os respectivos sectores de

[provinciais, quando as '
dades de desenvolvimento

e pelo, Ooverno. .
res de actividades; -

provineials 180 exte nsdes de pessoas

- Estado 1o respectivo distrito.

- realizaclo dé actividodes espectficas,

" substituto do Adminis

. dias, 0 substituto'do Administra

ministro que superintende 'a fun
" local do_Estado,
- Provincial. - -

* ARTIGO3) o

(Chefes de servios provincials)
1. Os chefes de servigos pfov_inciais subordinam.se ao
m prejulzo das orientagdes técnicas &

Govemador Provincial, se
metodolégicas dos érglos do aparelho central do Estado que
sectores ou ramos de actividades.

superintendem nos respectivos
provinciais s¥o no,meados pelo

2. Os chefes de servicos
Govemador Provincial. _
. .-ARTIGO 32
., . . (Delegados provincials)
. 1.Os delegados provinciais st fepresentantes de organismos
pﬁb;igp:fcghgr_’:’nis."li(:'lsxl:cspcc_iiy;s'provfn_cia;. .
2,.0s gelngdqs;pfovinciqis s3o nomeados pelo dirigente do
respectivo organismo central, . - _
S 3.0s delegados provinciais subordinam.se centralmente,
prejulzo da-afticulaglo e €o0peraglo com o Governador
-Obv'crnp‘p_mvihéiqish ST ‘
S scckon |
- Orglos de dlstrito e aparetho distrial do Estado
oL (Dedignaghoy -
" S30 rglos ds ad '

scm_
co

Ty L

. ministiaclo 'pgi_‘ﬁlifp do distrito;

a) 6 Adminisirador Distrital; . - - -

. ) o Governo Distrital. - e

co ~ARTIGO 34

i (Adminlstrador Distrital)

. L..O"Administrador Distrital ¢, no respeciivo distrito, _

- representante da-autoridade central da'administraglo do Esiado.

B Q'Admin__lg_;‘rnc!qr Distrital' é nomeado pelo ministro que

. ;;,pe.ri_me;ide_fﬁq'qqmir'gigu'c_iguo local do Estado; ouvido ou por
proposta'do Governador Provincial, .~ - S
3. O Administrador. Distritl dirige a'execugdo do programa
do governa, do plano econdmico, ¢ social ¢ d6 Orgamento do

L)

4. O Adminisirador Disirite! dirige o Governo Distrital ¢
responde ‘individqalgr‘.l'cme_pelas‘ actividades administrativas do
distrito perante Governo Provincial, o

. 3.0 Administrador Distrital designa

quem o representa na

‘6. Nos impedimentos ou qusn

; cias inferiores a 30 digs, o
] trador Distrital € nomeado pelo Governador

Puovincial:: R
7. Nos impédimentos ou ausén

Cias iguais ou superiores a 30
dor Distrital ¢ designado pelo
¢30 pablica e a administraglo
ouvido ou pof proposts do Governador B

ARTIGO 35
: '(Co'mpe:léncia__do‘ Administrador Distrital)
I. Compete a0 Administrador Distrial:
a) i pwsénlar.n .ﬁduiini_sirnqﬁu centarl do Estado no teritdrio
do respeclivo distrito; . .
b) concorrer para a consolidagao e reforgo da unidade

nacional . promover o desenvolvimsnto sGeio-
econdmico no temitério do respectivo dis:rito:
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?‘:@&D' e "w'?

. : y
€) promoveér a participagto. das comunidades e das
" - autoridades comunitdrias respectivas nas actividades
de-desenvolvimento econdmico, social e cultural

locais; . S - -
PY j/ d) superintender na execuclo dos programas e planos

respectivo distrito; -

os servicos pablicos do distrito, de acordo com as
instrugBes dos respectivos' membros do governo ou
outros superiores hierdrquicos; S

/) coordenar-as acgdes deprevenglio, ‘proteclo ¢ defesa
civil da populagho, mormerte na ¢ o4 dur
aocorréncia de calamidades naturais, em colaboraglio

- estreitd com:’ as forgas ‘de- defésa e’seguranga

. estacionadas no distrito, bem como a sociedade civil;

i

- de-postos-administrativos e outros funciongrios

.) peld‘;Gd?b_fﬂ@doﬁ‘l?;ovinéial:j L

7 piopqr',n:_,"g:g_iacl_o:‘e',qxt_inqﬂmdos‘s_cr\flt;os_ distritais g0
@ ,_'_vagi'g;_dp!;‘l?pévi;icinl;':'fei-‘-‘.“" R
@

- .dos agentes
> dodistrito:

/ prestar nfimagdes do Govémo Provineial ¢'ass 6rgaoy
@ Ceﬁtfg_lslgo‘Esmao‘aéercn deassuntos de Interesse pary

Bidades déé'ggryigéi’_q_isiriti]_ilfgdrﬁgngq;rﬁ;n_iq: . ‘
® jé\f)f&éﬁipiéli:‘ﬁb;ﬁ.qf directores dos servios distritais; -

b) proceder nq;ncom‘@pﬂb@@@q’td.,:’\;crlﬂcgq,ao_ ¢ decisdo
® ' ‘exectiglo de decisdes do governo;

. odistrite i._:i.rifq:b.hc’gte-r‘gﬁ_lg‘g‘:!ﬁdndqs : IR
z ‘Compete ainda 100 Adminiatrador: Disirital supefvisar a3’

- sobre a';pccll'?!..dc

® c)’-pron.unc_ldr-’ilé'.. sobre propostas de. Romeaglo de éhefes

de servicos Hii;ri;qi;’fp’élo:og\iérqadof’!‘_’fcfgyinéi_iil; :

@) gierir o quadro de pessoal privativo dg distito, exereendo

0. gobrec!e,]t’rcdmp‘etémq_-pc;ﬂ_d_Qilsb;ipliﬂ‘,dr: R

-

e) apresentar os ﬁfojccqgsl do plano ¢ orcamentos do distrito;

dirigir.a.realizaglo do. plano ¢ orgamento do distrito
) . dprovadospelos 6érglos competentes: o
@/ siicoro fazer aplicar as leis, regulamentos € oulrosactos -
r administrativos, ‘supervisando o funcionamento de
® 'todos os servigos estatais dodisirito; ~ *
@) lazer executar os obras pablicas previstas no plano e
. orgamento do Estado, de acordo €om as orientagdes
® .o instrugdes do Governo Provincial: . S
conceder liceagas para.actividades com.fins econdmicos
‘€ $0¢iais na Area do distkito."com'o&écrvancia dos
I_imi[é;'_q;lsLr;éi'npct@ncias'confc'rida's‘n‘oul'r,bs drglos;
zmhndi‘rqlevamar 0s :‘autos de transgressio ¢ decidir em
- conformidade com as leis ¢ regulamentos da-
administraglio pablica; R *

Qtomar providncias ¢ emitir as ii:_st'rﬁgbcs"adcqu:i"clas ao” -

comandante. distrita) da Policia da Repiiblica de .
“Mogarmibigue; SRR
’ﬂgrr’niﬁaf& coordenar. medidas preventivasiou de 50COImTo .
€m casos de cminéncia:oh__qcor"régi_cia,dc‘aci_dcr'ue
- grave ou ‘calamidade, mobilizando e instruindo os -

@ servios de defesa civil publicos ‘ou privados, em
Particular mititares e paramilitares;

%mlichr aclos ndn_\inistmgi VOS OU lOIar Gultras deisdey |

@ indispensiveis, sempre que’ circunstincias
€xcepcionais urgentes de interesse piblico o exijam,

o devendo solicitar logo que seja possivel a ratificagdo -

pelo 6rglo normalmente competente; :

’xcrcer oulras competéncias atribuldas por lei..

P , .

econdmicos e sociais do governo definidos para o

* e)realizar ds diligéncias necessrias paraa colabora¢3o entre -

mindncia ot durante |

8) conferir posse eos directores de servios distritais, chefes . .
‘ Pl I. - aus . v .‘.r d - N \ - L ta - . o : R o S ) S ‘
. pablicos‘que Jopam. fungdes : q‘lc'he-ﬁ-a _nomcndp_s 700 quqmo Distrital tema tcg‘uinge.compo:.ign‘o:

/) oriéntar ¢ acompanhar a Implementagio das actividides
At_:coopqra'ggq‘id‘n'_lq'_r_ﬁn,qiqnal;'n'o‘_lcrrildr_lo '

- 1.Compete a6 Govérng Disirital

-

158-5)
. 3.0soctos administrativo;’doAdr_ninjs_lr:jl'dorDistri(al. quénd-i:i '
executbrios, tomam a forma de despacho; quando sejam
ids;fﬁgﬁes"g:n_’é_ricas 3 ¢ . ' ¢
' omam a forma dé circular; uns e outros sy -
pecificamente 30s interessados ¢ publicados na
ordem de servigo qu'segundo as prdticas habitugis, :
| ARTIGO 36
. (Governo Distrita))
=,Q,Goéqfno'Dislrjial'¢; no respectivo dileiid. 0 6rglo local do

Estadp‘encaln_'regndo de realizar o programa do governoeoplano -

~ econdmicoe social, com poderes de decislo, execuglio e controlo
~‘das actividades previstas, - .- i ,

. wi¢ . ARTIGO3? - -
' _(qu_i‘l_p%s-lg."ﬁo' do l(fb’vegﬁb‘_l")‘ls‘_tl‘_'llhl‘) )

- a) Administrador Disteital; :
. ) Secretdrio Pérmanents Distrital; __
'E')"di{éct_oke_s de servigos distrials. -

U heT ARTIGO3E |
. (Funclondmerito do Governo Distrital) |-

120 Govermo Distrital tem sesades ordundrias ¢ exiraordindrias,

2. As scssbes:ordindrias reali 1am-3¢.uma vez por més ¢ gs

| cxirdo‘fdln'dkigs;ficmpr@"gﬁc"hﬁébnveniéncia"d'o sérviico. - o

3 A3 se338e5do. Governo Distrital 830 convocadas ¢ dirigidas
pelo Administeador Digtrital: T T
IR S ‘:.'_‘A'Rﬂcoiso‘

S (Compelancln "t_lélGovel"hé Dﬁsl‘r'l‘ml)‘- _

Tty

" a) a_pr'qv:pr;'o,s'cu-d'c_senvol'vimcnto‘_ de funcionamento g
- dmernoy . e TR
b)aprovar as propostas do plano dedesenvolvimento, plano
 "desctividades e.do orgamento do distrito; .
' c)__uprdvn_r,o;tihlnngo‘c conta de execugl do orgamento
© distrial e submeter 103 6rglos competentes; .
- d) aprovar os relatdrios de balango dg execuclo dos planos
' de desenvolvimentolocal, incluindo os referentes aos
. Planos de actividades; ST
¢) aprovar.as propostas do plano de estruturs, do
B ordenamenito do territério, compreendendo zonas
ecoldgicas ¢ outras reas de proiecglio;
) estabelecer as reservas distriais de terra;. .
8) elaborar. propostas sobre.a definiglo ¢ estabelecimento’
-de zonas ‘protegidas, submetendo-as ds entidaes
© ‘competentes; . - T . N
h) aprovar e executar programas de fomento de actividades _
- de manutenglo, Protec¢3o e reconstituintes do meio
ambieate; : - S
f) aprovar.e incentivar programas de aplicagio de energia
aliernativa A energia lenhosa ¢de carvio vegeral: -
i} definit o modo ¢ 0s mejos degecolha, transporie, depssito
C € tratamento de residuos sOlidos, em especial os dos
- hospitais ¢ outros téaicos: T
k) prestar servigos e realizar investimentos de interesse
- pibdlico, financiados total oy parcialmente pela -
recuperaglo dos CUSIOS. NOMeadaments ramitdiin,. °
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%

?\‘u mr&o ‘.\Lﬂﬂ\;ﬁl

pablicos, mercados ¢ feiras,-
reflorestamento, plantio e conservaglo
soﬁ:bta.-cbnsliu'c.’gq € mautenglio de

de 8gua, remoglo, recolha,

- ) fixar
as competéncias atribufdas
cobranga _da's_'r‘eceit:sj-ﬁ's_cnis
na sua frea de cofipetdneia;

m) promover'e g :
local com'a participagio das
cidadios na s0luglo dos seus poblemas;

. n) elaborar propostas &

- ¢ jardins, campos de jogos e autro

o

000000O0COGOGCS
- ¥ Ll

‘entidades competentes: -
o0)-criar ¢on'cli't;_6e_s.,1ii;ando
mo territéiio sobsua Jurisd
.-colaboraglio com as instituigBes vocacio

- Populaglo, mormente’ na

o ARTIGOMOL
(Aparciho do Estadb rio distrito),, .

o)
®
°
®
o
®
o
o

° ‘
& '.’«),‘Sci:irclariq' Dfitff{d!_i L :
® 1) Gubinete do Administrador Distrital; -
@ ) servicos disteitai; e T
o . . Aicos
.‘) . (Secretaria Distrital) -
‘ i A Sc___cr'ql:ui:i Difs,grjt:l:!; l;_r'ﬁ_ as sggt;_i_l_'_ité_s fungdes: }
. a)garantira assisténcia 1écnica e odministrativa necessdria
. a0 funcionamento do Governo Distrital; '
b) assegurar o acompanhamenio e controlo da execuglo
das decisdes do Governo Distrital; L
¢) realizar as demais fungdes de. 8estlo dos recursos
“humanos; materiais ¢ financeiros do Governg Distrital
-edas dreas da funglo piblica e da ddminis_lraq‘&p local
do Estado. - L ' o

@.0 Secretsrio Permanente Distrital & nomeado peio

chn._'idor f’rdvincial ouvido ou
Strifa), R o :
® ,  ARTIGO42 : |
.. (Gabinete do A':imlnlst'rhdo_r,Dis{trilnl)

por.proposta do Administrador

L3 funglo do gabinete do Administrador Distrital exceutar

,chsl de cardeter organizativa, tgcnico ou Protocolar, de apoio
dministrador Distrital, : ’

@0 Gabinete do A_dminisirador D‘ist;italf &ifigido por um _
.do gabinete. - '
@

matadouros, . T -
de Srvores de X !
fuas pas:zonas ‘
urbanas ¢ de estradas nas zanas rurais, abastecimento

: ‘transporte, depésito e
iralamento de resfduos sdlidos, incluindo os dgs
hospitais ¢ téxicos, limpeza pgblica. producio’e
distribuigio de energia eléctrica, iluminaglo publica
S parques pablicos;
a5 taxas e tarifas de receitas nio fiscais, conforme
€0 por lei e zelar peta
¢ ndo fiscais'do Estado -

poiar as iniciativas de desenvolvimento.
cormunidades e dos

$ & pareceres sobre acgdes ou programas . -
de promoglio ¢ inpoio.A,ni;t'i\gjdng'.,.e:eqhdmicn no.
'd}istrité.ﬁiqbrhgtpnddéqi'd_ddg&_i;‘up‘da‘;-i,risi_iiuigbes.gi_n -
garantir g seguranca alimentar -
sdiglo; em estreita: -
) nadas’para‘a™
- ‘plrealizar ncBes de prevenglo, prolecglo edefesaciviida .superlor que superintendem nos respectivos sectores - dreas ou’

emindncia’ou durante'a- : 5 f n 0 TR A o

ocorréncia de cqltimifd_n’&é's_"Q@;Qg@is."g_:;n]:@blantq't,'nd_, ' L
-€0M 83 forgas do defesn's 8cguranca‘estacionadas o' -

- - el BT W . ) . ! K
‘do-Estado’g0"nfvél do distrito, tem 4 seguinte - -

. Administrativo, -

I SERIE — NOMERO 20

. ARTIGO 43’

- (Servigos distritals) - _ .

1.Os servigos'dist:rilalis garantem, sob direcclo dos respectivos

direclori:_s:' I P ' :

a)a execucdo de programas e planos definidos
o do‘,Esn;d_o de:les_cqlqo superior;

“b) a orientaglo ¢ apoio as unidades econémicas e sociais

dos respectivos sectores de actividade,
2. A criagio dos servicos distri

_ « {ritais € da competéneia do
overnador .Propyinqin,l{ ‘q;pegi'.!_endb ‘das -necessidades,

potencialidades ¢ capacidades de desenvoivimento econbmicy,
- social ¢ cultural de cada distrito. "~ -
- 3. As fungles, 6r'ganizn_¢;50 € competdncias ‘especificas dos
‘ servigos distritais slo es'tabglccido; Pelo respeciivy cstatuto
- orginico. o o Do : :

pelos 6rglos

- ARTIGO 44 '
. (Directores de servigos distriials)
108 'd',i.l_:é'c_&to_'(_e:sj‘c‘ié_l__ig'rv.iqoi‘gijét'}i lais subordinam-se ao
dministradc < Distrital; sem: bf@jg!z‘old(a‘qriéh_lhéﬁo téenica ¢
fneggdolég!ﬁii -dos drglios do aparelho‘do Estadg de escatlo

| ramos gé"h'ctiyidqdés,! TN
- Org!osde é&s'lo h&rﬁiﬁlsqutlvo l
T
' 'O.Erhp'b.dq' p&ilo'i'hdminislrdl'i_bd é'b‘Chcfc do Posto
‘ ARTICOds
o "(Cll-cferq‘id-,l’.o’s:ip Kdnilnl_s_qullvo)_r :

LO Ch}c‘\frcrt'ib Posto Admi niilratiyo € o dirigente superior da

- administragio central do Estado no te

: rritério do respectivo posto
administrativo, e subordina-se go Administrador Distritaf, -

. administrativo, . S o
S 30 Chefe do Posto Administrativo assegura a ligagdo entre
_ ’I as autoridades edministrativas do Estado’e as comunidades focais,
4. Nas suis fungbes, o Chefe do Pésto Administrativo € apoiado
POT uma secretaria sdministrativa, . ' :
5.0 Chefe do Posto Administrativo & nomeado pelo ministro
'que Superintende na funglio piblica’e administrago local do
Estado, ouvido ou por proposta do Governador Provincial,
_ 6.0 Minisiro que superintende na adminisiragio local do
' clegar 2 competdncia referida no némero anterior
* ho Govemador Provincial, . .
A impedimentos ou auseacias do Chefe do Posto *
Administrativo por itm periodo de tempo igual ou supe¢rior a 30
dias, 0 seu substituto & nomeado pelo ministro que superinterde
ua fungio publica ¢ administiagio ocal do kstado, ouvido ou
POr proposta do Governador Provincial. -

8:'QUando‘o‘impcdirricnlo ou nus&rcip for inferior 3 30 dias, o

substituto do Chefe do Poito}Administrariyo ¢ designado pelo
Administrador Distiital. '
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@ ARTIGO 47

@ Chefe do Pasto Administrativo)

@ - S competancias do Chefe do Posto Administrativo:

® n a) promover e organizar a participagio das’comunidades
. .

(Cémpéféncla do

locais, na soluglo dos problemas focais: _
b) zelar pela manitenclic daorderm e tranquitidade piblicas
- norespectivotemitério; . - . . -

c) promover -o: desenvolviniento de aclividades
- éconbmicas, sociais e culturais, estimulando o
ocupaglo de'todos os cidadlos ¢a

as camadas mais vulneriveis; - . - - .

dj assegurar a-andlise das. reclamagdes’ ¢ sugestdes dos

. competénciacremeteras
- competentes, .
fazer reunides publicas sempre que fo
- dar informagdes, auscultar. as comunidades locais
. sobre o vida'destas. recolher sugeatdes sobre o
funcionamento da-administraglio e promover a
-educaglo clvica; . v ) - L
prestar contas-de-execiclo das-tarefay ‘emanadas dos
drglos de escaloessuperiores, v 0 L

o SECCROIVT T

. 'Orgloda calidade,

 ARTIGO4B- " ¢ .
oo o (Designagho) -
.~ Odrglioda locgliilg:_!g éoChcfedeLocniidadc
L ARTiGOw
L (ChefedeLoditdade) .
¥ .-1.0 Chefa de Localidade.4,.na Fespectiva localidade; o
.reis;;scnlnnt_p_ da autoridade eentral da administraglo pdblica do
Estado ¢ subordina-ie 50 Chefe do Posto Administrativo.- < -
@ : 2:0°Chefe ﬂe-;I).o‘_cql_l_q_igld_g;é,;ndfnc‘ﬂdo;pglo_,;Gpv;‘rrindor-

.Pr'bvinéinl'.“'ou'\rldo ou'por proposta do’Administrader Distrital.: ©
"4 Nos impedimentos ot ausdncias”
_ superior.a

°
stituto do Che

3. Na realizaglo: das:suas fu ,
.upoiado.por‘u’ma secretaria da administraglo:-: -
. 'Nos in usénclas d
@Por perfodo de'tempo igual ou superior
omeado pelo Governador Provincial: :
v
.)iSIrllaI_.
®
@

\‘ ‘e) pre éué-,f@;_ necessario para

wvtﬂ

‘

Lo

fe de Localidade ¢ designado pelo Administrador

| ARTIGOSO -
(Competénclas do Chefe de Localidade) _
o -l.',ComPcte nq-.fC}l{;fg'de Locnhdadc T
a) promover as acgdes de deserivolimento econdmico, social
.-¢.cultural. da -localidade, de acor

.. econdmico & social do governo; - . .
b} mobilizar e organizara panticipaglo da comunidade focal
na resoluglo dos problemas sociais-da respectiva
localidade. . - 7. I
- CAPITULOIV .
Disposigdes financeiras
" ARTIGO 51
(Regiﬁig,ﬁﬁanceiio).
@0 regime financeiro dos érglos locais do Estado no que
ahccrm’: dprogramgiio, Bestdo, execugio e controlu-intenio do
§amento do Estado, ¢ o constante da lei que estabelece o
6tcm: da Administraglo Financeira do Estado e respectiva -
3ulamema¢.’:o. ' o '

pazes, priorizando

cidaddos, dando soligBes:dquelas que'slo da sud -~ -
que nlo sejam para'os niveis . .

. -delineada de mbito central ¢ provinclal. .

. Subsistema do Or¢amento do Esiad
' nos’prazos legalmenite ésiabelecidos. . . -

ncdes o Chefe de Localidade ¢ -

o Chéfe de Localidade” |
30dias, 0 seusubstituto .

% Quando o Impedimentd ou duséncia for inférior o 0dias0 °

do-com o plano

_ ARTIGO 52
i .. (Orgamento)
1.0s érglos locais do Estido de escaloes
s3o dotados de orgamento préprios. ,
2. 0 orgamento dos érg3os locais do Estado prevé receitas ¢
fixa despesas a realizar nym determinado exercicio econdmico.
- 3. As dotagdes orgamentais para‘o posto administrativo e
localidade s30 estabelecidos no orgamento do Governo Distrital.

: A:RTIGO 53

: (O&nmén!p do Governo Provinclal)

provincial e distrital

‘1. O'Governo' Provincial submete aos érglos locais
. competentes do Subsistema do Orgamento do Estado, a proposta
-do orgamento da provincia fo§ prazos legalmente estabelecidos.
2.0 Governo Provincial deve realizar 8 programaglio ¢ gestio
do:seu orgamenio sob supervisio-do- drglo do Estado que
" supérintende a readoplanoe finangas. .- . .
3. Na preparag3o ¢ elaboraio anual da proposta do orgamento,
provincia:deve:considerar. tods g Planificaglo

0 governo da;

 (Orgametito d6 Governo Dltrital)

1. 0 Governo Distrl

;..Vu;{,-'\g.- 'Sj:, AR P ‘ . J R )
\l,_nl,;su‘bmctq'uo.s.q__rsuos'. competentes do . -

nto do-Estado, o

proposta do orgamento -

© .20 C_idvg'i'ng‘p_l',sli;iigl,‘(qd!i:q' a programaclo e gestto do seu
" orgamento:sob supervisdo do érglo do'Estado que superintende -
- afreadoplanoé finangas ao nive! local.: © ° _ o
3. Na préparagBo e efaboraglio anual da proposta do ergamento,
- 0:Coverno Distrital congidér: foda a planificiglo delineada do
- 8mbito central, provincial e plano de desenvolviménto distrital.
(Receltas dos 6rghos Jocals do Esiado)

. L As receitas dos,go\rcrnos’.=br§§inc;iais:e distritais sho
compostas de dotagdes do Orgamentd do Estado e das taxas ¢
licengas, . T
2. As dotagdes aos Grghos focais do Estado s3o definidas em

. "cada exerclcio econdmico na lei orgamental, T
3. As taxas ¢ licengas. 1o esabelecidas pelo Conselho de
Minisgrbs.’qdqreg’h!’a’rp'_e:nlm' sobre a réspectiva competéncin dos

drglos locais do Estado em miatéria de fixaglo ¢ revislo,

.. ARTIGOS6’ .
- (Despesas qu ‘6Egﬁos,lq¢nis él_o Estado)
" Os go#crﬁds-‘pl:c;vihé_iaifs'c'q.islu_it'ai‘s'r;nliza_r-h‘_ despesas em
- conformidade com’os orgamenios aprovados ¢.seb supervisio
do 6rg3o do Estado que s'hggrin_zcndc_aiﬂrea do plaro e finangas.
.CAP{TULO V
blkp‘o"slc&es ﬁndis .
-ARTIGO 57
(Revogagiio)

- .'S30 revogadas as LEié.n“'_SﬂS_c_ 7118, de ?2 d= Abril, ¢ todas
as demais disposigdes legais que contrariem as da presente Lei.
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38 dy Lei nn
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.-'. £ aprovado o
b Estado. que vai em
sente Degret,

Decreto n.° 11/2005
de 10 de Junho

ulamentar o luncionamento
Bstado, a0 abiigo do disposio ne
B/2003. de 19 (o Maio, o Conselho
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ey Ladva Dy s,

Regulamento da Lei dos Orgaos Locais
do Estado

TITULO 1
Disposigcdes gerais

ARTIGO |
{Objecto)

O presente diploma tem por objecto regulamentar g
Lei n.* 82003, de 19 de Maio, que estabelece os principios

€ normas de organizaglo, competéneias e funcionamento
dos 6rglos locais do Estado,

ARTIGO 2
(Ambito)

I. O presente Regulamento aplica-se ans 6rglos locais
do Estado nos escaldes de provincia, distrito, posto admi-
nistrativo. localidade e de povoagio.

2. Este diploma nlo se aplica
¢ funcionamento das institui
urdem pablica, fiscalizagio
relagdes  diplomiiticas.
nutariade,

3 organizaglo, cum;;ciénciu
¢Oes de defesa e segurungu.
das fronteirus, emissdo de moeds,
finangas pdblicas. regisir civil ¢
’lentilicagio civil ¢ de migiighi,
FEEEM por normas ou regras proprias.

SEoQunt s
ARGy 3

(Fungdo dos drgaos locals do Estaco)

1. Os drgdos focuis do Esqado Wm como rongia g
sentigio do Estado un nivel ol pary o ad L TP ONT)
desenvolvimentn dor TESPECtive tereitdrio ¢ conirnmuern, Dur
rointegrgio ¢ unedude n:

s

wionais,
2 No dmbite das Csuns

Estado exercem competéncias

norespective escalio.

dn

de decisdo, execiyio e o, role

fungdes. on drslos docs |

L Os Grgdos hwais do Estado BACIMCIN, 20 respe Lt
territdnio, sem prejuizo Ao awionomis duas ages S
arealizagdo de gurelus e Procramas eeondny
vultnis

ol
0i, v
de interease hwal ¢ facional, obaer g
Bruio. as deliberagoes Ja Assembleis s R
decindes do Conaelho de Mimstgros ¢ dours
Estador de esgalin s

L1 SR o
Sou fan.
am R
rothgs

Ta [ ST
(8, |l‘..6
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.z. O posto administrativo ¢ constituidd por localidades
voagoes. )
3. O posio administrativo abrange também as greas das
‘rquias locais Compreendidas no respectivo temitério.

ARTIGO |2

{Localldade)
- A localidade ¢ a unidade tertitorial base da organizagio
dministragio local do Estado e conslitui a circunserigio

@crial de contacto permanente dos drgios locais do Estado
135 comunidades locais e respeciivas autoridades.

* A localidade compreende povoagdes. aldeias e oulros
.ncrados populacionais situados no scu territdrio.

. povoaglo compreende aldeias ¢ outros aglomerados
cionais localizados no respectivo territdrio.

TITULO N1

ARTIGO |3
(Povonglio)

CAPITULO |
Provincia
SECCAD!
Orplos

ARTIGO |4
(Doslgnagio)
" Urgldos da administraglo publica na provincia;
O Governador Provincial:
@0 Governo Provincisl,

djcprcscnmmc do Governo a nivel da provincia ¢ o
or Provincial,

ARTIGO 1§
{Governador Provinciat)

."rovcrnadur Provinciai ¢ nomeado, exonerado ou
.pclu Presidente da Republica.

ARTico 16
(Substituigho de Governador Provincial)

impedimentos ou auséncias do Governador Pros.
. Seu aubatituier ¢ designado pelo Presidente da
A

.dn vimpedimento ou ausdacia for por um perinda

930 dias. o Governador designa o coordenador do
rovingial,

ARNGO |7

.crnn Provincial ¢ o Orgdo encarregue de gannns
a0 nivel da provincia, dy politica governamenial
’rurclu administrativa sobre as aurarquias hogais,
.d:l fei.
mbros  do Governo Provingial
ros dus respectivas pastas,
®

‘rno Provincial dispie de autonome adminisirg-
™ da desconcentragio da administrado centeal

erny Provinersl

(Governo Provincial)

$i0 nomeados
auvido o Goverpador

€ dingido pely Gonernadon

SECCAON
Competéncias do Governador Provincial

ARTIGO 18
(Competéncias)

Sio competéncias do Governador Provincial:
I.No dmbito da representacio geral:
a) Representar, na Tespectiva provincia, g utoridade
central da administragio do Estado;

b) Dirigir a execucdo da politica governamental central-
menic definida;

c) Supervisar os servicos da administragio do Estado
na provincia: '

«) Dirigir a pPreparaglo. execuglo e controlo do Programa
do Governo. do Plano Econémico ¢ Social ¢ do
Orgamento do Estado Para a provincia:

¢) Garantir a defesa e consolidagio do domfnio plblico
do Estado ¢ do patriménio do Estado na respectiva
provincia;
N Zelar pelo respeilo ¢ observincia das normas juridicas
€M vigor no respectivo territério;
8) Negociar ¢ celebrar Contratos-programa em nome do
Estado,
. No &mbito do Plano ¢ orcamento:
a) Orientar o claboraglio ¢ exec
mento da provincia; '

b) Dirigir o preparagio, exccuglo ¢ controlo do. plano
¢ orgamento. '

3. No dmbito do apoio aos programas
distrital panicipativo:

¢do do plano ¢ orqa-

de desenvolvimento

a) Promover a Organizagin de conselhos locais para a
planificagldo do desenvolvimento econdmico, social
e cultural da provincia:

) Coordenar os programas disiritais relevanres para o
desenvolvimento integrado da provincia,

4. No dmbito do uso e aproveitamento da terra:

o) Autorizar pedidos de uso e aproveitamento dy ge:rry
nos lermos da Lei de Terras ¢ seu Regulamer:;

i) Cuncedes licengus especiais nas Zonay e ovrotec, L,
parcial;

cHur parecer sobre os pedidos de tno ¢ aprveilamer -,
da terrn relativos s direas que cotiessondar
competéncia dos drgdos cenirais,

SN0 ambite do licenciamento day sctividades econim. .

a)Autorizar g instalagio de estabclecimentos isduse: -
nos termos estabelecidos por lei;

Autorizar o exercicio das actividades ST,
venda a grigssa,

+

b)

comércio geral, verdy a rers -
prestagdo de servigos e de agente comergial;

¢} Atnibuir concessdes de produglo e disiribuicd,
energia eléctrica de baivy
termos da Jer.

¢ mdédiz rensdo. -

0. No dmbiy da dircegio dag instituiydes o Esade, -

pravincia;

i) Dirigir o Governo Peovinciul:
by Proveder a0 Jcompanhamento, venicagis ¢ dew:
subre a execuydo de decisaes dos Govermo e rea”.
1 ddigéncias accessinag par: descm

.
Sover L
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.‘d. O Governado; Provincial
s administradores distritais,
03 nimeros anteriores.

—_—

5. O Governador Provincial
.orizar a realizagdo de qualg
TViCOs desconcentrados RO seu escalio temiorial,
- Q Governador Provincial pode def
@ dirigentes da administracio public
. SECCAO M

. Competéncias o Stganizacdo do Governo Provinciai

W0 competénc

a de escalio inferior.

ARTICO 22
(Competéncias)

as do Governo Provincial;
PNo dmbilo da administra¢io em geral:
@) Garaniir a exec

ugdo, no escallo da provincia, da
politica gover

namentat centralmente definida;

Peidncias previstas em leis especificas.
v dmbito do Pl2no ¢ orcamento:

@® ‘provar g Proposia do plano ¢ orgamento provincial:

) Supervisar a execuclo do plano ¢ orgamento pro.
vincial ¢ apreciar O respectivo relatdrio balango,
observando as decisdes do Conselho de Ministros:

.)'Controlnr 4 execuglo dos Programas determinados
ceniralmente e realizados ap nive| do distrito:

Fazer 9, programaglo ¢ reparticlo dos créditos de
investimento- o Estado e g Programagio dos con-

fratos-programa Plurianuais entre o Estado ¢ o5
butarquias locajs.

dmbio do opoio gos programas de desenvolvi.
1strital participative, aprovar o programa plurianual
A0S programas de desenvolvimenio distrital papj-
qc executar o referido programa,

dmbito dy educagdo ¢ saude:

companhar 3 criagllo ¢ 8es130 das unidades de
. Prestaglo de servicos de sagde primidrios;

Mompanhar o criagdo ¢ gesilo das escolas primérias
. de ensing geral,

+

.mhirn das osbras pablicas, dar WrHEnIghes ¢ instry-

Sdeninisgdo Disttitat paesy raanin g erecucdo dis
.l\.‘il,\ PICVISAS o Plang o Orgamenin g Estado,
q PR evecugio das qarefas definidas na Politjes

CARUIN ¢ Poliicn Nacional de Estradas.
it ey vxCCugin das deg

Mes centrylmenye deft.
A0 anbie guestoes Que se suscitem em relayio
decinsies cmiamaday day

Ao do Barade,

.hihl de plancamenin ¢ desenvilvimen

it

dutonidades centriis

Palizig oy Iteressados,
.L'.\:l\. RSOGOy,
.\jccimn de plane;

CIritdeio provingal:

Cidadios, fesldenies. em.
T oparhicipar ny ez acio e
mento ¢ dc.s‘cm'ul'-zmcnw do

A voordenagio das Politeas do Estade ne lerri-
.:’n du Provingy,

¢M oespecial g dinsmizacao do

“Vesao d dc.scnvnh'im-:ntu rurasl
. rriliiryg

o erdenamento
.hr da adininisteacin ¢ EOvermg o,
dogadas pary o dusenw,

Cnha o iy

.d.l Prosvinge

Jetzrminar
Ay emiengo oy

zaciognl
NTET VAT K

sado Lt escalowes

pode delegar competénciag
Para tomar as decisges referidas

uer despesa em relagdo aos

€gar esta comperéncia

2 No

@) Coordenar 4 clabe

M) Assegurar 3 g

<) Promover aphcagio

S Gorantir

T ARTIGO 23
{Composicio do Governo provinclary -
O Governo Provingiai fem a seguinte composicio;
) Governador Provincial:
b} Secrerdrio Permanente Provincial

¢) Directores Provinciais.

ARTIGO 24
(Estrutura orgdnica do Governe
1.0 Conseclho de Minisiros define o ¢
cada Governo Provincjal.

superintende ng fungdo pub!
Estado. ouvid

Provinciai)

strutura orginica de
sob proposta do Ministro que
i3 e na administracio loca] do
U 0 respectivo Governador Provincial.

2. A estrutura minima do Governo Provincial ¢
€Omposia por uma secretaria provincial e, peilo m
dirccgdes provinciais,

everd ser
€Nos, sele

4. A estruturg mi

provinciais.

ARTIGO 23

(Secretdrio Permanante

Compete go Secretdrio Permanent
l. No 8mbiio da udminislrnqno 3

@) Assegurar g €oordenagio dy
decisdes do Governo Pro

b} Garantir o organizagho, planificaglo e conlrolo das
actividades do_Governo Provincial, em geral, ¢

das dreas da funglo piblica ¢ da- adminisiragao
local do Estado, em particular;

c)Assegurar ¢ funcionamento

Provinclal)

¢ Provincial;
m geral:

execuclo ¢ controlo das
vincial;

stdo dos recursos humy.
iros da drea da fungie
do local do Estado:

reclamagdes ¢ sugestdes
idamente tratadas e res-

OS. malerizis e finance
publica ¢ dy administrac
) Garantir que gs petigdes,
dos cidadios sejam dev
pondidas:
) Realizar g

ACOY exevuiivng (e Lestin de recurs- .
hum:mn_\;

S Mamer o dirigente
administeagico
humanos,

informado sobre
nterm, ge restio: dos recyrs:,

Mieriiis ¢ linanceiros o presen: -
Propostas periineniey

a5 questdes o -

decisioe

cHEmitie ordeny I instruu'k:.s
SIS Compeléneias,

ambitey dy conrden

de servigo no imbio <.

aydo de actividades:
TACAO. cvecugdo ¢ cenirolo ¢

planos ¢ HINIIDEntos dav sotindades da Gove: -

Provineig),

estdo adequada dog recursos
¢ financeirgy:

materis. .
div normas e medidas o -

HEPIOtECEio ma trabglhg o RO trtamer.- .
dainformagii vlassilicada:

sgurany

A obsers dncig g oy
¢ arentacio d,,
serne Provingal,

s relativas 30 ace,
P amalagdes ¢ G

ASSEMY Comgr o Proved:men: .
Protovolares ¢ de vculagao (e cipedien:a:
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3 organizagio ¢ funcion

de trabalho dos drgdos |

NI provincia ¢ verificy

N Acompanhar 3 planificagio
€ aproveitamento dos té¢

@ dirccgdes provinciais e
unidades econdmicas e

£} Conrrolar, com
decisdes dos ¢

Servigos distritajs o

base em pl
tores do Estado:

ar o nivel de

rglos super
‘) Dinamizar o processo de
traglo piblica para eley
técnicos profissionais das direcgdes
dos servicos distritais:
% Garantit maior capacidade d
[ ] administrativa a0 distritos
crefaria Provineia|
Q Provincia),
. ARTICO 29
. (Gablnete do Governador Provlnclll}
@abincie do Governador Prov;

estar assessoria go Governador Provincial:
fganizar o program
nador Provincial:

@:nizar o despac

ho, a Correspondénci
d

€ doa-umcntaqdn do

@:niir 2 €Omunicaglo do Govern
SOM 0 publico ¢ a¢ relagdes com
Q.cgurnr

a8 actividades protocol
.1dur Provincial ¢ de outras ind

vel cenrral,
’mc

fe do Governagdor Pr
.hiucw. nomeade pe,
‘o do Gabinete do Governador Provfnclal)
do Chele de Gabinete oy Governador p
Qrir B orLanizacin ¢ planificagio das

@C  crmnudor Provinciaf:
¢ funcionamenis Aoy servigos

q-m.\::hihd:ldc, garanundy

A dos recuroy hum
6 ©Nnapeeiro do
TRTE

.:r ©OASSERULY 3 oinierlje

L}
X Pros et ¢ O

Ouwlras entidades:

ares do Cover-
ividualidadca de

ovingial ¢

(lifigi(fn pcl'n
Govern

ador Provipeial,
AKrNico A

rovingial:
atisidades
i LRI
aadministracio ade.
AAvs. materiais, patrimao.
Gubincre g Guovernador

YA enire o Goyer.
directores Provincialy ¢

h
N de serviga,

. (Direccdes Provinciais)

. Provincis sin Vg

o g o

AWt 3

RIS oy i
‘-u.rdcn.ngju
Sotrvadades

parelho de g4
o respeiine

hFY AT

sociais subordinadas:
3nos, o cemprimenio das

¢ assisténeia técnica ¢

¢ dirigida pelo Secretdrip pe.

ncial lem gs seguintes

cardcter organizativo, técnico
10 80 Governador Provincil:

8 de trabalho didrio do Gover.

2 ¢ o arquivo
Governador

ador Provi ncial

2. As direcedes pr
Tespectivos directores:

aplicagdo de normas legais relativas
AMeEnio, estilp e méiodos
ocais do aparelho de Estado
ra sua implcmcmaqﬁo:
da formacio, distribuicio
nicos ¢ funcionirios pelas

sectores de aclividades:
by A orientagio e AP0Io 35 unidades econdmicas
eClivos seclores de actividades:

pelas 30 do orcamento dy direcgio,

3. Sio fungdes da direcedo provincial:

a) Garaniir g implementa

reinamento em adminis.
conhecimentos
Provinciais ¢

b} Dirigir ¢ controlar ag
teicdes do secior. 8
metodoldgico e ad

€} Apoiar o |
actividad

actividades dog dérgdos ¢ jnst;.

arantindo-lhes o apoio técnice.
ministrative;

influencia o

finida para o respectiva

drea de actuz¢lo;
¢} Coordenar gg aceles de levantamento ¢ sistemat;.
20¢30 da situaglo social e econdmica da sua dreg
de acluaglo.
ARTICO 132
{Servigoa Provinciale)
! Podem ser crindos sery;
sidades, potencialidad
do secion, ramo o 4

2. 05 $Ervicos provingi
respectivos chefes:

MDA execuclo de

IS garantem, sob direccio dos

planos ¢ prog

drgdos do Estado de g5
Governo Provingi
e actividudes:

by A t'liL'nI':lg'."nn

ramas definidos
aldo
al para o

pelos
superior ¢ pejo
FESPECivos seclores

oapog
MOCENS ¢y respectiy

YA elaboragin de
volviment:

1A preparg

vk idey
N Sechies de

ceondine
aclividades:
a5 de desen.

g
Propostas e program

o ¢ ereCuio do vrcamenin dos servivog,

¢ feita pels Corselha
Yu sob proposta ¢ res-

LA eriagio dos SEMVIOS provincings
de Ministros Por iniciarv

& proprg,
pective Goneen

Proviagial,
Ak 13

de servicos Provineiaiy)
L0 chietey e SErVigoy
Governador Provingial,
LIS e merodoligicas
Estado gue superinteny
de aen idndes
2 0. chetes
rernsdar Pravinegy)

(Chefeg

rrovingtaiy subordinam. ;2 4,
SEM prejuizo day onentagdes téen;.
dos drpdos do aparetho cenirat g,
€M oS respeciivos SeCtores ou dregs

G

FCompete aos cheter de MWININOL proviageiais-
Iy achvidade
by Zetr per,

@ ey s dnoservigo que chefin;
Cumprimento doy aepo.

L3180 NI
W odas sy fun de,,

fo
Jrivhy
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C

5

b) Acompunhar ¢ coordenar ag actividades das organi.
zag0¢s sociais do distrito; -

c)Aulorizar o cxercicio das act

ividades CoOmerciais nos
lermos da fej;

o) Autorizar os pedidus de licenca para pesca artesapal.
- No dmbito do uso e aproveitamento d
a}Autorizar pedidos de uso e 3

nas dreas cobertas por planos de urbanizagio
desde que 1enham servigos de cadastry:

b) Emitir informagiy e Parecer sobre os processos de
titulagio do direiro de uso ¢ aproveitamento da

X lerra:
proveitamento da terra

) Atribuir concessies de produgio e distribuicio de
energia eléctrica de baixa € média tensio.

BNo imbito da legalidade,
_calamidades naturajs:

a) Tomar

ordem piblica ¢ prevenclo

providéncias e eminr as
quadas a0 comandante distrital
Repiblica de Mo«;ambiquc:

instrugdes ade-
da Policia da

‘ Praicar actos sdministrativos oy tomar outras deci.
sdes indispensdveis, Sempre que circunstincias
o excepcionais urgentes de interesse publico o

exijam, devendo solicitar logo que s¢ja. possivel g
ratificaglo pelo 6rglo normalmente compelente;

@Aplicar ¢ fazer aplicar as leis, regulamentos ¢ outros
actos administrativos:

elar pela divulgacho, PrOMoglo ¢ acesso ao direilo
no respectivo distritg:

®,
)

NUpervisar o funciona
disirito;

mento dos servigos estatais no

landar tevantar o autos de transgressao ¢ decidir
@ <™ conformidnde com as leis ¢ regulamentos em
vigor,
nbito da saide ¢ educagiio compete ao Adminis.
.uiml. zelar pelo bom funcionaments das unidades
S0 e servicos iy ISTitigoes de s ¢ educagin,
thin- das obras pablicas:

‘e evecuiar as obra Publicas previsias o Plano
* icamento do Esiado, de acordo com

A3 orien-
Liyies ¢ imslrugGes do

Governo Provincial:
A0 pely Manutengio das esiradas vicin
ISH g dc.\'cm'n!vimcnln

vaifadas ¢l

N5 e super-
€0 minutengio  das
assilicadis existenies fno seu disiring:
= pely manutengio dos sistem
.: Ay,

"if!'

ax de abastecimenio

fontendirios ¢ sanciment hiisico, ¢

do desenvolvimen rural;

LRV 0 achividade agrivole, pecudngy ¢ de are.
T promavendo o enxing ¢ aplicagio de novas
Soloyias, pura Produgio de excedenies ¢ de

Lituras Jde rendiments ¢ clevar os nnvers de ren.
el das familas,

.‘:‘..Jr CIE T LR T

P EOstin estratée s ¢ inge
LAY

grada
hidricos ¢y nenies

i drea da sy
sy

e

comunicados especificamen
em ordem de servigo ou o

A8 previsias nas Normas de Funcionamento dos
Administragio Piblica.

audovizar g redlizagdo de
POSIO administrative,

refetida no
chefes de poste administrativo

colectivag
Distritad negociar ¢ cel
tom
cOm
diteito pablico,

O Ads

284—(17)
10. No ambiio da cooperacdo internaciona:

a} Orientar e acompanhar a ¢
actividades dos agentes d
ne distrito:

&)} Estabelecer PATCErias com vista a obrer 2p0io ¢ cola.
boragin na organizagio da prestagdo de servigosy

A populagio.

dmbito dos fecursos humanos:

a) Gerir os recursos humanaos
privativo do distrito;

i1.No

do quadro de pessoal

¢) Designar o substituio do
trativo, quando o
inferior a 30 dias;

#) Pronunciar.se sobre propostas de nomeaglo do secre-
tdrio permanente distrital, directores de servicos
distritais, chefe do gabinete do administrador dis.
trital, chefes de POsto administrativ e de localidade
¢ 05 chefes de secrerarin comum e de localidade.

chefe do posto adminis-
impedimenio oy duséncia for

ARTICO 40
(Compoeténclas de Bupervisio & de Inapeccio)
L. O Administrador Distrital supervisa o funcionamento
dos 6rgdos locais do Estado dos escaldes de posto odminis-

trativo, localidade e de povoaglo, em conformidade com o
lei e as decisGes dos 6rglos de Estado de escaldes superiores.

2.0 Administrador Distrital tem competéncia para inspec-
cionar as sctividades dos servicos do Estado existenies \no

distrito,
ARTIGO 4
(Actos administrativos do Administrador Dintrital)

I. Os acros administrativos do Adminisirador Distrital 20

e aos interessados ¢ publicados
utras préticas habiuais, incluindo

Servicos da

2. O Administrador Distrital ¢ Orglo

despesas dos
de loc

Lo Administrador

competente para
servicos distritais.
alidade ¢ de puvoagio.

Distrital pode  de

legar comaednein
namero anterior,

mos ditechres de senvigo ¢
ou de hwalidade,
ARTICH 42
(Relagdes contratusls com pessoas
de dirsito patlico)

coilectivas

Noo dominio das
de direin

relagdes  comtranyyis
publicy,

cbrar, em
A irquias locais oy em
I pablicos oy

COM 25 pesson,
tompete av Admiaistrad -
tome do Esiado, 2zorde,,
prosas pablicies actirauicn
tutras pessoas coleciivag (o

ARG )
{Consulta obrigatdria)
ninistrador Diatrital deve aer

(”O.\

consultado gor;ss
Pedidos instruidos pelos sery
aooperagdo de
CCOnGMicH g
cinpresarial  em
Miwado no e

v do Estado sobr
invesimenmo, de desemohiment,
sl oy de sedimensioasment,

relugie o um ostabeicsizent.
SRCH Y G termitor,




mica no distrito, subm
instituicdes oy entidades
¢)Efectuar o recenseamento de
9o © potencial de produgio;
.rl) Incentivar 5 produ

¢do alimentar o de
¢) Incentivar o

Plantio de drvores de fry
fomenig pecudrio;

rendimenio;
la;

dproveitamento do potencial de pesca
nas dguas interiores ¢ marftimas:

.) Promover mecanismos d

e financiamento da producto.
" mbito d

@Cemiérios publicos:

antadoums. Mmercados e feiras:
eforestamento,

de sombra;
‘omtru@;p ¢ ma

plantio ¢ Conservaclo de drvores

nutenglo de ruas p
¢ de ‘estradas nas zonas furais:

mogle, recolhg, transporte, de

de residyos sdlidos, incluindo
Os téxicos;

Peza pdblica.
.minaqao publica;

Qdins. €ampos de jogos e outros
rinas pablicas.

a8 Zonas urbangs

pdsito e tratamento
0s dos hospitais ¢

Parques publicos:

nbito das obras publicas:

Burar 3 reabilitagio e Manuteny

11 elnssiﬁc:ulns. pontes
‘ travessia;

.;urar 1 con

yiblicos:

Ao das estradag
BUIros equipamentg

strucdo ¢ manutengio de edificios
A wilizagdio de material fiw;
.mndiqﬁcs de habitagio day [0

‘ruir valas de irrigacio;
TPUIr jarding publicos.
MTEvaS @

il pary melhoryr
pulagies:

infra-estruryras gimno.
pParques de estacionamenyo,

‘l.v da fecreagdo. cultury o turismuy:

urir g ln.-cm;i::rncmu dous espectdculos

U rrupoy Culturajs:

xtudon sobre a cultury ¢ valures locais:
TN e,

cultura ¢ artesanato:
MOy divulgacio g potencial  turigrie
.‘IiL‘f

publicos:

[
'Cﬂl":l(

twristicas  pog termos ¢ ley
.h"l.\.‘:l_

islacdo

Y ophing tarived disteinat,

81 Garantir major vapacidade

) Propor formas de aplic

2 A Secreraria Disterral
manenic Diseryryl

ARTICO 47

(Estrulura orgénica do oy

1.O Consel

de cada Gove
Superintende n
Estado, ouvig
consideragio
de desenvoly;

®rno Distritar
ho de Ministros def;
™Mo Distrital, sop pri
2 fungdo pybl;

O 0 respectivo Gover
s necessidades, ¢a

ne a estrutury orgiinica
Oposta do Ministr q
3 administragzo local do
0 Provincial, tendo em
Pacidades e potencialidades

assegurar a realizags

prestagio de servicos €sscnciais g

4. A estrutyra mixima do

Governo Distrital pig deve
exceder seis servigos distritajs, ‘

ARTIGO 48
(Apareing oo Eatado ng Distrito)
O aparetho do Estado no
a) Secretaria Distrital,
6) Gabinete do Adminisir
¢) Servicos distrilais.

distrito ¢ composto por:

ador Distrital :

ARTICO 49
(Secretaria Distritay)

L. A Secretaria Distrital tem RS seguintes fungdes:

écnica ¢ administratjvy 20 fun.-

Mpanhamentg ¢ conirolo da
s decisdes do Coverno Distrital;

¢) Realizar oy fungdes de gestio dos
materiais ¢ fi

cxecuglo

do Estado:
) Assistir o Governo

Distrita) ny claborg
de andlise de a

t30 de relatdrios
Clividades dg Gov

€mo Disirital ¢

€ em planns, ¢ ¢

umprimenio das
o superiores (f,

v Estado:
de ireinament, €
piblica para clevar o pivel

téenicos profissic Nais dos funcio
distritajs:

m adm:’n:’s:raq.’iu
de conhecimenios,
nirivs dog $£7VICOS

de assisténeia técnica ¢
administrativy 205 posiog administrativos, local;.
dades ¢ POvVOagdes:

Who de pormes leg
1 Organizagln ¢ funciun.'lmcntn.
de trabathg dos Grgdng fo
Estado ny respectivy
implcmcntaq&n;

35 sobre
estilp ¢ mé:odoy
Ais o paresto de
terriirio ¢ verificar 3 gy

rives, locatg

ades e Pov gy
uvmidudes econg

Wy bem come selas
micas ¢ MW subardingds;

¢ duipada poy om Secretirio pey.
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. 4. No imbito dq pPatriménio:

. a) Controlar o Cumprimenio

rios e contas anuais, de
® de Gestio de

® &) Ganantir aplicag

acordo
Bens do Estado

*

do das regras sobre a utilizaglio dos
bens do Estado;

. &) Garantir g organiza
aquisico,
dos bens

¢do ¢ plani
inventsrio, manu
do Estado.

or Distrital.

. O Secretdrio
@ dor Distrita).

Q

hente Provincial.

mpete 1o Secretsrio Permanente Distrital assegurar

enaglo da execugdo ¢ controlo das decisdes do
o Distrital, )

- ) ARTICO $4
. de_ Servipos Distritais)
‘mpetc o3 directores dog servigos distritajs:

‘Dirigir 83 actividades da direcglo, garanlindo o rep.
lizaglo das suas fungdes;

@<clor pelo cumprimento das fejs, regulamentos ¢
Q instrucOes Superiormente tmanadax;

mitir parecer
.istribuir tarefas pelos funci
direcgdo ¢ zelar pela discip
.;na prestagio de servigos;

@sinar o expedienic do res

‘wimcm
t

{Directores

sobre assuntos Para decistio superior:
108 de actividade no respectivo servigo;

ondrios colocados n3
lina ¢ sey rendimenro

pectivo servigo;

drios dentro dos servicos;

Figir os processos de elaboragho, cexecugdo ¢ con-
rolo dos planes e garantir o gestio racionai dos

.ccursns humanos, malteriais e ﬁnancciros:

1ICAr 05 2oy administr
05 termos da Jej ¢ os

.c!n Administrador Distrital.

‘ccmrcs de servicos distritajs
¥ Disirital ¢ op

(] dos dryios do

'C superintendem
idades.

ar os funcion

subordinam-se a0
3€IVam 3 orientagio téenica ¢

CAPITULO 111
Posto Adminlstmtlvo

. ARTICO 5§
@ rgs0 0o Posto Administrative)

£y

. Posteo Administrativeo ¢ o Chete do Posio

das normag sobre invents.
¢om o Regulamento

244--(21)

S bacun C1)
ARTIGO 56

(Chete do Posto Admin

I.O Chefe do Posto Admij
da administragio Joca| do E

sirativo)

nistrativo ¢ o dirigente superior
stado no respectivo termitério.

ficagdo do processo de
€ngdo, uso ¢ controlg

entre as autoridades g
nidades locais.

Permanente ‘Distrital subordina-se ¢ Admj.

7.0 Minisiro que supc;'imende 02 funclio piblicg ¢ na
administraglo Jocq) do Estado pode delegar o Competéncia

referida no nimero anterior no Governador Provincial.
8§ N

ARTIGO §7

(Compo_tlnelu)
Compete 1o Chefe do Po

I. No dmbito dy gestio dos servigos piblicos:
a) Assegurar g aproximaglo efecti
administragio local do
Panicipacio dos cidaddo
resses locais:
by Fazer fegularmente visitas de trabalho As instituicles
publicas e a4 localidades ¢ outros aglomeradns
Populacionaiy: .

<) Promover

80 Administrativo;

va dos servicos da

Estado 2y populacdes &
5 3 realizaglo dos ine.

a abertura de furos ¢ POgos de dgua;

ar e coordenar a¢ actividades’
1¢0es sociais ¢ ccondmicas;

) Supervisar y4 acirvidades
N Comunicar 20 Administrad

anormais que Surgirem
e Fise

) Acompanh das organi.

dos chefes de localidagfe:

or Distrital, a5 ocorrdne iy
N3 sua drea de Jurisdicze,:

alizar o cumprimenio das leis,

demais decisoes tomadas
cal e distrital ¢ levaniar
fransgressio, sendo caso
nistrador Distrital;
1} Supervisar o
Estado ¢ do
tivo Posto

regulamenioy «

05 competentes autos
disso, envii-log 10 Admt-

funcionamenlo dos Srgios locais o
utras institvicdes dy Estado no respe.
Adminisirativ,

-Nv dmbito da 2dministragio em geral:

) Proveder 3 contagem anual dj pPopulacio;
by Promover 3 inventariaglo das dreas cultivadys,

e} Promover o r€gisio das temas comuniidriag:
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"strativa N realizagio
4. A secretaria adminj

Strativa da localida
@tantes dos secrores

de integra o5 repre.-
nstalados no res

pectiva territério,

impedimento oy auséneia

uto do Chefe de Loc
Administrador Distrita).

for inferior a
alidade ¢ designado

ARTIGO 62

(Compel&nclas)
aompele ao Chefe de Localidade-
a) Promover g as
9o desamparados:
.b) Promover g higiene ¢ o
<) Promover o
® aperfeicoa
. . Promover g

saneamento do meio:
garantir o ordenam
mento da sua congtr
educa

enlo das casas e
ugldo;

¢ldo das Populagbes sobre o controlo

das queimadas
Q) Promover g 8estdo susientdvel dos recursos nalurais;

ucldo alimentar ¢ rendimento;
nidade focal Para aumentar oy 4reas

.) Encorajar g prod
.)Mobilizar a comu
de cultivo;
QPromovcr feiras ¢ mere
. rios e de artesanatg:
"Premow:r jogos ¢ outras activi
cardcter formativg ¢ educat]

@Zclar pela manutenglio da ord
4 criminalidade:
Q’romovcr & manuten

2dos de produips agro-pecus-

dades fecreativas de
YO,

em piiblica ¢ combate

¢80 da paz ¢ harmonia social:

ar a participagio da Comunidade
0 dos problemas sociais da respec-

obilizar ¢ organiz
local na resoluch
liva localidade:
romover acgdes (e
social e cultural da
Plang Econdmico ¢

desenvolvimento ccondmico,
localidade, de acordo com 0
Social do Governo.
. ARTICO 61

. (Secretarin adminigirativay

‘cruria adminisirativa de Localidade tem a5 sep

.;nnlir SOassiIsténcia técnicn ¢
‘:iriu a0 funcionamenyq da L
&7 ServiGus bisicos as po
manutengdo das infrg.es
‘L’:blica na Localidade:
crurar o acompanhament
v dus decistes do Chele

uinicy
administrarivg neges-
ocalidade:

pulagdes ¢ assegurar
fuluras  de wuiiidade

€ conimolo da exe.
de Lowalidade:

€3 & Cujarzy
alidade:

ade ny elabvragde

ividudes da Log:

.ir o Chefe de Localid
oS de andlise de act

olar com base em planox o Cumprimento dys
.is(‘nc:; dos Grpdos superiores do Eipada:
G v Chete de Localidade ny pPromoyio o
‘:u da participacio dy comunidade
@ administrativa de Lovalidage

f‘ Locahdade,
o
@

de rela-
irdade:

orgin-
it\'.l,.

¢ dirigida

[
Ja

correm na implemeny
podem

forma a elevar o sup

respectivo Governador Py

AS acgdes pontuais,
Justificam 2 criagio de
realizadas pel
tanto utitizarin
instituicoes ou e

L.Com wvisty 2 realizar a
adminisirativyy dos divers
de courdeny
o Distritg ¢ da Provineiy.

2 0x
OILamizar a artie
reahiiadas 2 dyve
Promioves o tungio

ARTIGO 64

{Secretaria comum)
I.S30 fungdes da Secretaria com
a) Executar as tarefas de 3
Protocolar. a0 Chefe de Localidade:
b) Prestar ASSE5507i0 30 Chefe
<) Organizar o p
Localidade;
o) Organizar o des
dos docume

lidade:
€} Assegurar a divyl

13¢30 das decis
calidade:;

D Garantir g comunica
O publico ¢ as

um da Localidade:
Poio organizativo, técnico ¢

de Localidade:
fograma de trabatho di4rie do Chefe de

pacho, a correspondéncia e o arquivo
ntos sobre a administragio da loca-

83610 ¢ o confrol

0 d2 implemen.
0es ¢ insirugdes

do Chefe de Lo-

¢80 do Chefe de Localidade com
elagdes com ouiras entidades;

superior,
2. A secretaria comum da Locg
da Secretaria, o qual ¢ po

lidade ¢ dirigida pelo
Provincial,

meado pelo Governador

CAPITULO v
Integraglo de aslrutural_ do Governo

ARTIGO 65
(Integragio e

direcpdes ou sarvicos)
I. Quando vdrias

direcgdes oy servigos

agdo de politica estatal
ser utilmenie integrados 104ai ou

clicdcia ¢ reduzir des

do Estzdo con.
auma frea ofim,
parcialmenie de
perdicio.

ho de Ministros,
Bo piblica & 3
ovincial,
ARIIGO G6
{Tarolas nag pcrmnnonles)

dc médio ¢ lon

estruturas or
A% sevretar;

£&9 termo, gque rie,
gdnicas permaneapes 834
N provinciais e disirit
fecursus  prdprios,
wntratados

As jue puss
disponiveis e oul:rzy
especificamente para 1) acqlr,

CAPITULO vy
Coordenagéo entre escaldes locais

ARNGO 67
{Conseinps de Coordenaqﬁo)

coordenagdo entre as 3.
5 €scaides territoriaig 03
ao nivel do Py

aeidady,
Tanselse.
sty Admizisirar .-,

[$]
VA0 rednem.ge

cunselhos (e coardenagio

ulacio, coordenagiu
305 nive,s,

rém come LRITIN
entre as
difundir ¢x
namenio coo

"
-

dAhidac:
Petiéncias (eiy -
fdenado don Grgdos fvay ¢




@:0 D= JunHO DE 2005 -

2. O regulamento interne do
scguintes Principios fundame
a) O principio da |e

governo local deve e
ntais:

@
®
®

Speitar

8alidade, nos termos
verno locai desenvolve 3 5U3 act

obediéncia 3 Consti(uiqﬁo e ds
&) O principio da especialidade,
. qual o Governo local sé d

do qual o go-

ividade em estreits
demais |eis:

em conformidade com o

° ' ecide no dmbito da syg

<) O principio dy Participagio dos Particulares e dag

® Comunidades, que implica existirem

mecanismos
de consuita As comunidades locais;

g. Os regulamentos interno
@idade com o principio

‘cro anterior, devem integr,
“1s:

+ &M con-
inidos ng

ar normas relativas ag scguintes
..:I)A substituiclo dog mem
@ %) Areunito do governo |
catraordindria:
.c)A duraglo das sessdes;
A organizaglo dos perlodos das sessdes;
@) O uso da patavra nas sessdes;
d) As deliberagtes:
)A elaboraglo das actas dos
‘)A indumep:dr}n;
@A publicidade dag deliberagdes dg governo local:

oA apresentaglio de SugesiBes. queixas, reclamagées ¢
® peticdes pelos particulares ¢ comunidades ¢ og

fermos em que pode ser objecto de apreciagio
® pelo governo local;

‘A aprovaglo de alrera

bros do governo local;
ocal em sessio ordindria e

sessdes ¢ o seu contelido;

§0¢s ¢ entrady em vigor do
do governo local.

TITULO v
Re!acionamento

regulamenio interno

I3

CAPITULO UNICO

‘onamento entre drgdos centrais ¢
do Estado

ARTIGO 80
Qos entre os érgldon centrals ® o3 drglos

locala

locais
do Estado)

s lovais do
Ancia dos principios de
nstitucional,
ARNIGCO §)

’emre direclores provincial
irlgentes go 8paretho de E

Estado

5, Ministrog ¢ outros
slado central)

icas ¢ metoduligicas
‘\' U stros ditigenies diy aparctho de Esrady

superintendem  nog respectivos sectores, ramos

6. Os dirigentes

recebidos dos dirigentes dos
sdes correspondenies,
acros

fegras téenicas da actividade.

Para efeitos do
Presiagdo de servigos

Para a satisfacdo dag

nos - escaldes territoriais de provinci
nistiativo, localidade e Povoagio,

244—25)

a) As orientagdes de estratégi
seclor;

b) Aavaliacio da situaglo;
¢} As préticas e recomenda
experiéncias realizad

4.0s dirigentes dos Grglos d

exercem a superintendéncip ng
relaglo 2o aparelho
nomeadamente:

¢Bes Gteis, tendo em conta as
S em outras provincias.

© aparclho central do Eﬁrado.
sua firea de actividade, em
local dg Estado, competindo-lhes

a) Organizar o difusio das normas vigentes:

solicitado:

d) Verificar a conformidade da
sectores locais
lamentos:

¢} Realizar inspecgles ¢ emitir julzos de valor sobre
© desempenho do érgho local:
N Propor n substitui
&) Organizar acgdes
5. Os directores

octividade realizady pelos
correspondentes com g lej ¢ fegu-

¢d0 ou requalificaglo do pessoal:
de formaglo e octualizagdo.

dos drglos centrais avaliam o relatdrios

érglos locais ¢ tomam as deci.
ordenando o onulaglo ou correcglo de

que sc demonstrem ilegais oy desconformes com a5
TITULO v

§ de prestacio de servi
publicos

Unidade ¢os

CAPITULO |
Criagdo

ARTICO 82

(Deﬂnlglo)

Preseate Regulamento uy unidades
publicos sip Insbituigoes crixdas pooo

Y0 de produgio de bens ou

necessidades

com o objecii serviz -,
bisicas das populagie: ..
2, distrito, posio adrr..

ARTICO §)
(Criagdo)

.
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ARTIGO 93
{Coordenagao)

.rugramas. Projectos e acgdes com

‘scais compreendidas no respectivo territdrio, visando 2 rea.

.'zm';iio harmoniosa das suas atribui¢des ¢ competéncias.
2. Com 2 finalidade de coorden
amas de dimens3o territorial c
@:zados enconirps de courde
dlidrquico ¢ o érgdo local d
ds autarquias locais compre
@3- Estes encontros 1em ca
O poderio por em
Jos. devendu prudy

‘os por ambus,

0s Orgdos das autarquias

ar acgbes especificas e
omum, poderio ser orga-
nagdo entre o drgio executivo
o Estado que abrange as dreas
endidas no respectivo territdrio,
rdcter consultivo e em nenhum

€ausa as competéncias dos respectivos
zir memorandos de entendimento apro-

"ARTICO 94

(Coordon:glo em matéria de pllnnmcnto)

as necessidades dos

& sem prejuizo do desenvolvimenio
@ As compertncias em matdria
dci sejam atribufdas gos diversos niveis de administrago
ca. sdo exercidas tendo em conta os objeciivos e s
@2mas de acgdo constantes dos planos de médio ¢ longo
O$ nacionais ¢, aindn, nos termos de execuclio do plano

mico ¢ social g nivel central, local e autdrquico,

CAPITULO It
Cooperacso

nal.

de desenvolvimento, que

ARTIGO 95
(Parcorlu}

@ drpdos locais do Estado e a3 autarquias locais
estabelecer entre si, sem prejufzo das suas compe-

‘rcspcc:ivns. formas de parceria para melhorar a pros.
do interesse publico, nomeadamenie no dominio da
d¢do ¢ coordenagio da implementagio das politicas

..\' nacionais ¢ locais do desenvolvimento, assim como
S G ANSISERCE tdenien dos Segdos tocais do
AN autarquias locais,

i de o objectn da parceria

enehcior entidades privadius ou em
Fodem estes se

incluir acges que
Presas ou institutos
radmitidos comn pactes conte

~. anies,

COTRaOS relaiivos g UXCICIVIO de competéncrs
locais ¢m regime de parceriy
doriamente o modo de participagdo
Toehiboragio dos pProgramas ¢ na Bestdo din
. Tt dos servigos pabhicos correspandentes. bem
hnanceiros disponiveis nos
DA o elein

s

o drgdios
crlbelecer obriy

h

S HET Y
@

.‘.:.‘.‘cri.n-; Podem ser estabelecidas nos

FE3peCtive

dominiie
s locaiy ¢ Sredos fows

e realisag

P e CIYtC i
. v de vinpreendenentos e ez
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ARTIGO 96
(Regime de delimitagso e coordena

[.O regime de defimit

¢do de actuagdes)

2¢30 ¢ de coordena
Stragdo autdrquica, em matéria de
quias locais. compreende:

estimentos publicos cuja exe-
me de exclusividade. s autar-

¢io das actuacdes

do Estado e da admini

a) A identificacdo dos iny
cucldo cabe, em regi
quias locais;

b) A articulacio do cxercicio das comperéncias. em maté.
ria de investimentos publicos. pelos diferentes niveis

¢ administragipo, quer sejam exercidas em regime
de exclusividade, quer em regime de colaboragio.
nigdo de dreas de investimenio piblico, da respon.
das autarquias locais ndo prejudica o cardcter

2.A deli
sabilidade
urni(ﬁrio da

3.0 regime de delimita

¢30 de competdncias Que agora se
estabelece ndo afecta g g

ctividade das entidades privadas e
€ooperativas que acluemn em qualquer dos dominios nele
indicados. nem g colaboragldo ¢ o apoio que por parte das
entidades publicas Jhes Possam ou devam ser prestados.

ARTIGO 97
{Competéncias préprias dey autarquias

l.As competéncias prdprias das
timento publico estio definidas n
797, de 31 de Majo.

2.0 investimento das autsrquios
nos termos do nimero anterior
investimento nas mesmos freas
do Estado, que devem
Com a aularquia interess

localy)}

utarquias locais no jnves.
0 antigo 25 da Lei n® ||/

locnis nas dreas indicadas

nlo impede iniciativgs de
Por parte dos érglos locais
ser desenvolvidas em coordenagio
ads numa base de acordo prévio,

ARTIGO 98
(Alribulebes comuns)

O exercicio de
dos drglos locais
locais serd fein n

competéncias em regime de
do Estado com oy Orgios ¢
Os termos de regutamento ¢

colaboragio
23 autarquias
srevifico.

CarltuLo )
Apolo téenlco

ARTICO 00
(Colnborm;so lécnica com ps Rularquias

podem pros F 8
desenvolvimentn cvon i
TGS docais ¢ das suas N H S
W solicitugies day autarquias lovs

CCain)

ML
LE N

FoOs drgd

enicn ans

08 tocass dn Estado
Projectns de
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e !
LA T Y
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TITULO v
Cidadania e participagao
CAPITULG
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mentos prematuros; .

m) Sensibilizar as populagdes para se integrarem em
parcelamentos de terrenos paraa produgdo ngricola;

#) Mobilizar as comunidades para a utilizagio de traccdo
animal comé meio de transporte, assim como a
construgdo e utilizagio de canoas pela populagio
residente na costa ou em lugares préximos dos
Tios; ’

o) Mobilizar ¢ organizar as comunidades para partici-
parem nas ac¢des de prevenglio de epidemias tais
como cdlera, meningite, diarreias, maldria, doengas
contagiosas. nomeadamente DTS, SIDA ¢ tuber-

culose, ¢ ainda nas campanhas de vacinagio e
sancamento do meio ambiente:

p) Mobilizar as populagdes para o recenseamento anual:

) Mobilizar e organizar as populagdes para o pagamento
dos impostos:

r) Mobilizar e organizar as comunidades para a cons-

,  truglo de mercados ¢ feiras agro-pecudrias;

-) Mobilizar os pais ou encarregados de educaglo para
mandar os seus fithos & escola;

1) Promover jogos ¢ outras actividades recreativas de
. cardcter formativo e educativo das criangas;
@) Incentivar o desenvoivimento
P escolar,

Q deveres:dos chefes tradicionais ¢ secretdrios de bairro
@cias os seguintes: ‘

‘)Trnnsmilir ds comunidades as orientagdes das auto-

ridades administrativas sobre lavouras ¢ outras
() formas de reparaco dos ierrenos para a agricultura,
sementeiras, sachas, colheitn ¢ outras operagdes

necessdrias para aumentar os rendimentos  das
culturns;

3Mobilizar as comunidades para as acgoes de apoio

do desporto recreativo

ARTICO 107
(Deveres sm especial)

- A extensdo rural, visando g melhoria dos mélodos
de produglo. o fomento agricola ¢ pecudrio e a
introdugio de variedades de sementes ¢ espéuics
de alta produtividade ¢ IeSISEncia } oseea e A

4 tracgdo animal

doengas;
’lns!ruir as populagdes sobre o uso o
® produ¢do agricola ¢ afins:
‘olaborar
tradigOes das comunidades locais,

na investigagio sobre a histdria, cultura ¢
incluindo a culi-

niria, canto e danga ¢ ouras formas

muasica,

ar condignamente
nas cerimonias de telebrugdo das dutas hisiricas
¢ nas lestas wadicionais:

cullurais de recreagio;
zducnr as comunidades a particip

,sscgur:lr 3 prescrvaglo ¢ desenvolvimento dos valo-
. res culturais das comunidades:

.formur as comunidades sobre g previsio de ocor.
réncia de calamidades naturais, formas de pre-
.\cng;‘m € reparagio de prejuizos ¢ comunicar 2y
Autoridades  administrativas  do Estado sobre os
efeitos provocados por essas calamidades:
UIMar as autoridades administrativa; sobre a exis-
.Em‘iu de epidemias. secas, cheias ¢ pragas:

1) Deseavolver medidas educativas preventivas de casa-

da administragdo local, ny busca de solugoes pas2
fundamentais Que
bem-estar ¢ desenvolvimento sustentdvel. integrado ¢ hzroro-
nioso das condigoes de vida da comunidade local,
participam também as autoridades comunitdrias.

O firum focal ¢ uma 108Lituivie
tem como objectiva organizar os represenianies das ¢orm:ni
dades e dos grupus de inferesse lovais para perminr que wlow
definam as suas prioridades.

) Ajudar a ideatificar siluagdes de fala_de emprego ¢

promover as formas de auto-emprego, individua|
Ou associativo,

JYApoiar as iniciativas locais de formagdo profissional
¢ promogio de iniciativas de criagio de emprego;

k) Educar os cidadios a promover o registo dos seus
casamentos tradicionais. nascimentos e dbitos;

1) Mobilizar a popuiagdo para realizar actividades de
limpeza e sanecamento do meio e educd-la sobre
as melhores formas de preservacio do ambiente:

m) Orientar as comunidades Para a criaglo de animais
de pequena espécie, visando a2 melhoria da sup

dieta alimentar e rendimenio.
AR'I.'IGO 108
(Direltos om geral)

I. 330 direitos das autoridades comunitdrias em geral:

a) Ser reconhecidas e respeitadas -como representantes
* das respectivas comunidades locais;

b) Participar nos conselhos locais:
c) Participar nas ceriménias oficiais organizadas local.
mente pelas autoridades administrativas do Estado.
2. As outoridades comunitdrias s3o consultadas nas quesides
fundamentais que afectem a vida ¢ 0 bem-estar da populaglo -
¢ o desenvolvimento integrado ¢ harmonioso das condiges
de vida da comunidade local.
ARTICO |09
(Direitos em especial)

Slo direitos em especinl dos
tirios do bairro ou aidein: -

a) Ostentar os simbolos da Repiblica;
b) Usar fardamento:

chefes tradicionais e secre-

¢) Receber um subsidio em razio dg $ua participagdo na
cobranga de impostos,
ARTIGO 110
(Formas de organizacio das comunidaces)
1. 830 formas de organizagdo comunitdria:
a) Conselho local:
by Forum local:
o} Comités comunitirios:
d) Fundos comunitdrios,

2. Poderdo existir outras formas de organizagdo definidas

pehas respectivas comunidades.

Akrnico 11
{Conseihe Local)
O conselho local ¢ um Orglo de consulta das auiorics ey
Queni T

afectam a vida das populagdes. 1,

wou
nG goul

Aungo 12

(Forum tocal)

da sovtedade civid e
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. ARTIGO |21
¢ (Mesa)
. I. Os conselhos locais de Distrit
.ocalidade tém umga Mesa com a
respeclivas reuniges.
.2. Em cada escaldo territorial,

figente do 6rgdo loca ¢ por do
q:vcctivo consetho dentre o5 seus

0. Posto Administrativo e
responsabilidade de presidir

a Mesa ¢ composta pelo
IS vogais escolhidos pelo
membros.

SECCAO I
Regras especiticas

. ARTIGO 122
{Conselhos locals)

q. Sdo fungdes do consetho local:

a) No domfnio clvico: educaglo cfvica ¢ patridtica,
® convivéncia e justica social;

4} No duminio socig: saide piiblica, educaglo, cultura
@ ¢ solidariedade:
@-) No dominio cconémico: a Seguranga alimentar, gber.
PY ' Wra e manutenglio de vias de acesso. fomento de

produgdo e comercializaglio agricola ¢ pecudrin,
coméreio, industria e outras oportunidades para o

¢mprego ¢ negdcios locais:
.0 No dominio dos recursos na

. recursos hidricos,
mbiente.

turais:
mento daterra,
s fungbes. dos conselhos locais incluem as scguintes

uso ¢ aproveita-

florestas, faunp
bravia ¢ meip a

Recolher e ‘transmitir as
opinides.

¢ 3 aprovaglo dos planos
de ordenamento do territg
Benais e parciajs,
dentro dos

‘Colaborar €om as asuloridades
da informagho relevante ao

€ dssegurar o sus transmj
.’arlicipar NG processo de

locais do distrito;
. | ¢ controlo dos

distritais na divulgagto
desenvolvimento local
ssio As comunidades

preparaglo, implementaglo
planos estratégicos provinciajs e

qualidade e participacio d
¢ dos grupos de interesse
reciar ¢ dar pare
Distritais de des
recin ¢
Econémic

s comunidades Incais
do disirito:

ver sobre as propostas dos Planng
cnvolvimenin:

®

Ar pareeer sobre ay proposias do Plano
0 ¢ Soctal ¢ do Orgamento:
POr U apreciar Propostas de criagio de fundo
distrital (e seguranga alimeniar ¢ descnvolvimento:
ovar o plano de actividades € O TCSPCCVY relatirin

L prestagio de contas dy Beréncia do desenvol.
vimento distrinal:

1 p

]
-

viar e dar parecer subre 0s planos ¢ a3 propustas
e projectos das organizagdes nio- sOvernamentais
Qm: Pretendam promover o desenvolvimento Jocal
acompanhar a guy implementagio:
CIAr as propostas deinvestimentn privado ¢ de
-Dncessdes de exploragio de recursos naturais, du
Cito de uso ¢ aproveitamento dy ferra: N
rer A mobibizaglo e ory
’pupuluv;;'m nu impleme
nvolvimentn focal,

anizagio d; participagin
Magdo das iniciajvas de

bONo
distrital deve-se observyr
tecidas sobre 3 pl
articipagdo  comunitdria
implcmcmaq.’m.

de planos provingial
regtas estabelecidus a nivel

ol interno do
Estado regem-se pe
Frainceira do Estad (SISTAFE),

24431

TiTULO IX
Plano, orcamento e patrimonio

CapftuLo:
Disposi¢oes financeiras e orecamentais

SECCAQ
Elaboragdo dos plangs
ARTIGO (123
(Plano provinclal)

L. O plano provincial &
desenvolvimento global da
de cada distrito e a integra

2.0 plano provincial ¢ a
mento provincial.

um tnstrumento que 3ssegura
provincia. o potencial especy
¢3o econdmica nacional.

base para a elaboragio do orga-

. ARTIGD 124
(Plano distrital)

1.0 plano distrital
vimento econdmico,
Mogambique.

2.0 plano distrita
dreas prioritdrias e

¢ o instrumento principal do desen.
social ¢ cultura) dg Repibdlica de

| deve ter actividades especificas por

mento distrital,

ARTICO |25,
(Elaboragio o #provaclo dos planos)

I. Compete especialmente 20s 6rgdos locais,

de desenvolvimento
rio ou dos
de urbanizaglo ¢ dos
limites fixados pela lei,

2A planificaglio tem por base:
a) As orientacdes metodolégicas e ag prioridades
nais definidas pelo Governo;

) As prioridades especificas def
Provincial ¢ Distrital;
€} A especif]

a claboraglio
local, planos
planos de estrutura,

planos de pormenor,

nacio-
nidas pelos Governos

cidade ¢ as potencialidades do distrito;

) As necessidudes priovitai
lagdo do diswrito,
incalidades.

processo de elaboragy

as e oespectiica: 1y g -

Seus postos administrarivos, c

do dos planos Provineial ¢
& metodologia ¢ as norm s Y RIATH
anificayin participativa, de formy 3 lise

gu.’;-:
em todas ay

fases 213 3 (.
Aaprovagio ¢ ne prazos de submissio das
¢ distrital devem obsery

nacional.

Fropos-
ar 25 rorma

SECCAO
Elaboracao, gestdo o pudblictade go ormamen::

ARG 120
(Regime ﬂnancelro)

que Congcerne j programaglo, LOStdo, exneyr

diy Estado, s
las normas da Sistermna

Wlve ol- s
1-"5.';‘]\‘5 AT TE RSN
da Alminisia L

Orgamento
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. 17. 0 6rgio compelenie
@ ror caso disso, anular todo
. Nistrativo ¢ determinar a rea

diligéncias complementares.
. 18. Quando g lei

a partir da remessa
para dele conhecer.

nova instrugdo ou de diligéncias complementares.

® 0 Decorridos os prazos referidos nos nimeros 18 ¢ 19

.do presente artigo. sem que haja sido tomada uma decisio,
considera-se o recurso tacitamente indeferido.

CAPITULO It

Sisternas de 'monﬂorla @ melhoria
de desempenho

ARTICO 154

{Dever de Informaglo a0 dirigente do Orglo local
do Estado)

1. O dirigente do 6rglo local do Esindo deve ser infor-
do pelos seus subordinados, pelos dirigentes dos institutos
,ﬁblicos. empresas piablicas e outras pessoas colectivas de
ireito publico que exergam o sua aclividade no respectivo

rritério dé qualquer ocorréncia importante no respectivo
ritdrio.

2.0s scordos celebrados pelos institutos piblicos, empresas
.blicns € outros. pessoas colectivas de direito pablico com

.larquins locsis e Ou. empresas publicas autdrquicas sio
omunicados 20 Governador Provincial.
ARTIGG 155

. (Relatérios de actividades) '

@!. O governo local apresenta ao nivel

‘rclaldrio mensai, trimesiral, semesiral
qual refere:

superior hierdrquico
€ anual de aciividade

@ ) O grau de execugldo do plano do

Governo e outras
actividades realizadas:

. )y Experiéncias positivas  na solugdo dos problemas
. locais comando com iniciativa ¢ participagio das
® populagdes ¢ da comunidade:
¢) Informagio sobre as actividades proprias realizadas
. em cumprimento das tarefas AICIonais,
.O Ministro que superintendente na fun¢lo piblica e
ministraglo focal do Estado, o Secretino Permanente
cial e o Secretdrio Permanente Distrital analisam o8
rios que lhes sio submetidos ¢ elaboram yma sintese
0 Presidenie da Republica ¢ o Conselho de Ministros,
..u:rnu Provincial ¢ o Governa Distrital, respectivamente.
.nn.mdn OF ASSUNLOS que meregam alenydo ou decisin,

ARG 150
(Avaliagdo do desempenho)
Governador Provincisl mand:
.cu;u'_\' para avahiar o seu desempenha, o seu modelo
..nciunul. 4 adequuagio oy vorrespondéncia entre ax
"d.ldc.\‘ evstentes doy fecursox humanos, maeriais e -

os e adopta as medidas que Julgar pertinentes com
.v seu methoramenta,

missdes s direcydes

para decidir o recurso pode, sc¢
ou parte, o procedimento admi-
fizagio de nova instrugio ou de

nio fixe prazo diferente, o recurso
hierfrquico deve ser decidido No prazo de Irintz dias contado

do procedimento ao érgdo competente

19. 0 prazo referido no numero anterior € elevado até ao
® miximo de noventa dias quando haja lugar 3 realizagdo de

Te
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TITULO X1 -
Disposicdes finais e transitérias

ARTIGO 157

(Detegagio de compeléncias vigente ng momento da entrada
em vigor do presente Regulamento)

Salvo disposicio legislativa em contririo, os poderes de
decisio exercidos 3 data da entrada em vigor do presente
Regulamento, pelos funciondrios subordinados da adminis.
traglo do Estado de qualquer nivel ou escaldo na provincia
ou no distrito, quer por virtude de disposicdes regulamentares,
quer em resultado de delegagdes directas de ctompeténcias
a0s referidos funciondrios, continuario em vigor, desde que
compativeis com a nova orgdnica aprovada e sem prejuizo
de poderem ser avocados pelo Governador Provincial e pelo
Administrador Distrital a todo o tempo mediante despacho.

ARTIGO 158
(Processo de transferincla de -competineias)

. A transferfncia de competéncias exercidas por qualquer
dos drglos centrais do Estado para os orglos locais do
Estado deve operar-se de forma gradual, de modo o permitir
o criagdo e consolidagio dos necessdrios requisitos de capa-

cilagio téenica, humana e financeira dos 6rglos locais do
Estado.

2.0 financiamento do processo de transferéncia de com.
peténcia a operar nos termos do nimero amerior ¢ assegurado
com o observAncia das scguintes regras:

a) Sempre que tal se revele necessdrio, 0 Orcamento do
Estado deve prever a verbn necesséria para o
exercicio das competdncias a transferir para os
érghos locais do Estado:

b) A verba global assim considerada integra o dotaglo

do Orcamento do Estado prevista no n* | do
artigo 35 da Lei n.* 8/2003. de 19 de Maio.

—————

Decreto n.* 1272005
de 10 de Junho

Havendo necessidade de garantir o financiament  de
projecios cientificos e os projecios de inovagdo ¢ descr ol
vimento teenoligicn, ao abrigo do disposto n2 alinea £, dis
n" b do artigo 204 da Constituigdo da Republica, o Consclhn
de Ministros decrelar

Artigo 1. E criado o Fundo Nacional de Investigzyan,
abrevindamente designado por FNI, ¢ aprovado o seu Bz
Orginicn, em anexo. que faz parte inegrante do prevate
Decrero,

A2 0 FNE € um organismo publico doiado de por.-
nalidade juridica e autonomiy admuinistrativa,

Art 3, 830 atribuigoes do FNJ:
@} A promogio e fomento dy investigag o,
5y O financiamento » entidades publicas ¢ cyras -+ u-
cionadas, ou com inleresse no desenrolvimarin
da investigagio. ciéncia ¢ inovagdo tecnoloy.-, -
A O FNI esti sob tutela da Ministro ¢a Cién-

aologia,

Aprovado pels Conselhn de Ministros, aos 27 de n--il

Ie .‘005

Publigue-se,

A Primeira-Ministra, Luiva Dias Duoges,
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2. A determinag
ragdo a gravidade
do infractor.

0 da medida da mulia tomard em conside-
da infracgio, a culpa e a situagio econdmica

3. Atentativaea negligéncia s3o puniveis nos termos da lei.
4. A competénci

A para a instrugdo dos processos ¢ apli-
cagio das muias

pericnce 20s drgdos locais do Estado,

CAPITULO 11
Patriménio
ARTIGO 142
(Gestdo patrimoniar)

Os 6rgios locais do Estad
gestio d i iai

CAPITULO Iv
Investimento
ARTIGD ]43
({Investimento publico)

. A realizagio de investimentos publicos compreende o
.‘dcnliﬁcaqao. cinboragfio ¢ a oprovagllo de projectos. bem
.como o financiamenio e a execuglio dos empreendimentos.

ARTIGO 144
. de delimitaglio ¢ coordenagio de actuaglen)

® O-regime de delimitaglo ¢ de coordenaglio das octuacOes
0s drglos locais do Estado, em matéria. de Investimento
iblico, compreende:

. a)A idemiﬂcagﬂo'dos investimentos ptblicos cuja exe-

cuglio cabe aos érglos locais;
® ;5.
niveis de administraglo, quer scjom exercidas em
2. A definigdo de dreas de investimento piblico da res-
prossecucllo dos fins comuns que lhe sio impostos pela

(Regimae

articulaglo do exercicio das competéncias em ma-
® éria de investimentos ptblicos pelos diferentes
® regime de exclusividade, quer em regime de
colaboragho.
sabilidade dos Orglos locais ndo prejudica o cardcter
tdrio da gesi2o de fecursos pela Administraglo Publica,
unidade.

J. O regime e delimitagdo de competéncias ndo afecta a
.vid:zdc das sutarquias locais, Empresas ¢ institwios publicos

tidades privadas que actuam em qualquer dos dominios
g indicados, nem g colaboraglo e o apoio que. por parie

entidades puablicas, possam ou devam ser prestados.

2Umpete an Governo
.l’ﬁ::ns

AKTICO |45
{Competéncla regulamentar)

Provincial a aprovagio de nosmas

¢ regulamenios gerais relativos A reahizagio de

'imcnlos publicos e respectiva fiscalizagdo, sem prejulzo

-Xereicio da competéneia regulamentar prépriz dos 6rglos
is ¢ das autarquias locais.

o

o
\S competdncias de investimento pablico Que por e
.n:ribuidas a0s diversos niveis de administragio sjo
tendo em conta os objecrivos ¢ programas de

a - ’03130tes dos planos de médio e longos prazos ¢,
03 termos dus planus anuais reguladores da actividade

‘ﬁnislraqin local,

di

ex

ARTICO |46

(Articutacdo com o sistems de p!aneamemo)

da

Salvo disposicio em contrdriv, as reclumiagdes e o5 reges
podem ter por fundamento a tlegalidade vu a IRCOaventrom

I SERIE — NUMERO 2.4

2. Compete a0s drgdos locais a delimitagio ¢ aprovagio
de dreas prioritdrias He desenvolvimenio urbano e de cons.

trucdo, com respeito pelos planos nacionais, pelos pla

nos
autdrquicos ¢

pelas politicas sectoriais de imbig nacional.

3.A competéncia referida no nimero anterior & exercids
com observincia das normas nacionais para o efeito, nomea-
damente sobre ordenamento do rterritério,

. TiTuLo x

Regras comuns de gestao e controlo
administrativo nos 6rgaos Iocais do Estado

CAPITULO |
Disposigées gerais

ARTIGO |47
(Estllo de trabalho)

1. O governo local mobilizg todos os cidadios, empresas
¢ associagdes, a participar pa realizaglo de objectivos de
planeamento ¢ desenvolvimento do territdrio.

2.0 governo local encoraja iniciativas de outros Srglos
publicos, privados e associativos Para a realizaglio de funcoes
de interesse piblico, combinando diversas formas de inter-
vengdo pdblica, privada e associativa ¢ criando facilidades
gos parceiros interessados na prestaglio de servicos.

ARTICO !48 :
(Informagdo do particular o da comunlidade)

I. Os particulares e s comunidades locais 12m o direilo
de serem informados pelos érghos locais do Estado, sempre
que 0 requeiram, sobre as peticdes em que sejam directa-
mente interessados, assim €omo conhecer g resolugdes
definitivas. )

2. As informagdes o prestar abrangem o indicaglo do
servigo onde a peticlo’ se cncontra, os actos e diligéncias
praticados, as deficidncias o suprir pelos interessados. as
decisdes adoptadas e outros elementos soliciados.

3. As informagdes solicitadas so abrigo deste anigo serdo
fornecidas no prazo méximo de 10 dias.

CAPITULO N

Reclamagao e recurso admini-trnﬂvo das decisbes
dos 6rglos locals do Estado
SECCAN
Principios gorais

s

ARNIGO 140
(Principlo de impugnacdo)

I. Os particulares &ém o dircito de solicitar 2 revoyutio

ou a2 modificagdo das decisdes administratisas  1omadas
pelos érglos locais do Estado, nos termos regulados reste

plama.

2.0 direito reconhecid

© Mo numero anterior pod: ser
ercido, mediante:

m Reclamagio para o autor do acto administran- -,

b} Recurso para o superior hierfrquico do autor de, artn
ou para o delegante;

¢) Recurso para o drgdo que €xerya podere, do
superintendéncia sobre o autor do i,

ARTICO |50
{(Fundamentos da impugnagio)

LN

decisdo administrativa impugnada.
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- SUMARIO -
Comisalio Permanente do Assemblela Popular:

. Lel n* 5/78: ) :
ata as fungdes, tarofes, composigho o funciomamento
o s Govemos Provinciais
@Lsi ne o/78 . . .
Extingue todos o8 co adminlstrativos, namuduﬁen» a
@ " Camuras Municipals ¢ Tuntas Locat, e o6 Servidos da Aded.
nistraglo Civil, oo .

Lol n* /7 . - ‘
@ Cris o3 Conselhos Executivos das Assembleias Distritals ¢
. Conselhos Executivos das Assemblelas de Cldode.

.Ld n.e 8/7%: ‘ ,

Procedc & regulamentaglo do posea cfoctuads por estrane
. gelros nas dguas jurisdicionais da Repdblica Popular de
Mogambique, . ' . . )

.’..........’..

.Huolupio ne 2/78; -
Regulamenta 0 processo de revogagio dc mandatos de depula-
. ?os e de o de novos parn a2 Amemblelas
@  Provinclais, Diitals, do Gidade o de Lpcalidage
n* 38 - . .
Cria o cartlo de identificogio do Deputado da Asembleia
[ ] Poptlar ¢ das Assemblcias Provinciais.
n* 4/78;

Determina que a Repoblica Popular de Maicambique adira .

. & Unilo loter-Parlameniar, com sede em O
‘uoluclo n* B/78:

Detorina ‘qus s “Reptblics Popular do Mogambique, atra.
o
o

‘vés do. Coitro Nacional de Documentaclo ¢ Informagho
gics.

COMISSAO PERMANENTE DA ASSEMBLEIA POPULAR

Lel ne 5/78 )

de 22 de Abel . . .
A. eleigio das Assembleins do Povo em todos os’escaldes
um acontecimento histérico decisivo para‘a consolidaciio
0 poder popular democritico po nosso Pals. A formagiio
_Assembleias do Povo em todos os cscales onde se

20 SU‘I'-_'—-’__-.I-:’EM'ENTQ- .

MO adira & Federaclio Intornacional de Documen- ..
(Fll;),wmledeemnruxelu. :

exerce a direcgdo do Estado cria as condigdes fundamen-
tais para a rcalizagdo das .tarefas_definidas_pelo ITT Con-
gresso da FRELIMO.

A formaglio das Assembleias do Povo exige que aovas
passos srjam dados para a extensio do Poder da classe
-operdria aliada a0 campesinato, exige que os Orgios do
poder de Estado sejam estruturados de acordo com a pre.*
;ent:lf:tsc do processo de cdificagio do Estado Democrdtico

opular., - .
~ Deste modo, em ligagio estreita com a formaglio das
Asstmbleias do Pove, é fundamental desenvolver o aparetho
do Estado nas provincias, considerado como uma parts do
conjunto dos érglios do poder unitério do Estado.

o deaenvolvhg;nt‘g da a:;tihv‘idada dos Governos Provin-
ciais tem por objoctivo meé orar ¢ alargar a direegio do
Estadg. de acordo cam as orientagdes ¢ directivas da FRE-

As relagBes entre 0s Orglos centrais e os 6rgfiog provin-
clais do Euudo também se devem desenvolver com base
nos principios de unidade, centralismo e dupla subordina- .
sfo. ' ! ' ’

Toma-se ainda indispensivel criar as condicdes necesss-
rias ao aprofundamento das relacdes ‘entre os drglos do
Estado ¢ 0 Povo. :

A presente lei: destina-se a regular as fungdes, tarefas,
composicio ¢ luhcionamento dos Govetnos Provinciais,

No uso da competéncia que Ihe & atribuida pelo artigo 45.°
da Constituicio e dando cumprimento A Resoluglio n.° 15/

-{17, do 23 de Dezembro, da Assemblels Populas, a Comis-

sio Permanente da Assembleia Popular dctqnnim:
' CAPITULO 1 .
Principlos do funclonamento dos Governos Provincials
Artigo 15— 1. O Governo Provincial & um érgio de di-

recelo estatal com fungdes de execuglo, declsfo e contrnio
no escalio provincial. O Governo Provincinl deve realizar

' assuashng:ﬁdc acordo com as orientagdés da- FRE.
t

LIMO, da tuichio, das lels e demais diplomas logais.

2. O Conselho Provincial é um 6rgdo criado no seio do
Governo Provincial com as fungdes de substitulr ¢ Governo
Provincial e dirigir 2 sua acglio no infervalo entre as sugs
sesgdes, .

3. O Governo Provincial e o Conselho Provincial o res.
ponsdveis perante a Assembleia Provincial e 0 Conselho de
Ministros, devendo prestar-lhes contas das suas actividades.




CAPITULO N

Composiglo dos Governos Provincials

Art. 2.0 0 Governo Provineial ¢ composto pelo Governa-
dor Provinciul, pelos membros do Conselhio Provincial ¢
Directores Proviniais.

Art. 3.7 Os Directores Proviitciais siio nomeados pelo Mi-
aistro do sector respectiva ouvide o Governador Pravineial
ou sub sua proposta,

CAPITULO 11T
Conselhos Provinclgis

Art 4.0 O Conselho Provincial ¢ um drgilo do Governo
Provincial com fungoes de direcgiio, exceugiio ¢ controly
no intervalo enire as sessdes deste,

Arl. 5. — 1 O Conselho Provincial ¢ composto por gua-
dros superiores do Partide ¢ do Estado na Provineia.

2, Ox meiubros do Conselho Provincial sio propostos
pelo Governador Provincial ¢ nomeados pelo Consclho de
Ministrox,

Arl. 6. Compete especinhaeate no Conselho Provineial:

a) Assepuriar norenlizigdo efectiva e contiuua das tare.
fus ¢ decisdes do Governo Provincial:

4) Coordenar ¢ controlur sistenudicumente o compri-
mento das decisies, programas ¢ prazos definidos
pelo Guverno Provincial;

) Decidir sobre questoes concrelus que surjam o
decurso da aplicagdo dos decisbes do Qoverno
Provincial, nomeudumente em relagiio aos sec-
torey ceanionticos ¢ saciis do Estado subordi-
nades w0 Guverno Provingial, uos Conselhos Lixe.
culivos Distritais ¢ aos Consclhos Vixceutivos de
Cidade.

¢V Asscgurnr gque ny sessies da Assemblcia Provineial
sejam preparadas de modo planificado ¢ s¢ con-
crelize um apoie contlnun aoy deputados ¢ aos
grupos de truhalho da Assemblein Provincial.

CAPITULO 1v
Competéncia do Governador Provinclai

Art. 7" =1, O Governador Provingial é o represeniuiie
do Presidente da Repiiblicu ¢ sesponde pelus suas activida-
des perante o FRELIMO o o Consetho de Ministros.

2. Compew: o Governador Provineiul:

a) Dirigic o Governo Provincial ¢ tomur decisies de
acordo com as leiy, decretos ¢ oulras disposigies
legnis;

h) Apresentar relatorios uo Presidente da Repuiblica
sabro a realizagiio das tarcfus ¢ sobre o mexlo
de funcionamento do Governo Provincial ¢ sub-
meler-the propostan:

) Dar orientugides de cargeter obrigatorio nos membros
diy Governo Provincial ¢ aos dircctores provin-
ciais, hem como ans udministradores de distrito
¢ Presidentes dos Conxethox Exeowtivos de -
dade:

J4Y Hian casos de calamidades naturais ¢ outeas sibigins
excepeionais, dur vricntagies Je cardeler obriga-
I 1 todos os servivos exisienies na provincia,
msiey auches que s subordinn directamenie
itos Ministérios. sadva deciaiio do Bresidente da
Repaiblica.

i r—

CAFITULO Vv
Principals tarefas dos Govemos Provincials

Art. 8. Os Governos Provinciais, como drgiioy das As-
sembleius Provincinis com funedes de excengiio, decisio o
conirolo, sio mandatados pelas assenbleias respectivas
para dirigicem as tarcfus politivas do Hstido, assim como
us durefas ccondmicas, socinis ¢ culturais na Provineiu.

Art. 9. Os Governos Provinciais cumpren as suas Lace-
fus com base qus decisoes di FRELIMO ¢ nas noemas de-
finidas pelos Orglius centrais do Estado, ¢ apoium acliva-
mente a realizagio dos objectivos estabelecidos no artigo 4.
da Lei Bleitoral.

Art. 10, Os Governos Peovinciais sio responsdveis pela
Cxecuglio, nas respectivas Provincias duy docisdes da As sem-
bicia Popular, do Presidente du Republics, do Conselho de
Ministros ¢ do Assemblein Provineial,

Art. 11" Compete w0 Governe Provingial:

a} Preparnr as sessoes du Assembleia Provincial o
apoiar o8 deputados ¢ os grupos Je trabalbo da
Assemblein Provincial na realizagio das suas 1a-
refus;

M Eluborar a proposte de plamo ¢ orgumento do s
lacto no csenldo provingial, com base nas deci-
soes do Conselho de Ministros ¢ e coluborugiio
o ax Dircegoes Provinclais;

) Gurundir gue o plano ¢ o orgento provinciais 1e-
nham no essencinl umy corresponddngia com o
planv ¢ v orgamento centrais;

) Subtucter & aprovagiio du Assenibleia Provincial os
respostivos plane ¢ orgamento;

¢} Dirigir a estruturagito dos drgfios de Jirecglio estulal
nos-distritos e cidadues, isto §, dos Consethos Pae-
cutivos, Direeedes Distritais ¢ de Cidade! bem
como clevar u qualidade ¢ n oficibneiy do sew
trubulho ¢ controlar a realicugio dus suus tarcfas:

) Suspender as devisdes das Assembleius Distritnly ¢
de Cidade quando contrariem a Constituigho, os
lois, deerctos ¢ outruy disposicdey logais, devendeo
submicler u devislto de suspensiio ¢ aprovagio du
Asscmiblia Provincial nu sua sessdo seguinie;

®} Revogar as decisdes dus Administradores, Presiden-
tes de Consclhos Exceutivos de Cidade bem come
dos Consclhos Excculivos Distritnis, de Cidude..
¢ do Localidade.

CAPITULO VI
Funcionamento do Governo Provincial

Art. 12 O Governo Provincia) realize as suns utrefus de
weordo com um plano de trabalho claboradn com base nax
prioridades nacionais ¢ nas necessidades concretas do de-
senvolvimente da Provincia,

Arl 137 — 1, O Governo Provineia? redne-se ordinurin-
nenie uma vz por més.

2. O Consclho Provincigl reine-se ordinnriamente wina
VCZ DOT semana.

3. Nas suas xessides, o Governo Provincial ¢ o Conselho
Provinciul decidem sobre as qnesties essencinis o sua ros-
ponsshilidude com buse em propostas ¢ projevios previn-
mente cluboruduos,

Art 142 0 Governo Provincial garante Qi o8 Orgios
do apurctlio de Estado na Provinci, jarticipein activamentc
e PCINRLEACin ¢ exeentem com eficicin as dovisies o As-
sembleix Pravincial ¢ do Governo Provincial
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O Aparetho de Estado ao. Nivel Provinclat .

© At 152 1. O aparétho d: Estado ao aivel Proviocial
@ ¢ consiituldo pelos seguintos érgios: . < i -
@ ' a) Gabinete do Governador Provincial;

b) Direcglio Provincial de. Apoio e Confrolo;

® ) Dirccges Provinciais ¢ Comissdes Provinciais.
®

2. As Direcglies Proviaciais organizam-se de acordo com

@ os diferentes sectores de actividade dirigidos pelo Estado. .

3. As Comissoes Provinsais organizam-se de acordo com

@ s actividades que, sendo realizadas pelas Direcpdes Provin:

® ciais, exigem uma acgiio directiva coordenadora e de con-
trolo. . ' ‘ '

@  An. 16 Sio tundes do Gabinete do Governadar Pro-

vincial; . .

.+ a) Apoiar o Governador Provincial ¢ o Governo Pro.
- vincial em assuntos organizativos, técnicos e pro-
. tocolares; ' T

b) Preparar as sessBes de Assembleia Provincial ¢ do
Governo Provincial, secretariando as suas sesses
¢ controlando o cumprimento das decisdes o dos
prazos de execuglio definidos;

. ¢) Apolar os deputados da Assembleia Provincial na
realizaglio das suas tarefas.

Art. 17> S3o fungdes essenciais da Direclio Provincia)

® de. Apoio ¢ Controlo: -

ficas e submeter-lhe propostss de decisfio;
b) Organizar ¢ apoio ¢ o controlo Jdos 6rglos cstatais
nos escaldey provinclal, distrital, de ciddde o de
localidadc, baseando-se nas decisdes do Governa-
dor Provincial e do Governo Provincial; .
¢) Apolar o Governador Provinclal ns anlisé do traba-
lho das Dircxx3es Provinciais bem como da sua
eficdcia, e claborar propostas a serem submeti-
das ‘a0 Governador Provincial -ou ao Governo
Provincial. v

Art. 18 Sdo fungles gerais das Direcgdes Provinciais:

a) Dirigir ¢ apoiar. as Unidades ccondmicas e as unida-
des aocmu do Estado no sector respectivo, tals
coino empresas, escolas, hospitais.¢ outras ingti-
tuicBes, do acordo com as decisdes da Assembleia
‘Provincial, do Governo Provincial e instrugdes
dos Ministros competentes;

plementacfio dos valores da Revolycdo, em parti,
cular o trabalho colectivo, no sector sob a sua
c)mnﬁh’rl:bbac&vidgducoqe_unvohin!modos
sectores 50b @ sua responsabiidado, as
pormas. definidas pelos Grglios centrals do X

de modo a.cumprirem ss orientaches estabeléci
das pela FRELIMO ¢ pelos érgios de direccio

.- estatal, Na planificacko as suas actividades o nia
Tatmsto das ot oees 1 Dty Provi

’ COMO . . VO .da >
.'pmpd:FRBL‘MO; e e e
A tar'a0 Governo, Provincial. relatdrics sobre
@ Appoeaias 0 Qoao Puvioctl i whre
pectivas propostas de resolugio. - o
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a) Apoiar o Governador na reah:uglo de tarefas especi- :

ATt 19 — 1~ As Direcpoes Proviociais e 25 Comissoes
?rq\_d_pd:a'isﬁodirigiduwmbasenqgﬁndgiochgﬁmﬁo

. .& Qs Directores Provincialy skdt, pessoaliviente . responss-
veis pelo cumprimento dds suas tarefss. perante 0 Ggverno
Provincial ¢ o Ministro' respectivp, .~ . e
Art. 20.°—.].-As Direcgdes Provingiais ¢ a5 Comissbes
Provinciais devem ser organizadas ¢ os scus trabalhadores
politicamente preparados de modo & que se imeressem -por

_ conhecer @ opiniio das massas, por estudar as experitncias

que devem servir de exemplo para todos os sectores e inte-
g1ar a participugiio popular na realizagio de todas as suas
tarefas

2. Os Directores Provinciais devem assumir como sua
tarefa a utilizagio de métodos: colectivos de trabalbo sobre . -
0s assuntos [undamentais relativos & sud actividade, bem .
como desenvolver o processo de qualificagio politica ¢ pro-
fissional dos trabalhadores, - ' e

Art. 21.° A nfve! provincial podem ser deiighados dele-
gados dos drgiios centrais do Bstado, encarrégatdos de diri-
gir ¢ controlar as unidades econdmicas e sochais que por
determinacio do'Cdnselbo de- Ministros 1hes estejam'direc-
tamerité_subordinados. - . o

GAPITULO Vi

A dupla subérdineclio das DiracoBes Provincials
6 das Comigsles Provinclals

. "Art. 22.* O Govemo- Provincial dlrige, cocidera ¢ con-

trola- as Direcpdes Provincials ¢ as, Comissdcs Provindals,
Art: 23.° — 1. Cabe ao QGovernador Provincial decidir so-
bre 4’ participaglio nas sessdes. do Conselho Provingial dos:
directores provinclals que nilo sejam seus membros, -
2. O Consclho Provincial encarrega os directores provin-

* cials ou qutrdg dirigentes do aparelho de Estado de apresen-

tar relaibrios ¢ propostas. - :

Art, 24.° — 1. Depois de cada sessiio de trabalko do Con-
selho Provincial, o Governador Provincial ou um membro
do’ Conselho. Provincial por ele mandatado, deve realizur
uma reunifo de trabalho com '0s directores provinclals
competentes para a execuglio das decisdes tomadas, a fim de
os esclarecer sobre estas e atribuir-lbes tarefas para o seu

2. O Governo Provincial deve realizar reunides de con-
sulta com ‘03 Delegados dos 6rglos centrais do Estado sem-

pre que a situacio o exigir., . R
Art. 25°~1, As DirecgBes Provinclais subordinam.-se

'a0-Governo Provincial e aos Ministérios respectivos.

2. As Comissdes Provincials subordinam-.se ao Governo

: . Provincial ¢ ds Comissdes Nacionais respectivas,
- b) Promover o desenvolvimento da nova vida e a Im- -

3. Os Ministros ttm competéncia para formular instru-
¢0es ou dar ordem aos Directores Provinciais, devendo estes
informar o Governador Provincial sobre as lnstrugdes oa
ordens dadas. . , .

/Art. 26.°°Os Directores Provincials-poderdo ser membros
do Conselho Provincial, nos termos do n.*.2 'do artigo 5.
da presento Jei. . C :

_ " CAPITULO X -

RelagSas de coordenacio entre os Mlnhtidos

... @ ComissBes Naclonals e respectivas . . .

. . Dirstgles Provinclais o Camiesles Provincials o
. Ari, 21.° — 1. Os Miistros o responckvtia das Compiaies
Nacionpis devem orientsr as_actividades das. respeciivas
gOcs concretas, apoiando a realizec3o das suas ta 50




vrganizando ¢ troca de experiéncias, de acordo com os pro-
gramas nacionais ¢ as deliberagdes da Assembleia Popular
e do Conselho de Ministros.

2. Os Ministérios, as Comissdes Nacionais ¢ os seus orga-
nismos competentes devem realizar inspecgiics ¢ oulrus ac-
¢Oes de controlo em relagiio as Direcgdes Provincisis do
sactor sob a sua responsabilidade ¢ ds Comissiies Provin-
ciais, respectivamicnte. Os resullados ¢ as conclusdes das
acgies de controlo devem ser comunicados ao Ministro ou
Direcior ¢ a0 Governador Provincial respectivos,

CAPITULO X

Unidades econémicas
@ unidades soclais sob a Direcglio Central

Art. 28— 1. Os Ministérios dirigem dircctamente ¢ de
forma centralizada as unidades econémicas ¢ sociais, nomea-
damcnte cmpresus agricoias, industrinis ¢ comerciais, cysolss,
hospitais, institutos ¢ outras instiluigdes que sejum de 1m-
portingin nacional ¢ determinam o conjunto do desenvolvi.
menio ccondmico do Pais,

2. Q) Conselho de Ministros decide sobre as unidades eco-
nomicas ¢ sociais que devern ser dirigidas centralmente, sob
proposta do Ministro respectivo,

. Arl. 29 Compete ao Ministro respective a nomeagiio de
delegudos que assumam ao nivel provincial a tarefa de diree-
(o dus unidades dirigides centralmente. Estes delegados
realizam as suas turcfas em estreits cooperagiio vom o direc-
tor provincial respectivo e informam o Governador Provin-
cial sobre os aspectas fundamentais das suas actividades.

CAPITULO.XI.
Disposigbes finais e transitérias

Art. 30" — |. Até & cnirnda em vigor de um reguiumento
sobre s quadros do aparciho de Estado. sflo definidas as
seguinics regras quo oricntem as decishes relutivos & nomea-
¢ldo ¢ discipling de dirigentes ¢ trabathadores do uparclho
do Estado av nlvel provincial: .

a) Competce zo Minlstro do scctor respectivo ou Diree-
tor du Comissiio Nacional a nomeaclio dos direc-
tores provinciais ¢ dos dirigentes das Comissdes
Provincigis, ouvido o Governador Provincial ou
sob sua proposta;

h) Compeie ao Governudor Provinciul 2 nomeaglo dos
responsdveis da Direegdio Provinsial de Apoio ¢
Conlrolo e do Gabinete do Governador Provin-
cial;

¢) Compete so Gavernador Proviacia) exercer acglio
disciplinar sobre os direetores ¢ demuaiy trubalha-
dores da Direeclio Provincial de Anaio ¢ Con.
traly ¢ do Gabinele do Governador Provinsial;

«) Campete go Governador Provincial exereer a acgio
disciplinur sobre us directores ¢ demais traba-
lhodores das cestantes Direegiies Provinciaix, ¢
Comissaes Provinciais exaepluando-se a aplica-
vio de penu de demisefio,

2. (3 Consetho de Minixires estabolecerd por decreto nor-
mas: relativas 1 competéacia para proceder 2 noncagies.
prodnopies ou colocagio dos trbalbadores dus Dirceeies
Provinciais ¢ Comissies Provincisiz, garuntindo a possibili-
dude de movimentagio dos guadros ¢ sua distribuigiio equi-
fibrada de acordo com as necessidades nacionais.

£

3. O Ministério dec Estado na Presidéncia deve ser infor-
mado sobre os quadros nomeados nos tcrmos da alinea a)
do n.* 1, bem como du cxercivio da axglio disciplinar refe-
rido nas alincas ¢) ¢ d) do mesmo niimero.

Art. 31 O Ministério de Estudo na Presidéncia deve
acompanhar a aplicagdo da preseate lei, valorizac as expe-
riéneins resultantes dessa aplicagiio ¢ submeter ao Conselho
de Ministros, até 31 de Janeiro de 1979, propostas formula-
das com basc naquelus experitucias.

Apravada pela Comissfio Pormaunente da Assemblcia
Popular,

Publique-se. _
O Presidentc da Republicu, Samora Muisi's MacHt..,
e oammma ]

Lei n° 6/78
de 22 de Abril

Com a formugiio das Assembleias do Povo em todos oy
csculdes nascerum novos Grgdios do poder de Bstade Demo-
critico Popular ¢ criarani-se novas condigdes purs a orgo
niza¢io do Estado, de acordo com as decisdes du FRE.-
[.IMO.

Deste modo, torns-sc imperioss u extinglio de antigas
ostruturas do aparctho de Fisiado, assuminde os érglos do
Poder Popular ¢ o seu aparclho de Estado todas as tarcfas
necessdrias,

No uso da compeiéneia que the é atribuida pelo ar-
tign 45.° da Constituighin ¢ dando cumprimeatv & Reso-
lugdo n. 15/77, do 23 do Dozembro, da Assembleis Popular,
a Comissfio Permanente du Assembleia Popular determina:

Artigo 1.#— .1, Sdo extintos todos os corpos adminisira.
livos, nomeadamente us Cidmaras Municipais ¢ Juntas Lo-
caiy,

2. As Direcglics, Scrvigoy ¢ outros 6rglios o unidades
ou cmpresas day Ciimaros Municipais ficardo sob a direcgiio
dos Consethos Exceulivos de Cidade.

3, O putrimdnio dos corpos administrativos, como parte
da propricdade do Fstado, serd utilizado pclo Consclho
Executivo respectivo no intercsse do cumprimento das ta-
refas du cidade, de acordo com as prioridudes definidas
no Pluno QGeru) dn Esdo,

Art. 2.* — |, Sdo eatistos os Servigos de Administragda™
Civil em todos os eseuldes,

2. As tarcfus exercidas por csies Servigoy, cujfa reatizuglto
¢ nceessdrio maater, nomendamente o registo de cidadios
c a cobranga de impostos, serlio cumpridas pelo aparclho
de Bstado do excaldo respectivo, sob a direegiio dos Gover-
nos Provinciais ¢ Conselthos Exceutivos respectivos,

Ar. 3 As Direegies de Servigos, outros drglios ¢ uni-
dades dos corpos administrativos ¢ os Servigos de Adminis-
tragdo Civil devemn continuar a cumpric as suas acrividades,
dec modo a que a sua extinglio como institluighes de origem
colonial ¢ a integraglio das suas tarefas no sparctho de
Extudo do ¢sealdio respectivo se processe com normnlidade.

Art. 4. - 1. Os trabalhudores. funciondrios ¢ conperan-
1o das Direegdes de Servigos, unidudes ou empresas muni-
cipuis ¢ dos Servigon de Administragio Civil apora extinias
serilo inicgrdos, de acordo eom as suas aptidives, nos qua-
dros do Consclho Excentivo Distrital ou do Consclho 1ixe-
culive de Cidade, mantendo-se os seus dircitos adgyuiridos,

2. Entretanio, na presenie fase de transivin, maniém-se
as entegorias funciomais, slgrios, remuncraghes ¢ dincilns
nos Wormos acluais, concretizando-se a sux extingio me-
dianic a passagem sclectiva referido no namera anterior.,




Art. 5.° No contexto da extingEo dos
tivos & dos SemposdoAdmmxmaﬁog'vE”wam

@ Governos Provinciais: :

a) Apaiar acnvame.nteedc,modophmﬂcadoam-
. lizaglio deste processo, assegurandd’ & continui-
dade das tarefas neccessirings sem redugdo das
metas j4 alcangadas, ‘nomcsdaments no forne-
cimento da’dgua e clectricidade, recolha do lixo,
melhoria dos esgotos e canalizagBes, “tratamento
de jardins e arruamentos;

: b)AssegumrarmHzagiodeummbamodem
cinento sobre & preseate led, de'modo’ a que 05
trabalhadores das estruturas agora extintas par-
ticipem activamente neste processo, desenvolvam
a emulagio no trabalho ¢ clevem 8 qualidade

o bem-estar da populagiio e dos habitantes das
cidades;

. ¢} Assegurar gué seja feito um levantamento rigoroso
da situagfio dos trabalhadores, um inventdrio
exacto dos bens dos corpos administratives ¢
um balango da situagio financeira actual;

d) Tomar as decisdes necessdrias de acordo com-as
leis e as disposigies dos érgiios centeals,

Art, 60— 1, O processo. de marcmlmdo da presente
lei deve desenvolver-se A medida das condipBes concretas
de formagiio dos Consslhos Executivos e da sua eatrada
@® funcionamento, bem como do respectivo aparelho de

3000.0000900

.Edmdobaseando—aonumplanodemﬂasepmoeam'

aprovado pelo Governo Provincial.
@ _ 2 Compete g0 Gabinete do Governador Provincial ele-
borar o referido plano de tarefas ¢ prazos, em colaboraghd
@ com o5 demais Orglios do aparelho de Estado aos nivels
® * provincial, distrital ¢ de cidade.

At 7o —1. OGwemndoervmaldﬂemlomaro
.Mmeﬂode&udomhedd&ndawhmodmrdm
.ptmoeosscusmumdos.

2. O Ministério de Estado na Presidéncia deve acompa- °

@ nhar o processo de aplicaciio da presente ldi o prestar o

.apoioooseeclarecimentosnwmﬁriosh unidade da sua
_realizagiio, de acordo- com as directivas do Presidente da
RepﬂblmeudedsﬁesdoConseﬂmchlnlsm ’

ApmvadapdaCami&sloPamnontcdaAmblch
opular

Publique-se, o
O Presidento -da Repdblice, Samoza Moiss ‘MacusL.,
l.ol rl.' 7/78
, de 22 do Abk , .
@ Na Repiiblica Populn: de Mogambique fordm eleitas 2s
"Assembleias do Povo em todos os distritos ¢ cldades capi-
® tais provinciais, As Assembleins Distritais ¢ as Assembleins
.aommmmmawdmmmm

do Povo nas primciras eleicies: girais da Historia do nosso
.povoemmnunumaunpoﬂamdeaavnpamoducn

dos servigos que contribuem directamente paru -

mdassuasacﬁvxda.des.

Amdamhngaopumnmtedumfasdas
Ambluudol’bvo com Vista & promogio da produgdo
o do constante dos cidadios ¢ & implantagiio da

dxrewﬁbmtalaosnimsdmdtalodemdade.mgen
magﬂodosConsdhmB:mﬂmMuodm(:onﬂbos D
Executivos de Cidaide. -

No sodaeoaipewncip & pelo aitigo 45 -
daCo?:su % Mnginn"lS/
71, chdeDmbro. biei Popular, & Comis- - - °
saoPemaucatedaAmbleuPopuhrdetammn

‘.\r \, .
3 Q-

. SBCCAO A
. _ Comelhoa Executivos
Arugol°saocmdos0anselhosﬂmuvosdasm

.blems DwtntaiseConselhos EmunmdasAmbbas

de Cidade..

Art. 22— 1. Os Consathos Exewtivos Dasmuah e os
Conselhos Exccutivos de Cidade sfo 6rglos das Asscmbleias
do Povo ‘com fungBes-de execuglio, decisio e controlo e.
excrcem as suas actividedes mandatados pelas respectim
Assembleiss do Povo:.

2. Os Conselhos: Executivos D:smms e.o8 Comelhos
Executivos do Cidade sfio responséveis perants as A
bleias Distritais ¢ as Assembleias de Cidada, mpet:tivamente
¢ perants o Governo Provincial, dcvendo prestar-lhes con- -

. atmbccao 1 .
s B P
Art. 3° Os Gonselhoa Executivos Distritals sfo compostos

pelo adminiitrador distrital e por trés a cinco membros que
merecam a confianca da Assembleia Distrital.

Art. 4° A composi¢ilo.dos Conselhos Executivos Disiri-
tals & aprovada pelo Governo Provincial, de.acordo com as
dwisbudosérg!oaoenmiadopodudeﬂmdo

Att, 5°—1. O administrador {istrital 4 mandatdric do
Presidente da Reptblica ao nfvel respectivo, -
-2. O administrador distrital responde perante a8 FRE-

:L.ali\lriOepemnwoGovemadorProvindadenwuawvi
- dades.

Art. 6.2 Oa Conselhos Exacuﬂvoomuﬂtaistemnomuda-
fungdes: *

. mente ai seguintes

a)DidgiramliudodulardupolmcudoEmdo.

. bem como das tarefas econdmicas, cultirais
wchjs.combaumdodsﬁadohrﬁdoedoa
Orghios superiores do podes: ds Estado;

b) Preparar as sesses & as decisles das Assembiciag
Dituiml&dowo:docomumimhqbummm

- ¢) Tomar ss decisdes pecesgirias & implementacio

. dch'benebeoduAmblszmﬂtahearrali-

zaglio dos seus objectivos;
d)IhﬂslrolpuulhodeEaadomnivcldodismw

Art, T'OsConnlhanmuuvostﬂtaumdimmu
suuwuudadubamdosnmplamdembamoelabmdo-
de acordo com as mdmmisemddaduda
dcscnvoivmsntodod:strito " '

Art. 8°—1. Os Conselhos E.xeamvos Dlstntm reg-

nem-so ordinariamento de quinze em quinze dizs’

2. Nas suas sessOes decidem sobre ag questdes fundamen-

projectos.

.volvmmwecmsohdaﬁodoPoduchnadoDemauﬂ jaisdamruponubdﬂadc.baundo-uempropoﬂuc

tico Popular. G




Art. 9. Os Conselhos Executivos Distritais garantem a
pamupaqﬁo activa do aparclho de Estado respectivo na
preparagiio & cumprimenio das decisbes das Assembleins
Distritais.

Art, 10 O aparclho de Fstado ao nivel distrit! & cons-
lituido pelos seguinles Orpdios;

a) Gabincte do Administradar Tistrital;
M Direggiio de Apoto ¢ Controlo;
) Dircegoey distrilais,

Art. 11,2 Sdo fungdes essenciais do Gabinete do Adminis-
irador Distritul:

v} Apoiar o Administrador Distrital em assuntos orga-
zativos, téenicus ¢ protacolares;

Ay Prepacar s sessdes da Assenblein Distrital secreta-
ricnda us suns sessoes ¢ controlando o cumpri-
nmente dny desisoes lomadas ¢ prazos de exe.
cugdio definidos;

¢) Apoiar os Deputados das Assembleius Distritais na
realzagiio das suas tarcfas.

Ar, 12,0 Sk fungdes essenviais da Dircegdo Distrital e
Apoio ¢ Controto:

a) Apoigr o Administcador Distritaf na realizagiio de
tarcfus especificas © submeter-lhe propostus de
decisdion

h) Organizar o apoio ¢ controlo doy Orglios estatais
no oscaliio distrital, buscando-se nas decisies do
Guovernador Provincial ¢ do Governo Provinciul:

¢) Anulisar o trubalho das direvgdes distritais, bem
como o sua cficdcin, e cluborur propostux u serem
subnmictidus & Assemblcia Distrital,

Art. 13.* Sdo.fungdes.gerais das dirccgdes distritaiy:

a) Orientar ¢ apoiar as unidades econdmicas ¢ as uni-
dades sociais do Fstado no seclor respectivo, de
acordo com as decisdes dos Orglos cenlrain do
poder do Estado. da Assemblein Provincial, do
Governo Provincial ¢ director provincia) compe.
tonte, bem como as declsbes da Assembiein Dis-
trital ¢ do seu Conselho Exceutivo;

) Promover o desenvolvimento da nova vida ¢ a im-
plementaglio dos valores da- Revolugiio, em par-
ticular © trabalho colectivo no scctor sob a sua
responsabilidude;

¢} Planificar ox suas actividades ¢ o desenvolvimento do
scctor sob a suu responsabilidade, aplicando as
normas definidax pelos rgias centraig do Estado,
de modo a cumprirem as orientagiies estabelei.
dus pclu FRELIMO o pelos drgldos centruin ©
provincigis do poder de Estado, bem como pela
Assemblciu Distrital ¢ seu Consctho Execativa,
Nu planificugio das suas actividudes ¢ na reoli-
zaciio dus suas tarcfas, as direceies distritais
devem ter como principal objective na presente
fase cumprir as metas fixadas pelo TH Congresso
da FRELIMO;,

d) Apresenlar uo Governo Pravincial relatorios sobre
os principals problemas do seu trabalho ¢ as
respectivas propostas de resoluglio,

Art, 14— 1. Os Consclhos Fxecutivos Distritais diri.
gem, conrdensm o contrmlam as actividades das dircegier
distrituis ¢ criam condigles para a intcgrugio e participa-
¢o dos cidadBos na realizagiio de todans as suas tarcfas,

2. As direcgdes distritais ou os scrvigos dosse gscaliio
subordinam-se aos Consclhos Bxecutivos Distritais ¢ 4 Di-
recgio do escaldo imediatamente superior.

3. Os direclores distritais si0 nomeados pelo Governador
Provincial,

4. Us dircctores provinciais podem tomar decisies obriga-
torins para os dircctores distritais, devendo estey informar
o administrador sespectivo das decistes revehidas.

Art, 15" — |. As direegdes provinciais oricntam, apoium
¢ conlrolam a realizaciio dus acuividades das dircegdies distri-
tais de acordo com 03 programas provinciiis, devistes da
assemibleia provincial, do Governo Provincial ¢ dus Orgiios
centrais do Estado,

2. Ay dm.ch\ distritais informam regularmente as direc-
¢ies provinciais sobre a realizagio dus suas tarcfas ¢ os
resultados obtidos.

SUBSECCAO H
Dos Consalhas Exocutivos de Cidnda

Arl. J6.* Ox Consclhos Fxecutivos de Cidade sio ¢om-
postos pelo seu Presidente ¢ por trds a cinco membras que
mercegam a confinnga du Assembleis da Cidade.

Art. 172 A composigiio dos Conselhos Fxecotivos de
Cidude ¢ aprovada pelo Governo Provincial, de acordo com
us decisdes dos Srpdos centrais do poder de Bstado.

Art. 18— 1, O Prosidente do Conselha Bxecutivo de™
Cldude ¢ mandatéirio do Presidente da Repablica av nivel
da cidade.

2, O Presidentc do Conselho Executivo do Cidade res-
ponde perante a FRELIMO ¢ perunte o Governador Pro-
vincial pelos suas actividades,

Art. 19,7 Os Congelhoy Exceutivos de Cidade 18m nomea-
dumente as seguintes fungdey:

«} Dirigir n rculizugiio dus tarcfas politicas do Fistado,
bem como dus wrcfay cvondmicas, cullurais ¢
socfuis, com-base nas docisDes do Partido ¢ doy
orglos supcnurcs do puder do Eastado;

b) Preparar us sesshes o o5 decisdes da Asserableiu de
Cidade. de acordo com as orieniacdes centrais;

¢} Tomur ay decisdes necessdrius & implementa¢lio das
deliberughes da Assemblela da Cldade ¢ & reali-
zachio doy scus objectivos;

d) Dirigir o aparclho du Bstado uo nivel de cidade.

Art. 20.0 Os Conxelhox Executivoy de Cidude cealizam ay
suas actividades baseadas aum plane de trubulho elaborade
de acordo com as prioridades nacionais ¢ as necessidades~
de desenvolvimento da cidade.

Art, 21— 1. Os Conselhos Exceutivos de Cidade red-
nem-se ordinariasmente de quinze ¢m quinze dias.

2. Nus stins sessdes devidem sobre as guesties fundamen-
wis da sua responsabilidude, bascando-s¢ em propostas ¢
projectos,

An. 22" Os Conscthas Fxeculivos de Cidade garantem
a purtmpacﬁo activa do aparelho de Pstado respectivo na
prepacacio ¢ cumprimento dus decisdes da Assembleia de
Cidade.

Ail. 232 O uparclho de Jstade ao nivel de cidade ¢
eonstituido pelos scguintey Srglos:

a) Gabinete do Presidente do Cansclho Exccutivo de
Cidade:

A} Dircegdo de Apoio ¢ Controky;

c) Dircegiies de cidade.

Art. 24." Sio fungdes exsenciais do Gabincte dv Presi.
denie do Consclho Executivo de Cidade:
a) Apoiar o Presidente do Consctho Exveutivo de Ci-
dade em assuntos on,aniulwos. técnicos ¢ proto-
colarcs;




b) Preparar as sessdes da Assembleia dé Cidade, sccre-
tariando as suas sessoes ¢ controlando o cumpri-
mento das decisdes tomadas e prazos de execugiio
definidos; -

¢) Apoiar os Deputados da Asserobleia de Cidade na
realizagio dds suas tarefas.

Art. 25.° S#o fungdes essenciais da Direcgdo. dc Apoio e

Controlo: . .

a) Apoiar o Presidente do Conselho Executivo de Ci-
dade na realizagiio de tarefas especificas e sub-
meter-lke propostas de deciso;

b) Organizar o apoio ¢ o controlo dos 6rgios estatais
nos escaldes respectivos, baseando-se nas decisdes
do Governador Provincial ¢ Governo Provinsial;

¢) Analisar o trabatho das dirccgdes de cidade, bem
como a sua cficicia, e elaborar propostas a se-
rem submetidas & Assembleia de Cidade.

Art. 26.° Sio fungdes gerais das dircegdes de cidade:
a} Orientar e apoiar as unidades econdmicas e as uni-
dades sociais do Estado no sector respectivo, de
. acordo com as decisdes dos érgios centrais do
poder de Estado, da Assemblein Provincial, do
Governo Provig:ial e dircctor provincial compe-
tente, bem como as decisBos da Assembleia e do
Consclho Exceutivo do seu escaliio;
A) Promover o desenvolvimento da nova vida e a im.
plementagiio dos valores da Revolugdo, em par-
- ticular o trabalho colectivo no sector sob a sua
respansabilidade; - . '
¢) Planificar as suay actividades ¢ o desenvolvimento
do sector s0b a sua responsabilidade, splicando
as normas definidas pelos 6rglios centrals do Es-
tado, de modo & cumprirem as orientacdes esta-
belecidas pela FRE.IEMO ¢ pelos Sirglios cen.
trais e provinclais do poder de Estadn, bem como
pela Asscmblela e Conselho Executivo de Cidade,
d) Apresentar a0 Governo Provincial relatérios sobre
os principais problemas do seu trabalho ¢ as res-
pectivas propostas de.resoluglio,

@ Art. 2701, Os Conselhos Executivos do Cidade diri-
gem, coordenam & controlam as direcgSes de cidade ou dos
servicos a eles subordinados e criam condigBes para a inte-

@ "ra¢lio e participaglio dos cidadiios na realizagio de todas
as suas tarefas. '

@ 2. As dirocgdes de cidade ou servigos dasse escalfio subor-
dinam-sc a0 Consctho Executivo da Assembleia de Cidado

® . 2 Direcsto do escallio imediatamente superior.

® Prg gsag'hwmes de cidudc sdo nomeados pelo Governador

vincial, o

@ 4. Os directores provincials podem tomar decisBes obri-
gatérias para os directores de cidade, devendo estes informar

@ 6 Presidente do Consclho Executivo de Cidade das decisBes

® recebidas. : . . )

Art. 28.°— 1. As direcgdés provinciais orientam, apoiam

@< controlam a realizaclio das actividades das dirocgdes de
cidade, dc acordo com os programas provincials. as decisdes

@da Assembleia ial, do Governo Provincial ¢ dos
Orgios centrais do Estado. , _

® As dirccgles de cidade informam regularmente as di-

.reogées provinciais sobre a realizaglio das suas tarefas ¢ os
résultados obtidos. :

Art. 29° — 1. Nas cidades, as tarefas das extintag Cima-

.méidunidpeﬁa serfio assumidas: pelo Conselho Executivo
de Cidade,

2. As dircegdes o servicos e outras unidades pertencentes

@5 Cimares Municipais subordinam-se 20 Conselbo Exe.

.cut.ivo de Cidade.

®
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Art. 30° O patriménio das extintas Camaras Municipais,
como parte da propriedade do Estado, ¢ gerido pelo Con-
selho Executivo de Cidade, com vista a0 cumprimcato das
tarcfas da cidade, conforme as prioridades definidas no
plano geral do Estado,

SECCAO B
DisposicSes finals e transitérias

Art. 31.2 Até 15 de Julho de 1978, 0 Ministério das Fi-
nancas deverd elaborar as bascs da planificagio orgamental
distrital e de cidade para o ano de 1979 ¢ submeté-las para
decisio ao Conselho de Ministros.

Ant. 32" Os Guvernos Provinciais devem apoiar activa-
mente a criagio dos Conselhos Executivos Distritais e das
Conselhos Executivos de Cidade.

Art. 33 O Ministério de Estado na Presidéncia deve
acompanhar a aplicacio da presente Iéi e apresentar pro-
postas de decisio decorrenics dessa andlise 20 Consclho
de Ministros.

Aprovada pela Comissiio Permanente da Assembleia
Popular.

Publique-se.
O Presidente da Repiblica, Salmom\ Mo;sﬁs MacHg..
e a— ]

Lel n° 8/78
de 22 de Abril

Na Repablica Popular do Mogambique as condipdes do
aproveitamento ¢ uso dos recursos naturais, slio detzrmi.
nadas pelo Estado com vista a promover a crisclio de uma
economia independento ¢ capaz de prosseguir o objectivo
essenclal de satisfazer as necessidades do Povo.

De cntre o0s recursos natursis existentcs, os recarsos
piscicclas slo uma importante fonte do obtengdo de divi-
sas necessiria & prossecuciio da politica econdmica tracada
pelo Il Congresso da FRELIMO. Importa, pois, que sc
proceda & regulementaclio da pesca efectuada por estran-
gelros nas dguas jurisdicionaiy da Repiblica Popular de
Mogambique, no 6 para assegurar que a exploragio dos
recursos piscicolas seja feita com salvaguarda dos interesses

do Pals, como também para criar melos mais eficazes de

combatc A pilhagem dagueles recursos.

Nestes termos e ao abrigo do disposto no artigo 45.°
da Constituicio, a Comisslio Permanente da Assembleia
Popular decreta:

Disposiges gerais

Art. 1.° Para efeitos do disposio no ‘presents diploma
entede-se por:

a) «Aguas jurisdicionaiss, a zona que compreende o

. 0 mar territorial o 2 zona econdmica exclusiva,
tal como vém definidos no Decreto-Lei n.° 31/76,
de 19 do Agosto;

b) «Prcparativos de pescas, qualquer das actividades
de fundeaf, amarrar, estacionar ou pairar nas
guas ‘Jurisdicionais, quando isso ndio tenba sido

" motivado por caso de forga maior, como avarias,
mau tempo, fortes correntes ou outra causa
independente da vontade do proprietdrio, arma-
dor, capitio ou responsivel pela embarcagio ou
veiculo de -pesca. Considera-se igualments em
- epreparativos de pescas toda a embarcaglio ou
vedculo que aprescote sinais de utilizagio recenis
ou préxima doe seus aparcthos de pesca; .




