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Tabela 1. Densidade populacional do Bairro de Namicopo em 2003
Péigina .
20

Onde se 1€

Area territorial Homens % Mulheres | % Criangas % Total

Bairro de Namicopo  ~ 14,266 100 13.391 100 25.425 100 49308

Unidade comunal E. Mondlane 1.319 94 1.185 88 3093 | 122 5590

.| Unidade comunal Nelson Mandela .. | 1.406 9.9 1.033 7.7 6.853 27 9292
Fonte: Elaborado pelo autor com Yase nos dados do CMCN (2003).

Leia-se

Area territorial Homens=% | Mulheres=% Criancas =% | Total=%
Bairro de Namicopo 14.266 = 100 13.391 = 100 25.425=100 | 49.308 =100
Unidade comunal E. Mondlane 1.319=94 1.185=§.8 3.093=12.2 5597=114
Unidade comunal Nelson Mandela 1.406=9.9 1.033=77 6.853=27 9.292=18.8
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CMCN (2003).

Footnotes

Pigina N°. Ondeselg Leia-se .
7 11 de 1997. de 1997 por se tratar de uma ocupagfo que recai
sobre terreno legalmente atribuida a outrem.

16 38 utiliozados utilizados

40 97 Constinﬂ95097[.. .] que: Constituigdo [...] que:
Na titulariza¢io [...] entidade. Na titularizagdo [...] entidade®’.

42-43 104 Para o Director'® [..]que: Para o Director [...] que:
[...] havia de gerar emprego. [...) havia de gerar emprego'™.
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Cronologia
1975- Independéncia de Mogambique;

- Aprovagio da primeira Constituigdo da Republica Popular de Mogambique,
segundo a qual a Terra era propriedade do Estado, que determinava as condigdes do
seu uso € aproveitamento;

1977- Formagdo do MNR e mais tarde a RENAMO pela Rodésia do Sul, que veio a
ser uma das forcas militares protagonista do conflito armado em Mogambique;
1979- Aprovagdo da primeira Lei de Terras (Lei n°-6/79) que complementa o
preceituado na Constituigéo de 1975;

1984-Intensificagio do conflito armado na provincia de Nampula que marca o fluxo
de pessoas do campo para as cidades

1987- Aprovagio do Regulamento n°-16/87, da Lei de Terras;

- Implementagio do Programa de Reajustamento Econdmico (PRE) que foi um
dos alicerces da maior procura da terra para os diversos tipos de investimentos.
Neste contexto, os resultados do PRE vieram associados a outros factores jogaram
um papel importante para a revisio da lei de terra.

1990- Aprovagio da nova Constituig¢lo da Repuiblica de Mogambique, que mantém
o Estado como o tnico proprietario da Terra;

1992- Assinatura do Acordo Geral de Paz que marcou o fim do conflito entre a
RENAMO e a FRELIMOQ. Marca uma viragem no processo de ocupag¢éo do terreno
agora por outras motivagdes e ndo devido a guerra.

1997- Aprovagdo da Lei de Terras (Lei n°-19/97) que complementa a Constituigio
de 1990. Reconhece o direito sobre a Terra por via de ocupagdo costumeira ou de
boa fé ha pelo menos 10 anos.

-Proviavel ano do inicio do conflito de terra na area de Muchinha

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados .de Jeque, C., 2004:vi-vii; Hanlon,
1., 1994:219-121 e Geffray, C., 1986




Resumo

Este trabalho pretende analisar o conflito de terra no periodo entre 1975 a
actualidade. Constitui o objecto de estudo a area peri-urbana de Muchinham, na
cidade de Nampula, local no qual ocorre um conflito de terra que op&e a populagio
residente € a empresa ADM-Nampula. A metodologia usada consistiu na leitura
bibliografica ¢ um trabalho de campo para uma confrontagio entre as informagdes
escritas e a realidade no terreno. Assim, o trabalho é constituido por duas partes
nomeadamente, a parte descritiva na qual trata a descri¢do geral da regido e, da 4rea
de estudo em particular. O processo histérico do surgimento da 4rea peri-urbana de
Muchinha, na cidade de Nampula.

A parte analitica onde sdo discutidos assuntos como conflito de terra e suas
causas, um breve olhar sobre a legislagio em volta da questio de terra e as
consequéncias produzidas pelo conflito de terra como forma de avaliar os resultados
do mesmo. Finalmente apresentam-se as conclusdes a que o trabalho chegou.

Assim, o trabalho constatou que a guerra tem uma rela¢8o neste conflito de
terra na medida em que foi responsével pela ocupagdo ilegal do terreno da empresa
ADM-Nampula, pela populagio deslocada numa primeira fase. Contudo, nio foi
apenas a populacdo deslocada que ocupou a terra na area de estudo, alguns
movimentos migratérios que acontecem dentro da prdpria cidade de Nampula
permitiram igualmente aparecerem outros ocupantes. E na combinagdo destes
factores que surgiu a area peri-urbana de Muchinha, na cidade de Nampula, como
uma area habitada. As formas de aquisi¢ao que caracterizaram o processo, sobretudo
a venda e compra de casas e terrenos, a presenca de lugares sagrados como os
cemitérios explicam em parte a relutincia da populagio em desocupar o terreno.
Associa-se ainda, os sistemas diferentes que orientaram as partes em conflito no
processo de ocupagio do terreno sfo contraditérias. A concepgio consuetudinaria da
posse da terra usada pela populagio residente é contraria a ocupagdio convencional
usada pelo titular-empresa dos Aeroportos. Estes factores nio s3o os Unicos, pois as
sociedades sdo dinamicas, dai que se associam a muitos outros outros factores que
podem ser apresentados como as causas deste conflito. Uma vez que os Aecroportos
de Mogambique ¢ uma empresa publica € o governo tem uma responsabilidade na
garantia do bem-estar da populagio em geral, entdo existe um espago para a
intervengio do governo com vista a solugdo definitiva deste conflito,

salvaguardando os interesses das partes envolvidas no conflito.
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CAPITULO I. INTRODUCAO
1.1 Introdugio

O conflito 'de terra na cidade de Nampula € o tema que nos propomos
estudar. A terra é tida como um recurso que desempenha papel importante nos
assentamentos humanos como suporte de todas as actividades. Por esta razéo ela

foi sempre motivo de aten¢io por parte de varios intervenientes sociais,

nomeadamente politicos, gedgrafos, economistas, socidlogos, entre outros’.

Em Mocambique, a guérra que opds o governo ¢ a RENAMO até 1992
teve como uma das consequéncias a deslocagiio massiva de pessoas do campo
para as cidades 4 procura de refigio®. Por conseguinte, a pressdo sobre a terra
aumentou, facto que tem estimulado a emergéncia de conflitos. No espago
urbano, especificamente na cidade de Nampula, um dos conflitos na actualidade
esta ligado a posse de terra que envolve a populagio local e a empresa Aeroportos
de Mogambique- Delegacio de Nampula (ADM-Nampula).

O trabalho tem como enfoque a area peri-urbana de Muchinha, na cidade
de Nampula, e abrange o periodo entre 1975 até a actualidade. Na nossa analise
sobre o tema partimos do pressuposto de que o conflito de terra existente tem
uma relagdo com a guerra.

Em termos de conteido, o trabalho é constituido por quatro capitulos
seguintes: o primeiro capitulo é o da introdugio, onde se faz a apresentagio do
titulo e dos objectivos que se pretendem alcangar no trabalho. Inclui-se ainda

neste capitulo a justificagdo, que torna o tema importante para sua investigacio

'D’Orey, J. Sampaio. 4 propriedade das terras no ultramar. comunicagdo apresentada.. Lisboa,
21 de Fevereiro, 1958:1-2.

"Mucussete, Hamido C. Urbanizagdo em Nacala e Angoche 1969-1994 (Dissertagiio para Tese de
Licenciatura). Maputo:UEM, 1996:1. Sobre outros factores que causarn a migragio, como as secas, as
cheias, veja também: Matonse, Antonio. “Construir a Vida Nova nas Cidades”. Tempo, n°. 439,
Marge,1979:7; Zonjo, Johane Francisco Chibaio, Acesso, Posse e Conflitos de Terra: Estudo de caso
do Distrito do Buzi, 1975 & Actualidade. (Dissertagdo para Tese de Licenciatura). Maputo: UEM,
1995: 6.




sob ponto de vista cientifica, as motivagdes que levaram a escolha da area de
estudo para mostrar entre varios aspectos a exequibilidade do tema ¢ as balizas
cronolégicas, que delimitam o periodo em estudo como forma de evitar nos
perder no tempo.

Apresentamos também na Introdugio alguns conceitos amplamente
usados no trabalho, bem como o nosso argumento que poderd ser melhor

explorado ao longo dos restantes capitulos do trabalho. Finalmente, faz-se a

revisdo da literatura e apresentagdo da metodologia usada no trabalho.

No segundo capitulo faz-se a localizagdo geografica e uma descrigdo em
forma de resenha histérica sobre o surgimento da area de estudo. No terceiro
capitulo discute-se o conflito de terra, que constitui o centro da discussdo do
trabalho, a analise da lei de terra e sua aplicagdo neste conflito. Avalia-se,
igualmente, as consequéncias que o conflito ja produziu pois, julgamos, que seria
uma analise incompleta nfio mostrar os resultados produzidos por esse mesmo
conflito. Na ultima parte do trabalho fazemos as consideragdes finais onde se
apresentam as hipdteses com as quais partimos para o trabalho de campo ¢ as
conclusdes a que se chegou com a pesquisa.

Em termos de pergunta de pesquisa procuramos perceber o seguinte. “Em
que medida a guerra ocorrida entre 1976 e 1992 tem uma relagdo com este
conflito de terra?”. Como teremos oportunidade de ver na péagina a seguir, foram
tracados alguns objectivos da pesquisa que vdo procurar responder a nossa

pergunta de pesquisa.




1.2 Objectivos:
Geral
» O trabalho tem como objectivo geral analisar o conflito de terra na cidade
de Nampula e a sua relagiio com o conflito armado.
Especificos
» Descrever o processo de ocupagio do terreno na area peri-urbana de
Muchinha pelas partes em conflito.
Identificar as causas do conflito de terra.
Avaliar a evolugiio da legislagdo sobre a terra em Mogambique com
enfoque para o periodo pds-independéncia.
Determinar as consequéncias provocadas pelo conflito de terra na area de

estudo.

1.3 Justificacio

Alguns estudos relativos aos conflitos de terra, no pafs, no pés-conflito
armado tiveram maior incidéncia sobre o meio rural e poucos foram orientados
para o espago urbano. A provincia de Nampula nio fugiu a esta regra, apesar de

os conflitos de terra serem hoje uma realidade. Myers®, em alusdo aos conflitos

de terra decorrentes da guerra, argumenta que foram feitos poucos estudos e,

alguns dos quais de forma apressada um pouco por todo o pais.

3 Myers, Gregory W. A posse da terra no Mogambique pos-guerra: limitantes e conflitos. In:
Extra 13, Maputo, Maio/Agosto 1993:18. O autor refere que foram feitos alguns estudos na
provincia de Tete, ao longo da fronteira com o Malawi, ao longo do rio Zambéze, nas provincias
de Sofala ¢ Zambézia e, em zonas de irrigagdo da provincia de Gaza.




A importincia deste tema reflecte a anélise de Carrilho* que sustenta que
em Mogambique onde mais de 80% da populagdo vive na base da actividade
agricola, o acesso a terra determina o “poder de continuar a viver/sobreviver”.
Conclui, deste modo, que é importante estudar a questdo da terra sob o ponto de
vista de acesso, posse e dos conflitos que dela resultam.

Uma pesquisa desta natureza feita com recurso a interdisciplinaridade,
poderad alargar as capacidades do pesquisador na manipulagdo das teorias e
metodologias dos diferentes ramos da ciéncia (geografia, antropologia, entre
outros) para a analise deste fenémeno social. Este trabalho reveste-se de
particular importancia pelo facto de poder constituir um exercicio para eventuais
trabalhos similares no futuro’.

Com a presente pesqu_isa pretende-se oferecer uma contribuigdo tedrica
para analise das consequéncias que o conflito ji produziu para as partes
envolvidas e, da necessidade para uma solugio definitiva.

Como ficou claro, trata-se de um tema de muita importancia sob ponto de
vista cientifico e social, n3o s6 analisa as complexidades do préprio conflito em
si, como também servird de mais um contributo para o estudo da questdo de
conflito de terra com o enfoque para a area urbana, sobretudo nas cidades da

regido norte que se apresentam pouco estudos.

* Carrilho, Joo Zamith. “Acesso e Uso da Terra: Conflitos entre a tradigio, a lei ¢ a realidade™. In:
Extra, n°. 4, Maio/Agosto, 1990:14.

Universidade Eduardo Mondlane/Centro de Estudos Africanos (UEM/CEA). Desemprego e
conflitos sociais: cenarios pos-guerra (estudo de caso da provincial de Manica), [S.d]:7.




1.4 Motivacdes

A condigiio de ser filho de camponeses despertou-me um interesse
particular para a escolha do tema. Os varios trabalhos de pesquisa efectuados ao
longo do curso permitiram constatar que a questdo de terra possuia uma vasta
bibliografia, o que tomnaria possivel a abordagem do tema sem grandes
dificuldades. A escolha da 4rea de estudo explica-se pelo facto de ser o bairro®
que regista maior nimero de conflitos de terra na cidade de Nampula. Constituiu
ainda motivaciio para a escolha da érea de estudo, o facto de o pesquisador ser
natural de Nampula e falante da lingua local, Emakhwa. Este facto ofereceu
muitas facilidades de comunicag¢fio durante as entrevistas com a populagio local
sobretudo aqueles individuos que ndo sabiam falar € nem escrever a lingua

portuguesa.

1.5 Balizas Cronolégicas

Para o alcance dos objectivos tragados nesta pesquisa, tomamos em conta

0 pcriodo entre 1975 até a actualidade. O ano de 1975 marca a independéncia

nacional contra a domina¢io colonial portuguesa. A partir de entdo, o titulo de
propricdade privada que vigorava no periodo colonial foi substituido por uma
concessio “temporaria” para o uso e aproveitamento da terra’.

Segundo Hanlon®, entre 1976 e 1977 as forcas secretas da Rodésia do sul

formaram o MNR que mais tarde foi transformado em RENAMO, sendo uma das

S Jomal. Noticias, do dia 15 de Junho de 2005:3, De realgar que neste bairro ha registo de dois
conflitos: o primeiro, envolve um investidor de origem sul-africana que se dedica na produgdo de
frangos e a populagiio local. O segundo, envolve a empresa Aeroportos de Mogambique-Nampula e a
?opu]ag:ﬁo local na drea de Muchinha.

Mogambique. Constituigio da Republica Popular de Mogambique, 1975, Artigo n°. 8.
®Hanlon, Joseph. Mozambique: The revolution under the fire. London: Zed Books, 1984:219-221.
No entanto, esta data nio marca inicio da guerra, pois j& havia a desestabilizagio movida pelas




forcas militares protagonista do conflito armado que terminou oficialmente em
1992, com assinatura do Acordo Geral de Paz (AGP), em Roma, a 4 de Outubro. -

Como consequéncia deste conflito, o fluxo de deslocados do campo para
as cidades provocou o aumento da pressdo sobre a terra, facto que muitas vezes
estimula a emergéncia de conflitos na actualidade’ Portanto, o estudo estende-se

até a actualidade pelo facto de, o conflito em estudo ainda ndo ter uma solugao -

- definitiva.

Fizemos apenas a delimitag3o do temo no espago temporal como forma de
evitar nos perder ao longo do tempo na nossa pesquisa. No entanto, julgamos ser
pertinente a definicdo de alguns conceitos dai que nos propomos tratar deste

assunto na pagina a seguir ao argumento.

forgas da Rodésia do Sul. Para mais detalhes veja também. Minter, W. Os contras do Apartheid.
London: Zed Books, 1994:41-44,

®Jornal Neticias, Op.cit.:3, Reporta queixa da populagdio residente no bairro de Namicopo ao
governador de Nampula sobre aquilo que considera de “usurpag@o” das suas terras.




. 1.6 Argumento

0 impacto do conflito armado que assolou o pais entre 1976 ¢ 1992 ndo
se resumiu apenas em perdas humanas, destruigdo de infra-estruturas ou atraso
econémico. Parte dos conflitos de terra que emergiram apds a assinatura do
Acordo Geral de Paz (AGP) em 1992, estdo relacionados com o conflito armado.
A partir de 1984'°, quandd a guerra que opunha o governo ¢ a RENAMO se
intensificou na provincia de Nampula, sobretudo nos distritos e zonas rurais, uma
das consequéncias foi a deslocagdo forgada de populagio do campo para a cidade
de Nampula onde vinha pfocurar reﬁigios SEeguros.

Deste modo, os bairros peri-urbanos da cidade de Nampula constituiam
locais privilegiados de acolhimento dos deslocados da guerra. Foi dentro deste
contexto que parte do terreno da empresa ADM-Nampula foi alvo de ocupagio
pela populagio deslocada. A aquisigio dos terrenos pelos deslocados foi por mera
ocupagio'’. O fluxo de deslocados de guerra para a cidade de Nampula
incapacitaram tanto as autoridades municipais como a empresa titular do terreno
na orientagio da populagio para lugares de assentamentos previstos. No entanto,
a ocupagio do terreno do Acroporto pelos deslocados foi considerada
“proviséria” em face da circunstancia da guerra. Com o fim do conflito armado,
em 1992, as migragSes da populagdo do campo para a cidade de Nampula
continuaram (e continuam) cujas motivagdes sobretudo agora sdo de natureza

econdmica, pois as cidades sempre constituiram focos de atrac¢fio da populagio

9 Geffray, Christian and Morgens Pedersen. “Sobre a Guerra na provincial de Nampula:
Elementos de andlise e hipoteses sobre as determinagBes e consequéncias socio-econdmicas
locais”. In: Revista Internacional de Estudos Africanos n°-4/3, Jan-Dezembro, 1986:316-317.
Estudos realizados pelo autor revelaram que a guerra se intensificou no distrito de Erdti no ano de
1984, enquanto os distritos de Mogovolas e Ribiw intensificou-se a partir de 1985. Portanto, foi
com base nestes dados que consideramos que a intensificagdo da guerra na provincia de Nampula
foi a partir de 1984/1985. '

! Este tipo de ocupagio de terra ndo esta previsto na Lei de Terra de 1997.




em busca de melhores condi¢bes de vida. A populagiio emigrante deste periodo
pos-guerra passou a obter terrenos ou casas através de compra junto dos
deslocados que ji se encontravam estabelecidos no local. Os movimentos
migratérios inter-urbano ou seja, que acontecem dentro da mesma cidade como
resultado de varios factores, como por exemplo, a faléncia dos seus negdcios, a
perda de emprego, sdo outros factores que também condicionaram a ocupagio do
terreno na area de estudo.

Entre as causas do conflito de terra aponta-se o factor sécio-cultural
relacionado, por um lado, com os dois sistemas de ocupagio do terreno que
caracterizou as partes envolvidas no conflito de terra e, por outro lado, a questdo
do cemitério que é negligenciada pelos responsaveis da DCU-CMCN e dos
ADM-Nampula. Mas também, constatimos o factor econémico relacionado com
alguns individuos que obtiveram o terreno ou casas através de compram. Este
grupo de individuos procura, de alguma maneira, reaver o dinheiro que gastaram
na aquisigdo e provaveis il;vestimentos feitos sobre o terreno.

Em termos de dificuldades para a solugio deste conflito, admitimos a

“hipétese que aponta a falta de esforgo, ou flexibilidade por parte das autoridades

municipais. Este facto conduz a situagSes mais complexas deste conflito, pois
enquanto demora a solugio definitiva, mais ocupagdes vio acontecendo e, vai se
alargando o periodo de ocupagdo do terreno pela populagdo e, consequente
aumento das benfeitorias. E certo que o atraso para a solugio deste conflito &,
como referimos acima, apenas questio burocratica do que uma relutincia da
prépria populagio residente, pois sob ponto de vista juridica o terreno pertence a

empresa dos Aeroportos, como teremos a oportunidade de discutir no III capitulo.
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FACULDADE DE LETRAS F CIENCIAS SOCIALS

1.7 Defini¢do de Alguns Conceitos

A defini¢do dos qonceitos tem por objectivo tornar mais claros alguns
termos usadqs com maior frequéncia no trabalho visando, sobretudo, facilitar a
leitura e compreensdo do trabatho. Segundo Silva'?, o conflito é “uma luta de
intr._aresses, [...] poder e recursos escassos, em que o objectivo de cada um dos
oponentes é de neutralizar, lesionar ou eliminar o seu nival”. Enquanto para

Santos_e.Silva!® entendem o. conflito_como_uma_construgdo social, no sentido de

que representa uma divergéncia de interesses entre grupos que interagem e que
ocorre num contexto social especifico, como é o caso da nossa area de estudo. O
iltimo conceito é o mais adequado para o nosso estudo de caso. As partes
envolvidas no conflito em estudo sfo grupos que interagem, a0 mesmo tempo que
divergem. Se por um lado, a populagio local ocupou o terreno para construgio de
casas para habitago, por outro, a empresa Aeroportos de Mogambique tem o

terreno para fins econémicos ou comerciais.

De acordo com a actual Lei de Terras, o conceito Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra é um direito que as pessoas singulares ou colectivas e
as comunidades locais adquirem sobre a terra. Enquanto que Ocupagdo ¢ a forma
de aquisigdo do direito de uso e aproveitamento da terra por pessoas singulares
nacionais que, de boa fé, estejam a utilizar a terra ha pelo menos 10 anos, ou

pelas comunidades locais. E, finalmente, o conceito Titular significa pessoa

Silva, Benedicto (coord.). Diciondrio de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro: Fundagdo Getilio
Vargas, 1986:240.

BSantos, Alice e Silva. “Estudos exploratérios sobre a comunidade de «deslocados» do Bairro de
Urbanizagio de Maputo: uma perspectiva sociologica”. In: Estudos Mogambicanos 13: Maputo-
CEA/UEM, 1993:44. Vide também Zonjo, Op.cit:59.




singular ou colectiva que tem o direito de uso e aproveitamento da terra, ao
abrigo duma autorizagdo ou através de uma ocupagéo.

Para a definigdo do conceito Problema destacamos a obra de Cervo ¢
Bervian'® que sustentam como uma questio que envolve intrinsecamente uma

dificuldade tedrica ou préatica para a qual se deve encontrar uma solug@o. Na

perspectiva do Gil'°, o conceito de problema é polissémico e pode ter os

seguintes significados:

a) Questio matemética proposta para que se lhe dé solugiio; b) Questio

ndo solvida ¢ que ¢ objecto de discussio em qualquer dominio de
conhecimento; C) Proposta duvidosa que pode ter diversas solugdes; d)

Qualquer que di margem & hesitagio ou perplexidade, por dificil de

explicar ou resolver € ; €) Conflito afectivo que impede ou afecta o

equilibrio psicolégico do individuo.

Neste conjunto de conceitos a segunda acepgéo ¢ a que melhor caracteriza
o aspecto cientifico a que se propde o presente trabalho. Na perspectiva de Gil o
problema cientifico nio deve ser colocado para exigir uma solugdo das causas

apenas, como também deve ser capaz de testar as variaveis atraves do trabalho de

campo, para o caso em andlise.

Segundo Muchanga'®, a Terra é

Uma area especifica da superficic terrestre; um ponto geografico que
pode ser representado num mapa; o lugar ou localidade onde alguém
nasceu ou habita com permanéncia; uma camada que suporta os seres
vivos e thes concede meios para a sua sobrevivéncia; um lugar onde as
pessoas estabelecem relagBes sociais e de poder com trocas e
aprendizagem reciproca de civilizagdes; um habitat humano cujo uso €
crucial para o avango econdmiico, social e ecolégico dum territdrio.

Estas defini¢Ges encerram em si, aspectos de ordem natural, econémico, social,
bioldgico e cultural que caracterizam o seu sentido, o que muitas vezes torna

dificil dissociar alguns aspectos.

" Cervo, Amado Luiz; Bervian, Pedro Alcino. Metodologia cientifica, 4°. Edigio. Sdo Paulo:
Markon Books, 1996:64.

' Gil, Anténio Carlos. Como elaborar projectos de pesquisa. Sao Paulo: Atlas S.A, 1988:26.
*Muchanga, Victor Paulo M. Delimitacdo de Terras Comunitdrias para a Seguranga de Posse em Alto
Molécue: Uma Alternativa para a Sustentabilidade do Distrito? Dissertagdo para Tese de Licenciatura.
Maputo: UEM, 1958:14,




Mucussete'” distingue os conceitos Acesso e Posse de terra por achar que
o primeiro refere-se ao facto de, um individuo poder utilizar a terra ou um pedago
de terra sem que reclame o direito de posse. Na perspectiva de Zonjo, o conceito
aécsso procura descrever uma situagdo € nio uma regra, ou seja, uma pessoa tem
acesso é terra quando necessita fazer alguma actividade sobre ela. O conceito nfo
especifica as condigdes ou os direitos legais sobre a terra, Portanto, para este
autor a posse da terra significa as condi¢des segundo as quais a terra € ocupada,
ou seja, os direitos e obrigagdes que vinculam a pessoa detentora da terra.

Enquanto sistemas de posse, s&o todos os tipos de posse que sio
reconhecidos e legitimados num determinado contexto social. Até aqui,

apresentamos alguns conceitos que serdo usados ao longo do texto. Em seguida

.apresentamos as principais obras que discutem sobre o tema em forma de revisdo

da literatura.

1.8 Revisido da Literatura

Nampula é uma das provincias do pais situada a norte de Mogambique
com uma populacio estimada em cerca de 3.019.635 habitantes'®. Segundo Lopes
et al', a cidade de Nampula foi construida num planalto para servir de centro
militar colonial no quadro da ocupagdo efectiva da regido norte. De acordo com o
Recenseamento Geral da Populagio e Habitagio de 1997%°, a cidade de Nampula
tinha cerca de 303.346 habitantes distribuidos por 18 bairros, dos quais 33.557

viviam no posto administrativo de Namicopo. Deste universo do posto

7 Mucussete, 1996:v.

'® INE, Op. cit.:24.

'% Lopes Leonel and Manuel Aratjo and Kim Hermind. Perfil ambiental da cidade e distrito de
Nampula. Maputo, Julho de 1995:6.

% INE, Op.cit.:3-4,




administrativo, 26.589 habitantes viviam no bairro de Namicopo, que inclui a
area de estudo. Com base nos dados acima referenciados, podemos constatar que
o conflito afecta uma populagio consideravel, cujas consequéncias ndo podem ser
negligenciadas.

Sobre o surgimento, a area peri-urbana de Muchinha é uma parcela que
faz parte do terreno da empresa ADM- Nampula desde o periodo colonial®!,
Durante o conflito armado (1975-1992), o fluxo migratério da populagio do
campo para as cidades intensificou-se*. Segundo Manuel?, foi nesta sequéncia
que o terreno-da rea de estudo comegou a ser ocupado pela populagdo deslocada.
Mas sera que a ocupagdo do terreno na drea de estudo pode ser atribuida apenas a
populagio deslocada? Santos e Silva®* defendem que as causas da migragdo nio
devem ser analisadas apenas com base num tnico sentido, ou seja, do campo para
as cidades. Estes autores argumentam que se analisarmos unicamentie as
migragdes neste sentido cainpo-cidade pode distorcer outras realidades como, por
exemplo, as migragSes que acontecem dentro das cidades®.

Qual teria sido o mecanismo de acesso e posse da terra? Ou seja, quais
foram os sistemas de ocupagdo seguidos pela populagdo durante e depois da
guerra?

Algumas destas perguntas foram esclarecidas através do trabalho do
campo. No entanto, Mucussete®®, lembra-nos que no processo de fixagio nos

espagos peri-urbanos existem sempre individuos que se estabelecem em primeiro

lugar. A anterioridade na fixagio garante a posse de terra em relagdo aos

20 mapa (3) em anexo mostra a planta de delimitagio do terreno dos ADM-Nampula no pés-
independéncia.

2Mucussete, Opcit.:1.

2 Manuel (Director dos ADM-Nampula). Entrevista do dia 01.03.2006

MSantos, Alice ¢ Silva. Op.cit.:81.

BZonjo, Op:cit.:6.

*Mucussete, Op. cit.iii,




vindouros tardios, um sistema usado com frequéncia no espago rural. Este
assunto sera melhor explorado no capitulo seguinte que aborda o surgimento da
area de estudo.

Numa anélise das causas dos conflitos Nilsson®’, argumenta que a guerra,
os conflitos e a violéncia nas sociedades (modernas) tém como causa principal o
desenvolvimento desigual entre Estados ou pessoas. Para Correia®®, um dos
problemas na maior parte dos aglomerados urbanos € a escassez de terra que leva
a emergéncia de conflitos. Enquanto Zonjo? defende que & o sistema dualista de
acesso e posse de terra que provoca a emergéncia de conflito de terra nos centros
urbanos. Em que medida estas abordagens se aplicam a realidade no nosso
estudo de caso?

A abordagem da Comissio Nacional do Meio Ambiente® sustenta que o
regime tradicional de posse de terra provém desde as origens da humanidade
sedentdria e persiste até a actualidade, com algumas variagdes de acordo com as
regides. Pode resultar de mera ocupagio, doacfio ou transmissio por heranga. Este
sistema por vezes entra em conflito com o sistema convencional, ndo obstante a
sua coexisténcia. Perante esta situagdo de conflito de terra, podemos procurar
analisar como seria a aplica¢do da lei de terra em vigor no pais?

Para responder esta questdo, comegamos por analisar a obra de Lobato’!
que sustenta que a primeira medida politica de concessdo de terras no Ultramar

foi iniciada pela carta régia de 12 de Mar¢o de 1618, embora antes desta data ja

“'Nilsson, Anders. Legitimidade, Economia, Conflito € Guerra. In: Lundin, Irae Baptista; Machava,
Francisco Jamisse (eds.). Autoridade e Poder Tradicional. Vol. 1, Maputo: MAE. Nicleo de
Desenvolvimento Administrativo, 1995:128; 141-2.

ACorreia, Paulo V. D. Politicas de solo no planeamento Municipal. Lisboa: Fundagdo. Calouste
Gulbenkin, 1993:211.

- ®Zonjo, Op.cit.:16.

¥Comissdo Nacional do Meio Ambiente. Estudo de posse e uso de terra. Maputo, 17 de
Dezembro de 1992:2.

3! obato, Alexandre. Colonizagio senhorial da Zambézia. In: Colonizagdo senhorial da Zambézia
e outros estudos. Lisboa: Junta de Investigagdo do ultramar, 1962:99.




existissem portugueses com posse de terra. Coissoré® defende que o
Regulamento para a concessdo de terrenos por aforamento na provincia de
Mogambique foi publicado a 20 de Maio de 1892. Com base neste diploma, a
terra em Mogambique foi dividida em trés classes: terrenos destinados para
habitagiio de colonos, agricultura e inddstria e, terrenos destinados para habitagio
dos “indigenas”. O mesmo autor™ salienta que, este Regulamento foi anulado em
1918 com a publicagio do Regulamento para a concessdo de terrenos na
Provincia de Mogambique. Na classificagio de terrenos ao abrigo do Decreto n°.
3983 de 16 de Margo, incluiu-se uma classe reservada para o uso da populagio
“indigena”, o que significa que foram criadas “reservas indigenas”, cuja ocupagdo
dos terrenos podia ser com base nas leis costumeiras locais®*. Portanto, estava-se
perante uma realidade que permitia a coexisténcia de duas logicas de ocupagdo, a
légica consuetudinaria dos africanos e a convencional dos europeus.

No periodo pos-independéncia, o pais herdou esta realidade dualista de
posse de terra quando o novo governo no poder tentou ignorar esta realidade.
Chiziane® argumenta que a nova Lei de Terras®® surge como medida para
resolver esta realidade dualista de posse de terra, assim como procurar responder
os factores resultantes das mudangas politica, econdémica ¢ social do pais ¢

regionais. Portanto, o objectivo especifico foi de garantir o acesso e seguranga de

2Coissor6d, Narana. O regime de terras em Mogambique. In: Mogambique: curso de extensdo
universitdrio, ano lectivo de 1964-1965. Lisboa: Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas
ultramarma [S.d].:392.

Co:ssoro Op.cit.:404-405; 418-419.

* Matos, Maria Leonor Correia de. Portuguese law and administration in Mozambique and the
effect on the customary land laws of three tribes of the lake Nyassa region. London, (Thesis
presented for the degree of Doctor Philosophy. Univesrsity of London), 1969%178; Veja também:
Bossa, José Silvestre Ferreira. O regime de concessdo de terras aos indigenas nas colénias de
Africa. In: Boletim Geral das coldnias. Margo de 1935:7-9.

**Chiziane, Eduardo Alexandre. 4 Lei de Terra n’ 19/97 e o conflito de terra urbana: o caso espec:f co
do Conselho Municipal da Cidade de Maputo. (Dissertagdo para Tese de Licenciatura). Maputo: UEM,
1999:6.

*Lei n°.19/97, de 01 de Outubro.




posse da terra, tanto para os camponeses mogambicanos, como para . os
investidores nacionais e estrangeiros que se ésperava que o pais viria se
beneficiar de investimentos sobretudo com a fuga de agricultores brancos vindos
da Africa do Sul e Zimbabwe, decorrente da crise politica instalada naqueles
paises. Assim, justificam-se as duas vias pelas quais se pode adquirir o direito
sobre a terra, a consuetudiniria através das regras costumeiras locais ¢ a.via
convencional, com base num pedido escrito as instituigdes competentes.

Se um dos objectivos da nova lei de terras era de resolver o problema de
conflito entre a forma tradicional e convencional da posse da terra, serd que com
a nova lei de terra pode-se afirmar que o problema de conflito entre as duas
formas de obtengdo de terra foi resolvido de alguma maneira? Serd que a
populagdo, sobretudo da drea de estudo, observa o que a lei prescreve em
relacdo a questdo da terra?

Estas sio algumas das questdes que n3o encontraram respostas na
literatura consultada, sendo necessario recorrer ao trabalho de campo. Desta
forma procuramos apresentar alguns enunciados do fendmeno em estudo com
base na literatura consultada. A revisfo da literatura permitiu o levantamento de
questdes algumas das quais serdo respondidas nos capitulos a seguir. Lembramos
que nesta pesquisa tivemos como pergunta de partida ou de pesquisa. “Em gue
medida a guerra ocorrida entre 1976 e 1992 tem uma relagdo com este conflito
de terra?”

Com base na literatura consultada, partimos para o trabalho de campo
com as seguintes hipdteses:

> A guerra foi a causa principal da ocupacio ilegal do terreno na 4rea

peri-urbana de Muchinha;




O sistema dualista caracterizado pel.a forma tradicional e convencional
de ocupagio e posse de terra estd na origem do conflito;

"A falta de um didlogo permanente entre as partes em conflito, com
vista a um melhor esclarecimento da-situacfio do terreno ocupado, terd
contribuido para que a populagdo se considerasse titular do mesmo;

A ignorancia ou falta de conhecimento da Lei de Terras de 1997 pela
populagio também € uma das causas do conflito.
O elevado custo de vida e a pobreza incapacita a populagdio residente

para a “compra” de novos talhdes para a construgio das suas casas.

1.9 Metodologia

Para tornar possivel a reélizacﬁo deste trabalho, importa referir que as
obras de Amaral, Jeque e Quivy revelaram-se de grande importancia, embora ndo
tenham sido referenciadas no trabalho mas todas incluidas na bibliografia. A obra
de Amaral foi importante no uso de técnicas de citagdo, enquanto a do Quivy
in.spihrou-nos para a observavc,:ﬁo do rigor requerido na elaboragio de um trabalho
cientiﬁc03'7. A obra de Jeque foi ttil na elaborac;éo de cronologia.

O. problema efn estudo send(; um fenémeno social, a sua interpretagio
apela paré uma interdisciplinaﬁdade cientifica dos varios ramos do saber’®. A
pesquisa foi baseada em coﬁsulta bibliografica e documental seguida de uma
analise critica das fontgs, numa primeira fase. O objectivo era recolher

informacdes e dados sobre o surgimento da cidade de Nampula no contexto

37 Quivy, Raymond; Campenhoudt, LucVan. Manual de Investigacdo em ciéncias sociais. Lisboa:
Gradiva, 1992, Entre as varias recomendagdes deste autor para um trabalho cientifico consta a
clareza do titulo do trabalho, a avaliagdo da exiquidade do trabalho, a honestidade cientifica.

3 UEM/CEA, Op. cit.:19. Portanto, para a elaboragio deste trabalho recorremos a vérias ciéncias
afins, entre elas a Antropologia, geografia, estatistica, entre outros. Foi nestes ramos de ciéncia
que recorremos em busca de teorias explicativas e alguns conceitos utiliozados no trabalho.




colonial, analisar as migragGes ¢ sua relagio com a guerra, descrever a densidade
populacional da cidade no geral, ¢ da 4rea de estudo em particular. Foi com base
no levantamento bibliografico -que definimos alguns conceitos que foram

utilizados no trabalho®. As leituras que se seguiram serviram para a construgio

’do argumento, o levantamento de hipSteses e de algumas questdes que a literatura

nfo eéxplica de forma clara.

Numa fase posterior, foi realizado um trabalho de campo para a recotha de
dados através de entrevistas estrufuradas ¢ semi-estruturadas aos intervenientes no
conflito no total de 20 elementos. Desfe universo, 6 eram mulheres representam 30%
e restantes 70% foram homens. A amostra nfio foi equitativa em termos de equilibrio
de género pelo facto de muitas vezes sé aceitarem a entrevista apenas os homens,
enquanto que as mulheres se ocupavam mais das actividades domésticas como de
cozinhar, lavar roupa ¢ criang:asr, levar bebés ao hospital e nfo dispunham de tempo
suficiente. Nalgumas vezes, dispunham de tempo mas que precisavam da
autorizacdo dos maridos para falar e isso dificultava o cumprimento das datas

previamente definidas no cronograma de actividades.

Para contornarmos esta situagdo que constituia um constrangimento da
pesquisa, recorremos aos homens que se mostravam mais disponiveis e faceis de
conve;rsar. No geral, contam-se entre os entrevistados, a populag@o residente na area
de estudo ¢ os representantes da empresa ADM-Nampula. Integra ainda alguns
informantes considerados chaves designadamente, o director da area de Const‘rug:ﬁp
e Urbanizagfio do Conselho Municipal da cidade de Nampula, o lider comunitario

da area de estudo.

% Zonjo, Op.cit.:10-11.




Importa salientar que, entre os elementos da populagio entrevistados se
destacam aqueles que residem na area de estudo desde 1984, ano que se supde do
agravamento do conflito armado na provincia de Nampula. Outra categoria de
elementos da populagdo entrevistados foi dos residentes no local desde 1992, ano
que assinala o fim do conflito armado. Dentre estes, inclui-se proprietérios™® de
algumas casas de alvenaria construidas recentemente sem prévia autorizagdo do

Consetho Municipal da cidade de Nampula.

Aésim, foram considerados como indicadores para a escolha dos
entrevistados residentes desde 1984, as casas que apresentassem algumas arvores
como mangueiras, coqueiros, que aparentassem ter 18 anos ou mais. Mas também, a
confirmagfio do proprietirio da casa de que esteja a residir no local ja ha bastante
tempo. Em termos de conteiido do guiio das entrevistas estruturadas, discutia-se
sobretudo questdes gerais sobre as circunstincias que permitiram a ocupagdo do
terreno em conflito, possiveis solugdes procuradas entre as partes e outras opinides
gefais.

No Posto Administrativo de Namicopo obtivemos dados estatisticos da
populagdo residente. E através da observagiio directa, foi possivel fazer uma

confrontagdo entre as informagdes escritas e a realidade concreta no terreno.

Concluindo, a metodologia consistiu na combinagdo de diversos métodos e

técnicas utilizadas em ciéncias sociais para a elaboragio de trabalho cientifico.

“® Estes estavam isentos dos requisitos de 18 anos porque pretendiamos mostrar apenas algumas
realidades de ndo observincia da prescriggo da lei de terra e da postura camararia sobre as
construgdes de casas de habitago.




CAPITULO II. SURGIMENTO DA AREA PERI-URBANA DE
MUCHINHA

2.1 Descric¢io e enquadramento geografico da 4rea de estudo

O capitulo esti dividido em duas sec¢des das quais a primeira faz uma
descrigdo da area de estudo, enquanto que a segunda analisa o surgimento da area
de estudo. Constitui objectivo da primeira secgdio fazer uma breve localizagdo
geografica e caracterizagio da area de estudo em termos da sua densidade
populacional, por isso propomo-nos comegar pela mesma.

Nampula é uma das provincias do pais situada na regido norte”' de
Mocambique com os seguintes limites geograficos: A norte faz limite com a
provincia de Cabo Delgado através do rio Lurio, a sul com a provincia da
Zambézia através do rio Ligonha, enquanto a oeste faz limite com a provincia do
Niassa e a leste é banhada pelo oceano Indico. Segundo Lopes et al”?, a cidade de
Nampula foi construida num planalto para servir de centro militar colonial no
quadro da ocupagio efectiva da regido norte. Com o desenvolvimento econémico
que foi alcangando ao longo dos anos, em 22 de Agosto de 1956* foi elevada a
categoria de cidade. Pela mesma importincia econémica que desempenha na
regido norte, actualmente, é tida como a capital do norte.

De acordo com o Recenseamento Geral da Populagio ¢ Habitag@io de
1997, a provincia de Nampula tinha uma populagdo de cerca de 3.019.635
habitantes. Por sua vez, a cidade de Nampula tinha cerca de 303.346 habitantes
distribuidos por 6 postos administrativos e 18 bairros dos quais, 33.557 viviam no

Posto Administrativo de Namicopo. Ainda deste universo populacional do Posto

1 Vide mapa (1) de Mogambique em anexo.

*2 Lopes et al,. Op. cit.:6.

B.0. n°.33, 1 série, portaria n°.11:600, de 22 de Agosto de 1956.
“INE,. Op.cit:34.




Administrativo de Namicopo, 26.589 habitantes viviam no Bairro de Namicopo,
que inclui a 4rea peri-urbana de Muchinha®, objecto deste estudo.

No entanto, o trabalho de campo revelou novos dados estatisticos do
Bairro de Namicopo, de acordo com o levantamento feito em 2003 pelo Conselho
Municipal da cidade de Nampula (CMCN). O objectivo deste levantamento era
de conhecer o nimero real das familias afectadas pelos conflitos* de terra, com
vista a prossecugdo dum projecto de reassentamento para uma 4rea pre-
seleccionada. Deste modo, foram Papuradas neste Bairro 49.308 habitantes,
distribuidos por 10 Unidades Comunais*’. Deste numero, cerca de 14.889 viviam

na area de Muchinha, conforme mostra a tabela abaixo indicada.

Tabela 1. Densidade populacional do Bairro de Namicopo em 2003

Area territorial Homens | %  Mulheres Criancas

Bairro de Namicopo 14.266 100 13.391 25.425

Unidade comunal E. Mondlane 1319 9.4 1.185 . 3.093

Unidade comunal Nelson Mandela | 1.406 99 1.033 . 6.853

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do CMCN (2003).

Nio foi possivel obtermos dados sobre a superficie total da area de
estudo, contudo, com base no mapa*® podemos deduzir tratar-se¢ de uma area
relativamente pequena, mas densamente habitada com maior indice percentual de

criangas, conforme mostra a tabela 1 acima. Os residentes da area peri-urbana de

“A area de Muchinha integra duas Unidades Comunais, nomeadamente Nelson Mandela e
Eduardo Mond!ane. :

“Lembramos que no capitulo anterior fizemos referéncia a ocorréncia de 2 conflitos de terra neste
Bairro de Namicopo. Assim, se explica que o levantamento estatistico realizado tenha abrangido
todo o bairro e nio apenas na nossa irea de estudo.

“Vide o mapa (2) estatistico da populagio do bairro de Namicopo. Os dados estatisticos
disponiveis nio permitem distinguir entre a populagio deslocada de guerra que se encontra ainda

- a viver no bairro, e a populagdo nfio deslocada de guerra ou seja, aquela que emigrou no pés-

guerra. Vide o mapa (2) estatistico da populagéo do bairro de Namicopo em anexo.
® Sobre a delimitagio do terreno dos ADM-Nampula, vide mapa (3) em anexo.




Muchinha enfrentam problemas relacionados com a falta de arruamento, a eroséo
dos solos, a falta de saneamento, casas construidas de forma desordenada e sem o
espagamento recomendavel pelas ‘posturas municipais.

Os problemas acima descritos dificultam qualquer tipo de intervengdo por
parte das autéridades em casos de emergéncia como, por exemplo, o salvamento
de vidas em situagdes de incéndio ou evacuagdo de doentes em casos de uma
epidemia como a colera, devido a falta de vias de acesso. Todos estes factos nao
s6 perigam a saude piiblica como também vem reforgar o apelo que o trabnalho
faz para uma solucio definitiva do conflito.

Acabamos de fazer uma descri¢io da irea de estudo, tanto em termos
quantitativos da sua popula¢do residente. Concluimos que se tratava de uma érea
pequena mas densamente povoada com casas construidas sem obedecer o plano -
urbanistico de construgfo. A seguir vamos descrever o processo de ocupagdo que
veio resultar no surgimento da 4rea peri-urbapa de Muchinha como habitada por

populagio.




2.2 Surgimento da area peri-urbana de Muchinha

Constitui objectivo desta secgdo, a descrigio do contexto e circunstancias
em que a éréa de estudo surgiu, com enfoque para o processo de ocupagdo do
terreno pela popula¢do. Vamos tomar em consideragio aspectos como o conflito
armado e algumas das suas consequéncias, a discussio de certas literaturas sobre
as migragdes, assim como os pontos de vista dos nossos entrevistados recolhidos
no decurso do trabatho de campo. No entanto, comegaremos por discutir o
conceito urbano para melhor clarificar a definigio do que consideramos por area
peri-urbana.

Ao pretendermos analisar o surgimento da area peri-urbana de Muchinha,
deparamo-nos com a necessidade de distinguir, em primeiro lugar, aquilo que se
chama por espa¢o urbano e rural. Sem entrarmos em discussdo sobre a questdo
rural para evitar fugir do assunto, procuramos apenas distinguir dentro do urbano
0 espago peri-urbano, pois, apesar de estarem inseridos num mesmo espago
territorial, possuem caracteristicas e dinamicas diferenciadas.

No entanto, como afirma Aratjo®, nem sempre & facil definir espagos
geograficos como rurais ou urbanos. Salienta que as primeiras tentativas de-
defini¢iio do urbano foram deparadas com o problema de existéncia de espagos
intermédios que possuiam as duas caracteristicas ou seja, urbanas ou rurais,
sobretudo nos paises onde ocorreu o fendmeno de industrializagio como a
Inglaterra. Assim, numa retrospectiva historica, o autor lembra que a sociedade
humana comegou por ser rural. Foi no processo de sedentarizagio e o

aparecimento dos primeiros lugares fortificados e pontos fixos para trocas

9 Aratjo, Manuel G. Mendes de. Geografia dos povoamentos: uma andlise geogréfica dos
assentamentos humanos rurais e urbanos. Maputo: Livraria universitdéria/UEM, 1997:17.




comerciais que comegaram a Surgir um novo tipo de espago, mais ou menos
densamente povoado e mais organizado, o urbano.

A primeira tentativa de defini¢io do conceito urbano, como afirma
George™, estava associado a Re-voluq:ﬁo Industrial na Iglaterra e outros paises da
Europa ocidental e América do norte, bem como ao crescimento da populagiio

que aicompanhou tal fenémend, sobretudo a partir do século XIX.

A busca de um modelo universal para a defini¢io cientifica é algo que

tem geradd controvérsia entre varios estudiosos nomeadamente gedgrafos,
socidlogos, ambientalistas, urbanista;s, entre outros, sobretudo a partir da
Revolucgio Industrial, periodo que marca um grande avango no processo europeu
de urbaniza¢do moderna. Assim, alguns autores que se debrugaram sobre este
assunto procuraram interpretar o fendmeno urbano com base nos modelos do
mundo industrial®'.

Tal como afirma Gibbs ‘-‘[...]. Thus, I feel that the urban character of a place
depends upon the concurrence of these two factors, the size of the population and its type of

economic development™.” Portanto, o autor basea-se em relatérios estatisticos ‘e
sustenta que para a defini¢do do conceito urbano deve-se tomar em consideragio
dois critéribs nomeadamente o tamanho da populagdo e o tipo de
desenvolvimento econdmico dessa populagio.

Para além dos factores acima indicados Banton™, acrescenta a extensio
da area habitada para a definigio do urbano. Como se pode verificar, ndo seria
possivel trazer neste trabalho toda a discussio em volta do assunto porque

podiamos correr o risco de fugir aos objectivos do trabalho.

% George, Pierre. Populagio e povoamento. Lisboa: Livraria Bertrand, 1974:140.

3! Mucussete, Op.cit.:7.

*2 Gibbs, Jack P. (ed.). Urban research methods. Canada: D. Van Nostrand, 1967:27
53 Banton, citado por Mucussete, Op. cit.:7.




Para encerrar este debate nos inspiramos em Araiijo> que afirma que nio
existem critérios universais rigidos para definir o conceito urbano ou rural,
porque estes podem ser diferentes de pais para pais ou de época para €poca e de
acordo com o desenvolvimento sécio-econdmico dos paises. Conclui afirmando
que para o caso de Mogambique, o conceito urbano deve observar os cinco
critérios que passamos a destacar:

» Organizacdo administrativa segundo a qual, a populagio urbana é
toda aquela que vive nas capitais provinciais;
Com um mimero de aglomerados populacionais situados entre dez
mil ou mais habitantes;
Existéncia de infra-estruturas socio-econdmicas como sejam,
servicos de salide, educagdo, administragio, abastecimento de
dgua canalizada, luz eléctrica, comércio, construgio, transportes e
comunicagdes;
Fungdo econdmica que deve situar-se maioritariamente fora do
sector agrario |
Papel historico desempenhado pelo centro de aglomeragio
populacional em questio (que papel desempenhou no passado
historico) e haver perspectivas de desenvolvimento dos sectores
secundérios e tercidrios™,

Portanto, estes critérios, em geral, se ajustam para o resto do pais e, em particular

para a cidade de Nampula onde integra area de estudo.

3 Araijjo, Op.cit.:21
5 Aratjo, Op.cit.:22




Neste contexto, consideramos 4rea peri-urbana no nosso estudo de caso, a
4rea periférica®® que esta situagla em volta da cidade-cimento de Nampula ¢ que
em termos admunistrativos faz parte da mesma cidade. Chegados neste ponto,
julgamos que agoré ¢ momento para entrarmos na andlise historica sobre o
surgimento da éfea peri-urbana de Muchinha.

Tal como se fez referéncia no capitulo II, a actual area peri-urbana de
Muchinha ¢ uma parcela que faz parte do terreno pertencente a ADM-Nampula
desde o periodo colonial. Como 4rea habitada® comegou a surgir com a
populagio deslocada de guerra que vinha do campo para a cidade de Nampula a
procura de refiigio. Mais tarde, foi aparecendo outra populagio vindo de outros
bairros da cidade de Nampula, como resultado da dindmica interna da cidade de
Nampula.

De facto, o conflito armado que assolou o pais durante dezasseis anos
(1976-1992), teve como uma das consequéncias a emigragdo de pessoas do
campo para a cidade. Este fenémeno de emigragio envolveu “todos os estratos
etarios da populagﬁosg” designadamente velhos, adultos, mulheres e criangas que
vinham a cidade de Nampula procurar refiigio seguro.

A este fespeito, a maioria dos entrevistados convergiram quanto a causa
principal que permitiu a ocupagdo “ilegal’da area de estudo identificando-a
como sendo a guerra. O depoimento abaixo comprova as declaragdes de um dos

residentes:

Vivo neste bairro de Muchinha desde 1983 quando fugi do meu distrito,
Erati, por causa da guerra. Quando cheguei aqui ndo se vivia, porque tudo
isto era uma mata €, agora, como podes ver esta mangueira e coqueiro fui

58 Gibbs, Op. ¢it.:35.

37O trabalho de campo ndo foi possivel captar as interpretaces sobre a origem do nome
Muchinha. Supde-se que tenha sido atribuido pelos primeiros deslocados estabelecidos no local.
*Mucussete, Op.cit.:1.




eu que plantei. Quando a guerra terminou o Aeroporto cercou a parte do
terreno que lhe pertencia e deixou-nos aqui i-vontade®™.

Este depoimento foi confirmado pelo actual Director®® dos ADM-
Nampula segundo o qual, durante o conflito armado a populagdo
deslocada vindo dos distritos da provincia comegou a ocupar os terrenos

1% referiu

da empresa que até entdo se encontravam sem vedagdo. Manue
ainda que o estabelecimento dos deslocados na area fol por mera
ocupagio e, s6 mais tarde, os emigrantes do periodo pds-guerra passaram

a obté-los através da compra aos primeiros. Assim, a garantia da posse da

terra pelas primeiras pessoas que se estabeleceram na area foi baseada na
aﬁterioridade em termos de fixagio no local. A populagio que se emigrou

mais tarde passou a obter o acesso e posse da terra por meio de relagdes
sociais que se estabelecem entre a populagio, do tipo padrinho-afilhado

ou por meio de compra aos primeiros®,

Os dados recolhidos no terreno confirmam a tese defendida por
Mucussete, todavia, constatamos que ndo foram apenas os deslocados de guerra
ou a populagio emigrante do campo para a cidade de Nampula os Unicos
ocupantes do terreno do Aeroporto. Santos e Silva® ja chamavam aten¢io que
uma anilise deste fenémeno de ocupagdo de terreno peri-urbano, baseada s6 nas

migra¢des do campo para as cidades pode distorcer outras realidades. Os autores

apontavam como exemplos, as migragdes que acontecem dentro das cidades ou

% Anténio Rumyeque (residente). Entrevista do dia 27.02.2006.

Manuel (Director dos ADM-Nampula). Entrevista do dia 01.03.2006. Esta informagio foi
também partilhada por Guilherme Rafael (Director do Departamento de Construgio e
Urbanizagdo do Conselho Municipal da cidade de Nampula-DCU-CMCN). Entrevista do dia
02.03.2006.

8 Manuel (Director dos ADM-Nampula). Entrevista do dia 01.03.2006.

“Mucussete, Op. cit.:ii.

®Santos, Alice e Silva. Op.cit.:81. Vide também: Zonjo, Op.cit.:6.




inter-cidades, como consequéncia de vérios factores: perda de emprego, fraco
desempenho no comércio, faléncia dos seus negocios, entre outros.

Esta constatagdo foi confirmada por Augusto™ que reside nesta area de
estudo desde 1990. Afirmou que antes deste ano, vivia no bairro de Carrupeia
onde desenvolvia os seus negééios. Os maus resultados da sua actividade
forgaram-no a vender a sua prépria casa acabando, posteriormente, por fixar sua
residéncia na Muchinha. Um outro residente® mudou-se do bairro dos Bombeiros
para ir construir uma casa de alvenaria na Muchinha. O entrevistado referiu que
ndo havia espago suficiente para construir uma casa convencional, facto que lhe
obrigou a procurar um terreno mais eSpaq.oso..

Portanto, estes dados mostram na realidade que os deslocados, em
particular, € as migragdes de campo para a cidade .de Nampula, em geral, ndo
foram os unicos responsiveis pela ocupagdo do terreno durante ¢ depois da
guerra. Os dados acima apresentados permite-nos concluir que a area peri-urbana
de Muchinha surgiu como resultado da combinagdo de varios factores entre os
quais destacamos os deslocados da guerra, os movimentos migratérios do campo
para a cidade e alguns que acontecem dentro da propria cidade de Nampula que
constitui fendmeno histérico que sempre caracterizou as cidades. As cidades
foram sempre focos de atracgio que estimularam a migrag8o na procura de novas
perspectivas de vida e oportunidades.

Procuramos, ac longo deste capitulo, apresentar a controvérsia em volta

do conceito urbano. Mostramos igualmente, o processo de ocupagdo do terreno

que resultou actualmente numa area habitada. No capitulo a seguir vamos analisar

o conflito de terra que constitui a parte central deste trabalho.

% Augusto Cebola (residente). Entrevista do dia 09.03.2006.
% Jo3o (residente). Entrevista do dia 09.03.2006. Vide a foto da casa em anexo.




CAPITULO III. O CONFLITO DE TERRA
3.1 O Conflito de Terra na Area de Muchinha

Este capitulo constitui o centro da anélise do presente trabalho, cujo .
objectivo principal € a discussiio das principais causas do conflito apresentadas
por diversos autores ¢ a sua aplicabilidade no nosso estudo de caso. E neste
contexto que o recurso & literatura consultada assim como aos resultados do
trabalho de campo € da observagio directa vo servir de bases para a analise deste
capitulo.

Em Mogambique, o acesso.a terra assume um papel importante na
promogio do desenvolvimento econémico € da estabilidade social. A crescente
pressio sobre a terra para diversas actividades nos centros urbanos tem estado na
emergéncia de varios conflitos sociais, o que torma importante a anilise e
compreensdo das causas e consequéncias deste fendmeno.

Tomg-se necessario lembrar que na discussdo das causas dos conflitos de
terra, tal como apresentamos na revisio da literatura, certas obras partem do
pressuposto de que elas derivam de divergéncias de interesses entre duas partes.
Nesta perspectiva, Nilsson®® argumenta que a guerra, os conflitos e a violéncia
nas sociedades (modemas) tém como causa principal o desenvolvimento desigual
entre duas partes. Analisada esta perspectiva do autor acima, constatimos que,
por um lado, podemos admitir que o desenvolvimento desigual entre duas partes
que interagem pode provocar a emergéncia de conflitos. Contudo, na nossa area

de estudo nio foram encontradas evidéncias suficientes que sustentem tal

argumento.

%Nilsson, Op.cit.:128; 141-2




Na mesma discussdo das causas dos conflitos, Correia®’ acha que, um dos
problemas que as cidades apresentam ¢ a escassez de terra que leva 4 emergéncia
de. conflitos. Na niesma linha de pensamento, Myers68 sustenta que a questio de
escassez de terras é particularmente complicada em certas areas do pais onde se
verifica uma elevada concentragio populacional, como as provincias de
- Zambézia e Nampula.

Na discussio dos dois autores acima importa privilegiar a abordagem de

Myers que procura fazer analise das causas dos conflitos baseada numa relagio

com o elevado niimero de habitantes. Esta anilise pode encontrar limitagdes para
explicar por exemplo, a emergéncia de conflito de terra em Angénia tal como foi
enunciado por Eliseu®. Mas também, no nosso estudo de caso constatdmos que
ndo existe relaglio expressa entre o elevado indice de populagdo e a ocorréncia ou
_nfo de conflitos de terra. Alguns dados’® mostram que o bairro de Namicopo é
menos populoso comparativamente aos outros bairros de Muatala, Muahivire,
niio obstante ser 0 que regista maior nimero de conflitos de terra’ .
Ainda na discussio das causas do conflito de terra, Zonjo'>, defende que ¢
o sistema dualista de acesso e posse de terra que provoca a emergéncia de
conflitos de terra, sobretudo nos centros urbanos. Afirma ainda que no pais

existem dois tipos de sistemas de acesso e posse da terra, o sistema

Correia, Op.cit.:211

¢ Myers, Gregory W. Op.cit.:18.

®Eliseu, Op.cit.:126. Segundo este autor, houve um conflito de terra em Angdnia logo apés o
conflite armado. A principal causa deveu-se¢ ao facto da populagio deslocada de guerra ter
ocupado as terras pertencentes a populagio local e a ex-empresa CAIA. Porém, os direitos de
posse nio tinham sido esclarecidos devidamente, sendo considerada a tal ocupagdo de
“temporaria” em face das circunstincias da guerra. Esta situagio veio a gerar conflitos, quando no
fim do conflito armado os legitimos donos da terra exigiram a retirada dos actuais ocupantes,
facto que era rejeitado por estes iltimos. Este fenémeno partitha similaridades com o nosso
estudo de caso.

" INE, Op. cit.:3-4. Segundo a mesma fonte, o bairro de Mutauanha possuia cerca de 42.360
habitantes; Carrupeia com 39.369 habitantes; Namutequeliva com 31.569 hab.; Muatala-30.065
hab.; Napipine 29.041 habitantes enquanto que Namicopo possuia cerca de 26.589 habitantes.
"Jornal Noticias, Op. cit.:3.

"Zonjo, Op. cit.:16.




consuetudinario ou costumeiro € o convencional. No primeiro caso, O acesso,
posse e controle da terra sdo regulados pelos principios costumeiros locais. No
segundo caso este processo ¢ feito através do registo escnito dos direitos sobre a
terra que envolve custos monetarios.

Na nossa area de estudo constatimos essa coexisténcia, mas tambem
existem alguns individuos que obtiveram terrenos através de compra e outros
através de relagdes que se estabelecem entre a populagiio do tipo padrinho-
afilhado. Assim, ndo é s6 apenas o acesso e posse da terra com base no sistema
convencional que envolve custos monetarios, como Zonjo pretende deixar a
entender.

De acordo com os entrevistados, cerca de doze” elementos que
corresponde a 60% obtiveram terreno através de compra, facto que constitui uma
violagdo flagrante da Constituigdo da Repﬁblica”.. Outros dois elementos
correspondendo a 10% afirmaram ter obtido a terra através de oferta em troca de
ajuda na machamba de um velho que era vizinho e lhe acolheu na altura como

“filho da casa”. Esta ultima forma de aquisi¢do de terreno € com base nas

 relagBes sociais do tipo padrinho-afilhado que se estabelecem entre a populagéo,

de que fizemos referéncia anteriormente ¢ que tém equivaléncia de custos
monetarios, pois existe troca de favores.

Como forma de tornar clara a ideia de Zonjo sobre as causas do conflito
de terra, a Comissio Nacional do Meio Ambiente’” sustenta que o regime
tradicional de posse de terra provém desde s origens da humanidade sedentéria e

persiste até a actualidade, com algumas variagSes de acordo com as regides. Pode

" Importa salientar que os doze elementos acima referidos, quatro responderam ter comprado a
terra com alguém que se intitulava ser dono, enquanto que os restantes oito afirmaram ter
comprado terreno junto com as casas.

7 Constituigio da Republica, artigo n°.109

"Comissio Nacional do Meio Ambiente, Op. cit.:2




resultar de mera ocupagio, doagio ou transmissdo por heranga. Este sistema por
vezes entra em conflito com o sistema convencional, nfio obstante a sua
coexisténcia.

De facto, o sistema convencional foi inicialmente introduzido pelo regime
colonial portugués e prevalece até hoje, sobretudo, nas areas de forte influéncia
do Estado como é o caso das cidades e outros centros urbanos. No caso especifico
da provincia de Nampula, este sistema foi concretizado através da concessio a
Companhia do Niassa das terras que abrangiam as actuais provincias de
Nampula, Cabo Delgado e Niassa’®.

A pesquisa no terreno permite-nos negar as abordagens que sustentam a
escassez de terra, a maior densidade populacional ou as desigualdades entre as
partes como sendo algumas das causas que provocam a emergéncia de conflitos
de terra. Admitimos alguns factores acima mencionados como causas do conflito
de terra no nosso estudo de caso, mas existem ainda outras causas que merecem
atengdo. A pesquisa constatou, por exemplo, que no decurso das negociagdes
com vista ao desalojamento da populagio de Muchinha ndo tem merecido a
devida atengdio a questdo do cemitério, facto que também pode ser causa da
relutincia da populagdo em deixar o terreno.

Francisco Noventa, um dos habitantes da area de estudo revelou que
naquele cemitério’’ repousavam os restos mortais do seu pai. Prosseguindo,
afirmou que concordava com a proposta de se retirar do terreno para um outro

sitio mas, ainda ndo estava claro sobre o futuro tratamento daquele cemitério no

7 Serra, Carlos (Dir.). HISTORIA DE MOGAMBIQUE, VOL. L. : As sociedades sedentarias e

- impacto dos mercadores, 200/300-1885 (parte I): Agressio imperialista, 1886-1930 (parte II).

Maputo: Livrania universitaria, 2000:233-235.
7 Refere ao cemitério localizado no interir da drea de estudo. Vide foto 2 em anexo.




que diz respeito a liberdade de os familiares fazerem as suas cerimodnias
sagradas78 sem qualquer impedimento.

Esta preocupa¢iio da populagio pelos lugares sagrados testemunha a
andlise de alguns autores como Armijo79 e Casimiro® que dc_fendem que, em
Africa a terra é um bem da comunidade e assume um carécter sagrado, sendo por
isso inalienavel. Para os africanos a terra nio tem um valor econémico apenas,
ela tem também dimensdes politicas, sociais e culturais estando relacionadas com
as praticas magico-religiosas®'. Portanto, é assim que permite compreender as
preocupagdes daquela populagiio em relagfio ao futuro do cemitério apds a sua
retirada do terreno que actualmente ocupam. Os cemitérios sio lugares sagrados
para aquela populagdo residente na area de estudo, embora esta questdo ndo seja
considerada como relevante tanto pelo Director dos ADM-Nampula, como pelo
Director para area de Construgdo e Urbanizagdo do Conselho Municipal da
cidade de Nampula (DCU-CMCN).

Para encerrar a discussdo das causas dos conflitos, importa analisar o
argumento de Correia, segundo o qual a escassez de terra é causa dos conflitos de
terra ndo parece ser aplicavel no nosso estudo de caso. As causas do conflito de
terra siio complexas, algumas delas sdo de natureza socio-cultural (os sistemas de

posse da terra e o cemiténo), politicas (a guerra) e econdmicas relacionadas com

™ Chilundo, Arlindo Gongalo e Boaventura M. Cau. Formas tradicionais de propriedade comum
de recursos naturais no sul de Mocambigue: uma contribuigo para o seu estudo, Dec. 199%:11.
Na abordagem destes autores, as dreas sagradas existentes em algumas comunidades de
Mogambique foram durante muito tempo objecto de propriedade comum dos membros dessas
mesmas comunidades. Todos tinham direitos iguais sobre essas dreas e acreditavam poder tirar
beneficios da sua manutengio e preservagido. O facto de acreditarem que ao fazer a cerimdnia
tradicional receberiam chuvas, abundincia na colheita e teriam boa satide ¢ menos desgraca,
assumiam como beneficio. Achamos que para o nosso estudo de caso, estes beneficios podem
realmente estarem acima de qualquer valor monetirio de indemnizacio como condigdo para
abandonarem os cemitérios dos seus parentes.

™ Aratjo, Op.cit.:162.

¥Casimiro, Isabel. Género e terra em Mogambique. Maputo, Maio de 1994:2.

¥'Vala, Salimo. 4 historia da posse de terra na regido agrarian de Chokwe, (1975-1995) (
Dissertacio para Tese de Licenciatura). Maputo:UEM, 1986:33.




alguns residentes que obtiveram terreno ou casa através de compra mais alguns
investimentos eventualmente efectuados, dai que procuram reaver os seus valores
monetarios gastos no investimento. Encerramos o debate em volta das causas dos
conflitos.

Mas é importante salientar que, em termos de inicio deste conflito de terra
as datas revelam-se contraditérias. Um dos residentes®’, por exemplo, referiu que
este conflito de terra iniciou em 1997, quando pela primeira vez a empresa
Aeroportos marcou um encontro com o secretario da area no sentido deste avisar
a populagdio para se retirar. Porém, para o Director® dos ADM-Nampula, a
populagdo desde o inicio ficou informada que a ocupagdo do terreno deveria ser
proviséria sem, contudo, definir por quanto tempo. O depoimento do Director dos
ADM-Nampula permite-nos levantar uma questdo que escapou nas nossas
entrevistas durante o trabalho de campo. Serd que esta ocupagdo seria valida
apenas durante a guerra? Se for o caso, qual foi a medida tomada pela émpresa
apos o fim da guerra? A continuagdo da ocupagdo no periodo pos-guerra terd
merecido alguma atengdo por parte da empresa?

Captamos apenas a opinido do Director do DCU-CMCN® segundo a qual,
parte da culpa pode ser atribuida & populagiio, mas a empresa Aeroportos deve
assumir a outra parte da culpa por ndo ter vedado o seu terreno desde o inicio das
primeiras ocupagdes. “A vedagio ndo sé da sinal de ocupagdo, como também ¢
uma forma de proteger a propriedade”. Durante o trabalho de campo constatamos
que sé muito recentemente a empresa vedou parcialmente o terreno em disputa.

Mas serd que, para além dos marcos colocados no processo de atribuigdo do

82 Calisto César (residente). Entrevista do dia 09.03.2006. O entrevistado aponta 1997 como o ano
em que o Aeroporto fez a vedagio do restante terreno ainda ndo ocupado.

©Manuel (Director dos ADM-Nampula). Entrevista do dia 01.03.2006.

¥Guilherme Rafael (Director do DCU-CMCN). Entrevista do dia 02.03.2006.




terreno pelas autoridades competentes, a vedagdo do terreno faz parte da
obrigagdo do titular do direito de uso e aproveitamento da terra? Achamos que a,
actual lei de terra nio obriga, pelo menos de forma explicita, o titular a fazeruma
vedagio.

Procuramos igualmente perceber as razdes que levam o conflito de terra a
nio ter uma solugio definitiva até actualmente. Colhemos a opinido do Director>
dos ADM-Nampula segundo a qual, a demora para a solugdo deste conflito é uma
questdio politica, porque o assunto ¢ sempre interrompido nas vesperas das
eleigdes, como resultado na mudanga de governo que se verifica no fim de cada .
mandato. Em 2003, por exemplo, foi feito um lévantmnento estatistico que tinha
por objectivo conhecer o nimero real das familias que ocupavam o terreno e tipo-
de construgio existente. A finalidade era de encontrar mecanismos para a
implementagdo de um projecto de reassentamento das lfamilias por fases, num
terreno previamente seleccionado. Isto foi comegado no mandato de Dionisio
Cherewa, o entdo presidente d;’) CMCN, mas quando terminou o seu mandato,
tudo voltou a “estaca zero”. Enquanto decorria o trabalho de campo foi formada

uma nova equipa de trabalho para recomeg¢ar com as anteriores diligéncias. -

Seguindo a linha de pensamento do Director dos ADM-Nampula, tudo podera,
provavelmente, voltar a ficar pendente nas vésperas das proximas eleigdes
Autarquicas.

Constatamos ao longo deste capitulo que as causas do conflito de terra na
area de estudo sio multifacetadas. Em principio o conflito armado que assolou o
pais e durou cerca de dezasseis anos (1976-1992) parecia ser o tnico factor

responsavel na ocupa¢@o ilegal do terreno pela populagdo. Isso até certo ponto

8 Manuel (Director dos ADM-Nampula). Entrevista do dia 01.03.2006




pode ser inegavel, contudo, as causas recentes deste conflito estio relacionadas

com outras varidvels como a questio sécio-cultural relacionadas com as

_ diferentes 16gicas ou sistemas de ocupagdo que caracterizou as partes envolvidas

no conflito de terra, a questdo de cemitério que tem sido negligenciada pela
empresa- ADM-Nampula e pelo Directo do DCU-CMCN. Sobre as causas do
atraso para a solugdo -definitiva deste conflito de terra, concorddmos com a

hipétese que indica a falta de esforgo do CMCN para a solugio deste conflito de

- terra. E, isto tem como consequéncia o alargamento do periodo de ocupacdo do

terreno pela populagdo e, consequente aumento das benfeitorias como o plantio

- de arvores de fruta, construgio de casas de. alvenaria®. Mas como seria a

aplicagdo- da actual lei de terra neste conflito de terra?. No capitulo a seguir

vamos procurar responder a esta questo.

3.2 A lei de Terra
Antecedentes

Neste sub-capitulo ou sec¢io, vamos analisar a legislagdo sobre a terra no

pais cujo objectivo € perceber a sua aplicagdo neste conflito. Mas importa

salientar, que o recurso a justica como ultima etapa na procura de qualquer
solugdo de conflito, procuraremos analisar com base numa experiéncia, sobre
como seria possivel chegar-se a uma solugdo negocidvel entre as partes

envolvidas no conflito.

Vamos fazer uma breve retrospectiva sobre a legislagdo colonial

relacionada com a questdo da terra e, em seguida, analisaremos a sua inovag3o no

% vide foto 3 em anexo




periodo pds-independéncia. Mas para ji, vamos procurar responder como seria
possivel chegar a uma solugfio neste conflito de terra sem o recurso a justica. Em
seguida, analisaremos como seria a aplicagio da actual lei de terra em casos de
recurso a justica de uma das partes envolvidas neste conflito.

Estudos comparativos permitem afirmar que ainda seria possivel chegar-
se a uma solugdo deste conflito que satisfaga as duas partes envolvidas sem o
recurso a justi¢a. Para tal, tomamos como modelo de referéncia o conflito de terra
que opunha a Empresa Nacional de Medicamentos (Medimoc, E.E) € a populagéo
local do bairro Trevo, na cidade de Maputo. Apesar dos plenos direitos que a

Empresa detinha sobre o terreno em disputa, procurou solucionar o problema

junto da populagio visada através de uma negociagio entre ambas as partes®’.

Claro que no decurso do trabalho de campo, constatimos que ainda a
situagdo esta nesta fase de procurar uma solug@o negocial através da mediagio do
CMCN. Contudo, o ritmo lento que leva esta via de solugéo permite-nos prever
que a situagdo podera, eventualmente arrastar-se até as autoridades judiciais, dai
que nos propomos a seguir analisar a questio sobre a lei de terra. Para ficarmos
com uma visio completa sobre a evolugio da legislagio da terra, fazemos uma
breve retrospectiva historica no periodo colonial e, em seguida veremos as

principais inovagdes no periodo da independéncia nacional.

Y'Luis, Alexandre. “Bairro Trevo: Medimoc e Moradores Disputam Terreno”. Tempo, n°. 440,
1696:14-18.




3.2.1 No periodo anterior & independéhcia nacional

Como fizemos referéncia na revisio da literatura, a questdo da terra
sempre preocupou a humanidade desde os periodos mais recuados. Durante o
periodo colonial, por exemplo, os padrdes de direito sobre a terra em
Mog¢ambique eram, de certo modo, complexos e com uma diversidade de
regimes. Havlia ldireitos individuais adquiridos por ocupagio, compra ou oferta
dos chefes tradicionais a alguns colonos. Ainda, havia terra dos prazos,
concessdes de terras 4 companhias concessionarias e majestaticas, terras sob
jurisdigdo dos chefes africanos e terras ditas pertencentes ao dominio piblico®,
Ainda no periodo colonial foi criada uma comissdo de terras € “toda a complexa
rede de formalidades a que devia obedecer o processo de concesséo,

¥ No entanto, como afirmou Matos™, o impacto da

determinando os prazos, etc
legislagdo portuguesa sobre a terra foi quase nula”, pois, ao permitir a sucessio
segundo as normas costumeiras, constatava-se uma coexisténcia entre duas
logicas, nomeadamente consuetudinaria dos africanos e a ldégica convencional

dos europeus na ocupa¢lio da terra®. Na sec¢dio a seguir, analisaremos a

legislagdio sobre a terra no periodo pés-independéncia.

88Matos®, Op. Cit.:175. Veja também Santos e Silva, Op. cit.:74.

% Andrade, Alfredo Augusto Freire de. Relatério sobre Mogambigue. Lourengo Marques:
Imprensa Nacional, 1907:85.

"Matos, Maria L. Correia de. Notas sobre o direito de propriedade de terra dos poves Angoni,
Acheua e Ajaua da provincia de Mogambique: Memérias do Instituto de Investigagio Cientifica
de Mogambique, 7, {Ciéncias Humanas), 196510,

#'Matos®, op cit:178. Mesmo com a publicagio, em 1918, do Regulamento para a concessio de
terrenos na Provincia de Mogambique, que anulava os anteriores Regulamentos, na classificagéo
de terrenos ao abrigo do Decreto n°. 3:983 de 16 de Margo, incluiu-se uma classe reservada para o
uso da populagiio indigena cuja ocupagiio podia ser feita segundo as normas costumeiras. Veja
também Bossa, Op. cit.:7-9.




3.2.2 No periodo pés-independéncia nacional

Nesta sec¢iio, vamos fazer uma breve descricdo sobre a legislagio da
terra, no periodo péds-independéncia. O objectivo é procurar perceber como seria
a aplicaciio da actual lei de terra neste conflito.

Mogambique alcangou sua independéncia em 1975, seguindo um sistema
dualista de posse de terra como resultado da heranga colonial. Segundo Negrio®,
o actual padrio de distribuicio da terra € fruto de um processo histdrico
fortemente influenciado pelaé politicas de desenvolvimento seguidas pelo
governo. Embora na Constituigio de 1975 a terra tenha sido declarada
propriedade do Estado®, o Regulamento da Lei da Terra sé foi publicado em
1979 (Lei n°- 6/79, de 3 de Julho) que reafirmava a terra como propriedade do
Estado e regulava as formas de exploragio do tipo socialista.

Segundo Zonjo™, a populagdio em geral era permitida a concessdo dos
direitos de uso e aproveitamento da terra reconhecidos apenas mediante um titulo
de propriedade. Esta medida ndo estava ao alcance da maioria da populagio
mog¢ambicana que n3o dispunha de dinheiro para fazer o registo das suas terras.
Conclui afirmando que, constatava-se desde entdo, a semelhanca do que ocorria
no periodo colonial, uma prevaléncia do sistema dualista de acesso e posse de

terra, porque a populag&o continuou a cultiva-la segundo as normas costumeiras.

"Negrio, José. A indispensivel terra africana para o aumento da rigueza dos pobres. Maputo,
Julho de.

2002:3; Veja também De Quadros, Maria da Conceigdo. “Revisdo da Legislagdo sobre terras:Uma
referéncia particular aos Municipios™. In: Cistac, Gilles; Chiziane, Eduardo (Coord.). Aspectos
Juridicos...: Comunicagio realizada.. Beira, 27-29 de Maio de 2003:108.

* O Artigo n°-8 da Constituigdo da Republica Popular de Mogambique declarava que:

“1. A terra ¢ propricdade do Estado

2. A terra n3o deve ser vendida, ou por qualquer outra forma alienada, nem hipotecada ou
penhorada

3. Como meio universal de criacio de nqueza e do bem estar social, 0 uso e aproveitamento da
terra € direito de todo o povo mogambicano.”

5 Zonjo, Op. cit.:26.




Importa analisar esta constatagdo de Zonjo, pois algo parece contraditério,
porque um dos principios do socialismo preconizava que a terra como
propriedade colectiva do povo através do Estado. Assim, ao afirmar que a .
populagdio era permitida a concessdo dos direitos de uso da terra mediante um
titulo, ai comega um pouco de contradi¢do ¢ menos claro. Segundo o mesmo
autor™, varios factores foram registados no pds-independéncia como a introdugio
do Programa de Reajustamento Econdmico (PRE), em vigor a partir de 1987, o.
fim da guerra em 1992 altura que se previa o aumento da pressdo sobre a terra.-
Outros factores assinalados foram, a queda do regime do Apartheid em 1992 ¢ o
agravamento das tensdes entre o governo zimbabweano ¢ os agricultores brancos
que alimentaram expectativas de o pais vir a beneficiar-se de investimentos na
area da agricultura. O autor conclui que foi dentro deste contexto que se tornava
necessario a revisio da Lei de Terra de modo a adequé-la & nova realidade acima
descrita, sendo por isso factores determinantes na aprovagdo da nova lei de terras,

portanto, a Lei n°-19/97, de 1 de Outubro.

Importa indicar uma das inova¢Ses importantes desta lei que € o
reconhecimento dos direitos de uso e aproveitamento da terra pela populagdo

segundo as normas costumeiras, conforme a citago que se segue:

nimian 3

oy

?
b

O direito de Uso e Aproveitamento da terra é adquirido por:
ocupagdo por pessoas singulares e pelas comunidades locais,
segundo as normas e priticas costumeiras no que ndo
contrariem a Constitnigio; ocupagiio por pessoas singulares
nacionagz que, de boa fé, estejam a utilizar a terra ha pelo menos
10 anos™.

% Zonjo, Op. cit.26-27. O debate em volta do PRE foi iniciado em 1985. Mais tarde, em 1991
passsou a chamar-se PRES quando se incluiu a componente social. Vide Munguana, Carla
Marcia. Gestdo dos recursos humanos: o impacto da comunicagdo no desempenho dos
funciondrios-O caso de Aeroportos de Mogambique, Empresa Publica (1998-2002) (Dissertagio
Eara Tese de Licenciatura), Maputo:UEM, 2002:4-5

% Lei de Terra n°-19/97 de 1 de Qutubro, Artigo 12°-




Mas, se éste artigo parecia dar alguma razdo ou legitimidade as reivindicagbes da
populagido em relagéo o direito de posse da terra, o Artigo111° da Constitui¢ao®’

esclarece que:. -

Na titularizagio do direito de uso e aproveitamento da terra, o
Estado reconhece e protege os direitos adquiridos por heranga ou
ocupagio, salvo havendo reserva legal ou se aterra tiver sido
lepalmente atribuida a ouira pessoa ou entidade.

Portanto, juridicamente esta populagdo no tem nenhum dispositivo legal que
possél usar para se defender dos di¥eito$ que julga ter. E dados obtidos no terreno
permitiram captar que, cerca de‘ metade dos entrevistados nfo tinham
conhecimento sobre a Lei de Terra. Para encerrarmos o capitulo, nos propomos

analisar as consequéncias provocadas por este conflito de terra na secg¢@o que se

segue.

3.3 Consequéncias do Conflito de terra

Nesta parte que constitui a pemiltima do presente trabalho e a ultima do
III capitulo, analisaremos as consequéncias provocadas por este conflito de terra
na area de Muchinha. Porém, uma vez constatada a existéncia de uma correlagio
entre este conflito e a guerra, comegaremos por apresentar algumas discussdes a
volta do.impacto da guerra no pais. Numa fase posterior, faremos a descri¢do das
consequéncias deste ccmﬂiﬁ de terra na area de estudo. |

Mogambique viveu cerca de dezasseis anos de um conflito armado que

impds mudangas radicais na estrutura economica, social por um lado, € que

*"Mocambique. Constituigdo da Repiiblica. Maputo: Imprensa Nacional, 2004. Nota: o
sublinhado é nosso.




deslocou cerca de cinco milh8es de populagio do campo para as cidades®®. A 4rea
peri-urbana de Muchinha que constitui objecto de estudo deste trabalho
caracterizou-se por ser uma das zonas que acolhia parte dos deslocados sobretudo
os provenientes da regio norte e leste da provincia de Nampula, concretamente
vindos dos distritos de Muecate, Nacarda, Namapa-Erati, Memba, Chiure (em
Cabo Delgado), entre outros.

Bowen™, na sua analise 'sobre o impacto da guerra em Mogambique,
argumenta que nas zonas rurais os camponeses foram for¢ados a abandonar as
suas casas. Calcula-se que cerca de 2 milhdes de mogambicanos tenham deixado
as suas terras. Destes, 1,6 milhdes estavam deslocados dentro do pais, enquanto
que os restantes tinham atravessado as fronteiras. No entanto, a obra de Coelho,
et al'® referc que a populagdo deslocada dentro do pais foi de cerca de 3.7
milhdes, e cerca de 1.6 milhdes de refugiados em paises vizinhos. Nestas duas
obras apesar de apresentarem numeros contraditérios, e nfo apresentam dados
numéricos especificos dos deslocados na nossa drea de estudo, constituem
valiosas no que diz respeito a dados estatisticos ao nivel do pais.

Cingindo-se ao nivel do espago urbano, Matonse'"!

argumenta que a
guerra provocou o fluxo de populagio do campo para as cidades ¢ as
repercussdes desta realidade foram vérias que inclui o crescimento desmesurado

das cidades provocando novos problemas, tais como, a irregularidade no

abastecimento de agua, electricidade, aumento do desemprego.

% Meijia, Margarita; Lucena Muianga. 4valiagdo sécio-econdmico do projecto MOZ 4721
Servigos basicos urbanos. Mapute: CEA/UEM, [S.d).

*Bowen, Merle L. “Agricultura Camponesa em Mogambique: O caso do Chokwé, Provincia de
Gaza".In: Arquive n°.7. Maputo: AHM, 1990:6.

1% Coetho, Jodo Paulo Borges and José Negrdo and Leone! Lopes. fmpacto do reassentamento
populacional do pés-guerra no acesso das familias rurais a terra: o caso do Zumbo. Land
Ternure Center (1°- draft). :

YIMatonse, Op. cit.:19.




Qual e o impacto deste conflito de terra na drea de estudo? Para

'respondermos a esta pergunta recorremos as entrevistas feitas durante o trabalho

de campo.

Por aquilo que constatamos no trabalho de campo permite-nos concluir
que, enquanto este conflito ndo tiver uma solugdo a vista, a populagdo estara
condenada a uma exclusio social, tendo em conta que a area em estudo é
considerada de ocupagio provisoria. Assim, a populagio ndo pode beneficiar-se
de projectos de desenvolvimento social como os servigos de educagio e saude,
abastecimento de dgua potavel entre outros servigos publicos basicos. Por outro
lado, a populagio residente nio tem garantia de seguranca de posse de terra., alids

a este respeito um dos residentes desabafou nos seguintes termos:

Estamos proibidos, por exemplo, de termos Agua canalizada e fontanarios
publicos. A consumirmos 4gua imprdpria um dia pede provocar uma epidemia
como a colera, com consequéncias graves para a populagio. No caso da energia
eléctrica s6 muito recentemente alguns moradores conseguiram obter
autorizagio para a instalagdo eléctrica nas suas residéncias, numa altura em que
se fala do combate a pobreza absoluta como objectivo principal do governo.
Assim nfo é combater a pobreza, ¢ aumentar a pobreza para os que sio pobres

como nés'
O DCU-CMCN'® esclarecen que um dos requisitos exigidos para a canalizagio
da égua € a licenga de construgio, documento que a populagdo ndo pode possuir.
O CMCN preocupado com a situagéio social da populagiio abriu uma excepgio e
autorizou a Electricidade de Mogambique (E.D.M) a estender a sua rede eléctrica
para aquela zona como forma de minimizar os problemas de iluminagad, ja que
isso era aproveitado pelos malfeitores. Para o Director'™ dos ADM-Nampula,
uma das consequéncias do conflito de terra na drea de estudo foi a fuga de

investimentos. Na explicagdo deste facto, afirmou que:

12 Francisco Noventa (chefe do Quarteirio). Entrevista do dia 28.02.2006.
"B Guilherme Rafael (Director do DCU-CMCN). Entrevista do dia 02.03.2006.
"®Manuel (Director dos ADM-Nampula). Entrevista do dia 01.03.2006.




O espago em disputa tinha sido concebido como zona de expansio dos
ADM-Nampula. Muito recentemente, um agente econémico da
provincia (Grupo Moti Comercial) tinha manifestado interesse em
construir um hotel na mesma drea. Foi feito um levantamento em 2003
para se apurar o nimero de familias que ocupavam o terreno. As
contas calculadas para uma eventual indemnizag8o obrigaram o agente
econdmico a desistir do projecto. Lamentavelmente foi uma
oportunidade perdida tanto para a empresa porque seria outra fonte de
receitas, como para a populagiio local porque havia de gerar emprego.

Analisado este depoimento do Director dos ADM-Nampula, podemos
concluir que a empresa para j&, nio tem nenhuma necessidade do terreno, nem
estd preocupada em resolver os interesses sociais da populagio. Ao inteTessar-se
no projecto fracassado, implicaria a remincia dos direitos que possui sobre o
terreno para se proceder a devida transfeféncia dos direitos de uso e
aproveitamento da terra, algo que também pode ser feito em favor da populagdo.

Portanto, podemos concluir que estamos perante um dilema entre as necessidades

de exploragdo do terreno para fins econdmicos, por parte do titular, € o

sentimento do direito 2 terra'® por parte da populagio residente que vive ha mais
de 14 anos. Uma vez que a empresa ADM ¢ estatal e o governo tem uma
responsabilidade sobre o bem-estar da populagdo, isto de certa maneira, deixa
margens para interven¢do do governo para a solugio deste conflito de terra.
Termindmos nesta secgdo onde procuramos apresentar algumas
consequéncias que ndo devem ser consideradas unicas. A dindmica do préprio
conflito permite prever a existéncia de mais outras consequéncias que a pesquisa
nio conseguiu captar e abarcar neste trabalho, o que deixa como desafio no
sentido de uma investigacio sistematica. A garantia do bem estar da populagio ¢
salvaguardar os interesses da empresa ADM torna urgente a intervengdo do

governo para a solugio definitiva deste conflito.

19 Cardoso, Carlos. Posse da terra: o choque entre duas épocas. In: Extra n°-4, Maio-Agosto de
1990:49




CAPITULO IV. CONCLUSAO

Conflito de terra na 4rea de Muchinha foi o tema tratado neste trabalho. A
area de estudo faz parte do terreno pertencente & empresa ADM-Nampula desde 0
periodo colonial. Para a elaboragéo do trabalho foram levantadas cinco hipdteses,
das quais duas foram rejeitadas no fim do mesmo, nomeadamente o elevado custo
de vida e a falta de um didlogo permanente entre as partes em conflito. Durante o
trabalho de campo constatimos que o conflito armado ocorrido entre 1976 ¢
1992, tinha provocado uma deslocagio forgada da populagio do campo para a
cidade de Nampula, sobretudo a partir de 1984 quando a guerra se intensificou
em toda a provincia de Nampula. Assim, a guerra tornou-se na causa principal da
ocupagio ilegal do terreno na édrea de estudo. Esta hipdtese foi confirmada pelos
actuais Directores dos ADM-Nampula e do DCU-CMCN, como pela prépria
populagdo residente durante as entrevistas. Contudo, a populagio deslocada ou
seja, a populagdo que emigrou do campo para a cidade de Nampula néo foi a
inica que ocupou o terreno. As migragdes que acontecem dentro da cidade de
Nampula foram igualmente responsaveis na ocupagio do terreno.

Na discussio das causas dos conflitos, constatimos que os sistemas de
acesso e posse da terra que caracterizou as partes envolvidas neste conflito nio s6
sio diferentes, como muitas vezes sao divergentes. Enquanto os Aeroportos tém o
direito de uso ¢ aproveitamento da terra segundo a regra convencional, a
populagdo obteve a posse de terra através da simples ocupagdo, uma pratica
costumeira utilizada pela maioria da populagio mogambicana. Mas também, ha
uma pratica generalizada, por parte da populagdo, de transacgdes da terra o que
constitui uma violag3o flagrante da Constituigdo da Repiiblica que sustenta que a

terra nio deve ser vendida. A construgio de casas, algumas das quais de




alvenaria, sem nenhum documento de autorizagfio para o efeito é outra violagdo
flagrante as leis da postura camarana, alids, confirma a hipétese levantada neste
trabalho sobre a falta de conhecimento da lei de terra por parte da populagio. No
decurso das entrevistas a maioria da populagio respondeu que nio conhecia a
actual lei de terra. Entre aqueles que responderam que conheciam-na destacavam
apenas que qualquer ocupagfio com mais de 10 anos dava ao seu ocupante 0
direito de uso e aproveitamento. No entanto, nio sabiam que a mesma lei,
ressalvada na Constituigio da Republica esclarece que este direito € valido desde
que tal ocupagio ndo recaia sobre um terreno ja atribuido a outrem.

Nio foram encontradas evidéncias suficientes para se concluir que o
elevado custo de vida € a causa deste conflito, pois a populagdo entrevistada n3o
invocou tal motivo. A outra hipétese rejeitada foi a falta de um dialogo
permanente com vista o melhor esclarecimento sobre a situagdo do terreno
ocupado pela populagdo. Constatimos que houve sempre encontros, embora néo
clarificassem os critérios para a sua retirada. No entanto, nfo foi possivel
encontrar as actas desses encontros, contudo, os entrevistados confirmaram ter
havido varios encontros entre as partes. A presenca de um cemitério na area de
estudo, também ¢é uma das causas da relutdncia da populagio em abandonar o
terreno, devido ao respeito que a mesma temi para com os seus defuntos, pois
constituem seus simbolos sagrados

Por outro lado, concordamos que existe uma falta de esforgo por parte do

CMCN para a solugio definitiva deste conflito, visto que o fim de um mandato

n3o impede a continuidade de um processo ja iniciado. Assim, o atraso para a
solugio definitiva deste conflito ¢ mais uma questio burocritica do que uma

relutancia da prépria populagdo.
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Conflito de terra na cidade de Nampula: estudo de caso da drea de
Muchinha

Guido de entrevistas para populacio residente
Ficha n°.

H4 quanto tempo vive na érea de Muchinha?

Onde vivia antes de mudar para Muchinha?

Porgue veio viver Muchinha?

Como conseguiu obter a casa/terreno?

Sabia ou alguém lhe disse que o terreno era do Aeroporto?

Quando € que comegou o conflito com Aeroportos (ano provavel)?

Ja ouve algum encontro entre a populagdo e a empresa Aeroportos para resolver
o conflito?

Conhece alguns direitos seus sobre a terra (com base na lei de terra n®. 19/97)?

Em que ¢ que concorda ou niio sobre este assunto de conflito de terra?




Conflito de terra na cidade de Nampula: estudo de caso da drea de
Muchinha

Guiiio de entrevista para funcionirios dos ADM-Nampala, do Posto

administrativo de Namicopo ¢ do CMCN

Ficha n°.

Nome

Como € que a empresa Acroportos obteve aquele terreno de Muchinha?

Como € que os actuais residentes de Muchinha ocupou aquele terreno?

Ja otive algum encontro entre a populagio residente e a empresa Aeroportos?

Se sim, qual foi o acordo assinado entre as partes? Existe algum
registo/acta desses encontros?

Porque ¢ que a populacio residente ainda continua a ocupar o terreno até
entdio?

Que solugdes siio propostas para este conflito de terra?

i
i
i
i
i
I
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
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Foto 1. Vista frontal do edificio do Conselho Municipal da cidade de Nampula




Foto 2. Uma parte do cemitério situado no interior da drea peri-urbana de
Muchinha




Foto 3: Uma das casas de alvenaria construida na 4rea de estudo sem

autorizagdo previa da Direc¢iio Municipal de Construgiio e Urbanizagdo.




| Pwo /wu‘z}id{,[. |

| | — e . Tl"' L .,Tq,\r\:
MUNICIPIO DE NAMPULA decicles
* S4/0) )03

CONSELHO MUNICIPAL

POSTO ADMINISTRATIVO DE NAMICOPO

-

MAPA ESTATISTICO DO BAIRRO DE NAMICOPO

"0 Baifro é composta de 10 Unidades Comiinais, 143 Quarteirdes, 7.715 ¢asas e 49.308
habitantes, Administrados da seguintes forma: '
Secretario do Bairro- Francisco Augusto

N° DE ORDEM
U/COMUNAL

NOME DO SECRETARIO DA
UNIDADE COMUNAL

‘QUANTIDAE
DE CASA

HABITANTES

MULHERES

CRIANGAS

TOTAL
POR
UNIDADE,

. gEduanio =i
’ Mondlane - jf s

Carlos Artur

Y ""5597* ;f

’r‘ )'[;

T
“ = ,«___‘__

tl‘J‘ J-.....-«-:f—h

= TS e - L T
h “'-’-l M"

—— )
== gty Y P
»..:Tueﬁ.mv ek g

P

= mﬂﬂ?‘? n T

e B R |

*“'-.’;P.‘ -

,.v

-1 033“"“’

35| 929 Ag,
[

r

—_‘;

Josina Machel

Alexandre Faz-bem

N

499

13.39

40.254

Palmeiras 1"

\
Alfredo D. Pirilau

992

588

2,909

Palmeiras “2"
X .

Jodo Uatepa

1.735

1.354

6.462

. s

Sul

Alves José Luis

786

2.214

7437

¥ Namicopo “2" -

Gaspar Infépa’ h

1415

N Filipe S. M.

Lopes Cusse

299

700

3121

%0

-

10.297

Saua-Saua

Luciano J. Ngugo

366

295

1.148

Chicuala

Joaquim Alberto

85

98

KZX

Total do Bairo

10

M:LPG\ 2.

LQC‘)-(.V\ JF\
L) ~ © WAty oy ™

:\-—D'Ak c UMOAN -

‘;MJr(;)rawx o Gvea de ,aslw\r‘.o(l‘{uc\/\r_{y&%

?e»\l—o Ar}?\'\mw'}x)fa)h\fo M, Ne van Co T)‘J




UNIDADE COMUNAL NELSON MANDELA

N°DE | QUATIDADE DE | NOME DO CHEFE DO QUARTEIRAO HABITANTEES
ORDEM | CASA HOMEM | CRIANGA |:
51 : 4 258

50 José Mateus 50 238
50 Victor Pissaneque 50 219

54 Victor Rodrigues 55 273
51 Jaime Piguiricha 51 197
62 Ramadane A. 62 193
50 ' Agostinho 50 1205
35 - . 35 163
62 - 62 248
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57 José Soquira 57 298

55 : Mario Ali 55 232
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163 S _ - |52 1278
52 ‘| Costantino 46 281
64 Aurélio 55 306

58 Ricardo 57 303

49 ' Femando Ali 43 208

60 Pedro F. 52 257
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UNIDADE COMUNAL EDUARDO MONDLANE
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UNIDADE | decasas
COMUNAL | na unidade CRIANCA |H
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Silva Noventa 151 127
Justino Saguate 148 13

Eugénio Cafieque 133 13
115 125
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Alfredo Naiuama F 86

Anténio Moguele 103 Bt
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Antonio Cumela
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