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RESUMO

As independéncias dos Estados da regific Austral de Africa
ac romperem com © chamado corddo sanitariec c¢riado pelas
administragdes coloniais, com vista assegurar a sobrevivéncia do
regime do Apartheid, geraram o isclamento da Africa d Sul e
minaram a hegemonia deste pais.

Face a isso, as relacdes entre a Africa do Sul e os Estados
recém-surgidos experimentaram uma tensdo politica, que veio a ser
agravada com ¢ abrago pelos respectivos Estados da causa politica
do ANC e pela criagdo de uma instituigdo com vista a redugdo da
sua dependéncia econdémica em relacgdio & Africa do Sul, a SADCC.

Em resposta, a Africa do Sul adoptou uma politica regional
assente na desestabiliza¢do dos respectivos Estados que os
impeliu a reverem as suas apostas politicas e responderem ao
imperativo de assinarem plataformas de entendimento com o bastido
regional, a Africa do Sul.

E neste contexto que Mocambique e a Africa do Sul assinaram
a 16 de Margo de 1984 o acordo de Nkomati, um pacto que ndo pdde
contudo estancar as hostilidades militares em curso nos dois
paises, dada a natureza do acordo, a complexidade dos litigios
e o ambiente politico internacional. Contudo, veio a inaugurar
uma nova era politica na regifo caracterizada por iniciativas
diplomaticas com vigta a resolugdo de litigios em detrimento de
confrontagdes militares.

A deteriora¢do da capacidade sul-africana de sustentar a sua
politica regional e colonial, em conjugag¢do com o inicio da
aplicagdo de san¢des econdmicas pela comunidade internacional,
a revelagdo das atrocidades cometidas pela RENAMO, o brago armado
da SADF em Mogambique, a multiplica¢do de pressdes internacionais
contra a administra¢do Reagan e o governo sul-africanc, com vista
a revisdo dos seus vinculos politicos e, o inicio de ac¢des
conjuntas pelas superpoténcias politicas e militares da época,
os Estados Unidos da América e a URSS, permitiram a criacgdo de
um ambiente favoravel a paz em Mogambigque e & coexistencia
pacifica entre os Estados da regido.
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ce......: entendimento entre a administragdo Vorster
e a Linha da Frente

Junho: Independéncia de Mogambigque

Agosto: Invasdo sul-africana a Angola

Novembro: Independéncia de Angola

eeee....: Conferéncia da Commonwealth nas Bahamas em
que se decidiu a canalizagdo para Mogambique de um
apoio monetdrio para a minimizagdo dos efeitos da

aplicag¢do de san¢des contra a Rodésia do Sul Libras

Margo: aplicagdo pelo governo mogambicano de sangdes
econdmicas contra a Rodésia do Sul

Margo: o Conselho de Seguran¢a das Nagdes Unidas
ratifica a resolugdo 386 referente & intervengdo da
comunidade internacional em Mogambique para a
minimizagdo dos efeitos da aplicagdo de san¢des
Abril: abertura do porto de Richards Bay, em Durban
......: criagdo da RENAMO pela Organizacido central de

Inteligéncia da Rodésia do Sul

Novembro: o Conselho de Seguranga das Nag¢des Unidas
vota pelo embargo contra a venda livre de armas a
Africa do Sul

Abril: o Fundo Monetdrio Internacional decide o
abandono do prego fixo do Ouro

Setembro: P. W. Botha torna-se Primeiro-Ministro da
Africa do Sul _

......: entendimento entre a FRELIMO e o ANC com vista
a presenga de quadros do movimento sul-africanc em
Mogambique

II



Julho: Conferéncia de Arusha convocada pela Linha da
Frente

Novembro: a reunido no Hotel Carlton em Johanesburgo
envolvendo P.W. Botha e os principais representantes
do capital e do Estado sul-africano

Dezembro: assinatura dos acordos de Lancaster House

Janeiro-Fevereiro: a SADF torna-se patrono da RENAMO
Abril: independéncia do Zimbabwe

Abril: criagdo da SADCC

Abril: inicio da transferéncia da RENAMO da Rodésia do
Sul para a Africa do Sul, a chamada "operacdo Mila"
Junho: a SASOL & sabotada pelo ANC

Novembro: Rconald Reagan ganha as eleic¢des norte-

americanas

Janeiro: ataque sul-africano aos acampamentos do ANC
na Matola
Margo: o governo mogambicano expulsa seis diplométas

‘norte-americanos sob a acusagdo de serem agentes da

: apresentacgdo em Moscovo do pedido de filiacgdo
de Mog¢ambique ao CAME
encontro entre o presidente Samora Machel e
Wayne Smith

Abril: inclusdo de Frank Wisner no secretariado de
Estado norte-americano para os assuntos africanos
Julho: substituigdc de Alexander Haig por George
Shultz do cargo de Secretdrio de Estado Norte-
americano

Agosto: realizagdo da 10* sessdo do Comité Central em
que se decidiu o lang¢amento de uma ofensiva
diplomatica no ocidente

Outubro: encontro entre Joaquim Chissano e George
Shultz
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Dezembro: primeira ronda informal entre Mogambique e
a Africa do Sul com vista a negociagdo de uma
plataforma de entendimento
infcio da presenga das tropas zimbabweanas no

corredor da Beira

: 0 presidente Samora Machel e alguns dirigentes
da FRELIMO decidem a 1liberalizagdo da economia
mocambicana

Janeiro: vinda & Mogambique de congressistas norte-
americanos e em seguida de Chester Crocker

Maio: segunda ronda informal entre Mogambique e a
Africa do Sul com vista o alcance de uma plataforma de
entendimento .

Maio: atagque pelo ANC &s instala¢des da forga aérea
sul-africana em Pretdria

Agosto: criagdo da UDF

Outubro: o© presidente Samora Machel visita varios
paises da Europa

Qutubro: substituigdo de Clark por Robert McFarlane do
cargo de Conselheiro Nacional de Seguranga norte-
americana

Novembro: nomeagidoc do primeiro embaixador mogambicano
para os Estados Unidos da América

Novembro: o governo sul-africano recebe a sugestio do
Instituto de Estudos Estratégicos da Universidade de
Pretdria sobre os termos de negociagdo do futuro do
ANC em Moc¢ambique

Dezembro: primeira ronda negocial entre Mocambigue e
Africa do sSul

Janeiro: segunda ronda negocial entre Mogambique e a
Africa do Sul

Fevereiro: encontro em Maputo entre autoridades
mogambicanas e sul-africanas no &mbito do processo

negocial
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Fevereiro: assinatura do acecrdo de Lusaka entre Angola
e a Africa do Sul
Mar¢o: terceira ronda negocial entre Mog¢ambique e a
Africa do Sul
16 de Margo: assinatura do acordo de Nkomati
Abril: retirada dos quadros do ANC do territédrio
mogambicano
Maio: P.W. Botha visita a Europa ocidental
Setembro: adesfdo de Mogambique ds instituigdes do
Bretton Woods
Setembro: abertura do Parlamento tricamardrio na
Africa do Sul
Outubro: assinatura da "Declaragdo de Pretéria"
Novembro: reeleigdo de Rcnald Reagan

agravamento do declinio do prego do Ouro

chegando a cifra de US 300

Junho: os presidentes Samora Machel, Robert Mugabe e
Julius Nyerere encontram-se em Harare
Julho: decreta-se o Estado de Emergéncia na Africa do
Sul
Agosto: tomada do quartel general da RENAMO, a "Casa
Banana"
Setembro: Reolof Botha recebe em Maputo do presidente
Samora Machel as provas documentais da violagdo pela
Africa do Sul do acordo de Nkomati '
Setembro: Viagem do presidente Samora Machel aos
Estados Unidos da América
Outubro: revelag¢do na imprensa dos contactos entre
funcionirios seniores da SADF e o lider da RENAMO
Afonso Dhlakama
campanha de disinvestimento na Africa do Sul
grupos anti-Apartheid nos Estados Unidos da
América pressionam as grandes instituig¢des
investidoras para o disinvestimento na Africa do Sul
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Maio-Junho: encontro entre o EPG e os chefes dos
Estados da Linha da Frente
Junho: publicagdo do relatdério do EPG
Julho: Conferéncia de Viena em que & decidido o
isolamento politico internacional da Africa do Sul
Setembrc: a CEE inicia a aplicagdo de san¢gdes contra
a Africa do Sul
Outubro: ratificacdo pelo Congresso norte-americano do
Comprehensive Anti-Apartheid Act prescrevendo o
banimento de novos investimentos na Africa do Sul
incremento pelos Estados Unidos da América das
sancgdes contra a Africa do Sul
renovagdo do entendimento entre a FRELIMO e ©
ANC sobre o uso pelo movimento sul-africano do

territdrio mogambicano

Janeiro: publicagdo do relatdbrio com o titule "US
Secretary of state's (Cary/Coleman) Advisory Commitee
on South African”
Junho: massacre de Homoine
Junho: aprovagdo da Emenda Dellums pelo Congresso
norte-americano prescrevendo a criagdo de condigdes
para o rompimento dos vinculos politicos entre a
administrag¢do Reagan e o governo sul-africano
Outubro: o presidente Joaquim Chissano visita os
Estados Unidos da Américé

Israel renuncia a extensdo da cooperacgao

militar e contratos militares com a Africa do Sul

Abril: publicag¢do do relatdério Gersony

Abril: o governo mogambicano langa. uma ofensiva
diplomatica para revitalizar o acordo de Nkomati
Maio: realizagdo da 4* reunido do Comité Conjunto

Mog¢ambique-Africa do Sul-




Maio-Junho: Conferéncia de Moscovo entre Mikhail
Gorbatchiov e Ronald Reagan

Maio: inicio das conversacdes entre a Africa do Sul,
Angola, Cuba e Namibia

Junho: o presidente Joaquim Chissano visita o Malawi
Setembro: encontrc de Songo entre os presidentes
Joaquim Chissano e P.W. Botha

Dezembro: assinatura do protocolo de Brazaville
Dezembro: entendimento entre Angola e Cuba
especificando o calendirio para a retirada das tropas
cubanas de Angola




INTRODUGAO

Tem-ge como pretensdo abordar ¢ acordo de Nkomati, um pacto
assinado a 16 de Margo de 1584 pelos governos mogambicano e sul-
africano preconizando a ndo-agressdo e boa vizinhanca, numa
perspectiva histérica conjugada com as dé‘ﬁconomia politica e
relagdes internacionais.

E uma pretensdo que se estende a andlise das razdes que
impeliraﬁ o governo sul-africano a votar por uma politica de
desestabilizagdo contra Mogambique, ainda que sob forma de acgdes
de retaliagdo, em conjugagdo com as razdes da auséncia de um
clima de paz em Mogambique e uma coexisténcia pacifica entre os
Estados da regido, apesar das iniciativas diplomdticas dos
respectivos Estados com vista a negociac3io com a Africa do sul
de plataformas politicas de entendimento.

Esta abordagem, abarca o pericdo entre 1975 e 1988, dois
marcos histéricos da evolugdo politica da regifo Austral de
Africa que refletem a criacdo em Moqambique-‘de cohdiqées
objectivas para um ambiente de paz e seguranga. O primeiro
refere-se 3 independéncia de Mogambique e 0 segundo 3 derrota das
tropas sul-africanas em Cuito Cuanavale.

A tese defendida pelo governo sul-africano de que a adopgdo
de uma politica de desestabilizagdo contra Mogambique resulta do
envolvimento do governo mogambicano nos assuntos internos da

Africa do Sul, através da cobertura das acgdes terroristas do

ANC, é a maior motivagdo para este trabalho, tendo sido

-
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inicialmente estimulada pela leitura das obras de Michel Cahen'
e de Ronnie Kasrils?®.

O argumento deste trabalho & elaborado a partir das
hipdteses seguintes:

- A interpretagdo do regime do Apartheid acerca do
envolvimento do governo mogambicano no processo de erradicacgio
do colonialismo na regidio Austral, impelido pela solidariedade
politica com os movimentos de liberta¢do, gerou uma tensdo nas
relagdes entre Mogambique e a Africa do Sul.

Para este regime, o envolvimento do governoc mogambicano
neste processo era uma interferéncia nos assuntos internos dos
Estados vizinhos e resultava na promogdo de acgdes terroristas
que punham em causa a ordem e seguran¢a. Assim, era imperioso a
adop¢do de uma politica com vista a defesa da soberania do Estado
e a integridade territorial: a politica de desestabilizag¢do.

A adopg¢do desta politica reduziu-se a ac¢des de retaliacio
ao consentimento pelo ‘governo mogambicano da livre circulacio,
em territdério mogambicano, dos qyadros do Umkhonto WeSizwe, o
brago armado do ANC, que a sua revelia transformaram Maputo em
corredor de infiltrag8o de armas e guerrilheiros para o interior
da Africa do Sul.

- A confrontagdo politica entre o regime do Apartheid e a

Linha da Frente, exacerbada na tentativa desta organizagio de

'. Michel Cahen, Mozambique: la Révolution implosée. Paris:

L'Harmattan, 1950
. Ronnie Kasrils, 'Armed and dangerous': my undercover
struggle against Apartheid. Oxford: Heinemann, 1991




criar uma ins%ituigéo capaz de reduzir a dependéncia econémica
dos paises da regifio Austral de Africa em relagdo 3 Africa do
Sul, conduziu a SADF a conceder apoio logistico e campos de
treino & RENAMO com a missdo de desestabilizar a economia
mogambicana e as infraestruturas directamente ligadas & SADCC.

Mogambique, veic a ser um dos alvos principais das acgdes
militares da SADF, devido a sua loéalizaqﬁo estratégica a nivel
da regido que assegurava o uso, pelos paises do Hinterland, das
suas infraestruturas econdmicas, com vista 0 acesso ao mar em
detrimento das sul-africanas.

- O agravamento da crise financeira na Africa do Sul
decorrente da canalizagdo de avultados valores monetdrios para
o sustento da politica regional de desestabiliza¢do e
administragdo da Namibia, em conjugagdo com a incapacidade de
conter as acgdes do ANC no interior da Africa do Sul e a
multiplicagdo dos indicios de isolamento internacional da Africa
do Sul, conduziram © governo sul-africano a iniciativas
diplométicas caracterizadas por negocia¢des com os Estados
vizinhos, com vista o alcance de plataformas politicas de
entendimento.

O argumento em si €& o seguinte: o acordo de Nkomati ndo é
um instrumento capaz de estancar as ac¢des militares em curso em
ambos os Estados signatérios, em particular Mogambique, mas
apenas um pressuposto para o restabelecimento da paz em
Mogambique e a negocia¢do de uma plataforma de entendimento entre

o governo sul-africanc e o ANC.

Quando o acordo foli assinado, ainda ndo estavam criadas as
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condigdes objectivas para a paz em Mogambique e um clima de
seguranca na Africa do Sul. Havia necessidade de negociacdes
directas entre o governo mog¢ambicano € a RENAMO e, entre o
governo sul-africano e o ANC; uma linha de consenso na cipula
governativa de Pretdria sobre o apoio concedido @ RENAMO e, a
aproximagdo das duas maiores poténcias politicas e militares da
época, os Estados Unidos da América e a URSS.

De facto, ndo havia compatibilidade entre a vontade politica
da componente civil e a componente militar da cipula de Pretédria,
pois a militar advogava a manutengdo da politica regional,
exacerbada em Mogambigue no apoio ao movimento rebelde, a RENAMO;
o governo sul-africano ndo dava indica¢des de aproximagdo ao ANC
e, estava-se ainda no periodo da guerra fria ndo havendo, por
conseguinte, uma aproximag¢do efectiva das duas superpoténcias da
época para a resolucdo dos chamados conflitos regionais.

Havia divergéncia de pretensdes entre os Estados signatarios
em relagdo ac acordo de Nkomati. O governo mogambicano pretendia
um instrumento legal gue o podia usar contra o governo sul-
africano, no sentido deste cooperar nos seus esforgos
diplomdticos com vista o restabelecimento da paz em Mogambique
e a criagdo de um espago favordvel para o estabelecimento de uma
nova ordem econdmica. O governo sul-africano pretendia um
instrumento similar para usd-lo no resgate da credibilidade ‘
politica do regime do Apartheid, na redugido dos.indicios de
isolamento internacional e na persuasdo do capital estrangeiro
a reinvistir na Africa do Sul.

Entretanto, ambos decidiram-se pela assinatura deste acordo




impelidos pela acgdo de imperativos econdémicos e politicos
éimilares:

- A depauperiza¢do da economia mogambicana resultante, em
larga medida, das ac¢des militares da RENAMO / O agravamento da
crise financeira na Africa do Sul decorrente das despesas
militares para o sustento da politica regional e a administracdo
da Namibia.

- O desgaste da imagem politica da FRELIMO devido ao clima
de instabilidade politica / A perda pelo regime do Apartheid da
sua credibilidade politica no seio dos circulos politicos do
ocidente.-

A metodologia usada para a elaboragdo deste trabalho
consistiu na consuléa. de fontes ndo publicadqs, comportando
documentos e teses e fontes publicadas, nomeadamente jornais,
revistas, artigos e livros.

Da leitura destas fontes, surgiram questdes que suscitaram
a necessidade de recolha de deéoimentos junto de actores sociais,
que participaram directa ou indirectamente no processo que
conduziu a necessidade da assinatura do acordo de Nkomati.

De entre os depoimentos recolhidos, destacam-se os de
Mariano Matsinhe que detalha o envolvimento do governo
mogambicano na causa politica do ANC, através do consentimento
da livre circulagdo dos quadros deste movimento ﬁo territério
mogambicano e, em alguns casos, a conivéncia das forgas especiais
mogambicanas no processo de infiltra¢do de armas e guerrilheiros
péra a Africa do Sul, a partir de Maputo; de Abubakar Ismail que

vinca as acgdes do ANC em Mogambique, & revelia do governo
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mogambicano, com vista o alcance dos seus intentos e de Sérgio
Vieira que esclarece a natureza do entendimento havido em 1974
entre a Linha da Frente e o governo sul-africano, interpretado
por alguns autores (& o caso de Abrahamsson e Nilgson’) como
tendo sido um acordo secreto entre a FRELIMO e o governo sul-
africano.

Destacam-se também diversas obras pela sua relevincia para
o presente trabalho. 0 livro de William Minter®! d4 uma imagem
detalhada sobre a natureza das guerras que eclodiram em Angola
e em Mogambique, tocando os diversos subsidios que concorreram
para o efeito nomeadamente: a estrutura social, a intervengdo de
forgas politicas externas, as vulnerabilidades e o8 erros
cometidos pelos respectivos Estados;

A obra de Alvaro do 0'da Sil_va5 aborda o estabelecimento de
uma nova ordem politica na regifo Austral de Africa decorrente
do processo de independéncias e a natureza das rela¢des entre os
Estados recém-criados com a Africa do Sul. Esta obra, também
vinca os pressupostos necessdrios para a coexisténcia pacifica
entre os Estados da regido, defendendo uma coopera¢do regional

activa e um didlogo permanente;

. Hans Abrahamsson & Anders Nilsson, Mozambigue the
troubled transition: from socialist construction to free market
capitalism. London/New Jersey: Zed Books, 1995

“. William Minter, Apartheid's contras: an inquiry into the
roots of war in Angola and Mozambique. Johannesburg:
Witwatersrand University Press, 1994

5, Alvaro do 0'da Silva, Afrigue Ausgtrale: a la recherche
d'une identité. Paris: L'harmattan, 1991
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0 livro de Joseph Hanlon® faz uma anélise detalhada gas
acgbes militares sul-africanas contra os paises vizinhos e
permite a percepg¢do das op¢des politicas dos Estados da regiao
face ao seu envolvimento num conflito armado com a Africa do Sul;

A obra de Mark Cheatham’, a Gnica que aborda como tépico
especifico "o acordo de Nkomati", 44 enfoque & necessidade de

também se perceber o envolvimento das forgas politicas externas

no processo histérico de Mogambique e em particular no processo

que conduziu & assinatura do acordo de Nkomati.

O argumento procura demonstrar que a administragdoc Reagan,
ao conceber a politica do "constructive engagement", pretendia
conduzir os Estados da Africa Austral a uma aproximacio efectiva
das instituig¢des multinacionais de crédito, com vista a defesa
e acomodagdo dos interesses econdmicos do ocidente na regifio. O
acordo de Nkomati & um indicador do percursc do Estado
mogambicano rumo a esse fim.

O 1livro de Kenneth Grundy?® aborda o processo de

transformagdo da componente militar sul-africana numa forga
‘

peolitica dominante na vida politica sul-africana, com reflexos

a nivel da tomada de decisdes sobre a politica interna e regional

do regime do Apartheid. Assim, facilita a percepgio da

®. Joseph Hanlon, Beggar your neighbours: Apartheid power in

Southern Africa. London: James Currey, 1986
7. Mark Wayne Cheatham, Constructive engagement in
Mozambique, 1980-1984: the accord of Nkomati. Tese de mestrado,
University of Oregon, 1985
®. Kenneth Grundy, The militarization of South African
politics. Oxford: Oxford University Press, 1988




complexidade da estrutura governativa de Pretéria, no periodo
sﬁbsequente a4 administrac¢do Vorster;

A tese de Jodo Cravinho® analisa a opgdo politica da
FRELIMO {(a criac¢do em Mogambique de um Estado socialista) e, em
seguida, as razdes que conduziram 4 sua revisdo. Neste sentido,
vai a obra de Hanlon'® que privilegia a crise e as dificuldades
enfrentadas por Mo¢ambique resultantes de tal opg&o.

Por dltimo, o texto de Dan O'Meara!! aborda a dinimica
politica da Africa do Sul, durante o periocdo de vigéncia do
regime do Apartheid, com vista a percep¢do das causas da crise
deste regime a partir de finais dos anos 70.

No c¢Omputo geral, sdo obras produzidas numa conjuntura
politica ndo favoravel & obtengdo, através dos protagonistas, de
informa¢des sobre a postura politica dos Estados da regifio. Face
a este entrave, estas obras limitam-se a culpabilizar o regime
do Apartheid da experiéncia politica da regido Austral de Africa
durante os anos 80,

De facto, ndc hd um equilibrio na mengdo dos subsidios que
conduziram & adopgdo pelo governo sul-africano da politica
regional de desestabilizéqéo, pois h& omissdo da contraparte dos

Estados vitimas dessa politica.

’. Jodo Cravinho, Modernizing Mozambique: Frelimo ideology
and Frelimo state. Tese de doutoramento, University of Oxford,
1995

19, Joseph Hanlon, Mozambique: revolution under fire.
London: Zed Bocks, 1390

. Dan O'Meara, Forty lost years: the Apartheid state and
the politics of the National party, 1948-1994. Johannesburg:
Ravan Press, 1996




A minha pesquisa distingue-se por tentar demonstrar que os
Estados da regido, em particular Mogambique, foram vitimas das
hostilidades sul-africanas devido a opgdo politica de se abragar

a causa politica do ANC, estando também subjacente a confrontagdo

~politica levada a cabo pela Linha da Frente contra o governo sul-

africano.

O texto vai comportar referéncias sobre a evolugdo politica
na regido, no periodo entre 1975 e 1981, destacando as decisdes
tomadas pelo governo mogambicano que abriram precedentes para o
estabelecimento em Mogambique de um clima de tensdo politica, os
reflexos do estabelecimento na Africa Austral de uma nova ordem
politica e os factores que contribuiram para a nfo eclosdo, em
finais dos anos 70, do conflito armade entre Mocgambique e a
Africa do Sul.

Em seguida, vem os esforgos diplomaticos do governo
mog¢ambicano com vista o restabelecimento da paz no pais e a
coexisténcia pacifica entre 6s Estados da regido, em conjugagdo
com as causas da ndo consumagdoc desta pretensdo e as primeiras
indica¢des de um ambiente favordvel a paz em Mogambique e a

coexisténcia pacifica entre os Estados da Africa Austral.




EVOLUGCAO POLITICA NA AFRICA AUSTRAL 1975-1981

Neste capitulo, procura-se demonstrar que a tensdo politica

que se estabeleceu nas relagSes entre a Africa do Sul e os
Estados vizinhos, em particular Mogambique, tem as suas raizes
no rompimento do "cordd3o sanitario", uma espécie de alianga
formada pelas administra¢des coloniais da regido Austral de
Africa com a Africa do Sul, no sentidoc de se assegurar a
sobrevivéncia do regime do.Apartheid.

Entretanto, a solidariedade politica com os movimentos de
libertagdo e a defesa da causa da libertagdo dos povos negros de
Africa, principios nutridos pela FRELIMO e demonstrados no apoio
& ZANU-FP e ao ANC, em conjugagdo com a criacdo da SADCC, em
Abril de 1980, sdo elementos a serem considerados para a
percepgdo desta crise politica.

O governo minoritdrio da Africa do Sul sob o argumento de
gue sofria um "assalto total", pelos Estados recém-surgidos na
regifio, pondo em causa a sobrevivéncia do regime do Apartheid,
elaborou, neste periodo tendo implementado a partir de 1981, uma

politica regional assente na desestabiliza¢do militar desses

Estadeos, no sentido de conduzi-los a acomodarem og interesses

politicos e econémicos da Africa do Sul, condicdo para a

-

manuteng¢do da sua hegemonia regional.

* %k Kk




O estabelecimento na Africa Austral, no periodo entre 1975
e 1980, de uma nova ordem politica decorrente das indgpendéncias
dos Estados da regido, criou condigdes para mudangas na
correlagdo de forgas.

Trata-se de um processo que fez surgir, por um lado, trés
7

Estados: Angola, Mog¢ambique e o Zimbabwe, Estados com uma

orientagdo politica anti-apartheid nutrindo também simpatias
politicas com o bloco leste e, por outro lado, o isolamento
relativo da Africa do Sul devido a dissolucdo do chamado cordio
sanitario, que havia sido criado pelas administra¢des coloniais
brancas da regido.

"Até 1974, a estrutura de poder na Africa Austral

era caracterizada por uma permanente hegemonia de

Estados de dominagdo branca sobre os regimes negros.

Este caracter monolitico do poder branco e a sua

unifica¢do com o capital internacional parecia estar

de facto imposta"!?,

Entretanto, as linhas fronteirigas do sul de Angola com a
Namibia e entre Mogambique e a Africa do Sul, transformaram-se
em focos de inseguranga para o regime minoritdrio da Africa do
Sul, pois

"com a independéncia, os territérios de Angola e

Mogambique tornaram-se em campos de aplicagdo de

principios do Marxismo-Leninismo, em matéria de

organizagdo de Estado e de politica econdémica'??,

Face a nova ordem politica, a regifio Austral de Africa

12, Bernard Magubane, 'Imperialism and national liberation

struggles in Southern Africa'. in: Southern Africa: society,
economy and liberation. David Willey/Allen Isaacman (editores)
Michigan: Michigan State University, 1981 pp.313-314 ~

13 0'da Silva, Afrique BAustrale...p.24




experimenta uma instabilidade politica caracterizada por acgdes
militares movidas por Pretdria contra cos Estados vizinhos, no
sentido de assegurar a manutengido do regime do Apartheid.

O primeiro sinal de instabilidade politica & a invasdo sul-
africana a Angola, em Agosto de 1975, uma invasdo que tinha em
vista a contengdo da euforia que se vivia no seio da comunidade
negra sul-africana, resultante da independéncia de Mogambigque,
mas também uma medida de prevengdo a uma repentina mudanga na
balanga regiocnal de for¢as, o que a consumar-se poderia trazer
consequéncias drésticas ao "cordio sanitério".

A euforia vivida pela comunidade negra sul-africana, como
refere Dan O'Meara, exacerbou-se na "manifestagido de Setembro de
1974, organizada pela Organizac¢do dos Estudantes Sul-africanos,
que reuniu 30 000 estudantes em solidariedade com o governo de
transigdo em Mogambique dominado pela FRELIMO"*,

Mogambique péde beneficiar-se, no periodo imediato & sua
independéncia, do principio da politica externa de John Vorster,
o0 Primeiro Ministro sul-africano, o principio da "Coexisténcia
pacifica" entre Estados brancos e negros da Africa Austral,
assumido como "um pressuposto para a criacdo de uma comunidade
regional baseada num alto grau de integra¢do econdmica"!®.

Este principio, refletiu-se no cumprimento do entendimento

havido em 1974, entre o governo sul-africano e a Linha da Frente,

L)

4, O'Meara, Forty lost years...p.179 N
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em que os principais protagonistas foram o presidente zambiano
Kenneth Kaunda e o Primeiro-Ministro sul-africano John Vorster,

" (Este acordo) inscrevia-se, por um lado, na
preocupa¢do dos Estados da Linha da Frente em
assegurar que as independéncias de Angola, Mocambique,
Namibia e do Zimbabwe viessem a ter lugar e, por outro
lado, naquele momento da administra¢fo sul-africana e
particularmente do governo de Vorster daquilo que eles
chamavam a politica de desanuviamento"?®,

Mesmo assim, o territério mog¢ambicanc veio a ressentir-se

da ac¢do do governo colonial da Rodésia do sul, devido a

aplicagdo, pelo governo mogambicano, de san¢gdes econdmicas contra

a Rodésia do Sul, em resposta.ad resolugdo das Nagdes Unidas??,
em detrimento dos vinculos econémicos firmados durante o periodo
colonial, que contribuiam para o equilibrio da balanca de
pagamentos de Mogambique.

Trata-se de uma decisdo que se segue a adop¢do, pelo governo
colonial da Rodésia do Sul, de uma politica com vista a reducdo
da dependéncia rodesiana das infraestruturas econdmicas de
Mogambique para o acesso ao mar, através da construgdo de uma
linha férrea que liga o territério & Africa do Sul.

Entretanto, também resultou de um optimismo do governo
mogambicano em relagdo a uma cooperagdo activa da comunidade
internacional na solu¢do de eventuais constrangimentos inerentes
ao embargo, estando também subjacente o facto de a balanca de

pagamentos de Mogambigue ndo registar indicios de uma crise.

16, Entrevista com Sérgio Vieira a 29 de Outubro de 1997

17, . Allen Isaacman, 'Underdevelopment and economic
transformation in Mozambique to ca.1977'. in: Southern Africa:
gociety, economy and liberation. David Willey/Allen Isaacman
(editores) Michigan: Michigan State University, 1981 p.175




Acredita-se que o governo mogambicano estava consciente dos
possiveis prejuizos econémicos e represidlias militares rodesianas
que seriam provocadas pela aplicagdo de sangdes econdmicas a
Rodésia do Sul.

Mas, porque o©s calculos do governo Mocambicano indicavam
perdas anuais na ordem dos 57 milhSes de Délares, com a
possibilidade de serem minimizadas com o pacote de ajuda da Gria-
Bretanha de 15 milhdes de Libras, prometido no decurso da
Conferéncia da Commonwealth nas Bahamas em 1975!%, avancou com
a decisdo.

Ainda em Margo de 1976, o Conselho de Seguranga das Nagdes
Unidas ratificou a resolugdo 386, prescrevendo um apelo a todos
os Estados a cooperarem num programa de assisténcia financeira
para Mogambique, estimada entre 175 e 200 milh®es de Ddélares
anuais, para fazer face aos efeitos do embargo votado contra a
Rodésia do Sul e, assisténcia material e técnica, na ordem de 36
milhées de D&élares por ano, para projectos de emergéncia e
agricolas a curto-prazo®®.

Contudo, Mogambique apenas beneficiou-se de um pacote de 102
milhdes de Délares comportando a assisténcia financeira, material

e técnica?®. Face a isso, em finais de 1976, verificou-se que o©s

'*. Jdlio Bicéd, Economia e politica em transigdo: Estudo do

cagso dos CFM-Sul (1964-1980). Disserta¢io de 1licenciatura,
Universidade Eduardo Mondlane, 1996 p.73

. CEA cx 48/F United Nations General Assembly Document
A/34/377 Thirty-fourth session. Report of the Economic and Social
Council: Assistence to Mozambique: Report of the Secretary-
General. 16 August 1979 p.19
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prejuizos ascendiam a 150-200 milhdes de Ddlares e volvidos
quatro anos do embargo, as perdas eram calculadas em cerca de 556
milhdes de DSlares?.

Esta decisdo, deixou sequelas no percurso histdérico de
Mogambique e também na imagem politica da FRELIMO ao gerar, por
um lade, a perda de avultadas somas monetdrias e, por outro lado,
um clima de instabilidade politica em Mogambique.

"A aplicagdo de san¢Bes por Mocambique contra a

Rodésia do Sul foi decisivo para quebrar o regime de

Tan Smith. Portanto, se ndo tivesse havido sangdes, o

regime de Ian Smith tinha sobrevivido muito mais.

Agora €& verdade que Mogambique pagou um prego muito

elevado e, num processo de lutar contra a Rodésia,

Mogambique (a FRELIMO) esgotou-se perdendo
determinada forga politica que tinha"??.

Alids, numa fase imediata a esta decisdo foi criado, pela

Organizagdo Central de Inteligéncia da Rodésia do Sul, um
movimento armado, a RENAMO?), com a missdo de desestabilizar a
economia de Mogambique, em retaliacg8oc as perdas resultantes do
embargo. Nesta acgdo, parece haver uma certa ambiguidade, pois
na 6ptica de Vines esta decisdo é

"a revitalizagdo de uma pretensdoc rodesiana de
patrocinar uma forga rebelde em Mogambique, decorrente
da ofensiva da FRELIMO contra os portugueses na
provincia de Tete, no ano de 1973, frustrada com o
golpe de 25 de Abril de 1974, que conduziu &
assinatura dos acordos de Lusaka e a subsequente
transigdo do poder em Mogambique"?*,

Bicd, Economia e politica em trangigdo...pp.74-75

Entrevista com Abdul Magid Osman a 3 de Novembro de 1997
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Os principios de solidariedade politica com og movimentos
de libertag¢do e de defesa da causa da libertagdo dos povos, ambos
nutridos pela FRELIMO, moldaram em larga escala a postura do
governo mogambicano, a nivel da sua politica externa.

Esta postura, evidenciou-se em 1978 na ajuda gque O governo
mogambicano presta ao ANC, provindo-o de acampamentos para oS
seus exilados, consciente de que este movimento preparava uma
ofensiva militar de guerrilha contra o regime do Apartheid.

O consentimento pelo governo mogambicano das ac¢des do ANC
em territdério mog¢ambicano, & corolario de um entendimento havido
entre autoridades mogambicanas e o ANC, um entendimento referido
por Ronnie Kasrils, um dos lideres da inteligéncia militar do
Umkhonto WeSizwe, o brago armado do ANC, nos seus relatos sobre
a sua experiéncia de actividade politica pela causa do ANC.

Nestes relatos, hd referé&ncias de que "Mogambique n3o podia
oferecer ao ANC um apoio legal, tal como fez para a ZANU, devido
ao facto de o Estado do Apartheid ser poderoso, tendo se acordado
que o ANC devia operar de uma forma secreta"?®*. De acordo com
Mariano Matsinhe:

B "Este entendimento, surge devido ao facto de a

Africa do Sul ser um Estado independente e reconhecido

pelas Nagdes Unidas, o que implicava a reformulagdo do

tipo de apoio para esse tipo de luta e, Mog¢ambique nio

queria aparecer perante o mundo gue estava a apoiar

uma acgdo armada dentro da Africa do Sul. (Entretanto),

o processo de infiltracdo de armamento era feito a

revelia do governo mogambicano pese embora as forcgas

especiais mogambicanas estivessem informadas da
existéncia desta ac¢do"?,

. Kasrils, 'Armed and dangerous'...p.191

26 Entrevista com Mariano Matsinhe a 12 de Novembro de 1997




Como elucidagdo, reter o depoimento de Rocky Williams,
destacado membro do Umkhonto WeSizwe.

"Durante a luta de 1libertagdo, ac¢des de
infiltragdo de armamento, & revelia dos governos dos
Estados da regido, era uma pratica comum do ANC"?7,

As pretensdes do ANC confirmaram-se quando, em 1979 e
principios de 1980, as autoridades militares sul-africanas
descobriram largas quantidades de armamento no Natal, préximo da
fronteira com Mogambique?®, abrindo-se precedentes para uma
tensdo nas rela¢des entre Mogambique e a Africa do Sul.

A reacq¢do de Pretdria a estes incidentes circunscreveu-se,
neste periodo, & multiplicagdo de avisos dirigidos ao governo
mogambicano, no sentido de controlar as ac¢des do ANC no seu
territdério?®, pois o territdédrio mocambicanc ia se tornando, de
facto, num santudrio de guerrilha.

O envio destes avisos também é confirmado por Matsinhe
referindo "ter side obrigado a convidar virias vezes os lideres
do ANC para chamé-los atengdo sobre o perigo que havia de
utilizar o territério mogambicano como corredor de infiltracdo
de armas e guerrilheiros para a Africa do Sul"?°,

A contengdo da Africa do Sul perante estes incidentes

%", Entrevista com Rocky Williams a 4 de Dezembro de 1997

2, Thomas M. Callaghy, 'Apartheid and socialism: South
Africa’'s relations with Angola and Mozambique'. in: South Africa
in Southern Africa: the intensifying vortex of violence. Thomas
M. Callaghy (coord) New York: Praeger, 1989 p.313
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resulta do facto de o governo sul-africano estar empenhado, neste
periodo, em administrar a dramitica situa¢3o politica da Africa
do Sul caracterizada pela exacerba¢do da consciéncia politica
negra, com sinais evidentes no levantamento do Soweto, em 1976,
e no recrudescimento do movimento grevista®.

A par disso, procurava controlar os efeitos da crise
econémica de 1974, caracterizados pelc agravamento do défice na
balang¢a de pagamentos da Africa do Sul e pelo declinio do prego
do Ouro. No plano internacional, a Africa do Sul vinha tomando
precaugbes, em resposta a adopgdo pelo Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas, em Novembro de 1977, do embargo 4 livre venda de
armas & Africa do Sul®.

Entretanto, ¢ regime minoritario sul-africano tinha neste
periodo a percep¢do de que sofria um "assalto total" pelos
Estados recém-criados que punha em causa a sobrevivéncia dos
Afrikaners havendo, por conseguinté, a necessidade de criar
mecanismos que pemitam a colocagdo de todas as forgas hostis ao
regime numa posig¢do defensiva.

Em fungdo desta percepgdo e no dmbito da reformulacio da
politica sul-africana, P.W. Botha decidiu-se pela acomodac¢do, por
um lado, do "Total National Strategy" uma politica elaborada
entre 1973 e 1977 prescrevendo como principio bé&sico "uma
interacgdo entre a politica interna, a politica externa e a

politica de defesa, com vista a solugdc a longo termo da questdo

. 0' da Silva, Afrique Australe...pp.25-26
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de seguranga;

Por outro lado, a politica elaborada no "Defense White
Paper" em 1977 defendendo que "a resolucdo de um conflito nos
dias de hoje exige uma acgdo coordenada e interdependente em
todos os dominiog"3?,

A convoca¢do pela Linha da Frente da Confer&ncia de Arusha,

realizada em Julho de 1979, na qual acordou-se a "identificacgdo

de mecanismos para o estabelecimento de uma rede regional de

transportes e de comunicag¢des independente da rede sul-
africana®", uma pretensdo cuja consumagdoc dependia ou pelo
menos pressupunha o consentimento do governo mogambicano devido
a localizagdo geogrdfica de Mogambique na regifio, veio atigar o
estabelecimento de uma tensdo politica nas relagdes entre
Mogambique e a Africa do Sul.

A resposta sul-africana aos objectivos tracados na
Conferéncia de Arusha veio em finais do mesmo ano quando P.W.
Botha convocou para uma reunifio, no dia 22 de Novembro de 1979
no Hotel Carlton em Johanesburgo, os principais representantes
do capital e do Estado sul-africano, tendo apelado aos
participantes no sentido de cooperarem na implementacdo da
estratégia de "fortalecimento das relacdes econdmicas entre a

Africa do Sul e os Estados da Africa Austral"®.

33 Ibidem:26-27
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A estratégia apresentada por P.W. Botha, conhecida por
Constelagdo de Estados, embora tivesse como objectivo assegurar
a sobrevivéncia do regime de Apartheid perante a nova ordem
politica da regifio Austral de Africa, tinha também em vista
obstruir a pretensdo da Linha da Frente definida na Conferéncia
de Arusha.

"A confrontagdo entre Pretdria e a Linha da

Frente resulta do facto de esta organizagdo ter
definido como objectivo prioritdrioc o prosseguimento
do processo de descolonizag¢do da Africa Austral, com
vista a instauragdo em toda a regifio de governos
maiocritlrios negros, estando subjacente o uso de meios
econdmicos para a mobiliza¢3o da opinido pidblica
internacional, no sentido dg mediar ou cooperar na
erradicagdo do Apartheid na Africa do Sul"?.

Contudo, a pretensdc da Linha da Frente consumou-se com a
criag@o da SADCC, em Abril de 1980, uma instituigdo de cooperagdo
regional cujo objectivo central era de "libertar os paises
membros da sua dependéncia sobre a Africa do Sul, superar a
fragmentagdo econbémica imposta e coordenar esforgos com vista a
um desenvolvimento econdémico nacional e regional"?’.

Para a Africa do Sul, a SADCC constituia um perigo tanto a
nivel politico como econémico, devido a estrutura econdmica da
regido que o beneficiava, ao permitir a manutencdo da sua
hegemonia econémica e politica.

Assim sendo, esta instituigdo tornava-se, para o governo

sul-africano, num alvo por abater ac se mostrar como um entrave

para a consumagdo do projecto da Constelagdo de Estados da regido

. 0' da Silva, Afrique Australe...p.29
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Austral. Alias, a SADCC apresentava-se como um meio alternativo
para os Estados membros cooperarem na presta¢io de servigos e
obtencdo de bens, reduzindo a sua dependéncia em relacdo § Africa
do Sul e, por conseguinte, a sua hegemonia econémica.

A resposta sul-africana & Linha da Frente e & SADCC
caracterizou-se pela conjugagdo de mecanismos que permitem a
sobrevivéncia do regime do Apartheid na Africa do Sul e o seu
reconhecimento pelos Estados da regido bem como a manutengdo da
sua hegemonia econdmica.

E neste contexto gque a SADF torna-se, em 1980, © novo
patrono da RENAMO, provindo-a de campos de treino no territério
sul-africano, apoio logistico e unidades de forgas especiais?.
Como Grundy concluiu mais tarde,

."A SADF j& havia deixado de ser um simples
instrumento para a implementagdo da politica, tendo se
tornadc numa instituig¢do com participag¢do activa na
produgdo de politicas tanto a nivel doméstico quanto
externo, indo ao extremo de agir na defesa dos
interesses econémicos da Africa do Sul"?.

A SADF assumiu a RENAMO como © seu brago armado, com a
missdo de sabotaf as infraestruturas econémicas de Mogambique
ligadas directamente 3s pretensdes da SADCC e aesestabilizar a
economia de Mogambique, pois esta instituigdo constituia uma
ameaga aos interesses econdmicos da Africa do Sul na regidio e
abria precedentes para a queda do regime do Apartheid.

A mudanga da ordem politica em Washington, com a vitdéria de

Ronald Reagan nas eleigles norte-americanas de Novembro de 1980,

*®, Minter, Apartheid's contras...p.40

*, Grundy, The militarization...p.l




gerou o inicio de uma nova era nas rela¢des entre os Estados
Unidos da América e a Africa do Sul caracterizada pela cessacdo
das hostilidades fomentadas pela anterior administracdo e a
redifini¢8o do papel da Africa do Sul na regifio Austral de
Africa, no contexto da guerra fria.

Esta nova era, legitimada pela politica da administracdo

“Reagan definida para a regifio Rustral de Africa, que prescrevia

"a cessagdo do status "pariah" da Africa do Sul e a sua
reincorporagdo no circuito dos interesses de seguranca do
ocidente"!®, veio facilitar o inicio por Pretéria das acgdes de
desestabilizag¢do militar contra Mogambique.

| Alias, estas ac¢des iniciaram dez dias depois da investidura
de Reagan, em Janeiro de 1981, e do pronunciamento do novo
Secretario de Estado norte-americano Alexander Haig sobre a
necessidade de se retaliar o© terrorismo internacional
violento®!, um indicador que pode ser usado para demonstrar que
o governo sul-africano apenas esperava do aval para a adopgdo da
sua politica regional de desestabilizacdo.

No caso de Mogambique, sdo acgdes de retaliagd3o 3 decisio
do governo mogambicano de abragar a causa politica do ANC e as
acgdes de sabotagem protagonizadas por este movimento &s
infraestruturas econémicas de valor estratégico, como & o caso
da SASOL sabotada a 1 de Junho de 1980.

"As autoridades sul-africanas haviam se referido
sobre ac¢gdes de retaliagdo c¢ontra as bases de

*. O'Meara, Forty lost years...p.272

‘1. Minter, Apartheid's contras... p.40




guerrilha e rotas de infiltrag¢do e, a confirmar esse

aviso, a 30 de Janeiro de 1981 comandos sul-africancs

destruiram trés casas do ANC na Matola, que aliés
constitui a primeira acgdo de travessia aberta da
fronteira de Mogambique"¢Z.

A resposta de Mogambique a este ataque, caracterizou-se
pelo envio de uma carta ao Secretdrio Geral das Nagdes Unidas,
redigida pelo representante permanente de Mogambique nesta
organizagdo, a 2 de Fevereiro de 1981, informando-lhe o sucedido.

A Africa do Sul confrontada com esta carta, apresentou a 6
de Fevereiro de 1981 um informe sobre o contexto em que a acgdo
teve lugar.

Reolof Botha, numa carta dirigida tambéh’ao Secretdrio Geral
das Nagdes Unidas, fez mengdo ds discussdes havidas entre as
autoridades de ambos os Estados sobre as actividades do ANC e as
cartas enviadas a Mogambique apelando ds autoridades mocambicanas
para controlarem as acgdes deste movimento no seu territédrio,
poigs essas actividades ameagando a integridade territorial da
Africa do Sul e violando a lei internacional, abriam precedentes

para uma tensdo politica nas rela¢des entre os dois Estados.

Nessa carta, Reolof Botha procura demonstrar ao Secretario

-Geral das Na¢des Unidas que o ataque de 30 de Janeiro de 1981 &

coroldrio da intransigéncia do governo mocambicano em conter as
acgdes do ANC em Mogambique e que o governo sul-africano assume-o
como uma acgdo conduzida contra as forgas subversivas e

terroristas, sob o argumento seguinte:

*2, Thomas Karis, 'The resurgent African National Congress:

Competing for hearts and minds in South Africa'. in: South
Africa in Southern Africa: the intensifying vortex of violence.
Thomas M. Callaghy (coord) New York: Praeger, 1983 p.207




"a acgdo da South African Defence Force foi
dirigida unicamente para os terroristas do ANC. Foram
tomados todos os cuidados possivels para evitar o
contacto com as forgas mogambicanas e civis. O ataque

=~

a esses terroristas segue-se 3 obten¢do de informagdes

irrefutédveis de que Mogambique era usado como ponte

para ataques terroristas contra a Africa do Sul"®.

Em resumo: O isolamento regional da Africa do Sul, gerado pelo
rompimento do chamado corddo sanit&rio, impeliu o governo sul-
africano a adoptar uma politica regional de desestabilizac3o, na
tentativa de assegurar a sobrevivéncia do regime do Apartheid.

A aposta politica dos Estados da regido, em particular
Mogambique, de abragar a causa politica do ANC e a criagdo da
SADCC, vieram atigar a necessidade, na Oéptica sul-africana, da
implementagdo desta politica.

Entretanto, a sua implementag¢do foi facilitada pelo
estabelecimento da administragdo Reagan em substituicdo da
administragdoc Carter, ao trazer consigo a cria¢do de vinculos
politicos entre Washington e Pretéria.

E que o conceito de "assalto total", desenvolvido pelo
governo minoritdrio sul-africano, que alids é o escudo de adopgéo
desta politica, remonta de finais dos anogs 70 e embora j&
houvesse nesse periodo sinais de abrag¢o da causa politica do ANC
pelos Estados da regido, em particular Mogambique, o governo sul-

africano ndo pdde implementé&-la.

A aplicagdo pelo governo mogambicano de sancdes econdmicas

“*, South African Institute of International Affairs,

Library, Document S/14367 Minister of Foreign Affairs to
Secretary General, UN, 6.2.1981 tradugdo pessoal (ver documento
original no anexo)
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contra a Rodésia do Sul e a concessdo do apoio ao ANC, sdo
indicadores de que o conceito de descolonizagdo advogado pela
FRELIMO tinha uma dimens3o regional, ndo se limitando portanto
ds fronteiras de Mogambigue, em resposta & hegemonia politica e
econbmica sul-africana e & posicdo do governo sul-africano
contraria a4 ac¢do de forgas democrdticas no interior da Africa
do Sul.

A solidariedade politica com os movimentos de libertacgdo e
a defesa da causa de libertagdo dos povos negros, sio principios
legitimos e inserem-se na conjuntura politica na regifio Austral
de Africa ao longo da década 70-80.

Entretanto, a sua encarnagdo pressupde a posse de meios de
defesa da soberania territorial e uma posigdo politica
hegembénica, dada a necessidade de conduzir as forcas hostis a
esses principios a uma posic¢do defensiva.

0O governo mogambicano, ao se idenﬁificar com estes
principios, abriu de facto precedentes para o estabelecimento em
Mogambique de um clima de instabilidade politica, gerado por uma
tensdo politica a nivel das relagdes com a Africa do Sul, pois
tais principios chocavam frontalmente com os interesses politicos
do pais vizinho.

A criagdo pela inteligéncia militar rodesiana da RENAMO e
0 seu resgate pela SADF, sdo decisdes resultantes de certo modo
da dimens8o atribuida pela FRELIMO ao conceito de descolonizacio,
fendmenos evitaveis ou pelo menos adidveis através de uma poétura
politica favorédvel aos interesses politicos e econdmicos destas

forgas politicas.




A DINAMICA ECONOMICA E DIPLOMATICA EM MOCAMBIQUE 1975-1983

Neste capitulo, procura-se apresentar as circunsténcias que
conduziram o partido FRELIMO a adoptar uma filosofia politica
assente no pragmatismo, sob o argumento seguinte:

0 aperto financeiro decorrente do servigo da divida, o
dese)o de se filiar as institui¢des de crédito do ocidente e a
eclosdoc da seca na regifio Austral de Africa, com reflexos em
Mogambique, deram uma maior dindmica 3 necessidade de se embarcar
para um processo de cedéncias politicas em relagdo ds exigéncias
do ocidente e a uma resposta positiva ac imperativo de se dirigir
a uma mesa negocial com a Africa do Sul.

A par disso, .a revitalizagdo das rela¢des entre Mogambique
€ 08 Estados Unidos da América, gque experimentavam uma crise
devido a expulsdo, pelo governo mogambicano, de seis diplom&tas
norte-americanos, sob a acusagdo de serem agentes da CIA e de
terem cooperado com as autoridades sul-africanas na preparacio
do ataque de 30 de Janeiro de 1981.

Era uma revitalizagdo imperiosa, pois Mogambique pretendia
reduzir o constrangimento criado pela decis3oc governamental,
cujos reflexos traduziam-se na coloca¢3o de Mogambique na lista
negra e no fomento de "lobbies" para a ndc cooperagdo da
comunidade internacional na minimizagdo dos efeitos da seca que

fustigava a regido Austral de Africa.

*k k%




A FRELIMO tendo logrado conquistar a independé&ncia, em Junho
de 1975, ndo definiu numa fase imediata um processo coerente de
intervengdo na economia nacional debilitada pelo regime colonial.

"0 padrdo dos pontos de vista & de que estas

intervencgdes eram largamente involuntérias, o}

resultado dos eventos transcendia o controle do

governo. Sem dividas, na confusdo dos tempos, o

governo estava basicamente reagindo em relagdoc aos

eventos do que embarcando para uma tentativa planeada

e coordenada para a transformacio da sociedaden?,

E na esteira do principio de reacgdo em relacdoc aos eventos
gque a FRELIMO, em resposta ao abandono pela comunidade branca
estabelecida em Mogambique de um conjunto de infraestruturas,
avanga com o processo de naciocnalizagdo.

A par disso, em resposta ao apelo das Nag¢des Unidas, gque
tinha em wvista a eliminagdo do regime colonial de Ian Smith,
decide-se pela aplicagdo de san¢gdes econdmicas contra a Rodésia
do Sul.

Entretanto, pelo facto de a FRELIMO se mostrar interessada
em maximizar as vantagens do sector de servigos da economia

mogambicana, procurou pautar por um pragmatismo no que concerne

ds relagdes .com a Africa do Sul, mantendo e encorajandc o uso,

- pelo seu parceiro econbémico, das linhas férreas e do porto de

Maputo, na expectativa de as importagdes e as exportagdes do
hinterland sul-africano poderem propiciar Mogambique em moeda
convertivél.

56 que, contrariamente ao que se esperava, Mogambique ndo

pdde colher dividendos tendo apenas criado um precedente: o uso
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pela Africa do Sul dos vinculos econémicos entre ambos os paises
para o desestabilizar.

Os s8inais evidentes dessa desestabilizagdo residem na
redugdo do nimero de trabalhadores mogambicanos no sector mineiro
de 120.000 para 40.000, no periodo entre 1975 e 1978, bem como
na redugdo do volumé didrio de mercadorias sul-africanas em
trénsito no porto de Maputo de 25.000 toneladas p/dia para
18.000, no periodc entre 1975 e 1976%.

Estas medidas, parecem ter relagdo com a‘ entrada em

 funcionamento do porto de Richards Bay, que comegou a operar em

Asril de 1976, e a afluéncia de trabalhadores sul-africanos ao
sector mineiro, movidos pela subida substancial dos salirios e
a melhoria das condi¢des de trabalho, num periodo em que vivia-se
uma recessdo econdmica internacional.

"(Na Africa do Sul), as politicas de m3o-de-obra
barata do passado 3j& ndoc eram conducentes ao
crescimento, pois © que em tempos recuados foi a
compconente central do crescimento econdémico, a
abundéncia de fontes de m3o-de-obra barata e nido
especializada, tornou-se num factor constrangedor"*¢.

Face a esta desestabilizag¢doc e a partir de 1979, comega
haver indicics de Mog¢ambique poder se mergulhar numa crise de
falta de moeda convertivel ou pelo menos de escassez de fontes

para o sustento dos seus projectos de desenvolvimento econdmico.

O elemento novo nesta questdo & a decis3o do FMI, em Abril Loy,
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de 1978, de se abandonar o prego fixo do Ouro'’, retirando a
Mogambique uma considerdvel margem de lucros provenientes da
venda do Ouro canalizado pelo sector mineiro sul-africano, a luz
da "cl&usula-ouro"*®, ratificada em 1964 com © governo sul-
africano.

A par disso, a inexperiéncia de administragdo comega a
refletir-se no agravamento do défice na balanga de pagamentos de
Mogambique, um fendémeno que resultava da redugdo do volume dos
invisiveis canalizados pelos parceiros econdmicos da regifo, a
Africa do Sul e a Rodésia do Sul.

"0 aperto financeiro comeg¢ou em 1379. Os lucros

do Ouro haviam esgotado, a inddstria ia decaindo

requerendo mais matérias-primas importadas...Numa

primeira fase, Mogambique controlou a situagdo através

de créditos bancirios a médio-prazoc e por meio de

ajudas externas"‘?,

Era pouco provavel que a FRELIMO, neste periodo, tomasse em
consideragdo a sua inexperiéncia de administragdo e dos indicios
de uma crise econdmica, pois tinha pela frente indicadores
econdmicos que o confortavam, estando também subjacente um certo

optimismo em relagdo a aquisi¢do no exterior de fundos em moeda

convertivel, sobretudo do bloco leste, dado o compromisso com a

7. G.M.E. Leistner, 'South Africa and Mozambique: prospects
for peaceful coexistence'. in: Africa Insight veol.19 n°l p.9

., 0 montante do salidrio diferido era trocado em Ouro a um
cambio fixo R=0uro gque nunca se alterocu, apesar das vérias
alteragdes sofridas no mercado internacional. Esse Ouro era
depois vendido pela Africa do Sul no mercado internacional e o
seu valor posteriormente entregue a Portugal.

[y
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linha socialista de desenvolvimento econémico que, desde 1977,
passou a ser uma das suas op¢des politicas.

"Entre 1977 e 1981 houve sinais de o governo
estar a controlar a queda verificada na economia
mogambicana nos dois anos imediatos 3 indépendéncia:
a economia cresceu em 12% durante estes quatro anos.
A produgdo de cereais para a comercializagdo teve um
incremento de 2.5% entre 1977 e 1981 em termos de
volume e 4.3% em termos de valor durante o mesmo
periodo. A inddstria e a actividade piscatéria, que
representava cerca de um tergo do GSP, - como
agricultura, cresceu numa ordem de 20%. As exportacdes
cregsceram de 153 milhSes de DS6lares, em 1977, para 280
milhdes de Délares, em 1981%"5%,

Estes indicadores, conduziram a FRELIMO a definir um
programa de desenvolvimento econdmico de dez anos, que devia ser
cumprido entre 1981 e 1990. No entanto, estando Mogambique a
bragos com a falta de fontes de captaciio de fundos em moeda
convertivel, este programa pressupunha a filiagdo de Mogambique
a uma institui¢do de crédito.

Neste processo de identificagdo de institui¢des que poderiam
dar apoio econdmico e financeiro a Mogambique, o CAME foi
apontado como a alternativa sensata para o efeito, pois
Mogcambique assumia-se como um pais socialista tanto mais que:

"Mogambique j& havia sido admitido no CAME mas,

com o estatuto de observador, uma admissdo assumida

como uma maneira de este pais poder participar nos

trabalhos desta organizagdo e, devido a sua opgdo

ideolégica, o CAME era de facto a dnica instituicdo

que Mogambique poderia recorrer para ver resolvida a

situagdo econdmica do pais, pois Mogambique assumia o

Fundo MonetArio Internacional e o Banco Mundial como
instituigdes de dominio e n3o de ajuda"®l.

*°. Cravinho, Modernizing Mozambique...p.148
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Na tentativa de se acomodar este pressuposto, houve um
debate no seio da FRELIMO. Segqundo Cravinho, neste debate haviam
posi¢des divergentes, pols para alguns a filiagdo ao CAME
constituia uma contradigdo com a postura politica de Mogambique.
Contudo, houve 1lugar para a posigdo dos membros que se
identificavam com a filiagdo.

"O argumento era de que a FRELIMO ndo tinha
escolha, pois querendo seguir uma linha socialista de
desenvolvimento, tinha que reduzir a sua dependéncia
socbre os governos vizinhos capitalistas e seus
parceiros econdmicos, conduzindo o peso das suas
relagdes para oS paises com uma economia
planificada”®?,

O passo subsequente, foi a apresentagdo por Marcelino dos
Santos, em Moscovo no ano de 1981, do pedido formal para a
filiagdo de Mogambique ao CAME, com o estatuto de membro de pleno

" .
direito.

"De entre os paises socialistas, haviam alguns
paises que eram de opiniSo de que Mogambique devia

aderir que eram a RDA, a Bulgdria e eventualmente
Cuba"®?,

H& referéncias segundo as quais estes paises votaram a favor
do pedido de Mogambique impelidos pelo interesse de assegurar a
continuagdo das relagdes comerciais estabelecidas com Mogambique,
que eram um meio de contencgdo da moeda convertivel disponivel nos
seus cofres e também de equilibrio do défice da sua balancga de

pagamentos com os paises industrializados®.

*2. Cravinho, Modernizing Mozambique...p.159

. Entrevista com Abdul Magid Osman a 3 de Novembro de 1997

,/ *. Wolfgang Schoeller, Determinants of economic cooperation
between CMEA countries and underdevelopment - countries
demonstrated on the case of Mozambique. International Conference
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"N3o custava nada a estes paises votarem a favor

da filiagdo de Mogambigque ac CAME, pois ndo eram eles

que 1lam pagar a factura da ajuda econémica que

Mogambique precisava"®®,

Alids, o argumento apresentado por estes paises foi de que
a URSS tinha uma responsabilidade histbérica de apoiar os novos
paises comunistas®®.

Contudo, houve lugar para o veto da URSS repugnando a
filiagdo de Mocambigque ao CAME, sob o argumento de cque vinha -
subsidiando de forma massiva Cuba e o Vietname ndo estando, por
conseguinte, em altura de estender os subsidios para este
pais®’.

"A posig¢dco da URSS é extritamente econdmica e a
razdo fundamental que lhe levou a tomar esta posicgido

€ de que Mogambigue ndo estava em condi¢des para

aderir, pois ndo tinha uma economia que pudegse se

compatibilizar com as normas que eram exigidas por

egta 1instituigdo e, de facto, ndo havia nenhuma

vontade politica de se aumentar os encargos, pois sd

Cuba recebia da URSS cerca de 3 bilides de DSlares por

ano"®®,

A rejeigdo do pedido veio a c¢riar uma incerteza no futuro
do projecto de desenvolvimento econémico de Mogambique abrindo

precedentes para a necessidade de se repensar, por um lado, a

estratégia a ser adoptada com vista o desenvolvimento econdmico

of law and economy in Africa (ICCLLEA) 15th to 20th February
1982, Ile-Ife: Nigeria pp.10-11

*>. Entrevista com Abdul Magid Osman a 3 de Novembro de 1997

%, Joseph Hanlon, Mozambique: the revolution under fire...

pp.234-235

*7. Cravinho, Modernizing Mozambique...p.160
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de Mogambique e, por outro lado, as suas apostas politicas.

Até entdo, a FRELIMO encontrava-se envolvido num profundo
optimismo, decorrente dos indicadores econémicos do periodo 1977-
1981, a natureza dos ‘"termos de troca", que alifs eram
favordveis, a possivel canaliza¢io de fundos pela URSS 5 luz das
relagdes firmadas, subsidios que na sua pércepcéo constituiam a
esperanga de éxito do seu projecto politico.

Esta esperanga, era também alimentada pela posicio da Gri-
Bretanha em relagéo & coldénia da Rodésia do Sul, numa altura em
que as autoridades mogambicanas davam sinais de uma relativa
impaciéncia para com a ZANU-FP.

"Margaret Thatcher, poucos dias antes do inicio

da cimeira da Commonwealth em Lusaka, a 1 de Agosto de

1979, disse ao Parlamento que o governo briténico

estava comprometido com a implanta¢do na Rodésia de

uma administragdo negra majoritiria e genuina"®’.

O fulcro da gquestdo nesta impaciéncia era o compromisso da
FRELIMO com a causa da Frente Patridtica que ia lhe custando
perdas monetarias avultadas e graves encargos financeiros, fardos
que o impeliram a wuma certa agressividade durante as
movimentagdes diplomdticas rumo a independéncia do Zimbabwe, em
particular contra a ZANU-FP, no sentido de responder
positivamente &s pretensdes britdnicas.

Destas negociag¢des, a expectativa da FRELIMO era o alcance

pelo Zimbabwe da sua independéncia e o desaparecimento da RENAMO,

© que a acontecer relagavam-se as esperang¢as do desenvolvimento

. David Martin & Phyllis Johnson, The struggle for
Zimbabwe: the chimurenga war. London/Boston: Faber and Faber,
1981 p.312
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econdmico de Mogambique.

"A assinatura dos acordos de Lancaster House, em
1979, aceleraram o optimismo de Maputo, pois via nesse
acordo a eliminagdo de uma das maiores barreiras do
desenvolvimento econdémico de Mogambigque"®°.

A esperanga da FRELIMO comec¢a a deteriorar-se a partir de
1981 quando, por um lado, os efeitos da crise do Petrdleo, que
eclodiu em 1979, comegam a refletirem-se com a subida dos precgos
no mercado mundial em 1980/81 e a consequente baixa na conjuntura
internacional provocando ¢ agravamento dos "termos de troca" para
Mogambique.

Por outro lado, o agravamento das ac¢gdes militares da RENAMO
que, em contraste com a expectativa da FRELIMO de gque a
independéncia do Zimbabwe significava o fim deste movimento,
havia sido resgatada pela SADF provindo-a de apoio logistico e
campos de treino.

"Em 1981, a actividade militar da RENAMO
expandiu-se de forma considerdvel actuando na regido
norte da provincia de Inhambane e a parte ocidental da
provincia de Gaza; prosseguindo com atagques as
provincias da Zambézia, Tete e Niassa e, controlando
vagstas regides das provincias de Manica e Sofala"®,

A partir de 1982, comega haver em Mogambique sinais de
relativo distanciamento, pelas autoridades mogambicanas,
economia planificada, por esta ser bastante onerosa e néo
compatibilizar com o estagic de desenvolvimento econémico

Mogambique, criando maior espag¢o para uma economia liberal.

"Trata-se de uma decisdc tomada em 1982 pelo

8¢, Cravinho, Modernizing Mozambique...p.157

¢, Minter, Apartheid's contras...pp.40-41




presidente Samora Machel e alguns membros na altura
também dirigentes da FRELIMO e outros a nivel médio
gque era preciso avangar-se com este processo porgque
Mocambique estava a ficar demasiado isolado no
processo de relacionamento econdmico e queria
integrar-se mals numa economia mais aberta menos
centralizada. Portanto, iniciar uma abertura da
economia mogambicana pelo mundo de uma forma mais
aberta para o ocidente em particular"®,

A necessidade de se liberalizar a economia ja havia sido
apresentada no anb anterior pela administragdo Reagan que, em
contraposigdo ao discurso da segunda metade dos anos 70 de se
criar uma nova ordem econdmica internacional nos paises do
terceiro mundo, tendo em vista um rédpido desenvolvimento desses
paises, deixou claro que os paises do terceiro mundo deveriam
procurar solu¢des para o seu desenvolvimento na liberalizagdo das
forgas de mercado, isto €&, o incremento pelo Estado de um
processo rumo a uma economia de mercado®®.

Entretanto, a liberalizagdo da economia mogambicana, tal
como se verificou aquando do programa de desenvolvimento
econdémico, pressupunha a filiag¢do de Mogambique a uma instituigido
credora dada a necessidade de se assegurar o sustento do processo
em si, impondo ao governo mogambicano a pesquisa de institui¢des
para o efeito.

Porque Mogambique j& havia requerido sem éxito, junto do
bloco leste, a ajuda econdmico-financeira, n8o tinha escolha
sendo projectar a sua filia¢do numa instituigdo credora do

ocidente, uma hipdtese que tinha contudo um entrave:

62 Entrevista com Jacinto Veloso a 7 de Novembro de 1997
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"Mogambique recebia sistematicamente apoio dos
paises =socialistas para a guerra gque estava
envolvida...e isso levava-o as vezes a querer avangar
economicamente para um caminho e que por razdes
militares ndo podia avan¢ar mais depressa porque
egstava dependente do apoic dos paises socialistas para
a drea militar"®,

Confrontado com esta situagdo, a FRELIMO viu-se na
contigéncia de rever a sua postura politica em relagfo i Africa
do Sul e as suas simpatias politicas com © bloco leste, mas
também uma acgdo diplomatica junte dos governos ocidentais, na
tentativa de persuadi-los a reverem a sua posigdo em relagdo a
Mogambique.

Neste periodo, era imperioso para © governo mog¢ambicano a
intervengdo dos credores ocidentais em Mo¢ambigque, pois para além
do desejo de se liberalizar a economia, Mogambique sofria um
aperto financeiro devido ao servigo da divida que, segundo,
Macheve®®, "o geu indice havia atingido os 97%, refletindo a
neceggidade de acordos com os credores para o reescalonamento da
divida".

Perante esta situagdo, a alternativa politica para o governo
mogambicano era a pesquisa de meios que permitam a negocia¢do com
a Africa do Sul de uma plataforma de entendimento, no sentido de
se reduzir a dependéncia de Mogambique dos paises socialigtas em

termos de ajuda militar. De facto, estando numa situagdo de

desgaste, devido ao aperto financeiro, n#o lhe sobrava algo para

8, Entrevista com Abdul Magid Osman a 3 de Novembro de 1997
®_  Anténio Macheve, A dindmica das rela¢des Mocambique-
Reino Unido de 1975 a 1989. aspectos politicos, econémicos,
perspectivas. Tese de licenciatura, ISRI, 1991 p.43
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além de passar para uma fase de concessdes politicas.

"O governo mogambicano foi mesmo obrigado a fazer
algumas concessdes as exigéncias do ocidente. Teve que
aceitar a "cldusula Berlim", a introdu¢do paulatina de
aspectos da economia de mercado e, até certo ponto, a
corresponder & necessidade de assinar um acordo de
coexisténcia com a Africa do Sul"®s.

A partir de 1982, Mogambique comega a ressentir-se dos
efeitos da seca que fustigava a regido Austral de Africa, um '
fendmeno que exigia a intervencgdo da comunidade internacional em
termos de ajuda humanitaria.

Para © governo mogambicano, a intervengdo da comunidade
internacional tinha um pre¢o: a revitalizag¢do das relagdes entre
Mogambique e os Estados Unidos da América que experimentavam uma
tensdo devido a

"expulsdo pelo governc mogambicano de seis
diplomatas norte-americanos acusando-os de pertencerem

d CIA e terem colaborado c¢om as autoridades sul-

africanas na preparac¢ao do atagque de 30 de Janeiro de

1981 aos acampamentos dos quadros do ANC na Matola"®’.

Na revitalizagdo das relagdes entre estes dois paises, o©
fulcro da questdo eram os "lobbies" feitos pela administracdo
Reagan, no sentido de Mogambique ndo se beneficiar, junto da
comunidade internacicnal, de assisténcia humanitéria e,

"durante os anos de 1982-3 havia um debate no
Congresso (norte-americano) sobre a aprovagdo de uma
nova legislagio no sentido de colocar Mogambique na

categoria do chamade "hit list", que comporta paises
proscritos de assisténcia para o desenvolvimento sob

6 Ibidem:44
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quaisquer condigdes"®®,
E neste contexto que na 10* sess3oc do Comité Central do
partido FRELIMO, reunida em Agosto de 1982, decidiu-se o

"langamento de uma ofensiva diplomitica no ocidente para quebrar

o isolamento de Mogambique face aog governos ocidentais"®®, com

sinaig evidentes no encontro entre Joaquim Chissano e George
Shultz, em Outubro de 1982, em gue a parte mogambicana apresentou
¢ desejo de ver afastado o constrangimento criado pela sua
decisédo.

Porque a administra¢do Reagan queria ter certeza desta
vontade politica de Maputo, enviou a Mo¢ambique em Janeiro de
1983 congressistas norte-americanos e uma delegacdo de alto nivel
liderada por Chester Crocker, Subsecretario de Estado norte-
americano para os assuntos africanos, cdm a missdo de auscultar
este "new thinking" do governo mogambicano.

"O relatdério dos congressistas referia que
Mog¢ambique estava activamente procurando uma
aproximagdo dos Estados Unidos da América e por
conseguinte ambos o0s paises comegaram uma r&pida
reaproximagdo"’,

Os sinais evidentes da reaproxima¢§o residem na nomeagio
pelo governo mogambicano de Valeriano Ferrdio como o primeiro
embaixador mogambicano nos Estados Unidos da América, o primeiro

diplomita permanente em Washington, a partir de finais de

Novembro de 1983. Ferrdo, em entrevista & agéncia "Noticias de

68, Ibidem
89, Noticias, 5.3.1984
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Portugal" citada pelo jornal Noticias disse:

"Estamos felizes por hoje. nos ser possivel a
abertura desta embaixada. Entre o governo dos Estados
Unidos da América e Mogambique estabeleceu-se o que
nés podemos chamar de um didloge franco e aberto, em
que expusemos oS nossos pontos de vista,
particularmente no que respeita as nossas relagdes
bilaterais. Tanto de um lado como do outro tinham-se
criado preconceitos que foram esclarecidos e vencidos
nesse didlogo"’.

Em resumo: A FRELIMO, no periodo imediato a independéncia
de Mogambique, mostrou-se apostada em responder a&a crise do
sistema de producdo colonial através de mudangas estruturais no
gistema em si.

Nesta aposta, a FRELIMO tinha como objectivo transformar
Mogambique num pais importador de matérias-primas, com vista a
dotar a sua inddstria de capacidade de produgdo.

Favorecido pelos indicadores econbmicos do periodo entre
1977 e 1981, em conjugag¢doc com a natureza dos "termos de troca"
durante a segunda metade dos anos 70, estando subjacente a
euforia vivida no seio do partido resultante das decistes do
terceiro Congresso, a FRELIMO ndo pdde reconhecer que a sua
aposta conduzia a economia mogambicana para uma nova crise: a
crise de falta de fundos para a administrac¢do da economia.

A decisdo de se liberalizar a economia mogambicana e superar
¢ aperto financeiro, num periodo em que assistia-se ao
agravamento dos "termos de troca" e a manutengdo das acc¢des

militares da RENAMO, para além da rejeig¢do do pedido de

Mogambique se filiar ao CAME, impeliu a FRELIMO a adoptar uma

. Noticias, 18.11.1983




filosofia politica assente no pragmatismo em substituigdo da
tendéncia de se priorizar a ideologia, com vista a criar um
espago favordvel para a nova ordem econdmica.

A necessidade de créditos junto das instituigdes credoras
do ocidente, com vista o alivio do aperto financeiro e a garantia
de sustentabilidade do projecto de liberalizagdo da economia,
‘exigiu também da FRELIMO a redugdo da dependéncia de Mogambique
em relagdo ao bloco leste em termos de ajuda militar, pois esta
dependéncia constituia um entrave para a aquisigdo desses
créditos.

A redugdo desta dependéncia passava necessariamente pela

negociacio de uma plataforma de entendimento com a Africa do Sul

para a cessagdo do conflito armado.

A resposta dada pelo governoc mogambicano foi a submissdo as
exigéncias do ocidente, através de concessSes politicas e
particularmenﬁe uma mailor aproxima¢do dos Estados Unidos da
América, com vista a reducgdo do constrangimento criado pela
expulsdo dos seis diplomitas norte-americanos.

| A revitalizag¢do das relagdes com os Estados Unidos da
América permitia a redugdo do constrangimento da decisdo
governamental e assegurava a minimizagdo dos efeitos da seca que
fustigava a regifio Austral de Africa. Mas também, uma componente
necessédria para a diplomacia mo¢ambicana, pois devido a falta de
meios suficientes para persuadir o governo sul-africano a
dirigir-gse para uma mesa negocial e a existéncia de vinculos
politicos entre Washington e Pretdria, tornava-se imperioso a

intervengdo da administrag¢do Reagan nos seus esforgos.




RUMO AQO ACORDO DE NKOMATT 1981-1984

Neste capitulo, procura-se apreséntaf os imperativos
politicos, econdémicos e diplomaticos gque conduziram tanto o
governo mogambicano a empreender uma ofensiva diplomédtica, com
vista o restabelecimento da paz em Mogcambigque e a coexisténcia
pacifica entre os Estados da regido, culminando numa primeira
fase com a assinatura do acordo de Nkomati, como os que
conduziram o governo sul-africanoc a consentir esta pretensdo.

O argumento & o seguinte: o governo mogambicano procurava
um instrumento diplomdtico que pudesse usar contra o governo sul-
africano, no sentido deste cooperar de forma activa no processo
de restabelecimento da paz e a coexisténcia pacifica entre os
Estados da regido. O governo sul-africano procurava um
instrumento similar com o objectivo de usé-lo no resgate da
credibilidade politica do regime do Apartheid e reduzir os
indicios. de isolamento internacional da Africa do Sul.

{ A ofensiva mogambicana teve lugar num periodo em que
perduravam os vinculos politicos entre Washington e Pretéria,
criados pela administrag¢doc Reagan. Face a isso, © governo
mogambicano privilegiou o prosseguimento do processo de persuasio

dos Estados Unidos da América a cooperarem nog seus esgforc¢os,

através de pressdes contra o governo sul-africano.

* & k%




Os esforgos do governo mogambicano com vista o

restabelecimento da paz em Mocambique remontam de 1981 quando

Mocambique, em simult@neo, confrontava-se com as situagdes

seguintes:

- A implementacgdo da politica norte-americana definida para
a regido Austral de Africa com reflexos na acgdo sul-africana de
desestabilizacgao;

- O estabelecimento de um clima de tenséq pélitica nas
relagdes entre Mogambique e os Estados Unidos da América, devido
a decisgsdo do governo mogambicano de expulsar diplomatas norte-
americanos;

- A intensificacdo das ac¢gbes militares da RENAMO em
conformidade com a eclosdo da seca na regidio Austral de Africa.

Mesmo antes das mudangas no seio da administragdo Reagan,
0 governo mog¢ambicano j& vinha procurando meios com vista a
cooperagdo dos Estados Unidos da América nos seus esforgos para
o restabelecimento da paz em Mogambique e uma coexisténcia
pacifica entre os Estados da regido.

O primeiro sinal desses esforgos foi o encontro, em 1981,

~ -

entre o presidente Samora Machel e Wayne Smith, funcionario

s 1

norte-americano, provavelmente em Maputo, em que Samora Machel

questionou-lhe "como & que as rela¢des bilaterais com os Estados
Unidos da América poderiam evoluir"’?.
Os vinculos criados entre Washington e Pretdria com a

eleigdo de Reagan em Novembro de 1980 e a posigdc de Alexander
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Haig, o Secretdrio de Estado norte-americano, em relagdo ao
chamado terrcorismo internacional, criaram condi¢des para que, no
periodo entre 1981 e 1983, as relaqdes entre Washington e algumas
capitais da Europa ocidental experimentassem uma tens&o.

0 fulcro da questdo residia na politica definida pela
administracdo Reagan para a regido Austral de Africa, referida
no capitulo anterior, que nio se compatibilizava com os
interesses econémicos de varios paises da Europa ocidental com
particular destaque para os paises ndrdicos, nesta regido.

"A Comunidade Europeia, o secretariado da

Commonwealth e os paises ndérdicos, que alids apoiavam

08 esforgos da SADCC, aperceberam-se que o0s . seus

projectos de ajuda. e as oportunidades econémicas

estavam sendo ameac¢adas pelas campanhas sul-africanas

de desestabilizacdo"™.

No éntanto, comegaram mudangas em Washington, em Abril de
1982, com a inclusfdo de Frank Wisner no secretariado de Estado
norte-americano para os assuntos africanos;

Em seguida, a substituigdo de Alexander Haig, o Secretario
de Estado norte-americano, por George Shultz, em Junho do mesmo
ano e, a substitui¢do de Clark, Conselheiro Nacional de
seguranga, por Robert McFarlane, em QOutubro de 198374.

Estas mudaﬁ¢as, criaram na administragdo Reagan um espago

de didlogo sobre a questdio da regifio Austral de Africa, tendo

sido de imediato exploradas pelo governo mo¢ambicano procurando

. William Minter, 'Destructive engagement: The United

States & South Africa in the Reagan Era'. in: Destructive
engagement: Southern Africa at War. Phyllis Johnson & David
Martin (coord) Harare: Zimbabwe Publishing House, 1986 p.302
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a cooperacdo dos Estados Unidos nos esforgos de restabelecimento
da paz em Mogambique através de pressdes contra o governo sul-
africano.

Os sinaisg evidentes residem no encontro em Qutubro de 1982
entre Joaquim Chissano, na altura Ministro dos Negbcios
Estrangeiros, e George Shultz, Secretério de Estado norte-
americano. A posigdo expressa por Chissano neste encontro foi a
geguinte:

"As relagdes poderiam evoluir imediatamente se,

ao invés de se mantér no siléncio, os Estadosg Unidos

da América condenassem a agressfo sul-africana"’®.

A partir de 1983, comega de facto um envolvimento dos
Estados Unidos da América nos esforgos de paz do governo
mogambicano, com sinais evidentes na visita de Chester Crocker,
o Subsecretidrio de Estado norte-americano para os assuntos
africanos, d regido Austral de Africa.

Por outro lado, iniciaram pressdes de Ronald Reagan contra
© governo sul-africano, com vista a acomodar a vontade politica
de Maputo, estando subjacente o desejo de resgatar o prestigio
diplomético da sua administragdo.

’ "Um dos factores que contribuiram para que a

Africa do Sul cooperasse nos esforgos de Mogambique

com vista uma plataforma de entendimento com o pais

vizinho foram as pressdes exercidas pelo presidente

Ronald Reagan contra o governo de Pretdria que depois

do fracasso da intervengdo no Libano necessgitava de um

éxito diplomitico, mesmo parcial, para tentar ganhar
os votos do eleitorado negro norte-americanc"’t.

7>, Cheatham, Constructive engagement...p.69
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Para além das pressdes de Washington, o governo sul-africano
também sofria pressdes de alguns diplométas do ocidente que
tentavam persuadi-lo a acreditar que havia mais vantagens em
estabelecer uma domina¢do econbébmica sobre Mogambique do gue
manter-se na linha de desestabiliza¢do’, defendendo por
conseguinte a necessidade de uma acgdo politica.

A nivel interno, a acgdo de desestabilizacdo econdmica
movida contra Mocambique havia provocado a subida dos custos de
exportagdo das mercadorias, particularmente os produtos escoados
através do porto de Richards Bay em vez de Maputo. Desde 1982,
homens de negbcios (provavelmente produtores de citrinos "do
Transvaal) pressionaram P.W. Botha no sentido de criar meios com
vista a assinatura de um acordo com Mogambique’.

Estas pressdes, conduziram o governo sul-africano a crer que

caminhava-se rumo a um isolamento da Africa do Sul caso nio

- abragasse a causa da paz do governo mogambicano. Para além disso,

a Africa do Sul comegou a ressentir dos efeitos de uma crise
financeira, cuja supera¢do pressupunha a intervengdo de

institui¢des credoras e dependia em larga medida do aval dos

‘governos ocidentais.

A titulo de exemplo, o empréstimo de 1.2 bilides de Dblares
requerido pela Africa do Sul ao FMI, em 1982, fol conseguido
gragas a intervengdo norte-americana contrariando a contestagédo

da Assembleia Geral das Nagdes Unidas junto desta instituicdo.

. Hanlon, Mozambique: revolution under fire...p.256
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E neste contexto que o governo sul-africano decidiu-se
pelo alargamento da sua politica de relag¢des piiblicas, referida
por Grundy’, que preconiza a negociagdo de pactos de ndao-
agressio com territdrios e paises vizinhos, tendo sido concebida
para legitimar a sua hegemonia regiocnal e facilitar o isclamento
dos opositores do regime do Apartheid.

A decisdo do governo sul-africano veio dinamizar os esforgos
diplomaticos do governo mogambicano com vista a negociagdo de uma
plataforma politica de entendimento com ¢ Estado vizinho.

A busca . de solugdes pacificas, a partir de contactos
directos com a Africa do Sul, era uma possibilidade realizavel
e j& vinha tendo lugar, favorecido pela manutengdo dos vinculos
entre os dois paiges, apesar da tensdo politica a nivel das
relagdes. Segundo Mariano Matsinhe,

"JA em termos de contactos civis, Mo¢ambique
emitia sinais... porque nunca cortamos completamente
relagdes com a Africa do Sul, nés tinhamos portanto
relagdes no ambito laboral, institucionalizadas pelo
Ministério do Trabalho, havia a Clmara das Minas e nés
tinhamos uma representa¢do na Africa do Sul que se
manteve durante todo este tempo de conflito e era um
canal de comunicagido e, por outro 1lado, tinhamos
relagdes a nivel dos caminhos-de-ferro e também era um
canal de emiss3o de comunicacdo"®?,

Para efeitos de um processo negocial em s8i, o elemento usado
foi a Comissdo Mista de Seguranga Mogambique-Africa do Sul,
criada em 1974, & luz do entendimento entre a Linha da Frente e

o Estado gul-africano.

Desde 1975, esta comigsdo realizava encontros regulares na

. Grundy, The militarization...p.83
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Swazildndia e em Maputo, sob a lideranga de Sérgio Vieira, na
altura Director do gabinete da presidéncia da Repiblica e, Brandt
Fourie, Director dos Negdcios Estrangeiros®', com vista a
abordagem das relagSes entre ambos os Estados, com particular
: f FAMe = 82
incidéncia para a questdo da seguranga’™“.

"Houve vAriog contactos que situavam-se mais na
questdo de segurang¢a mitua entre Mogambique e a Africa
do Sul que evoluiram para contactos mais a esfera
politican®.

Foi no &ambito destes encontros que teve lugar a ronda
informal de 17 de Dezembro de 1982, em Komatipoort, em que a
delegagdo mogambicana era chefiada por Jacinto Veloso e a sul-
africana por Reolof Botha, sem resultados palpaveis.

"Era quase impossivel haver sucessos num primeiro
encontro, que aliids era um encontro de apresentagdo de
ideias e de um projecto do futuro, e ninguém podia
decidir naguela altura por se tratar de uma primeira
aproximagdo. A par disso, era um encontro muito
complexo que tinha mais votos contra do que a favor
tanto na Africa do Sul como em Mogambigque e nos amigos
e vizinhos de Mogambique"®.

Neste encontro, as duas partes 3J& levavam consigo
pressupostos basicos para a assinatura de um acordo, ainda que
sob forma de imposi¢des.

A posigdo do governo mo¢ambicano era de:

"Colocar-se como pressuposto bésico para o

relacionamento com a Africa do Sul a necessidade de se
egstabelecer uma plataforma de entendimento na area da

Noticias, 5.3.1984
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Entrevista com Mariano Matsinhe a 28 de Janeiro de 1998
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segurancga, realgando ndo ser possivel qualquer acordo

sem se apurarem as responsabilidades da

desestabilizagdo em Mogambigque"®s,

Para o governo sul-africano, o entendimento pressupunha:

"Um maior envolvimento econdmico em Mog¢ambique,

a neutralizag¢do do ANC no territdrio mogambicano e a

assinatura de um pacto formal de ndo-agressdo"®®.

No prosseguimento destas rondas informais, delegagbes
mogambicanas e sul-africanas voltaram a encontrar-se a 5 de Maio
de 1983, em Komatipoort, uma ronda que envolveu Jacinto Veloso
e Reolof Botha.

"Foi um encontro em gque fui (Jacinto Veloso) como
emissdrio do presidente Samora para ter uma garantia

de que realmente a fazer-se um acordo daquele tipo o

que era preciso fazer e a fazer-se que eles (os sul-

africanos) iam respeitar"®’.

Depois desta ronda, houve um interregno de cerca de seis
meses. O interregno em questdo, surgiu devido a complexidade das
questdes apresentadas por ambas as delega¢des no encontro de
Komatipoort a 17 de Dezembro de 1982, pois requeriam as partes
envolvidas anadlises minuciosas.

"Normalmente, os interregnos se realizam quando
chega uma espécie de impasse, quer dizer, elementos

que aparecem muitas vezes como sem solug¢des naquele

momento, mas ndo quer dizer que neste interregno ndo

tenham havido contactos, naturalmente houve contactos,
talvez varios contactos até amadurecer as questdes e

8. CEA cx 55/E [Discurso explicando ¢ significado do acordo
de Nkomati]. (comunicag@io apresentada pelo presidente Samora
Machel em Mar¢o de 1984 por ocasifo da assinatura do acordo de
Nkomati). pp.18-19.
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justificar uma reunido a formalizar, digamos, a
ultrapassagem das dificuldades existentes"®.

Em Outubro de 1983, o governo sul-africano decidiu-se pela
reactivagdo do processo negocial, expondo tal desejo através de
uma comunicagdo enviada ao presidente Samora Machel, na altura
em visita a Europa ocidental.

"Recebemos uma comunicagdo de gque o0s sul-

africanos estavam prontos a retomar a discussdo e

propunham Swazil&ndia (para local do encontro) e o

presidente Samora disse-me: "é& preciso ir 14 conversar

e ver o qué que hi e tentar retomar as negocia¢des"?.

A motivagdo do governo mo¢ambicano para este processo era
a esperanga de que o governo sul-africano podia de facto
contribuir na répida cessagdo das hostilidades protagonizadas
pela RENAMO.

"0 governo mogambicano tinha a esperanga de

Pretdria cumprir com as obrigag¢des do acordo no que

concerne a cessagdo do apoio logistico & RENAMO, © que

permitiria o répido declinio da actividade dos
rebeldes. E, no casc do ndc cumprimento, © acordo
expunha-o como um agressor regional™®?.

Do lado sul-africano, a motivagdo era a crenga no resgate
da credibilidade politica do regime do Apartheid e a redugdo dos
indicios de isolamento internacional. Mas acima de tudo, o
retorno do capital estrangeiro, © que a acontecer facilitaria a

busca de solucgdes para a crise financeira em que a Africa do Sul

encontrava-se mergulhada.

8%  Entrevista com Mariano Matsinhe a 28 de Janeiro de 1998
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"Esperava-se (Jue o’acordo poderia trazer, por

duas vias, capital & Africa do Sul: a projecgdo

internacional da sua imagem, O que iria gerar novos

empréstimos e investimentos; a renovagdo do papel de

Johanesburgo como centro financeiro regional e dai a

canalizac3o dos valores monetarios a serem usados nos

Estados vizinhosg"®.

QO PROCESSQO NEGOCIATL

As negociagdes oficiais entre as autoridades mogambicanas
e sul-africanas iniciaram a 20 de Dezembro de 1983 com o encontro
que teve lugar em Mbabane, na Swazildndia, na presenga, segundo
o jornal The Star’, do Ministro dos Negbcios Estrangeiros da
Swazildndia Richard Dlamini.

Neste encontro, em que a delegagdo mogambicana era liderada
por Jacinto Veloso e a sul-africana por Reolof Botha, a ténica
dominante foi a questdo da seguranga entre os dois paises, mas
também foram debatidos os principios gerais sobre o©s quais o
acordo tinha que ser assinado®.

Nesta ronda, a delegac¢do mo¢ambicana levava para a mesa das
negociagdes a recusa de reconhecer o regime do Apartheid, os
bantustdes sul-africancs e abdicar do apoio- politico e
diplomdtico ao ANC*.

Na segqunda ronda, que teve lugar a 16 de Janeiro de 1984,

em Pretdria, sob lideran¢a de José Oscar Monteiro e Johan

Hanlon, Beggar your neighbours...pp.41
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Coetzee, voltou-se a abordar a questdo da seguranga, com
particular incidéncia para os éroblemas gue se registavam junto
iAs fronteiras comums. Foram também discutidas medidas necessérias
para garantir que nenhum dos Estados servisse de base para a
agressio e actos de violéncia contra o vizinho®.

Segqundo Martin e Johnson®’, para esta ronda negocial
Mogambique levava consigo sete pontos bésicos para o acordo
nomeadamente:

- O respeito pela soberania e integridade territorial.

- O respeito das fronteiras e ndo agresséo.

- A necessidade de os respectivos paises ndo poderem ser
usados para agressdo contra o territério vizinho.

- A criacdo de condi¢des para gque ndo 'haja bases nos
respectivos paises para forgas hostis.

- A necessidade de ndo haver facilidades de difusdo de
informagdc por forgas hostis.

Em finais de Fevereiro, delegagles oficiais de Mogambique
e da Africa do Sul, sob lideranga de Jacinto Veloso e Reolof
Botha, reuniram-se em Maputo para avaliar os passos dados até
entio e o8 mecanismos para o restabelecimento das relagdes
econdémicas entre os dois paises.

Neste encontro, foram debatidas questdes relativas a lei

internacional no relacionamento dos dois Estados vizinhos, tendo

%%, Noticias, 17.1.1984
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em vista o estabelecimento de meios que garantam uma plataforma
politica de entendimento entre ambos os paises bem como um clima
de paz e de seguran¢a na Africa Austral®®.

A delegagdo sul-africana apresentou neste encontro a sua
preocupagdo em relagédo a posicgdo do presidente Samora Machel de
manter o apoio politico, moral e diplomatico ao ANC.
| Alids, a maior pretensdoc da Africa do Sul neste processo
negocial era de obter garantias de que o governc mogambicano ia
proceder a evacuagdo do ANC do territdério mogambicano®.

A preocupagédo sul-africana foi debatida tendo se chegado ao
consenso de que o governc mogambicano devia convidar os quadros
do ANC a abandonarem o territdrio mogambicano restringindo a
acgdo deste movimento, em Mogambique, ao nivel diplomatico,
permanecendo para o efeito apenas dez individuos.

I.'O governo mogambicano requereu ao ANC para que
apresentasse a lista dos gque deviam permanecer em
Mogambique para a missdo diplomdtica"®.

Acredita-se que a preocupagdo do governo sul-africano de uma
evacuagdo completa dos quadros do ANC, como condigdo para a
assinatura de um acordo com Mogambique, foi abandonada com a
ponderagdo da sugestdo apresentada pelo Instituto de Estudos
Estratégicos da Universidade de Pretdria, em Novembro de 1983.

Segundo o Instituto,

% Noticias, 20 e 21.2.1984
%, Ibidem
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"Um pacto de n3o-agressdo bastava para evitar com
que o ANC continuasse a usar o territdrio vizinho como
"santudrio para actos de terror" ndo havendo
necessidade de se requerer, junto a mesa negocial, a
expuls3o completa deste movimento, podendo consentir
a continuac¢do das suas representagdes politicas tanto
em Mogambique como em outros paises vizinhog"'%.

Nog dias imediatos a este encontro, o presidente Samora
Machel reuniu-se com o presidente do ANC Oliver Tambo, com O
objectivo de lhe comunicar a decis@o tomada na mesa negocial e
discutir os mecanismos da retirada dos referidos quadros. Neste
encontro, Oliver Tambo recebeu a seguinte proposta:

"Q governo mogambicano ia manter os quadros do
movimento em Mogambique estabelecendo-os em Nampula

com o estatuto de refugiados"!'®?,

Entretanto, esta proposta foi recusada pelo ANC sob

" o0 argumento seguinte:

"Nampula ndo reunia condigdes para ser um campo
de refugiados, pois ndo tinha infraestruturas, fontes
de abastecimento de alimentos e a situag¢do politica
era instdvel"?,
A terceira ronda negocial teve lugar na cidade de Cabo, nos
dias 2 e 3 de Marco de 1984, sob a lideranga de Reolof Botha e
Jacinto Veloso. Nesta ronda, foi apresentada e discutida a
proposta escrita do acordo de ndo-agressdo, redigida pelas

autoridades de Maputo, tendo sido aprovada com © acréscimo da

cldusula sobre o estabelecimento de uma comissdo conjunta de

1% Hanlon, Mozambique: revolution under fire...pp.255-256
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verificagdo™.

"A proposta escrita do acordo foi redigida em
Maputc por razdes que se prendem com o facto de os
sul-africanos terem apresentado um texto que no fundo
era uma versio do acordo que assinaram com © reino da
Swazilindia que era mais ou menos um acordo policial
tendo sido recusado pela contraparte mogambicana"'%.
O passo subsequente foi a assinatura do acordo a 16 de Margo
de 1984 na regido fronteiriga de Komatipoort tendo sido

denominado por Acordo de Nkomati.

Em resumo: O agravamento das ac¢des militares pela RENAMO, a
implementag¢fo pelo governo sul-africano da politica regional de
desestabilizacdo, a eclosdo da seca na regido Austral de Africa,
em conjuga¢do com a criagdo pela administragdo Reagan de vinculos
politicos com o governo sul-africanoc e, a expulsdo de Mogambique
de seis diplomdtas norte-americanos, sdo as razdes principais que
impeliram o governo mogambicano a empreender, no periodo entre
1981 e 1984, uma ofensiva diplomitica.

Também concorreu a posigdo do ocidente, face a declaraéﬁo
pelo governo mogambicano da faléncia em Janeiro de 1981 e em
relagdo a concessdo de créditos, que era de Mogambique negociar
uma plataforma de entendimento com a Africa do Sul e a criagdo
de meios de escalonamento da sua divida externa filiando-se as
institui¢des do Bretton Woods.

C consentimento pelo governo sul-africanoc do processo

W04 Notfcias, 5 e 9.3.1984
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negocial resultou da convicgdo de poder convencer a contraparte
mogambicana a evacuar os gquadrogs do ANC estabelecidos em
territério mogambicano, estando contude subjacente a intervengdo
da administra¢do Reagan por meio de pressdes das qualis esperava
dividendos diplomaticos.

0 éxito do processo em si residiu nas expectativas nutridas
por ambas as partes envolvidas e também na falta de alternativas
politicas para fazer face as situagles em que se encontravam

mergulhadas.




O ACORDO DE NKOMATI 1984-1988

Neste capitulo, procura-se analisar os esforgos diplomédticos
do governo mog¢ambicano, no periodo entre 1984 e 1988, com vista
a criagdo de um ambiente favoravel ao restabelecimento da paz em
Mogambique e a coexisténcia pacifica entre os Estados da regido
Austral de Africa, destacando a assinatura do acordo de Nkomati.

E uma abordagem sob o argumento seguinte: os esforgos do
governo mogambicano sé teriam éxito com a intervengdc do
Departamento de‘ Estado norte-americano, uma cooberacéo da
componente militar do governo sul-africano, a cessa¢do do apoio
‘extra-Pretéria & RENAMO e um novo clima politico a nivel das
relagdes internacionais.

No periodo em questdo, assistiu-se & intensificagdo de
clivagens entre © Departamento de Estado norte-americano e outras
instituigdes da administragéo éeagan;

A componente militar do governo sul-africanoc nido partilhava

da vontade politica da componente civil com o agravante de a

inteligéncia wmilitar sul-africana ter envolvido homens de

negdcios portugueses na estrutura politica da RENAMO.
Entretanto, a partir de 1988, com a aproxima¢do efectiva das
duas maiores potépcias politicas e militares da época, através
de acg¢des conjuntas com vista a resolugdo dos chamados conflitos
regionais, come¢am haver ginais de um c¢lima politico favoravel

d coexisténcia pacifica entre os Estados da regido Austral de

Africa.




’

POSICAO DOS SIGNATARIOS

0 discurso de Samora Machel espelha o realismo, o elemento
que impeliu o governo mogambicano a abragar a causa da paz,
enfatizando a predisposigdo de Mogambigque de cooperar com a
Africa do Sul na defesa de interesses comuns, relegando-se para
o segundo plano as diferenc¢as politicas e culturais existentes.

"...A necesidade do acordo resultou ndo tanto das
diferencas que opdem os nossos Estados, mas sobretudo
do processo de confrontagdo que se desenvolveu,
gerando a consciéncia de que ndo era este o caminho
que melhor servia os interesses dos nossos
paisesg"'®,

A par disso, a auséncia de uma vontade politica de se manter
o status quo econdmico, isto &, a assungdo da heranga econdmica

colonial: a integragdo de Mogambique ac subsistema econdmico sul-

aficano.

" . .Devemos reconhecer que relagdes de
dependéncia econdmica ndo sdo factor de estabilidade
e progresso harmonioso e por isso, o nosso Estado
rejeita todo o tipo de relacionamento que possa
limitar por qualquer forma a sua independé&ncia ou
tornid-lc economicamente dependente de um outro pais.
Saibamos encontrar, na area econdmica, como valorizar
recursos, infraestruturas e situagdes que,
constituindo uma experiéncia das nossas relag¢des, sdo
susceptiveis de trazerem vantagens e Dbeneficios
reciprocos numa base de igualdade"'?.

Por dltimo, procura espelhar a dimensdo do conceito de
libertagdo dos povos negros do jugo colonail advogado por

Mogambigue bem como pelos demais Estados africanos.

106 Texto oficial do acordo de Nkomati (ver anexo)
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"a luta de libertagdo dos povos africanos foi
para alcangar a paz. A Africa inteira continua a luta
para transformar em zona de paz, fazer dos seus
oceanos estradas de paz, da unidade, de amizade e
cooperagdo entre os povos... O acordo que concluimos
contribui significativamente para estes nobres
objectivog"®.

Em relag¢do ao discurso de P.W. Botha, hd indicadores de uma
predisposi¢do da Africa do Sul de cooperar activamente no
desenvolvimento econémico dos Estados da regido, com base nas
suas potencialidades econdémicas e produtivas.

"A Africa do Sul encontra-se numa posigdo de
estabilidade, de poderio econdémico e capacidade
produtiva para assistir os seus vizinhos no alcance do
objectivo regional de progresso e desenvolvimento. E
hoje, ao assinarmos este acordoc com a Repiblica
Popular de Mogambique, estamos a dar um passo
importante nessa direcgdo"!%?. .

LY

A par disso, procura demonstrar que ndo se identifica com
a postura dos paises da regido caracterizada pela tentativa de
restruturar a dinfmica politica e econdmica da regido, pois ndo
privilegia as necessidades dos respectivos povos, mas apenas as

suas convicgdes politicas.

"A Repiiblica da Africa do. Sul...chegou a
conclusdo de que os lideres da nossa regido deveriam
enfrentar esgsas realidades e reordenar as suas
prioridades em conformidade com tais realidades. Como
governantes nds temos o dever de tomar o bem-estar e
a prosperidade dos novos povos como a nossa primeira
prioridade"''°®.

Por outro lado, ha& uma tentativa de impelir os Estados

108 Ibidem
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vizinhos, particularmente Mogambique, a consentir a adopgdo de

politicas econdmicas que tem em vista a manutengdo da Africa do
Sul como o bastido econbmico da regido.
"Uma vez assegurado o clima de estabilidade e de

boa vizinhanga, eu tenho a visdo de nagdes da Africa

Austral cooperando uma c¢om a outra em todos os

dominios onde esforgos humanos se manifestam: uma

verdadeira Constelag¢do de Estados trabalhando juntos

para o beneficio de todos sob uma base de respeito

mituo. E que, uma atmosfera de paz encorajaria os

sectores privados da economia sul-africana e de outros
paises a jogarem um papel construtivo e eles poderdo

ter a garantia de que sgeus investimentos estdo em

seguranga e portam vantagens wmiltuas tanto aos

produtores como aos consumidores"?i'i,

Sdo posigdes que buscam bases de inspiragdo no passado
histérico das relagdes entre ambos os Estados e nas ambi¢des
politicas de cada Estado, bases essas que ndo se coadunam, pois
por um lado luta-se por uma nova ordem politica e econdmica
enquanto gque a contraparte perspectiva a manutengio dessas
ordens.

E uma contradi¢dio cuja superagdo passa necessariamente pela
submissdo da componente menos forte desta confrontagdo, neste
caso Mogambique, pois a ndo concretizagdo deste pressuposto abre
precedentes ou c¢ria um campo cada vez mais vasto de
distanciamento entre os Estados e a subsequente manutengio da
politica de desestabilizagdo que alids, tem em vista a conducio

dos Estados da regido a consentirem a hegemonia da Africa do Sul

a nivel regional.




O ACORDO

"0 acordo de Nkomati compreende onze artigos que se resumemn
a uma declara¢do de "compromisso" para que ambas as partes
signatarias cessem a ingeréncia nos assuntos internos de outros
Estados, respeitando por conseguinte a soberania e independéncia
de cada_Estado e privilegiem a resolugdo dos seus diferendos
através do didlogo ou por meio de arbitragens. '

Ambas as partes, devem se distanciar da solidariedade
politica para com os movimentos armados cuja ac¢do pode pbr em
causa a ordem territorial dos Estados signatadrios e o alargamento
das actividades de patrulhamento junto da fronteira
internacional, evitando a infiltracgdo de agentes subvertores para
os respectivos territérios.

Por outro lado, o respeito dos compromissos assumidos pelos
Estados signatdrios no quadro das suas actividades diplomaticas
e também ndo restringir a implementacdo das directivas da Carta
das Nagdes Unidas no que concerne a auto-defesa do seu territdrio

em caso de invasdes armadas.

Uma terceira componente que detalha os mecanismos técnicos

que vdo garantir o cumprimento na integra do respectivo acordo,
privilegiande a forma¢do de comissdes conjuntas de trabalho,
cujas tem o aval para a escolha das modalidades do seu trabalho,
pese embora haja necessidade de as partes signatédrias deliberarem
sobre o mandato dessas comissdes, © que permite uma avaliagdo

rapida da evolugdo da situagio e a tomada de decis®es de caricter




urgenten?,

A assinatura de pactos dé nido-agressdo ndc & uma pratica
circunscrita & regido Austral de Africa, mas a repeticdo das
iniciativas diplomdticas da URSS, nos anos 30, quando mergulhado
numa situa¢do politica similar & da Africa do Sul:

"A sua preocupagdo com a seguranca nacional e o
desejo de prevenir-se da formagdo de colisdes
hostis... A Russia no periodo imediato & Revolugdo de
1917 era um Estado isolado e fr&gil, uma fragilidade
a nivel econémico e militar. Apesar das diferengas
ideoldgicas com o mundo capitalista a manuten¢do de
relagdes pacificas era uma necessidade absoluta...os
esforgos diplomaticos de conclusdo de pactos de n3o-
agressac foi a extensdo do que a Unido Soviética
esteve envolvida. O objectivo imediato deste pais era
a conclusdo de acordos bilaterais de ndo-agressdo com
Estados wvizinhos. Acordos dessa natureza foram
concluidos com a Turquia, Afeganistdo, Lituénia,
Latvia, Pérsia, Finlandia, Esténia, Roménia, China,
Japdo e Poldnia"!!?,

S3o pactos que, ndo contendo clausulas referentes 3s
penaliza¢des dos signatdrios em caso de ndo cumprimento do
acordado, por si sé ndo garantem a resolugdo imediata do litigio
em questdo. Contudo, permitem um incremento nas rela¢des das

partes envolvidas através do didlogo.

Ibidem
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Evolugdo politica pés-Nkomati

Nos meses imediatos & assinatura do acordo de Nkomati, a
Comissdo Mista de Verificagdc ndo péde apurar sinais de ndo
cumprimento por ambas as partes do acordado.

Face a igso, criou-se um clima de confianga entre os Estados
signatdrios e uma relativa revitalizagdo das relagdes econdémicas
entre Mogambique e a Africa do Sul, ainda que momenténea.

Os sinais evidentes desta revitalizagdo residem na afluéncia
4 Maputo de homens de negbécios e autoridades sul-africanas
ligadas aos ramos de turismo, transportes e pescas, com ©
objective de discutir com as autoridades mogambicanas as
possibilidades de cooperagdoc nessas dreas.

A titulo de exemplo, a vinda a Maputo de C.W. Fiddian Green,
presidente da Rennies, que discutiu com as autoridades
mogambicanas o envolvimento da sua empresa no porto de Maputo e
no turismo em Mogambiquel®;

A vinda a Maputo de Hendrick Schoeman, Ministro sul-africano
dos Transportes, tendo discutido com o seu homdélogo mogambicano
Alcantara Santos um plano de desenvolvimento do porto de Maputo,
com a particularidade de ter defendido, segundo o© jornal
Noticias, "a wurgéncia de empreéas privadas sul-africanas
investirem na moderniza¢do deste porto, sob o argumento de que
poderdo obter beneficios dessa atitude e porque sdo elas os

potenciais utilizadores dos seus servigos!®®;

1 Noticias, 30.3.1984
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0 encontro em Maputo entre John Willey, o Ministro sul-
africano para o Ambiente e Pescas e © Secretério de Estado
mo¢ambicano para as Pescas Terencio de Almeida, que culminou com
um acordo com vista a criagdo de uma comissdo conjunta que
garanta © licenciamento das firmas sul-africanas que queiram
pescar em dguas mogambicanas, ainda que numa primeira fase apenas
uma empresa € que ia se beneficiar de tal prerrogativalf.

Estas movimentagBes, ndo puderam contudo produzir os frutos
desejados, por um lado devido a constatagdo dos homens de
negdécios sul-africancs de que o estadio de desenvolvimento em
Mogambique reduzia as hipéteses de répidos dividendos'’.

Por outro lado, devido a divergéncias surgidas entre as
partes envolvidas. Por exemplo, a actividade pesqueira da empresa
sul-africana Quintas Seafood em &guas mogambicanas apenas
prolongou-se até 31 de Outubro de 1986, tendo sido interrompida
devido a recusa, pelas autoridades mogambicanas, do pedido de
renovagdo da licenga de pesca, sob o argumento de que "os barcos
sul-africanos estavam a ser usados para o contrabando de
armag"®,

A postura do governo sul-africano caracterizada por
contactos directos com a RENAMO, com ¢© objectivo de se acomodar

as preocupagdes deste movimento e abordar-se a nova estratégia

Noticiasg, 27.11.1984
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et

sul-africana face ao acordo de Nkomati, veio a desgastar o clima
de confiang¢a que havia se criado a nivel dos dois paises.
"A RENAMO, a 16 de Junho de 1984, enviou uma
comunica¢dc via réddio para as autoridades sul-
africanas reclamando a falta de material de guerra
para prosseguir com as suas acgbes militares...a
lideranga da RENAMO viajou de submarino a Africa do
Sul e, nos dias 12, 13 e 16 de Agosto de 1984, a
RENAMO encontrou-se com Pik Botha, Magnus Malan e Van
der Westhuizen, chefe da inteligéncia militar sul-
africana. Nesses encontros, foram acordados mais
abastecimentos, que alids chegaram nos dias 21 e 31 de
Agosto, mas também decidiu-se que seriam usados avides
privados. Estes encontros prosseguiram a 1 de Setembro
de 1984 com a inclusdo na lista das autoridades sul-
africanas o General Constant Viljoen, chefe das forg¢as
armadas, tendo sido acordado que os abastecimentos

seriam rotulados como "ajuda humanitdria" e desde
entdo, houve vArios fornecimentos aérecs semanaig"?®®.

Esta "dupla agenda" do governo sul-africano & corolério da
falta de consenso no seio da elite governativa sobre os
mecanismos de acomedagdo da iniciativa diplomdtica que culminou
com a assinatura de um compromisso de cessagdo do apoio & RENAMO.

De facto, era dificil tal consenso pois a componente militar
da elite governativa de Pretdria, particularmente altos
funciondrios militares, entre eles Constant Viljoen, André
Liebenberg, Van Niekerk e Van Tonder, encontrava-se envolvido
numa teia de compromissos pesscais com este movimento.

Esta componente, apercebendo-se da iminéncia de um acordo
entre Africa do Sul e Mocambique, um pressuposto b&sico para a
cessagdo da ajuda & RENAMO, criou condigdes para que o movimento
pudesse sobreviver durante um certo periodo de tempo e manter as

suas ac¢des militares.
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"...Dois meses antes do acordo de Nkomati, a

Africa do Sul (entende-se os altos funcionéarios

militares) ofereceu apoic logistico para seis meses.

A par disso, eles organizaram uma ofensiva contra a

capital, Maputo, para iniciar durante a época da

assinatura e, enviaram uma equipa de treino para a

provincia da Zambézia para organizar uma ofensiva

nessa provincia"?,

A par disso, a SADF nunca chegou a ter uma estratégia
coordenada no sentido de controlar a acgdo do seu brago armado,
com o agravante de:

"a inteligéncia militar sul-africana, SAMI, ter
envolvido homens de negbcios portugueses como testas

de apoio da RENAMO, num periodo em que em Portugal os

retornados eram uma grande forga politica e
econdmica"??,

Por consequéncia, a eliminagdo da RENAMO passou a ser uma
acgao que transcende as capacidades do governo sul-africano,
exigindo-se a intervengdo portuguesa para o alcance de uma
plataforma de entendimento, pois os homens de negdcios
portugueses transformaram este movimento num agente das suas
preocupagfes em relagdo a Mogambique. A titulo de exemplo:

"a RENAMO exigia que o0s portugueses que
abandonaram Mogambique na altura da independéncia
deviam ser autorizados a retornarem e reclamarem as
propriedades que eles abandonaram"!??,

Alids, na vontade politica de aproximar o governo

mogambicano e a RENAMO, para negociaq¢des directas, Reolof Botha

contactou o ministro portugués Almeida Santos e em conjunto
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elaboraram, segundo Makwakwa'?*, em Setembro de 1984, um plano
que previa um cessar-fogo e a integragdo social, em Mogambigque
e na Africa do Sul, dos membros da RENAMO.

Este plano, foi debatido em Pretdria, em finais de Setembro,
pelos representantes do governo mogambicano e da RENAMO, sem
resultados palpdveis devido a n3o ratifica¢3io pela RENAMO do
documento acordado, por ordem de Afonso Dhlakama instigado pelos
superiores da SAMI#.

"Chegou-se a ter um documento pronto com a
propria RENAMO na altura que previa uma reconciliacgdo

e uma acomoda¢do dos interesses da RENAMO dentro de um

acordo de paz que se viesse a alcangar e estavamos

para assinar o respectivo documento, mas depois de uma

consulta feita a um general foi dito que afinal nédo

vai ser assinado"'?®.

Entretanto, este encontro resultou na assinatura da chamada
"Declaragdo de Pretdria", um documento proposto pelas autoridades
sul-africanas, em substituig¢do do acordado, prescrevendo:

- "0 reconhecimento de Samora Machel como presidente de
Mogambique;

- As acgdes militares e o conflito em Mogambique seja qual
fosse a fonte devem cessar;

- Requere-se que © governo sul-africano jogue um papel;

- A criagdo de uma comissdo conjunta, liderada pelo vice-

Ministro dos Negbcios Estrangeiros sul-africano, Louis Neill,
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comportando representantes da FRELIMO e da RENAMO"?¢,

A resposta do governo mogambicanc a esta dupla agenda de
Pretéria foi a intensificagdo das suas ac¢des militares, com
vista a eliminagdo da RENAMO, com destaque para o inicio do plano
de assalto ao seu quartel general.

Os sinais evidentes deste plano residem no encontro de
Harare, a 12 de Junho de 1985, entre os presidentes Samora
Machel, Robert Mugabe e Julius Nyerere, em que foi acordado a
criagdo de uma forga conjunta mogambicana-zimbabweana para o
combate do movimento rebelde!®, - um acordo cujos primeiros
frutos foram colhidos a 28 de Agosto de 1985 com a tomada da Casa
Banana, o quartel general da RENAMO

Com a deterioragdo do espirito de confianga entre os Estados
signatédrios e favorecido pela documentagdo encontrada na Casa
Banana, o governo mogambicano impeliu o governo sul-africano a
reconhecer publicamente o n3o cumprimento do acordo.

Para o efeito, o presidente Samora convidou a Maputo o
Ministro sul-africano dos Negbécios Estrangeiros Reolof Botha e,
a 16 de Setembro de 1985, apresentou-lhe provas documentais do
ndo cumprimento pela Africa do Sul do acordo de Nkomati. Em
resposta a esta apresentagdo, a Africa do Sul reconheceu
formalmente a viola¢do do acordo.

Dias depeois, o presidente Samora Machel visitou os Estados

Unidos da América tendo levado consigo tais provas. Contudo,
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estes esforgos ndo produziram quaisquer mudangas.

De certo modo, a viola¢d3o do acordo de Nkomati pela Africa
do Sul ndo preocupava a administra¢do Reagan, pois o que esta
administragdo pretendia com o acordo de Nkomati 3j& havia
conseguido: o resgate do seu prestigio diplomitico e os votos do
eleitorado negro norte-americano, nas elei¢des de Novembro de
1984.

Por outro lado, durante o segundo mandato da administracgdo
Reagan, assistiu-se & intensificagdo das clivagens entre o
Departamento de Estado norte-americano e outras instituigdes da
administrag¢do Reagan, dai que a intervengdo norte-americana no
sentido de criagdo de um ambiente favordvel 3 paz em Mogambique
dificilmente poderia acontecer.

0 exemplo evidente-destas clivagens reside nas pressdes
exercidas pela extrema-direita norte-americana e pelos activistas
conservadores contra o Departamento de Estado nortefamericano,
no sentido de ter uma posigdo defensiva em relagdo a4 RENAMO.

"Os apoiantes da RENAMO forgaram o Departamento

de Estado a adoptar uma posigdo defensiva em relagdo

a este movimento e activaram uma rede de apoio

financeiro e outras formas de apoio entre os

activistas conservadores, no sector privado, no

Congresso e nas agéncias de informagdo do governo"'?®,

Segundo Minter?!??, aﬁfede de apoiantes foi composta por
individuos extremistas do Congresso tais como o Senador Jesse

Helms, de North Carolina, o representante de Indiana Dan Birton

e o simpatizante Paul Weyrich, que abragou a causa da RENAMO em

126 Tbidem:157
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1985. No seio da administragdo, Constantine Menges no Conselho
Nacional de Seguranga e Patrick Buchanan na Casa Branca.

Face a isso, fol se assistindo ao agravamento das acgdes
militares da RENAMO cujo climax foi a ofensiva de Qutubro de 1986
contra as provincias de Tete, Zambézia e Sofala. Segundo
Minter®®, esta ofensiva partiu do Malawi tendo participado
comandos sul-africanos cujo resultado foi a captura de um nimero
de capitais distritais.

Se até entdo os esforgos diplomaticos do governo mocambicano
ndo permitiam a criagdo de um clima politico favoravel ao
restabelecimento da paz em Mogambique e a coexisténcia pacifica
entre os Estados da regido Austral, a partir do ano de 1987 tal
clima veio a criar-se. Para o efeito concorreram os seguintes
acontecimentos:

- A reacgdo da comunidade internacicnal em particular dos
grupos apoiantes da RENAMO nos Estados Unidos da América ao
massacre de Homoine perpetrado por este movimento, em Julho de
1987.

"Os dias de gléria da RENAMO em Washington com a
extrema-direita chegaram ao fim em finais de 1987 com

o relatdério do massacre de Homoine perpetrado pela

RENAMO em Mogambique. Desde entdo, a RENAMO descobriu

que a obtengdo de uma cobertura favor&vel havia se

tornado dificiln®®.

- O incremento, em principios de 1988, das relagdes entre

© governo mogambicanc e a igreja, em particular a igreja

Catdlica, bem como o consentimento também do governo mocambicano

13¢  Minter, Apartheid's contras...p.47

1 Vines, Renamo...p.44




da intervengdo da igreja nos esforgos diplomaticos com vista o
restabelecimento da paz em Mogambique.

"A iniciativa das igrejas de trazer o didlogo
entre a RENAMO e o governo mogambicano tornou-se
piblica em Novembro de 1988. Os detalhes dos seus
objectivos foram reveladog numa conferéncia de
imprensa dada pelo Reverendo Sigue Banze anunciando
que a "Comissdo de paz e Reconciliagdo", liderada pelo
Bispo Anglicano de Maputo Dinis Sengulane, ia tentar
um encontro com os lideres da RENAMO e convencé-los a
aceitar a aministia do governo"!¥Z,

- A publicag¢do, em Abril de 1988, do relatdrio Gersony'*?,
cujo impacto embaragou as forgas apoianteg da RENAMO reduzindo-
se, por conseguinte, o apoio deste movimento pela extrema-direita
nos Estados Unidos da América, ao criar um espag¢o de acgdo ao
Departamento de Estado norte-americano através de uma relativa
reconciliagdo das instituig¢des ligadas & administrag¢do Reagan.

Este relatdrio, teve maior impacto a nivel do governo sul-
africano ao provocar sérios embaragos e impelindo varias
institui¢des a um maior interesse pelas ac¢des militares sul-
africanas em Mogambique. Segundo O'Meara,

"o desconforto de Pretbéria face ao relatédrio

Gersony veilo a ser agravado com a publica¢d3o de um

editorial no New York Times apelando por um relatdrio

similar com vista a 'expor a ac¢do da Africa do Sul em

Mogambique' e, pela plataforma do Partido Democratico

com vista as elei¢Ses presidenciais de 1988 que
definia a Africa do Sul como um 'Estado terrorista',

132 Ibidem:121
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uma posig¢do endossada por Michael Dukakig"!34,

- O incremento de criticas contra a administragdo Reagan,
no sentido de tomar medidas concretas com vista a persuadir o
governo sul-aficano a rever a sua postura politica em relagio aos
Estados vizinhos e a rever os vinculos politicos criados com o
governo sul-africano, tendo resultado na aprovagdo, pelo
Congresso norte-americanc, de uma emenda sobre sangdes econdmicas
contra a Africa do Sul.

"A Emenda Dellums, aos olhos do Congresso, tinha

em vista eliminar todos os vinculos dos Estados Unidos

com a Africa do Sul. Os Ministros dos Negdbcios

Estrangeiros da Comonwealth elaboraram uma estratégia

para minar os vinculos financeiros da Africa do

Sul"?®,

- A nivel das rela¢des internacionais, regista-se a
aproximagdo efectiva das duas maiores poténcias politicas e
militares, decorrente da introdugdo pela URSS do Glasnost.

Esta politica, permitiu que ambas as poténcias adoptassem
uma outra postura em relagio as questSes politicas da regido
Austral de Africa, com sinais evidentes na Cimeira de Moscovo
realizada entre 9 de Maio e 2 de Junho de 1988 envolvendo Mikhail
Gorbatchiov e Ronald Reagan, com uma agenda gque constava a
questdo dos conflitos regionais.

Falando a imprensa, Gorbatchiov referiu que;

"Ambos o0s politicos aproximaram-se de uma

situagdo em que aparecem peossibilidades de uma solucdo
dos problemas com base em atitudes politicas e levando

134, O'Meara, Forty lost years...p.378

135, Ibidem:379
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em consideragdo o equilibrio de interesses"3¢,

- A evolugdo do conflito armado em Angola caracterizada por
repetidas derrotas das tropas sul-africanas, com particular
destague para a derrota de Cuito Cuanavale.

Ndo se tratou contudo de derrotas no campo de batalha. O que
aconteceu foli a revelagdo, no decorrer de 1988, das
vulnerabilidades da SADF em termos de armamento, equipamento e
a falta de orgamento para o© prosseguimento das actividades
militares.

"A forga aérea sul-africana descobriu-se incapaz

de penetrar os radares angolanos e cubanos em Cuito

Cuanavale. O seu equipamento era tec¢nologicamente

inadequade, parcialmente por efeito do embargo de

armas. Confrontado com o equipamento moderno soviético
trazido para a linha da frente pelos cubanos, a SADF
rapidamente perdeu a superioridade aérea que até entédo
detinha. A par disso, a vulnerabilidade econdémica:
havia sido estimado que a guerra em Angola ia custar

4 bilides de randes num ano, em meados de 1988, e

qualgquer incremento ia provocar uma quebra intoleréivel

sobre a economia a caminho para a faléncia"'?.

Esta situagdo, conduziu Pretéria a negociagdes que
culminaram com a assinatura, em Dezembro de 1988, de uma
plataforma de entendimento sobre a questio de Angola e da
Namibia, a retirada das forgas sul-africanas e cubanas do

territério angolano e a implementagdo da resolugdo 435 das Nacdes

Unidas sobre a independéncia da Namibia: o protocolo de

**. Fernando Victorino, 'Cimeira de Moscovo: a solucido

adiada'. Tempo n° 923 19.6.1988 p.30

137, Robert Davies, 'South African policy before and after
Cuito Cuanavale'. in: South Africa contemporary analysis: South
Africa review 5. Glen Moss & Ingrid Obery (coord). London:
Southern African Research Service, 1990 pp.172-173




Brazaville.

E neste ambiente politico que se assiste & adopgdo pela
Africa do Sul de uma nova politica regional, gue assentava em
jogadas diplomiticas, em detrimento da anterior politica de
desestabilizagdo, com vista a promogdo da sua imagem a nivel
regional e a redugdo do seu isolamento internacional.

"No inicio do segundo quartel de 1988, houve um
ponto de viragem marcante na confrontagdo regional.
Estrategistas de Pretdria apareceram a dar maior
énfase & dlploma01a e a4 acgdo econdmica na juncgdo de
"incentivos" e ‘"desincentivos" através dos quais

perspectivavam avangar com o0S objectlvos politicos
regionaig"®®®,

0 governo mogambicano, pdde colher dividendos deste ambiente
politico, aproximando-se de Pretdéria com vista a implementacio
das cléusulas do acordo de Nkomati referentes 4 Comissdo Conjunta
de Verificacéo.

"Em Abril de 1988, Mogambique lang¢ou uma ofensiva
diplomitica para revitalizar o acordo de Nkomati.
Jacinto Veloso, Ministro da Coopera¢do, entregou na
cidade de Cabo a P.W. Botha uma mensagem do presidente
Joaquim Chissano, cujo contelGdo era uma proposta de um
encontro efectivo da Comissdo Mista de Ligacfio criada
em Agosto de 1987"3%,

Este encontro, teve lugar em Maputo a 25 de Maio de 1988,
sendo a 4" reunido do Comité Conjunto de Ligag¢do, na qual ficou

acordado o restabelecimento da Comissdo Mista de Seguranca,

criada na sequéncia do acordo de Nkomati, que tinha sido suspensa

138, Ibidem:168
133, Jeremy Grest, 'Mozambique after Machel'. in: South
Africa contemporary analysis: South Africa review 5. Glen Moss

& Ingrid Obery (coord). London: Southern African Research
Service, 1990 p.1l66




em Julho de 19857,

A par disso, surgiram tentativas com vista a renegociagdo
do que foi acordade em Nkomati, através de encontros directos
entre os respectivos chefes de Estado, por haver indicios de um
colapso total do acordo. O reflexo destas tentativas foi o
encontro de Songo a 12 de Setembro de 1988 entre os presidentes
Joagquim Chissanc e P.W. Botha.

Deste encontro Chissano referiu que:

"Existe agora mais confianca, mais entendimento

em ambos os lados devigo aos desenvglvimentos na &rea,

na regido Austral de Africa, e na Africa do Sul"'¢.

Botha por seu turno disse que:

"Comegaram de novo onde néo tinha sido possivel

avangar mais depois da morte trédgica do presidente
Machel. O encontro levou a passos concretos que podem

ay

ndo s6 levar 4 melhoria de relagdes, mas também &
cooperagdo econdmica entre os dois paises"'?.

Ainda na exploragdo deste novo ambiente politico na regido,
a acgdo diplomatica do governo mogambicano que culminou com a
visita do presidente Joaquim Chissano ao Malawi, em Junho de
1988. Segundo a Tempo, © objectivo de Chissano nesta visita era
de
"procura de novos caminhos para fortalecer as
relagdes bilaterais, para remover obstaculos que
eventualmente possam existir e gque impedem um
desenvolvimento mais rapido da cooperagdo e para

defini¢do com mais clareza o compromisso de ambos os
paises em respeitar os principios da independéncia,

40 1Mogambique e Africa do Sul v8o restabelecer Comissdo

de Seguranga'. Tempo n°921 5.6.1988 p.7
1 'Mogambique-Africa do Sul: cooperar & possivel'. Tempo
n° 936 18.9.1988 p.5

142 Tbidem:6




1
i
1
|
|
i
I
i
i
I
|
i
i
|
|
1
|
i
|
i
:

soberania e boa-vizinhanga"!43,

Pese embora o Malawi ndo tenha respondido de imediato ao
apelo de Mog¢ambigue, esta reaproxima¢3c criou um espago mais
amplo de didlcgo, com vista a um maior engajamento deste Estado
nos esforgos de Mogambique rumo a uma coexisténcia pacifica na

regido.

A Africa Austral pés-Nkomati

O acordo de Nkomati marca o inicio de uma nova era politica
na regidio Austral de Africa traduzida pela revisdo pelos Estados
da regido das suas apostas politicas ou pelo menos das
estratégias com vista a defesa dos seus interesses.

Trata-se de uma revisdo atigada pela ofensiva diplom&tica
do governo sul-africano, iniciada em finais de 1983 quando, para
além de se dispdr a negociar com o governo mog¢ambicano estendeu
esta vontade politica ao governo angolano, c¢ujo corolério foi a
assinatura, em Fevereiro de 1984, de um acordo de cessar-fogo,
e a4 SWAPO para a negociag¢do de um cessar-fogo com vista a
implementag¢do da resolugdo 435 do Conselho de Seguranga das
Nagdes Unidas sobre a independéncia da Namibia.

Perante esta nova vontade politica do governc sul-africano,
varios Estados da Linha da Frente decidiram-se pela mudanca da
posturé em relagdio & Africa do Sul passando a privilegiar, tal

como Mogambique, o didlogo com as autoridades de Pretdria.

A titulo de exemplo, o presidente zambiano Kenneth Kaunda

M3, Mario Ferro, 'O Malawi do outro lado da fronteira'.

Tempo n®927 17.6.1%88 p.2
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manifestou interesse de a Linha da Frente reunir com o governo
gul-africano para a abordagem de uma plataforma de entendimento
sobre a acgdo dos Estados da regido em relagdo ao regime do
Apartheid, dispondo a cidade de Lusaka para o encontro’*,
No dia 22 de Margo de 1984, decorreram conversagdes entre
o Botswana e a Africa do Sul, tendo se abordado questdes
relativas a seguran¢a de ambos os Estados, com destaque para as
presen¢as do Ministro tswana dos Negbdcios Estrangeiros Archie
Mogwe e o seu homélogo sul-africano Reolof Botha. Conversacgdes
similares tiveram lugar a 10 de Abril, na cidade de Cabo, entre
autoridades do Lesotho e da Africa do Sul‘s.
O elemento chave nesta nova vontade politica da Africa do
Sul era o desejo de reduzir os encargos financeiros decorrentes
da sua politica regional e da ocupa¢do da Namibia, uma vontade
gerada pela crise econdmica que dilacerava a economia sul-
africana desde principios dos anos 80.
"Sé para a manuten¢do da ocupagdo militar na
Namibia e atacar Angola o governo de Pretdria gastava
por ano cerca de um bilidoc e meio de Ddlares, sem
tirar dividendos significativos do territério namibio,
pois vinha se assistindo a paralisacdo da sua economia
diante da incerteza das grandes companhias mineiras em
realizar novos investimentos estando a Africa do Sul
a financiar cerca de 65% dos gastos da administrag¢do
colonial da Namibia"46.

Para além da redugdo dos encargos financeiros, também era

imperioso o controle pelo governo sgul-africano da situacgdo

144 Noticias, 14.3.1984
145 Noticias, 23.3. e 11.4.1984

146 Castilho, Africa do Sul...p.34




politica no interior da Africa do Sul, contendo a acgdo politica
da UDF, pois ndo haviam ddividas de que esta organizagdo ia de
facto dinamizar a consciéncia negra sul-africana.

Trata-se de uma organizag¢do criada em Agosto de 1983
definida como multi-racial, preconizando que a Africa do Sul
pertence a todos que nela vivem, sem distin¢do de cor, raga ou

religido™’,

"A UDF era o novo facto politico da Africa do Sul
nos Ultimos dez ancs, passando a ser o instrumento de
acgdo de massas de milhares de militantes do ANC e
sindicalistas que ndo podiam agir legalmente devido a
proscrigdo imposta ao Congresso Nacional Africano"!48.

O acordo de Nkomati, foi de certo modo uma vitdria para a
Africa do Sul e um meio para o governo mocambicano rever a sua
posigdo em relagdo ac ANC, pois o governo sul-africano pdde
forgar o governo mogambicano a uma ac¢do concreta contra este
movimento.

"Na sequéncia do acordo de Nkomati, o governo
mogambicano invadiu as residéncias dos quadros do ANC
tendo confiscado equipamento militar e documentos que
14 haviam"?,

A par disso, o governo mogambicano foi forgado a convidar
os quadros do ANC a abandonarem o territério mogambicano,
restringindo a sua acgdco no territdrio mogambicano ac nivel

diploméatico.

Apesar desta imposigdo, o governo sul-africano ndoc péde

147 Ibidem:36
148 Tbidem
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tirar dividendos consideraveis, pois as acgdes militares do ANC
continuaram no interior da Africa do Sul, acg¢des coordenadas a
partir de territérios vizinhos, incluindo Mog¢ambique.

"Parte dos quadros se mantiveram no interior de
Mogambique e o ANC c¢riou uma infraestrutura
subterrinea em Mogambique, sem o© conhecimento das
autoridades mogambicanas, tendo prosseguido com o©
processo de infiltragdo de armas no interior da Africa
do Sul wvia Swazillndia...e, volvidos cerca de trés
meses, o ANC j& havia montado novas infraestruturas no
Botswana"%?,

Mesmo com a assinatura deste acordo, era imperioso o governo
sul-africano rever a sua postura em relagido aco ANC, no sentido
de encontrar uma solugdo pacifica para o fim das hostilidades
protagonizadas por este movimento.

O ANC tirou ilag¢des do acordo de Nkomati, passando a crer
ainda mais na condugdo do governo sul-africano para uma mesa
negocial, através de uma acgdo politica com vista o desgaste das
suas estruturas. Segundo Lodge,

"o propbésito da luta do ANC era de forgar o
governo sul-africanoc a conduzir-se para uma mesa
negocial ou forgd-lo a um sufriagio universal sem
discriminagdo racial"!s!,

Por outroc lado, o governc sul-africano tinha que dar uma
prova palpdvel aos Estados da regifio Austral de Africa da

consisténcia da sua politica externa e do desejo de abdicar da

sua politica de desestabilizagdo, o que a acontecer talvez

130 Ibidem
31, Tom Lodge, 'People's war or negociations? African
National Congress strategies in the 1980's'. in: South Africa
contemporary analysis: South Africa review 5. Glen Moss & Ingrid
Obery (coord}. London: Southern African Research Service, 1990
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impelisse o governo mogambicano & adopgdo duma nova postura em
relagdo ao ANC. (4
&
Alids, face a auséncia dessa consisténcia e do descrédito
de Mogambigue & vontade politica sul-africana de cumprir o
Fa
acordado em Nkomati, "entre 1986 e 1987, o governo mogambicano

voltou a propiciar o ANC de um aval para o uso do territdrio

mocambicano"s?,

Nkomatli e o procesgo de liberalizacdo da _economia mocambicana

0 acordo de Nkomati imprimiu uma nova dindmica no processo
de aderéncia de Mogambique as principais ou mais importantes
institui¢Bes de crédito, condigdo sine qua non para o sustento
do projecto, do governo mogambicano, de se liberalizar a economia
mogambicana.

Neste contexto, destaca-se o encontro do Conselho de
Ministros de 17 a 18 de Abril de 1984, no qual foi decidido o
inicio de conversa¢des oficiais com vista a aderéncia de
Mogambique ds instituig¢des credoras, o FMI e ao Banco Mundial bem
como aos seus associados nomeadamente a IDA e a IFC, para além
da andlise do anteprojecto da Lei de Investimentos Estrangeiros
em Mogambique que culminou com a aprovagdo das suas linhas
fundamentais?®’.

Em seguida, o governo mogambicanc aprovou a adesdo de

Mogambigque a essas instituigdes, o que veio a ter lugar a 24 de

1?. Entrevista com Abubakar Ismail a 24 de Fevereiro de 1998
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Setembro de 1984, no decurso da Assembleia conjunta do FMI e
Banco Mundial, realizada em Washington'®*.

Ao aderir a estas instituigdes, Mogambique tinha em vista,
numa fase imediata, facilitar o reescalonamento da sua divida
externa que, segundo o governador do Banco de Mocambique Prakash
Ratilal, citado pelo jornal Noticiasg'®®, era orgada em 1.8
bilido de Délares. '

As negociagdes com o clube de Paris tiveram lugar ainda no
decorrer do ano de 1984 e destas negocia¢des decidiu-se que o
pagamento da referida divida ia ter lugar num periodo de onze
anos, sendo os primeiros seis de graga e o8 restantes com
juros?®®.

Quando o governo mogambicano, em Janeiro de 1984, anunciou
que j& ndo estava em altura de continuar com o servigo da divida,
©s governos ocidentais defenderam que os créditos para o
reescalonamento da divida s6 poderiam ser garantidos se
Mogambique chegasse a um acordo com o Fundo Monetéario
Internacional®®’.

O segundo objectivo era negociar a concessic de créditos
para o financiamento do programa de reformas econbémicas, que
alids veio a ser aprovado em 1986, pelo Bureau Politico da

FRELIMO, com vista a introdugdo de uma economia mais liberal.

Noticias, 27.9.1984
Noticias, 9.10.1984

Noticias, 31.10.1984
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Em resumo: O acordo de Nkomati, reflete mais do que uma mudanga
de politica no seio do governo mogambicano, mas também a adopgdo
de uma nova filosofia politica na area econdmica, ao confirmar
o pragmatismo da FRELIMO ao encontro do investimento estrangeiro,
“em particular o sul-africano, com vista o financiamento dos seus
projectos de desenvolvimento.

A auséncia de uma linha de consenso no seio da cipula
governativa de Pretdria, conjugado com as pressdes exercidas
contra o Departamento de Estado norte-americano e os vinculos
entre Washington e Pretéria, criaram condicﬁes' para gue os
esforgos diplomédticos do governo mogambicano, no periodo entre
1984 e 1988, ndo resultassem no restabelecimento da paz em
Mogambique e num clima de coexisténcia pacifica entre os Estados
da regido.

Esta sgituagdo, foi agravada pela nd3o consumagio das
expectativas sul-africanas em relagdo ao acordo de Nkomati no que
concerne a questdo do ANC: a contencgdo da sua acgio politica e
militar. Mas também, os dividendos politicos e econdmicos
decorrentes do mesmo acordo : a recuperagdo da credibilidade
politica do Apartheid no seio da comunidade financeira e, por
conseguinte, o retorno & Africa do Sul do investimento
estrangeiro.

© texto do acordo de Nkomati € um documento desprovido de
cldusulas sobre os mecanismos legais de retaliacdo & parte que
viole o acecrdado. Entretanto, & um pressuposto bédsico para o
avango de um processoc com vista a um clima de paz e de

coexisténcia pacifica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Se & verdade que a independéncia dos Estados da regifo abalcu a
estrutura politica regional que repousava no chamado cordio
sanitdrio, também & verdade que a reacgdo imediata do bastido
regional foi favoré§e1 d manutengdo de uma coexisténcia pacifica
entre os Estados da regido tomando em consideragdo que a
administragdo Vorster acolheu a Detente proposta pela Linha da
Frente em 1974. Entretanto, j& neste periocdo, o governo sul-
africano demonstrava a falta de consisténcia na sua politica
diplomé&tica ao invadir Angola.

A subida ao poder na Africa do Sul de P.W. Botha e nos
Estados Unidos da América de Ronald Reagan, veio a inaugurar uma
nova era politica na Africa Austral caracterizada por uma maior
intensidade & confrontagdo armada, iniciada na década 60, com as
lutas de 1libertag¢do nacional, em detrimento dos meios
diplomaticos defendidos por Vorster e pela Linha da Frente.

A necessidade de manuten¢gdo da hegemonia politica e
econémica pelo regime do Apartheid, em conjugacdio com a dimensdo
atribuida pelos Estados da regido ao seu conceito de
descolonizagdo, em resposta a esta pretensdo sul-africana, gerou
a deterioracdo do egpirito de confianca entre a Africa do Sul e
a Linha da Frente e, por conseguinte, o descrédito da Détente
pela administra¢do Botha.

Neste ambiente, a administragdo Reagan veio a adoptar uma
politica que ndo favorecia a criagdo de um espago de didlogo
entre o0s Estados da regido, com vista a reposi¢d3o da Detente

impelindo, mas apenas gque impelia o bastido regional a
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implementagéo da sua politica regional assente . na
desestabilizacgdo.
Entretanto, como pdéde referir P.W. Botha no acto da

agssinatura do acordo de Nkomati, o dia 16 de Margo de 1984 marca

o ponto de viragem no destino da regific Austral de Africa na

medida em que permitiu o retorno da pratica dos Estados da regido
de resolverem os litigios regionais por meios diplométicos.

O acordo de Nkomati (e o acordo de Lusaka) & um indicador
de uma nova estratégia pacifica de Mog¢ambique, face aos
desenvolvimentos politicos da parte £final dos anos 70-80,
impelindo os restantes Estados membros da Linha da Frente a
optarem por iniciativas diplomiticas, com vista a uma maior
aproximagdo com o regime do Apartheid e a acomodag3o dos seus
interesses politicos e econdémicos na regido, em troca da
coexisténcia pacifica. |

Embora seja verdade que o restabelecimento da paz em
Mogambique dependia da existéncia da vontade politica de Qérias‘
forgas externas apoiantes da RENAMO e um ambiente politico
internacional favordvel a ac¢des conjuntas entre as duas
superpoténcias com vista a resolugdo dos chamados conflitos
regionais, a falta de consisténcia na politica diplomdtica do
governo sul-africano, em conjugag¢do com a natureza da sua elite
governativa e a falta de uma vontade politica a nivel do governo
mogambicano de negociar directamente com o movimento rebelde,
reduziram ainda mais as hipdteses de consumagdo desta pretensdo

no periodo entre 1984 e 1988.
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- DELEGAGOES AS NEGOCIAGOES:

17 de Dezembro de 1982

A delegagdo mogambicana era chefiada por Jacinto Veloso
estando na companhia de José Oscar Monteiro e Sérgio Vieira. A
delegagdo sul-africana era chefiada por Reolof Botha fazendo-se
acompanhar de funciondrios do Ministério dos Negbcios Estrangeiros
e da South african defense force, SADF!.

5 de Maio de 1983

A delegagdc mogambicana era chefiada por Jacinto Veloso e a
sul-africana por Reolof Botha. Este, era acompanhado por Louis Le
Grange, oficiais seniores do seu departamento incluindo o director
geral Hans Van Dalsen?.

20 de Dezembro de 1983

Neste encontro, a delegag¢do mogambicana era chefiada por
Jacinto Veloso comportando ainda Sérgio Vieira e José Oscar
Monteiro. A delegagdo sul-africana era chefiada por Reolof Botha
fazendo-se acompanhar de Louis De Grange-é Magnus Malan?.

16 de Janeiro de 1984

A delegagdo mogambicana era chefiada por José Oscar Monteiro,
Ministro da Justiga, comportando o Major general Salésio Teodoro
Nalyambipano, o vice-ministro da Defesa Nacional Coronel Sérgio
Vieira, o Major-general Anténio Hama Thai, o Tenente-coronel

Fernando Honwana, assistente especial do presidente da Repiiblica,

1. The Star, 18.12.1982
2, The Star, 6.5.1983

3, Ibidem




Francisco Madeira, Embaixador de Mog¢ambique na Repiblica da
Tanzania, o director Alberto Chissano, da presidéncia da Repdblica
e o Major Graga Chongo, das tropas de guarda fronteiras.

A delegagdo sul-africana era chefiada pelo General Coetzee,
Comissdrio da policia sul-africana sendo composta por: Tenente-
general L. Glesson, das forgas de defesa, P. R. Killen, do
Ministério dos Negbcios Estrangeiros, Contra-almirante Du Plessis,
das forgas de defesa, Major-general Van Rensberf, do Conselho de
Seguranga do Estado, Brigadeiro L. Erasmus, das forcas de defesa,
E. Van 2Zyl, da Inteligéncia Nacional, E. Spaarwater, da
Inteligénecia Nacional, Brigadeiro Van Der Walls, das forgas de
defesa e L. Heuris, do Ministério dos Negécios Estrangeiros"*,

20 de Fevereiro de 1984

A delegagagdo mogambicana era chefiada por Jacinto Veloso,
Ministro na presidéncia para os Assuntos Econdmicos sendo composta
por José Oscar Monteiro, Ministro da Justiga, Salésio Teodoro
Nalyambipano, vice-ministro da Seguranca, Sérgio Vieira, vice-
ministro da Defesa, Joaquim Munhepe, Secretirio de Estade da
Defesa, Raimundo Pachinuapa, Inspector de Estado, Major-general
Oswaldo Tanzana, Major-general Pedro Juma, Major-general Américo
Mpfumo, Major-general Antdénio Hama Thai, Tenente-coronel Fernando
Honwana, embaixador Francisco Madeira, Mussagy Jeichande, do
Ministério dos Negbcios Estrangeiros, Alberto Chissano e Carlos
Tajli, directores da presidéncia da Repiblica, Major Grag¢a Chongo,
Embaixador Eduardo Coloma, Alfiado Sitoi e José Casfiano Zumbire,

do Ministério dos Negbcios Estrangeiros e Sérgio Caba, do

. Notfcias, 17.1.1984




Ministéric da Seguranga.

A delegagdo sul-africana era chefiada por Reolof Botha,
Ministro dos Negbcios Estrangeiros, sendo .composta por Magnus
Malan, Ministro da Defesa, Lopis-Le Grange, Ministro da Lei e
ordem, J. Van Delsen, director doés Negbcios Estrangeiros, J.
Coetzee, Dr. L. D. Bernard, director dos Servigos de Inteligéncia,
Dr. J. Roux, Secretdrio Geral do gabinete do Primeiro-Ministro,
General H. Van Rensburg, do Conselho de Seguranca do Estado,
General P. Van Der Westhuizen e Brigadeiro J. Erasmus, das forgas
de defesa, M. Lown, dos Servigos de Inteligéne¢ia, J. S. Aldrich,
Secretdrio particular do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, D.
Crafford, Secretadrio particular do Ministro da Lei e Ordem, D.
Steword, J. Heunis, A. Manley e C.J.B. Wessels do Ministério dos
Negbécios Estrangeiros e, P. J. Meyer, das forcas de defesa"s.

2 de Marco de 1984

A delegagdo mogambicana era chefiada por Jacinto wveloso
fazendo parte da delegagdo José Oscar Monteiro, Sérgio Vieira,
Antédnio Hama Thai, Fernando Honwana, Francisco Madeira e Salésio
Nalyambipano.

A delegagdo sul-africana por Reoclof Botha comportando ainda
Magnus Malan, Louis Le Grange e‘outros altos dirigentes e oficiais
do Ministério dos Negbcios Estrangeiros, Servigos de Inteligéncia

Nacional, de defesa e da policia, pela parte sul-africana®.

>, Notfcias, 20.2.1984

8, Noticias, 3.3.1984




Letter dated on 6 February 1981 from the Minister of Foreign
Affairs and Information of South Africa addressed to the Secretary-

General

On 2 February 1981, the permanent representative of Mozambique
addressed a letter to you stating that South Africa had "invaded®
Mozambique and assassinated "refugees" [S/14358]. On the same day
you expressed deep concern for 'a raid into Mozambique by units of
the South African armed forces'.

In order to place South Africa's action in its proper perspective,
it is essential that i draw your attention, first of all, to a
press release i issued on 19 February 1980 regarding activities
which were already at that time being planned against South Africa
from within Mozambique. That press release contained the text of a
formal note addressed by the South African Department of Foreign
Affairs to the Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic
of Mozambique, and read as follows:

"In spite of the assurances received from the Mozambique
authorities that ANC terrorists and other subversive organizations
do not operate from their territory against South Africa, recent
events have produced conclusive evidence that terrorists who plan
subversion in South Africa are being harboured in Mozambique and
are conducting murderous operations and acts of sabotage against
the Republic of South Africa from bases in Mozambique.

"The South African Government holds the Government of Mozambique
fully responsible for the presence of these terrorist in its
territory and for their actions which are indisputably in breach of
international law. These activities violate the territorial
integrity of South Africa and amount to acts of agrssion.

"In these circunstances it 1is incumbent on the Mozambique
Government, in the interest of the maintenance of internationally
accepted norms of conduct, to take effective steps to terminate
these hostile acts and to ensure that no haven is given in
Mozambique to individuals or groups perpetrating such acts.'

"The South African Government reservés the right to take whatever

steps may in its view be necessary, wherever and whenever, to




protect South African life and property".

In subsequent discussions the Mozambique Government was again
informed about ANC activities at Maputo. The South African
Government offered to produce proof that the ANC members at Maputo
were not acting and behaving as refugees, but were actively
involved in terrorist activities directed against South Africa. The
Mozambigue Government was warned on several occasions that unless
pratical steps were taken to put an end to these activities South
Africa would be forced to act and take appropriate steps.

The action the South African defence forces were compelled to take
on 30 January 1981 was directed solely at ANC terrorists.
Everything possible was done to avoid contact with Mozambican
forces and civillians. The attack on these terrorist targets
followed after irrefutable information had been obtained that
Mozambique was being used as a spring-board for terrorist attacks
against South Africa. '

The South African Government has in its possession evidence that
the terrorist attacks on an industrial installation, and on public
buildings in South Africa, as well as the holding of hostages in a
bank, had been planned and launched from the ANC premises at
Maputo.

I am constrained to reaffirm the South African Government's
positioh on terrorism, namely that it is resolutely commited to act
against the threat which terrorism poses to South Africa and its
people, whether it originates within South Africa or in a
neighbouring country. A country actively or passively supporting
those who plan and commit terrorism and subversion, and which, in
addition, harbours them, will have to bear the consequences.

The time has come for those countries which identify with terrorist
movements and their designs, and also provide santuaries to them,
to make a clear choice between constructive development and violent
destruction. South Africa's choice in that respect is clear. It is
imperative that they also make their choice. The South African
Government stands ready to cooperate with and assist those who want
to play a constructive role in developing their countries and in

promoting peace and stability in their regions.




However, South Africa shall not cease to proptect its people and
their property against the onslaught of terrorism, wherever it
breeds. Accordingly, my Government will continue to combat and
eliminate this threat, irrespective of the consequences.

(signed) R. F. Botha
Minister of Foreign Affairs and Information of South Africa




SPEECH BY PRIME MINISTER P.W. BOTHA OF THE REPUBLIC OF SCUTH
AFRICA, ON THE OCCASION OF THE SIGNING OF THE ACCORD CF NKOMATI

Our action today in signing this treaty, the accord of Nkomati,
sets a new course in the history of Southern Africa. We have
signalled to the world our belief that states with different socio-
economic and political systems can live together in peace and
harmony, and work together in the pursuit of common interests. Our
meeting today on the boarder between our two countries indicates
our willigness, and our ability, to reach peaceful accords which
enshrine our commitment to the principles of good neighbourliness.
Another principle that underlines the agreement we have signed
today is that each country has the right to order its affairs as it
sees fit, and that inter-state relations, particulary between
neighbours, should not be disturbed by differences in internal
policies. This is sensible and pratical, as it recognise that each
country has its own set of conditions for which it must seek its
own solution in the interest of its citizens.

South Africa was one of the first countries of Africa to confront

‘colonial occupation and foreign exploitation. The people I belong

to know the feeling of powerlessness in the face of an external
force far greater than ours. Our independence did not come easily.
Countless numbers of our women and children died in concentration
camps while their husbands, fathers and brothers fought the might
of a Great Empire. Their sacrifice has kept the flame of freedom
burning in the hearts of South Africans ever since.

Neither South Africa nor Mozambique had a hand in drawing the
political map as we know it today. Our borders were arbitrarily
drawn by others, by people who served the interests of colonial
powers and who spared little thought, if any, for the inhabitants
of the region. _

Having gained our political independence we have a duty to use it
to free our peoples also from the chains of poverty, ignorance and
disease. The means we have chosen may point in opposite directions:
they often conflict, but we cannot allow our divergent outlooks on
life to distract us from the urgent need to create better




opportunities for our peoples, to enable them to break out the
debilitating cycle of poverty, and to work for a future which
offers realistic prospects for peace and better standard of living.
This is the logic and the purpose of the Accord of Nkomati. It is
an act of faith on part of our two governments - faith in the
promise that given a climate of stability and mutual co-existence
we will be able to focus our energies on the problems which really
matter in our region, and get to work on the fundamental
requirements of our peoples.

We face extremely complex social, political and economic problems
in Southern Africa: so complex that they can result in conflict and
it is often difficq}t to avoid beign drawn into the resultant
gspiral of confrontation and conflict. In these circumstances the
real issues are avoided - uncomfortable facts and harsh realities
are dusted under the carpet while nations wage an ideological war
of words and act with hostility towards each other. But facts and
realities are remarkable resilient companions of mankind. They will
not simply disappear because we banish them from our sight. Indeed,
unless we attend to them honestly and frankly the problems which
they present will merely be compounded.

The Republic of South Africa, in voicing its concern several years
ago at the increasing signs of confrontation and conflict in our
region, came to the conclusion that the leaders of our sub-
continent would have to face these realities and re-arrange their
priorities accordingly. As governments we have a duty to view the
welfare and prosperity of our peoples as our first priority. South
Africa recognised that it had the stability, the economic strength
and productive capacity to assist its neighbours in achieving the
regional goal of progress and

development, provided the countries concerned were prepared to seek
healthier mutual relations. My country offerd to sign non-agression
pacts with all its neighbours in pursuit of that objective, and
today with the People's Republic of Moazmbique we are taking an
important step in that direction.

In signing this agreement today we opted for the road of peace. I
know that it is a difficult road, not without risks for either of




us: nor can we escape the fact that peace, too, has its price. We
gstart off with a burden of mutual suspicion and bitter memories
which, as we progress, must be shed by the wayside.

There can be no question of this agreement being a temporary
expedient from which one side or other might desire to derive
unilateral advantage. This is so because the factors which have
brought us together "are themselves immutable. It is the economic
and geographic realities of our region which have brought us
together and which will be the best guarantee of the success and
permanence of this agreement.

We can explore numerocus possibilities for expanding our relations
for mutual benefit in the atmosphere of peace and trust that we are
now creating. Such an atmosphere will lead to confidence and will
encourage the private sectors of the South African economy and of
the other countries to play a constructive role if they can be
assured that their .investments will be secure and of mutual benefit
to producers and consumers alike.

We are both African countries, inhabited by African peoples whose
past and whose future are firmly entrenched in the Southern part of
African Continent. We are of Africa. We share a common future in
this part of the world, and a common reponsability to ensure that
generations which follow us will inherit a better world than we
did. This agreemet can contribute significantly towards such a
better world. We have signed it before an assembled group of
dignataries and guests, civilians from many walks of life, as well
as before representatives of our Armed Forces on whom we rely to
defend our countries with their lives. By ensuring the

successful implementation of this agreement we will create a
situation in which, if our Armed Forces are called upon to do

battle, it will not be between our respective countries.

By agreeing to the spirit and letter of this Accord my government
looks forward to a new era of co-operation and peaceful co-
existence between South Africa and Mozambique in the search for a
better life for our peoples.

I see a sub-continent in which countries work together to
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raticnalise and increase food production, develop regional trade,
establish housing programmes, education and training schemes,
health services, employment opportunities, and many other mutually
beneficial activities. We can exchange information on programmes to
overcome the consequences of droughts, floods and other natural
disasters. Together we can form an economic alliance to negociate
better prices on world markets for our minerals and raw materials.
Given the necessary stability and good neighbourliness, I have a
vision of the nations of Southern Africa co-operating with each
other in every field of human endeavour: a veritable constellation
of states working together for the benefit of all on the basis of
mutual respect.

It is most appropriate that leaders and representatives of states
in Southern Africa, as well as representatives of other States, are
in attendance on this historic occasion.

I wish to thank them for their presence. Some I have met before:
others iam meeting for the first time. All have, in one way or
another, contributed to the process of communication and
negociation which culminated in our proceeding today.

When, later this afternoon, we have to part, the structures which
have been erected here will be taken and removed, and this
beautiful valley will again be the domain of the hippopotamus and
many others creatures of animal kingdom. I would like us,
together, to build a memorial on this gpot where teh Accord of
Nkomati was signed, so that long after we gone, future generations
will know that we met here today to chart a new and promising
course in the history of our two countries.

Our task now is to return to work, to put our agreement into
operation, and do all we can to ensure that historians of the
future will mark tecday as a major turning point in the destiny of
our sub-continent.

Once again something new has emerged from Africa. We believe that
this agreement between our countries can serve as a model for
relationships throughout our region, and, indeed, throughout the
world. We cannot allow Southern Africa to wither away and die. Our

responsability as Africans is to give our sub-continent a chance to
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live, grow, to develop, outsiders. As Africans we take pride in our
identity and in our traditions in this part of the world. Instead
of dividing our energies and resources let us pool them, for it is
in our combined economic strength that the promise of a more
prosperous region will best be realised.

By our meeting here today we are sending a message to the world
that Southern Africa will survive and her children will prosper.
May God grant us the courage and strength to fulfil our mission.




DISCURSO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA POPULAR DE MOGCAMBIQUE SAMORA
MACHEL NA CERIMONIA DA ASSINATURA DO ACORDO DE NRKOMATI

Senhor Primeiro-Ministro da Repiblica da Africa do Sul,
Senhor Botha,

Senhores Ministros,

Caros Convidados,

Minhas senhoras,

dMeus Senhores,

A assinatura do Acordo de N&o Agressdo e Boa Vizinhanga, representa
um momento alto da histdéria das relagdes entre os nossos dois
Estados, um momento dlto da histéria da nossa regido.

Os principios gque inscrevemos no Acordo de Nkomati s3o principios
de validade wuniversal que regem as relagdes entre Estados
gsoberanos, independentemente dos seus sistems politicos, econdmicos
e sociais. S3o principios que abrem perspectivas novas no
relacionamento entre os nossos Estados, no sentido de garantir uma
paz sbélida e duradoira entre os dois paises vizinhos. S3o
principios que estabelecem uma nova situag@o na nossa zona, uma
‘situagdo de paz e de boa vizinhanga. '

O Acordo de Nkomati & um documento Unico entre Estados da nossa
zona. A sua necessidade resultou ndo tanto das diferengas que opoem
o8 nossos Estados, mas sobretudo do processo de confrontagdo que se
desenvolveu, gerando a consciéncia de que nd3o era este o caminho
que melhor servia os interesses dos nossos dois paises.

Assumimos aquli o compromisso solene de ndo desencadearmos acgdes
agressivas, de qualquer tipo, um contra o© outro, e criamos
condigdes para, com honra e dignidade, ver instalar-se uma nova
fase de estabilidade e seguranga nas nossas fronteiras comuns.
N3o queremos que a Africa Austral, e, em particular, os nossos dois
paises sejam palco de um conflito generalizado. Por 1880
consagramos. no Acordo de Nkomati o principio de que os nossos
Estados ndo serdc utilizados por qualquer outro Estado para pdr em
causa a soberania, a integridade territorial ou a independéncia dos




nossos paises.

Estamos aqui a langar bases para romper definitivamente o ciclo de
violéncia que se instalou nesta zona do continente. Violé&ncia que
se iniciou ha alguns séculos, gquando é'dignidade e a personalidade
dos povos africanos foram esp@zinhados pela agressdo, a dominagdo
e a exploragdo do colonialismo europeu.

A Africa foi assolada pela brutalidade das guerras esclavagistas e
de conquista colonial, que trouxeram a divisdo, a humilhagdo, a
miséria e a destruigdo aos povos do continente.

Somos um continente de sobreviventes. Sobrevivemos d escravatura,
gobrevivemos as guerras de conquista, sobrevivemos a brutalidade da
repressdo quando quisemos ser donos dos nossos proprios destinos.
Por isso, estamos bem consciéntes do valor da paz, da necessidade
de rejeitarmos asg heran¢as que nos dividem.

Assumimos assim a responsabilidade perante o mundo e perante a
histdéria, de assegurar a perenidade deste Acordo, de eliminarmos as
causas que constituem a fonte da viocléncia, da guerra e da
confrontacgdo.

Senhor Primeiro-Ministro,
As diferengas entre as nossas concepgdes politicas, econémicas e
sociais sdo grandes e até& antagdnicas.

Soubemos honradamente reconhecer tais diferencas no duro e dificil

caminho das conversa¢des francas e abertas que nos conduziram a

este Acordo. Continuaremos a estar conscientes das contradi¢des que
subsistem, mas sabemos reconhecer que estamos indissoluvelmente
ligados pela geografia e pela vizinhanga.

A coexisténcia pacifica, © respeito mituo, as relagdes de boa
vizinhanga, sdc a (nica alternativa sensata, para que o nosso
futuro se liberte do espectro da violéncia e destruigdo.

A Repiiblica Popular de Mogambique defende a Paz comoc © bem mais
precioso da humanidade, como a aspiragdo mais profunda de todos os
povos. A Paz e a coexisténcia estdo inscritas na nossa
Constituigdo. Fol com base na nossa politica socialista de Paz que
desde o© primeiro encontro entre o©8 nossos governos, em 17 de

Dezembro de 1982, propusemos que, formal ou informalmente,




acordédssemos em fazer prevalecer a coexisténcia e a Paz entre os
nossos Estados.

Ha Paz quando se verifica o respeito entre Estados pela soberania,
pela independéncia e pela integridade territorial.

H& Paz quando h& harmonia, tranquilidade fisica, material,
espiritual e social.

H& Paz quando, sem discrimina¢do, se respeita a vida, a liberdade,
a igualdade e a dignidade do Homem.

A Paz gera as condigles para o progresso, o desenvolvimento
econdmico e o bem-estar social. '

Depois de uma longa época de conflitos armados surgem esperancas de
Paz. H& que transformé-las em realidade. HA que fazé&-las florescer
e tornd-las cada vez mais férteis e fecundas.

A perspectiva de Paz abre possibilidades a valorizagdo dos imensos
recursos em gque abunda a nossa regidio. Estes recursos devem
prioritamente ser explorados em beneficio dos povos, salvaguardando
sempre os interesses nacionais de cada Estado.

As relagdes econdémicas entre os nossos Estados devem desenrolar-se

duma forma s3 e correcta.

Nao podemos nem devemos ignorar que as nossas rela¢des tém uma

tradigdo histérica, que valorizou a contiguidade geogrifica entre
os dois paises.

Mas devemos igualmente reconhecer que rela¢des de dependéncia
econdmica ndo sdo factor de estabilidade e progresso harmonioso, e
por isso o nosso Estado rejeita todo o tipo de relacionamento que
possa limitar por qualquer forma, a sua independéncia, ou torna-lo
economicamente dependente de um outro pais.

Saibamos encontrar, na drea econdmica, como valorizar recursos,
infraestruturas e situa¢des que, constituindo uma experiéncia das
nossas relagdes, sdo susceptiveis de trazerem vantagens e
beneficios reciprocos, numa base de igualdade.

E neste contexto que o Acordo de ndo agressdo e boa vizinhanca tem
um papel importante a desempenhar, pois sem paz e trangquilidade ndo
h4d desenvolvimento.

Estabelecemos relagdes de cooperagdo no &mbito da SADCC, com
Estados da Africa Austral. Como ja tivemos ocasifo de afirmar, a




SADCC ndo foi criada contra a Africa do Sul. O seu objectivo
central & a eliminagdo da fome, da nudez, do analfabetismo e o
melhoramento do nivel de vida dos povos da regido. Os Estados
membros da SADCC recusam depender economicamente da Africa do Sul,
como de qualquer outro pais.

Estes objectivos estdo solenemente proclamados na Declara¢io de
Lusaka qgque instituiu a SADCC, e uma vez mais gqueremos aqui
reafirmar a nossa inteira fidelidade a tais principios.

Senhor Primeiro-Ministro,

Os nossos Estados souberam trag¢ar a via da coexisténcia. Souberam
discutir entre si. Souberam entre si caracterizar os seus
interesses e objectivos. Muitos se surpreenderam da rapidez com que
encontramos as respostas, e da nossa capacidade em fazé-lo sem
interferéncias exteriores a nés.

N6s, povo mogambicano, gueremos desenvolver rela¢des amistosas com
o povo sul-africano. Nenhum de nés, mogambicanos ou sul-africanos,
tem outra patria. N&o somos estrangeiros ao nosso continente, &s
nossas patrias.

Temos que conviver na base do respeito mituo, da liberdade, da
igualdade, da justiga. Estes sdo principios fundamentais do nosso
Estado, principios que constituem a esséncia mesma da nossa
concepgdoc de sociedade livre e democrédtica, principios com os quais
nos mantemos coerentes e a que somos intrasigentemente fieis.
Temos como objectivo que a nossa regido se afirma como modelo de
Paz. N3oc queremos conflitos armados. N3o queremos, particularmente
ser detonadores de uma confrontac¢do a escala mundial.

A luta de libertagdo dos povos africanos foi para alcancar a paz.
A Africa inteira continua a luta para se transformar em zona de
paz, fazer dos seus oceanos estradas de paz, da unidade, de amizade
e coopera¢do entre os povos. A Africa inteira combate para afastar
do Continente os horrores de uma catéstrofe nuclear.

Os povos africanos sempre lutaram para eliminar as causas geradoras
de conflitos, de tensdo, de guerras. Sempre lutaram para erradicar
a dominagdo e exploragdo estrangeiras e, na paz, construir o
progresso, © bem-estar e a fidelidade.




Nesta luta pela dignidade e perscnalidade do homem africano, a
Organizagdo de Unidade Africana foi e continua a ser instrumento
importante para a materializagdo das aspira¢des mais legitimas dos
povos do nosso Continente.

Nio podemos deixar de aproveitar esta ocasido para prestarmos a
nossa homenagem aos fundadores e inspiradores da QUA. HA mais de
20 anos uma pleiade insigne de dirigentes africancs teve a lucidez,
a visdo histbérica e a coragem de dar corpo & aspiragdo de Unidade
para prosseguir a luta dos povos africanos pela libertagdo do nosso
Continente.

Nesta grandiosa epopeia de libertacdo de Africa, muitos foram os
herdis, que por esta causa tdo nobre, sacrificaram as suas
memdrias, que ficardo para sempre gravadas com respeito e carinho
na histéria de Africa.

Queremos sublinhar o papel decisivo que tém desempenhado os
dirigentes dos paises da Linha da Frente a que nos encontramos
unidos, hé& longa data, na causa da libertacdo do nosso Continente
e na busca de paz e do progresso, na busca da justiga e da
igualdade nesta zona de Africa.

Saudamos as figuras ilustres de Mwalimu Julius Kambarage Nyerere e
do Dr. Kenneth David Kaunda, que souberam fazer dos seus povos
aliados seguros e inquebrantiveis mna libertagd3o do povo
mogambicano. Esta respeitosa homenagem aos povos da Tanzania e da
Zambia estende-se a todos os povos que souberam fazer da nossa
luta, a sua prépria luta, para se alcangar a paz e a liberdade.

O Acordo que concluimos contribui significativamente para estes
nobres objectivos. Mais ainda, ele permite que os esforcos da
regido se concentrem na luta prioritdria do Continente e da
humanidade: a luta contra a fome, a doen¢a, a ignorincia, a miséria
e o subdesenvolvimento.

Que a Africa surja como zona de progresso onde a razdo prevalega
sobre o 6dio os preconceitos e os esfbrqos do homem se concentrem
na luta pelo desenvolvimento e pelo bem-estar.

Paz, seguranga, estabilidade e progresso foram sempre objectivos da
luta do povo mocambicano.

Em 1964, o© mnosso pove desencadeou a luta armada contra o




colonialismo portugués para conquistar a independéncia nacional e
eliminar um dos factores que perturbava a paz na nossa zona. Em
1974, dez anos depois, aquele objectivo foli alcangado.

Volvidos outros 10 anos, estamos agui a estabelecer bases para que
entre dois Estados da zona Austral do nosso Continente prevalega um

clima de boa vizinhanga e paz.

Senhor Primeiro-Ministro,

0 esfor¢go para alcangar a paz exigiu determinagdo, perspectiva
histdérica correcta e firmeza. Chegou o momento em que, mais que o8
textos e as formula¢des juridicas, para ndés conta a palavra dada,
o sentido do engajamento, a boa fé.

O governo da Repiblica Popular de Mogambique, no espirito, e ndo sdé

na letra, cumprird a sua palavra.

Senhor Primeiro-Mnistro,

Senhores Convidados,

Sempre lutamos pela Paz, igualdade e progresso, pronunciando a
palavra de ordem da FRELIMO, A LUTA CONTINUA!

Hoje, a luta continua pela igualdade, pela democracia, pela
justiga, para que no nosso Continente todos sejam iguais.

Hoje, pela Paz, estabilidade, boa-vizinhan¢a e progresso.

A LUTA CONTINUA
Muito Obrigado.
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ACORDO DE NAO AGRESSAO E BOA VIZINHANCA ENTRE O GOVERNO DA

REPUBLICA POPULAR DE MOCAMBIQUE E O GOVERNO DA REPUBLICA DA AFPRICA
DO _SUL

0 governo da Repiublica Popular de Mogambique e o governo da
Africa do sSul, adiante designados também como Altas Partes
Contratantes;

RECONHECENDO o principio de respeito estrito da soberania e
integridade territorial, da igualdade soberana, da independéncia
politica e da inviolabilidade das fronteiras de todos os Estados;
REAFIRMANDO o principio da ndo ingeréncia nos assuntos internos de
outros Estados;

CONSIDERANDO os principios internacionalmente consagrados do
direito dos povos d auto-determinagdo e independéncia e o principio
de igualdade de direito de todos os povos;

CONSIDERANDO a obrigacdo de todos os Estados de se absterem, nas
relagdes internacionais, do uso da forga ou ameaga da forga contra
a integridade territorial ou independéncia politica de qualguer
Estado;

CONSIDERANDO a obrigagdo dos Estados de resolverem os conflitosApor
meios pacificos, e assim salvaguardarem a paz € a seguranga
internacionais e a justiga;

RECONHECENDO que & responsabilidade dos Estados ndo permitirem que
o seu territério seja utilizado para a pratica de actos de guerra,
agressdo ou violéncia contra outros Estados; '
CONSCIENTES da necessidade de promover um relacionamento de boa
vizinhanga com base nos principios de igualdade de direitos e
vantagem mitua;

CONVICTOS de que as relagdes de boa vizinhanga entre as duas Altas
Partes Contratantes <c¢ontribuirdo para a paz, segurancga,
estabilidade e progresso na Africa Austral, no Continente e no
Mundo;

Acordam solenemente o seguinte:




ARTIGO UM
Cada uma das Altas Partes Contratantes compromete-se a

respeitar a soberania e independéncia da outra e deve, em
cumprimento desta obrigag¢do fundamental, abster-se de interferir
nos assuntos internos da outra parte.

ARTIGO DOIS
1. As Altas Partes Contratantes resolverdo os diferendos e disputas
gue surjam entre si e que possam pér em perigo a paz e seguranga
mdituas ou da regido, através de negociagdes, inquéritos, mediacdo,
conciliagdo, arbitragem e outros meios pacificos, e obrigam-se a
ndo recorrer individual ou colectivamente ao uso da forga contra a
soberania, integridade territorial e a independéncia politica de
cada uma delas. '
2. Para efeitos do presente Artigo, o uso da forga compreende inter
alia;
a. Ataques por for¢as terrestres, aéreas ou maritimas;
b. Sabotagem;
c. Concentragdo injustificada de tais forg¢as na ou junto das
fronteiras internacionais das Altas Partes Contratantes.
3. As Altas Partes Contratantes ndo apoiardo de qualquer forma as
forgas armadas de qualquer Estado ou conjunto de Estados que tenham
sido mobilizadas contra a soberania territorial ou independéncia
politica da outra parte.

ARTIGO TRES
1. As Altas Partes Contratantes ndo permitirdoc que os respectivos
territdérios, aguas territoriais ou espa¢o aéreo, sejam utilizadas
como base, ponto de passagem ou de qualquer outra forma por outro
Estado, governo, forgas militares estrangeiras, organiza¢des ou
individuos que planeiam ou se preparem para levar a cabo actos de
violéncia, terrorismo ou agressdo contra a integridade territorial
ou independé&ncia politica da outra, ou gque possam ameagar a
seguranga dos seus habitantes.
2. As Altas Partes Contratantes com vista a impedir ou a eliminar
ag acgdes ou a preparacgdc das acgdes mencionadas no nimero 1 deste
Artigo, comprometem-se nomeadamente a:

a. Proibir e impedir a organizag¢do nos respectivos territdérios de




forgas ndo regulares ou bandos armados, incluindo mercenérios, que
se proponham realizar as acgdes referida no nimero 1 deste Artigo;
b. Eliminar dos respectivos territbérios bases, centros de treino,
locais de guarida, alojamento e trénsito para os elementos que
pretendam realizar as ac¢des referidas no nimero 1 deste Artigo;
c. Eliminar dos respectivos territdrios centros ou depdsitos de
armamento de qualquer tipo, a serem utilizados pelos elementos
referidos no nimero 1 deste Artigo;

d. Eliminar dos respectivos territdérios postos ou - locais de
comando, direcgdo e coordenagdo dos elementos referidos no nimero
1 deste Artigo;

e. Eliminar dos respectivos teritdrios instalag¢gdes de comunicagio
e telecomunica¢des entre o comando e 08 elementos referidos no
nimero 1 deste Artigo;

f. Eliminar e proibir a instala¢do nos respectivos territdrios de
estagdes de radiodifusdo, incluindo emissdes ndo oficiais ou
clandestinas de elementos que levam a cabo as ac¢des referidas no
nimero 1 deste Artigo;

g. Exercer nos respectivos territdérios controle rigoroso sobre
elementos que se proponham realizar ou planear as acgdes referidas
no ndmero 1 deste Artigo;

h. Impedir que elementos que se proponham ou planeiam realizar as
acgOes referidas no nimero 1 deste Artigo transitem de um ponto do
interior do territdério de qualquer das Partes para outro ponto do
territério da outra ou para um outro ponto do territdrio de
qualquer terceiro Estado que faga fronteira com a Alta Parte
Contratante contra a qual os referidos elementos se propdem ou
planeiam realizar tais ac¢des;

i. Tomar medidas apropriadas nos respectivos territéfios para
impedir o recrutamento de elememtos de qualquer nacionalidade com
© objectivo de levar a cabo as acgdes referidas no nimero 1 deste
Artigo;

j. Impedir gque a partir dos seus respectivos territdrios os
elementos referidos no nimero 1 deste Artigo possam, por qualquer
meio, levar a cabo acgdes de rapto e outras, com vista a tornar

reféns cidaddos de qualguer nacionalidade no territdério da outra




Alta Parte Contratante;
k. Proibir a concessdo nos respectivos territdrios de qualquer
facilidade de ordem logistica para a realizagdo das acgdes
referidas no numero 1 deste Artigo.
3. As Altas Partes Contratantes ndo utilizardo o territdrio de
terceiros Estados para levar a cabo ou apoiar as acgdes referidas
no nimero 1 e 2 deste Artigo.
ARTIGO QUATRO
As Altas Partes Contratantes tomardc medidas, individual e
conjuntamente, para assegurar que a fronteira internacional entre
os respectivos territérios seja efectivamente patrulhada e que os
postos de fronteira funcionem com eficiéncia para impedir a
travesgia ilegal do territério da outra, nomeadamente pelos
elementos referidos no Artigo Trés do presente Acordo.
ARTIGO CINCO
As Altas Partes Contratantes proibirdo nos seus territérios
acgdes de propaganda que incitem & guerra de agressdo contra a
outra Alta Parte Contratante e proibirdo igualmente as acg¢des de
propaganda destinadas a incitar a actos de terrorismo e guerra
¢ivil no territdrio da outra Alta Parte Contratante.
ARTIGO SEIS
AS Altas Partes Contratantes declaram que ndo hid conflito
entre os compromissos por elas assumidos em tratados e obrigacgdes
internacionais e os compromissos decorrentes do presente Acordo.
ARTIGO SETE
As Altas Partes Contratantes empenham-se em interpretar o
presente Acordo dentro do principic de boa-fé e realizardo
contactos periodicos entre si para garantir a efectiva aplicacéo do
acordo.
ARTIGO CITO
Nenhuma disposigdo do presente Acordo poderd ser entendida como
restrigindo o direito de auto-defesa de cada uma das Altas Partes
Contratantes, em caso de ataques armados, nos termos em que tal
direito vem consagrade na Carta das Nagdes Unidas.
ARTIGO NOVE
1. Cada uma das Altas Partes Contratantes designari representantes




de nivel elevado para integrar uma Comissdoc Conjunta de Seguranga,
com o objectivo de supervisar e controlar a aplicag¢do do presente
Acordo.
2. A Comissdo determinard os seus prdprios procedimentos de
trabalho.
3. A Comissdo devera reunir-se regularmente e poderd ser convocada
a titulo extraordindrio sempre que as circunstédncias o exigirem,
4., A Comissdo devera:
a. Apreciar todas as alegagdes de violagdo das disposigdes do
presente Acordo;
b. Notificar as Altas Partes Contratantes das suas conclusdes;
c. Recomendar &s Altas Partes Contratantes medidas gque visem a
aplicagdo eficaz do presente Acordo e a regolugdo dos diferendos
decorrentes de viola¢des ou alegadas violagdes.
S. As Altas Partes Contratantes definirdo o mandato dos respectivos
representantes, de modo a permitir a tomada de medidas provisdrias,
em casos de reconhecida urgéncia.
6. As Altas Partes Contratantes pordo 3 disposgig8o da Comissido
todas as facilidades necessdrias ao seu bom funcionamento e
apreciardo em conjunto as conclusdes e recomenda¢des por ela
submetidas. '
ARTIGC DEZ
Este Acordo sera também designado por Acordoc de Nkomati.
ARTIGCO ONZE
1. Este Acordo entra em vigor na data da sua assinatura.
2. Qualquer alteragdo deste Acordo, concordada pelas Altas Partes
Contratantes, deverd ser efectuada por Troca de Notas.
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EM FE DO QUE, os signatérios, em nome dos respectivégﬁ
governos, assinam e selam este Acordo, em quadruplicado, nas
linguas portuguesa e inglesa, sendo ambas as versdes igualmente
auténticas.

FEITO E ASSINADO na fronteira comum nas margens do Rio

Nkomati, aos 16 dias do més de Margo de 1984.

SAMORA MOISES MACHEL PIETER WILLEM BOTHA
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