P ey

b

657,91 '

Cnr o

Processo de Obtencio e Gestio de Créditos de Médio
e Longo Prazo Pelas Empresas — caso TDM

Dique Ricardo Chiziane

Maputo - Julho 2000

Tese de Licenciatura em Gestio
Faculdade de Economia

Universidade Eduardo Mondlane

— 0.E. 1. ECONORIA ——
sl vy

U2 7/ 0% | ¢
| nsigit o ec e

COTA.

y
i

l ,
|

|

|

|

|
B
|

|
r
|

|

!
|

I
!

1
=




...-.,-.W- A S e )
wWhUUAR U

wd

d51UA

Declaracio

[

pracinTECA

I R i

UNIV

Declaro que o trabalho a seguir apresentado com o tema " Obtenciio e Gestio de
Créditos de Médio Longo Prazo pelas Empresas — caso TDM" ¢ da minha autoria
e resulta de um trabalho de investigacdo, sendo esta a primeira vez que ¢ submetido
para a obten¢do de um grau académico numa Instituigdo Educacional

(Estudante)
Dique Ricardo Chiziane

Maputo, de Junho 2000

Aprovacio do Jari

Este trabalho foi aprovado no dia de 2000 por nés membros do
Juri examinador da Universidade Eduardo Mondlane.

t
[




Dedicatoria

A meus pais, irmios esposa e filhos;

Tenho a certeza que existo € sou 0 que sou agora, aqui, no presente momento,
com todos os defeitos e virtudes que constituem o meu ser, porque possuo em vOs meus
progenitores o passado; em si minha esposa, vos meus irmdos o presente €, certamente

terei continuidade no futuro em vos meus filhos.




INDICE

Declaragdo
Dedicatéria
Prefacio
Resumo
I Introdugdo
I Justificagdo do tema
Problemas a estudar
A% Metodologia
\Y Abordagem teérica do tema
1 Mercados financeiros e produtos
financeiros de médio e longo prazos
Depositos em moeda
Titulos de mercado monetario
Mercado de capitais
Alguns tipos de obrigagdes
Leasing
Mercado financeiro nacional
Bolsa de valores
Ajuda Externa e Bancos de Desenvolvimento
O Banco Africano de Desenvolvimento BAD
Procura dos bens € servigos.
Agéncia Francesa de Desenvolvimento
Ciclo do projecto
Recurso a financiamentos e estrutura de capitais
Avaliag3o do crédito
Inflagdo
Métodos de amortizagio da divida e taxas de juro
Contabilizagao
A Empresa TDM
.1 Obtengido de créditos pela TDM

Utilizagdo de fundos (desembolsos)




8.3  Processamento de dados a nivel da DFI

8.3.1 Controlo dos desembolsos por financiamento

8.3.1.1 Contabilizacdo

8.3.2 Controlo financeiro dos projectos financiados com base em créditos externos
8.4  Actualizagdo cambial e apuramento de ganhos/perdas cambias

8.4.1 Contabilizagéo das di ferengas cambiais:

9 Avaliagiio e acompanhamento pds implementagio

10 Avaliagio dos financiamentos na TDM de 1993 a 1998

11 Conclusdes

12 Recomendagdes

Referéncias bibliograficas

Anexos




Prefacio
O meu trabalho diario na empresa TDM de Controlo de Crédito e Investimentos
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Mogambique pela forma aberta e prestavel como me receberam, facultando-me toda a

informagio solicitada.

A TDM, os meus agradecimentos para o Dr. Ibraimo Bhai (ex-Administrador do
Pelouro de Finangas e Logistica ) por ter-me autorizado a fazer uso de informagdes sobre
a empresa ¢ pela sua solicitude no fornecimento de dados; os Eng®s Henrique Fernando ¢
Yunus Esmail pelas entrevistas que me concederam. Estendem-se também a todos os

meus colegas de faculdade, de servigo e amigos que sempre estiveram Comigo.

Este trabalho é uma primeira abordagem de uma area sensivel para as empresa ¢
como tal devera servir de base para reflexdes futuras tendentes a introdugio de alteragdo

nos procedimentos.
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RESUMO

O trabalho que se segue faz na sua primeira parte, uma abordagem tedrica sobre
os mercados financeiros e os diferentes tipos de produtos financeiros de médio e longo
prazos, com particular enfoque as fontes de financiamento dos paises em

desenvolvimento, constituidas por Ajuda Externa e Bancos de Desenvolvimento.

Ainda na abordagem tedrica ¢ feita a descri¢io do conceito de Ciclo de Projecto e
suas etapas, conceito importante para a compreensao de todo o processo de obtengio de
créditos e sua gestio pelas empresas. O impacto do recurso a financiamentos externos na
estrutura de capitais, os instrumentos para avalia¢do do crédito, a inflagdo e seus efeitos

na divida e os métodos de amortizagiio da divida sdio aqui tratados.

Na segunda parte, depois de uma breve introdug¢io da empresa Telecomunicagdes
de Mogambique, E. P. (TDM) sio descritos os diversos caminhos para a busca de
financiamentos externos. Aqui, as informagdes obtidas junto das instituigdes envolvidas,
nomeadamente Banco de Mogambique, Ministério do Plano Finangas ¢ Ministério dos
Transportes e Comunicagdes bem como as que foram colhidas junto de diversos gestores
dentro da empresa permitiram mostrar os varios caminhos seguidos para aceder aos

financiamentos.

A terceira parte faz a descrigo ¢ analise critica da forma como ¢ feita a gestéo dos fundos

pela TDM - tomandé em consideragio o conceito do ciclo do projecto.

Na dltima parte, faz-se a avaliagdo dos financiamentos da TDM no periodo entre os anos
1993 e 1998 com a recurso 3 informagio contabilistica e aos instrumentos de avalagdo

do crédito.




Introducgio

A economia mog¢ambicana nos ultimes anos tem vindo a registar um franco
crescimento caracterizado pela reabilitagio, desenvolvimento e criagdo de novos
empreendimentos. Este crescimento tem vindo a ser suportado fundamentalmente por
fundos extemnos quer sob a forma de investimentos directos quer sob a forma de crédito
exierno.

Empresas estratégicas como a TDM, pela natureza dos seus servigos, sio
obrigadas a acompanhar e, muitas vezes a liderar o processo de crescimento, expandindo
as suas actividades e introduzindo novos produtos, decorrendo dai a necessidade
permanente de recorrer aos mercados financeiros para obtengdo de financiamentos de

médio ¢ longo prazos.

Dada a dimensio dos investimentos realizados pela TDM, normalmente o
mercado financeiro nacional ndo tem capacidade de oferta suficiente, dai o recurso a

fontes externas de financiamento.

O conhecimento exacto de todo o processo que decorre desde a identificagdio das
fontes de financiamento externas disponiveis, até & negociagdo € assinatura dos contratos
de crédito e o processo de desembolso dos fundos envolvidos em toda a operagdo devem

facilitar o rapido € menos oneroso acesso as fontes de financiamento.

A utilizag@o de financiamentos tem implicagdes sobre a estrutura de custos das
empresas € consequentemente sobre os resultados podendo conduzir ao descrédito,
insolvéncia e faléncia, torna-se por isso necessario proceder a anilise da estrutura da

divida.

E dentro deste Aambito que este trabalho ird circunscrever-se, procurando
evidenciar os pontos criticos ¢ sugerir algumas propostas conducentes a introduzir

melhorias no processo.




II Justificacdo do Tema

A escolha do tema foi feita tomando em consideragfio a actual conjuntura social e
econdémica nacional caracterizada pela reestruturagdo, reabilitagdio e recuperagido
econémica das empresas e outras instituigdes, onde a necessidade de recurso a

financiamentos externos € cada vez maior.

O sector das telecomunicagdes cujo monopolio ainda € detido pela empresa
Telecomunicagdes de Mogambique, E.P. - TDM ¢ um sector em rapida expansdo e

modernizagdo.

A evolugio tecnoldgica nesta area faz com que continuamente sejam introduzidos
novos equipamentos e produtos, encurtando-se a sua vida util. E necessario realizar
investimentos continuamente para responder ao ritmo crescente de desenvolvimento do

pais, e oferecer produtos e servigos ao mesmo nivel dos paises mais avangados.

E neste contexto que me proponho a estudar o processo de procura de

financiamentos e sua gestdio pela TDM assim como analisar as consequéncias.

111 Problemas a Estudar

Com este trabalho pretende-se:

Fazer uma analise do processo de obtengdo de financiamentos externos de medio e

longo prazos, desde a preparacfo até a assinatura dos contratos de crédito;

Analisar o processo de utilizagfio dos fundos pela empresa, ¢;

Avaliar o efeito do recurso ao uso dos financiamentos na estrutura de custos da

empresa.
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v Metodologia

A metodologia seguida na elaboragdio deste trabatho, genericamente consistiu na
revisdo bibliografica (livros, publicages de algumas instituigdes financeiras € revistas),

entrevistas, levantamento de dados e uso de informagZo contabilistica.

Especificamente, o estudo dos problemas foi feito com recurso & seguinte

metodologia:

a) Para a primeira questdo -

- Reviséo bibliografica,
Entrevistas aos gestores da TDM,

‘Entrevistas a entidades do Ministério do Plano e Finangas, Ministério dos
Transportes € Comunicagdes e Banco de Mogambique;

Consultas a documentagio utilizada.

b) Para a segunda questdo -
- Revisio bibliografica,

- Entrevistas directas

¢) Para a terceira e dltima questdo -

Analise dos balangos dos tltimos 4 - 5 anos ¢ recurso a racios para verificar o

efeito dos custos de financiamento sobre os resultados liquidos.
Avaliagiio dos métodos de contabilizagdo dos créditos de médio e longo prazos

Analise comparativa entre financiamentos préprios e externos.




\4 Abordagem Teérica do Tema
Mercados Financeiros e Produtos Financeiros

As empresas, para a execugdo das suas tarefas necessitam de meios financeiros
que sio aplicados tanto para as despesas correntes como as de investimento. Os meios
financeiros em causa podem ser obtidos dentro das prdprias empresas, junto aos
proprietarios das mesmas, nas empresas do grupo ou entdio recorrendo aos mercados

financeiros.

Por Mercados Financeiros entendem-se os locais onde se efectuam a oferta ¢ a
procura de meios financeiros de curto, médio e longo prazos (Brigham 1989:67). Existem
diversos tipos de mercados financeiros, de acordo com as diversas instituigdes envolvidas

e tipos de financiamentos.

Os mercados onde sdo transaccionados fundos para periodos curtos (menos de um
ano) denominam-se Mercados Monetarios. Nestes mercados transacciona-se dinheiro e,
os maiores intervenientes sdo os bancos que negoceiam entre si e, atraves deles,

negoceiam empresas e particulares.

Os mercados monetarios podem subdivide-se em internos ou internacionais,
segundo os instrumentos financeiros negociados sdo em moeda do pais ou estrangeira

(Silva 1994:19),

Nos mercados monetarios podemos encontrar diversos instrumentos financeiros como:

1.1 Depbsitos em Moeda

Overnight e call deposits - so depésitos de um a sete dias. Overnight quer dizer
exactamente um dia, mas pode prolongar-se até sete dias, passando neste caso a

chamar-se call deposit.

Depésito a prazo - Estes depdsitos sdo feitos de més a més, trimestrais semestrais ou
anuais. Quem empresta sdo instituigdes financeiras, empresas e privados e quem

aceita sdo os bancos.




Eurodélares e euromoedas (eurocurencies) S#o depodsitos a 1 meés, trimestrais,
etc., em moeda de outros paises, e que ddo aos mercados monetarios a sua faceta

internacional.

Forward/forward deposits - S3o promessas de depdsito no futuro com valores de
taxas pré-definidas, assim como o periodo de tempo a que o depdsito sera feito (Silva

1994:20).

Titulos de Mercado Monetario

Papel Comercial - E um titulo de divida de curto prazo resultante de um acordo
preestabelecido entre uma empresa e um grupo de bancos que permite a empresa
obter sempre que necessitar, fundos para periodos curtos - sete, trinta ou noventa

dias.

No acordo assinado com os bancos ¢ fixado o0 montante do papel comercial que

deve ser disponibilizado e utilizado de cada vez (Ex. Mil milhdes de meticais)

- Certificados de Depositos Negocidveis (CD) - Sdo recibos de depdsitos bancarios
com indicagdo do valor da taxa de juros e data de vencimento. Os juros sio

calculados sobre o ano civil e ndo sobre o comercial.
O prazo de vencimento dos CD varia de 1 a 2 semanas até 5 ou mais anos.

Repos - (Repurchase agreements) - sdo acordos entre duas partes em que uma vende
titulos & outra, com a condigdo de lhos comprar numa data futura e, a um prego pre-

determinado.

O tempo de duragio dum repo varia de um dia a alguns meses, mas ¢
principalmente de um a sete dias. Este instrumento é sobretudo utilizado entre o banco

central e os bancos comerciais (Silva 1994:21,22).

1.3  Mercado de capitais

Mercado de capitais ¢ um mercado onde tém lugar operagdes de compra e
venda de titulos financeiros a longo prazo. O mercado de capitais pode ser nacional ou

internacional.




Alguns instrumentos financeiros do mercado de capitais sio:

Empréstimo a prazo - E um contrato em que o prestatario concorda em fazer
uma série de pagamentos de juros e capital em datas especificas ao prestador. E
normalmente negociado directamente entre a empresa ¢ a instituigiio financiadora que
pode ser um banco, uma institui¢@o de seguros ou um fundo de pensdo. Embora o prazo
de maturidade varie entre 2 a 30 anos, a maioria fixa-se num diapas@o de 3 a 15 anos

(Brigham 1989:473).

Os empréstimos directos tem as seguintes vantagens sobre as ofertas publicas: -
Rapidez, flexibilidade e baixos custos. Porque sdo directamente negociados entre o
prestador e o prestatario a documentagdio formal necessaria € minimizada e a alteragdo
das condi¢Bes contratuais é possivel desde que as partes entrem em acordo (Brigham

1989: 474).

A taxa de juro nos empréstimos a prazo pode ser fixa ao longo da vida do
empréstimo ou variavel. Neste caso normalmente ¢ agregada com mais (ou menos)
alguns pontos a certas taxas como taxa preferencial (prime rate), Tbill rate, LIBOR
(London Inter Bank Offered Rate) etc. Nestes casos as taxas podem variar anualmente,
semestralmente, mensalmente ou outros periodos conforme o que estiver estipulado nos

contratos (Brigham 1989: 474).

Obrigacdes - Uma obrigacdo ¢ uma promessa feita por um Estado, empresa, ou
autarquia de pagar ao fim de determinado prazo um valor em dinheiro e, um juro
semestral, anual ou trimestral de acordo com uma determinada taxa fixa ou flutuante. As

obrigagdes sdo titulos ou promissérias de pagamento a longo, médio ou curto prazo.

A emissdo de obrigagdes ¢ muitas vezes apoiada numa garantia hipotecaria, aval
do Estado, etc., feita a favor dos credores ou portadores das obrigagdes. Cada pais tem a
sua legisla¢io propria no que se refere 2o tipo de obrigagdes que se podem emitir assim

como & autorizagdo de emissdo e regulamentos (Silva 1994: 61).

As obrigagBes classicas proporcionam uma taxa de juro fixa ¢ uma maturidade
pré-determinada no momento da emissfo. Deste modo, quando da emissdo, todos os

fluxos de caixa originados pela obrigag@o séo conhecidos a partida.




1.3.1 Alguns Tipos de Obrigacdes

Obrigagdes hipotecirias - Sdo titulos que, tal como qualquer obrigagdo
incorporam o direito de o seu titular receber os juros e o capital, mas que, adicionalmente
conferem um privilégio especial sobre os créditos hipotecarios afectos a respectiva
emissio, com precedéncia sobre quaisquer outros credores para efeitos de reembolso do

capital e recebimento de juros (Brigham 1989: 474).

Obrigac¢oes cotadas e obrigacdes niio cotadas - Uma obrigagio cotada significa,
teoricamente para o seu detentor, uma possibilidade de venda em caso de necessidade
enquanto para a nfo cotada ¢ necessdria uma procura directa de um parceiro para a

transacgao.

Junk Bonds Sio obrigagbes de elevado risco de empresas em ma situagido
financeira ou destinadas a permitir aquisi¢do de empresas ou, a sua fusdo com outras; os
juros destas obrigagdes sdo muito mais altos que as das outras obrigagdes (Silva

1994:62).

Eurobonds - S3o obrigagdes internacionais 1.¢, vendidas fora das fronteiras de

residéncia do emitente.

Obrigagdbes com Warranrs - S3o aquelas que para além de terem as
caracteristicas das obrigacdes classicas tém igualmente associado um direito (warrant) de
subscrever acgdes a um prego determinado que em geral é determinado na altura da

emissio (Silva,1994:62).

1.4  Leasing

O Leasing é uma forma de financiamento em que as empresas obtém o direito ao
uso de activos sem terem que compra-los. A forma alternativa é o aluguer (locagdo).

Destacam-se trés tipos de leasing:

a) Leasing com venda prévia - em que uma empresa vende um determinado
activo a outra ¢ depois aluga o mesmo para um determinado periodo sob

determinadas condi¢des(Brigham, 1989:526).




Leasing operacional em que a empresa proprietaria do equipamento, para além
de o arrendar assegura a sua manutengdo. Os contratos do leasing normalmente
nio cobrem todo o periodo de vida dos equipamentos pelo que no fim do periodo
contratual tanto pode ficar com o proprietario ou, o locatirio o adquire pelo seu
valor residual. Uma caracteristica importante é que os contratos frequentemente

contém cl4usulas de rescisdo antes do periodo acordado (Brigham, 1989:526).

Leasing financeiro Diferencia-se do leasing operacional pelo facto de ndo se
proverem servigos de manuten¢do; ndo € cancelavel e ¢ totalmente amortizado
(i.é. o locador recebe pagamentos periddicos que sdio iguais ao prego total do

equipamento mais o retorno do investimento) (Brigham, 1989:527).

1.5 Mercado Financeiro Nacional

O mercado financeiro nacional desde a independéncia até ao ano de 1991 era
constituido por dois bancos do Estado, o Banco de Mogambique BM criado por decreto
n°® 2/75 de 17 de Maio e o Banco Popular de Desenvolvimento BPD criado pela Lei n°

6/77 de 31 de Dezembro ¢ um privado, o Banco Standard Ttota de Mogambique.

As transformagdes politicas e econémicas em curso no pais levaram a que se
procedesse a reforma do sector financeiro. Neste ambito, foi aprovada pela Assembleia
da Republica a Lei n° 28/91 de 3 de Dezembro, Lei das instituigdes de crédito que,
estabelece os termos de constituigio e condi¢des de funcionamento dos bancos
Comerciais e de Investimentos com sede em Mogambique bem como a abertura e
condigdes de funcionamento de sucursais, agéncias e delegagdes de instituigdes

congéneres sediadas no estrangeiro.

O mesmo diploma permite o estabelecimento de bancos de Investimento, bancos
Off-shore, Institui¢des auxiliares de crédito, Caixas Econdmicas, Cooperativas de

Crédito, Montepios e Mutualidades e define-os como:

Banco off-shore - £ uma instituigio de crédito sediada no estrangeiro, autorizada

a operar no pais, aceitando depdsitos de bancos estrangeiros ¢ de outros bancos off-shore




e com plena liberdade de realizar operagdes financeiras no mercado internactonal nlo

podendo, porém, aceitar depositos internos;

Banco de investimento - institui¢io que exerce, por objecto exclusivo e com fins
lucrativos, fun¢des bancarias e financeiras, nomeadamente a emissio de empréstimos
por obrigagSes e a recepgiio de fundos por meio de depdsitos a prazo superior a um ano
e outras operagdes devidamente autorizadas e, bem assim a colocagdo dos capitais
proprios ou alheios por sua conta e risco em participagdes no capital de empresas, em
operagdes activas de crédito a médio e longo prazos e, em outras que a lei expressamente
nio lhes proiba, podendo ainda prestar os servigos de colocagdo e administragdo de

captais € outros analogos, ndo vedados por lei,

Instituicdes auxiliares de crédito - as que tém por actividade, de forma
exclusiva, a exploragdo de bolsas de valores, correctores de fundos e cimbios, € as casas

de cimbios;

Caixas econdmicas - Pessoas colectivas de direito privado que exercem uma
actividade bancéria restrita, nomeadamente recebendo sob forma de depositos a ordem ¢
depdsitos a prazo até um ano, disponibilidades monetarias que empregam, por sua prépria
conta e risco, em empréstimos e outras opgdes activas de crédito a curto e medio prazos

que lhes sejam permitidas por lei;

Cooperativas de crédito - sociedades cooperativas, constituidas nos termos das
leis vigentes e tém por objectivo o exercicio de uma actividade bancaria restrita em

beneficio exclusivo dos seus associados;

Montepio (ou associacio de socorros miituos) - Instituigdes de previdéncia

social cujo capital provém da quotizagdio dos associados,

Mutualidade - ¢ uma associagio de socorros mutuos.

Actualmente o mercado financeiro nacional é constituido pelas seguintes
instituigdes:

Banco Central - Banco de Mogambique BM - Banco Central criado em 17 de
Maio 1975 para dar seguimento as actividades exercidas pelo Banco Nacional

Ultramarino. Em Fevereiro de 1992 por decreto n® 3/92 foi criado o Banco Comercial de




Mogambique BCM para exercer as actividades comercias ficando apenas como banco

central.

Bancos comerciais - Banco Popular de Desenvolvimento BPD que apés a
privatizagio passou a chamar-se Banco Austral S.A.R.L, BA; Banco Standard Totta de
Mogambique S.A.R.L., BSTM; Banco Internacional de Mogambique S.A.R.L., BIM;
Banco comercial e de Investimentos S.A.R.L. BCI; Banco do Fomento S.A.R.L. BF;
Banco Internacional ¢ de Comércio S.A.R.L ICB ¢ Unido Comercial de Bancos

(Mogambique) S.A.R.L. UCB.

Banco de Investimento - Banco Internacional de Mogambique - Investimentos
S.A.R.L. BIM.

QOutras instituicdes de crédito - U.L.C. - Mogambique, SARL ( Sociedade de
Leasing); Cooperativa de Credito ¢ Investimentos, SCRL CREDICOOP; Cooperativa de
Crédito dos Trabalhadores do Banco de Mogambique, SCRL; SOCREMO - Sociedade
de Crédito de Mogambique, SCRL. Existem ainda 24 casas de cimbios privados em todo

o pais.
Escritorios de representagdo

Banco Efisa, SA. - Portugal, Banque Francaise Commerciale Ocean Indien . Franga;

HSBC Equator Bank plc - Inglaterra; Banco Mello e Investimentos, SA.-Portugal.

1.6 Bolsa de valores

A bolsa de valores ¢ uma das institui¢des do sistema financeiro e consiste num
mercado organizado no qual se retinem profissionais de forma periédica para efectuar

compras e vendas de valores publicos ou privados(B.R. n® 37 [ série).

Na bolsa de valores sdo negociados titulos ¢ valores de entidades que estejam

admitidos, e as transacgdes que tem lugar estdo asseguradas juridico € economicamente.

Intervém na bolsa de valores varios tipos de personalidades como instituigdes
pliblicas e empresas privadas que buscam capitais por um lado e, empresas e particulares

que estejam dispostos a investir suas poupangas.




Em Mogambique, a bolsa de valores estd ainda na sua fase de arranque, tendo o
regulamento do mercado de valores sido aprovado em 1998 pelo decreto 48/98 de 22 de
Setembro que, no seu artigo 3, define os valores mobiliarios como as ac¢des, obrigagdes
e quaisquer outros valores, seja qual for a sua natureza ou forma de representagdo, ainda
que meramente escritural, emitidos por quaisquer pessoas ou entidades, publicas ou
privadas, em conjuntos homogéneos que confirmam aos seus titulares direitos idénticos e

que sejam legalmente susceptiveis de negociagio num mercado organizado.

O Decreto 49/98, também de 22 de Setembro, cria a bolsa de valores de
Mogambique como pessoa colectiva de direito publico, com natureza de instituto piblico,
dotada de autonomia administrativa, financeira e patrimonial (artigo 2) e aprova o seu

regulamento interno.

Ajuda Externa e Bancos de Desenvolvimento
As principais fontes de financiamentos de médio e longo prazos para empresas ¢
governos de paises subdesenvolvidos ou em vias de desenvolvimento como € o caso de

Mogcambique siio a Ajuda Externa e Bancos de Desenvolvimento.

Ajuda consiste em doar recursos financeiros ou reais a outro sem uma expectativa
de pagamento. na verdade a ajuda pura - ou doagdo - envolve uma doagio em troca da

qual nada se espera (Williamson ,J.1969: 309).

A ajuda é distribuida tanto bilateral quanto multilateralmente. A ajuda bilateral é
como o seu nome implica, um pagamento feito directamente por um governo a outro pais
- quase sempre ao governo do outro pais. E usada frequentemente como instrumento de
politica externa, de modo que os beneficios tendem a ser o que o doador quer promover,

em geral por simpatia ideoldgica ou religiosa (Williamson J,1969: 311).

A ajuda multilateral é canalizada através das instituigdes de financiamento ao
desenvolvimento, das quais o principal exemplo é o Banco Mundial (BM). De seu nome
oficial Banco Internacional de Reconstrugio e Desenvolvimento (BIRD) foi criado como
instituigdo "irm3" do Fundo Monetario Internacional (FMI) apds a conferéncia de
Bretton Woods em 1944, com o objectivo de oferecer financiamentos de longo prazo para

substituir o entdo desaparecido mercado de capitais privados. Seus recursos mostraram-se




insuficientes para o objectivo de desempenhar um papel importante na reconstrugdo de
pos guerra, no que foi superado pelo plano Marshall, tendo porém surgido mais tarde
como uma significativa fonte de financiamento do desenvolvimento. O BM capta
recursos financeiros por meio da emissio de obrigagdes em termos comerciais e
empresta estes recursos aos paises em desenvolvimento, de modo que o inico elemento
de ajuda ¢ a capacidade do banco de tomar emprestado em condigbes um pouco
melhores que as que poderiam ser conseguidas por cada pais em desenvolvimento
isoladamente. Em 1960 o banco criou uma filial, a Associagiio Internacional de
Desenvolvimento (AID), para prestar assisténcia altamente subsidiada (empréstimos de
50 anos com taxa de juros igual a zero e um prazo de caréncia muito grande) aos paises

mais pobres (Williamson J,1969: 311).

Existem outras institui¢es de financiamento do desenvolvimento além do Banco
Mundial: os bancos regionais de desenvolvimento (o Banco Internacional de
Desenvolvimento, o Banco Asiatico de Desenvolvimento ¢ o Banco Africano de
Desenvolvimento); o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola patrocinado pela
Organiza¢do de Alimentagio e Saude das Nagdes Unidas; o fundo Islamico de
Desenvolvimento Econdmico, o Fundo Kuweitiano, o Fundo Arabe e a Caixa Francesa

de Desenvolvimento (Williamson J,1969: 312).

Porque o Banco Africano de Desenvolvimento e a Agéncia Francesa de
Desenvolvimento sio os maiores financiadores da TDM, apresentamos alguns dados

sobre eles:

2.1 O Banco Africano de Desenvolvimento BAD

Foi criado pela conferéncia dos Ministros das Finangas de Africa que teve lugar
em Suddo, a 4 de Agosto de 1963 e, entrou em vigor a 10 de Setembro de 1964. O
banco, que comegou a operar em um de Julho de 1966, inicialmente s6 admitia como
membros, paises africanos independentes, mas, a partir de Maio de 1982, apds a emenda
do acordo de estabelecimento do banco, foi aberta 3 admisséio de paises membros ndo
africanos que em 1995 atingiam um nimero de 24 (African Bank Group, Basic
Information Maio 1995:1).




O papel do BAD ¢ financiar o desenvolvimento econdémico e social nos paises

africanos através da:
- Transferéncia directa de recursos para financiar projectos e programas;
- Prestacdo de assisténcia técnica e apoio institucional,
- Mobilizagdo de recursos externos para investimento em Africa.

Para beneficiar dos financiamentos do BAD, € necesséario que o pais sgja elegivel
i.é., tem que preencher um conjunto de requisitos estabelecidos pelo banco. O BAD
considera elegiveis todos os paises membros, tomando em consideragdo os niveis dos

recursos disponiveis € 0 desenvolvimento econémico.
O BAD pratica os seguintes tipos de financiamentos:

Financiamentos de projectos - investimentos discretos direccionados 4 cniagio

de activos produtivos especificos ou aumentar determinados "outputs".

Linhas de crédito - fundos canalizados através de instituigdes nacionais ou sub-
regionais, direccionados ao financiamento de um nimero de projectos especificos, mais

frequentemente empresas de pequena € média escala.

Investimentos sectoriais e de reabilita¢dio - investimentos direccionados para o
fortalecimento ou reabilitagio de um sector especifico, fortalecimento da capacidade
produtiva e marketing. Muitas vezes é usado para financiar importagdes de equipamentos

ou inputs para o sector.

Financiamentos de ajustamentos sectoriais - financiamentos destinados a

suportar mudangas de politicas ou reformas institucionais num sector especifico.

Financiamentos de ajustamentos estruturais - créditos destinados a cobrir

problemas especificos da politica macro-econémica e desequilibrios estruturais.

Operagdes de assisténcia técnica - financiamentos e garantias que providenciam
peritagem destinada ao aumento das capacidades de instituigdes regionais ou nacionais,
ou financiar estudos necessarios para a preparagdo de projectos (African Bank Group,

Basic Information Maio 1995: 17).




Em Julho de 1974, na oitava reuniio anual que teve lugar em Argélia, foi
adoptado um acordo estabelecendo a criagio do Fundo Africano de Desenvolvimento
FAD que, providencia financiamentos em termos concessionais para apoiar 0 BAD a
contribuir no desenvolvimento econémico e social dos bancos de paises africanos
membros mais pobres e para promaover a cooperagdo, incluindo a regional e sub-regional

e aumentar o comércio internacional, particularmente entre os paises membros.

Através de um acordo entre o Banco Africano de Desenvolvimento ¢ 0 govemo
da Nigéria em Fevereiro de 1976 foi criado o Nigerian Trust Fund NTF com o
proposito de auxiliar os esforgos de desenvolvimento dos paises membros do BAD,
particularmente aqueles que estdo numa situagdo de grande caréncia, pelo fornecimento
de créditos com taxas de juros mais baixas que as praticadas pelo BAD. A
operacionalidade deste fundo é feita pelas estruturas do BAD, visto o NTF nfio possuir

sua propria estrutura (African Bank Group, Basic Information Maio 1995:15).
Os métodos de desembolsos utilizados por esta institui¢do sdo:

"Reimbusement method" - dependendo da sua capacidade financeira, algumas
instituigdes devedoras podem optar por adquirir os bens e servigos utilizando seus

fundos e depois solicitarem o reembolso;

"Revolving Fund Metod" neste caso o banco financiador faz uma transferéncia
de um certo valor para uma conta bancaria sob a responsabilidade do banco
intermediario. Este montante ¢ utilizado para fazer pagamentos € a empresa
procede 2 justificago posterior junto do financiador da utilizagio deste fundo e s6

depois pode solicitar uma segunda tranche.

"Guarantee of Letters of Credit Method" - O BAD ndo emite cartas de
crédito. Pode contudo emitir garantias de fazer reembolsos ou pagamentos a
bancos comerciais no respeitante a valores pagaveis sob carta de crédito aberta a

favor de fornecedores por ordem do prestatario.

"Direct Payment" - O banco faz pagamentos directos aos fornecedores de bens e

servicos em resposta ao pedido do prestatario. E praticavel tanto para bens €




servicos ja adquiridos ou desembarcados ou ainda por desembarcar (African Bank

Group, Basic Information Maio 1995: 27).

2.1.1 Procura de bens e servigos .

A procura de bens e servigos obedece a normas e critérios estabelecidos pelo

banco de que se destacam:

Elegibilidade - ¢ um conjunto de condi¢des estabelecidas pela instituigio
financeira ¢ que sd3o impostas aos que desejam beneficiar de crédito. Estas condigdes viio
desde a lista dos paises que ndo podem aceder a um determinado fundo até a origem dos

bens e servigos que podem ser adquiridos por aqueles que acederem aos financiamentos.

O BAD estipula que os fundos disponibilizados por esta instituigdo poderio
adquirir somente bens e servigos produzidos e provenientes de paises membros do banco,
exceptuando os cases em que o corpo de directores permite que se faga a procura num

pais nio membro (African Bank Group, Basic Information Maio 1995: 29).

"Procurement” competitive - é politica do banco que em todos os casos de
"procurement”, um sistema competitivo de concursos publicos seja utilizado, tomando
em consideracdo as leis do pais do prestatario e o propdsito para o qual o crédito é

concedido.

Outras formas de procurement - Sujeitas a autoriza¢ao prévia do banco, outras
formas de procurement tais como concursos limitados, concursos locais comércio
internacional e nacional e compras directas podem ser utilizadas pelo prestatario e pelo
banco se for estabelecido que é feito com perspectiva de economia e eficacia na execugio

do projecto (African Bank Group, Basic Information Maio 1995: 29,30).

concurso limitado ¢ utilizado onde o numero de fornecedores potenciais é

limitado e conhecido.

- Concurso local - os concursos competitivos locais podem ter lugar
localmente onde o caracter, localizagdo ou tamanho das construgdes etc. sdo

tais que € desnecessario recorrer a concursos fora do pais.




Comércio Internacional - quando os bens a adquirir nio se encontram
localmente e sdo t3o pequenos que n3o tem nenhum interesse recorrer a
concursos para seleccionar um fornecedor. Comércio Nacional quando os

bens em causa existem no pais.

Compra directa que s6 em casos muito excepcionais € autorizada pelo BAD.

2.2 Agéncia Francesa de Desenvolvimento

Foi criada em Londres, por ordem de 02 de Dezembro de 1941 com o nome
original de Caixa Central da Franca Livre, transformada em Caixa Central de Franga por
ordem de 02 de Fevereiro de 1942 ¢ depois em Caixa de Coopera¢io Econémica pelo
acto de 30 de Dezembro de 1958. Em 30 de Outubro 1992 por decreto, passou a
designar-se Caixa Francesa de Desenvolvimento e em 17 de Abril de 1998, por decreto n°

98-294 passou a chamar-se Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD).

A Ageéncia Francesa de Desenvolvimento AFD é uma instituigdo publica
vocacionada ao financiamento de ajuda ao desenvolvimento. O seu grupo € composto por
oito estabelecimentos de crédito, trés sociedades de desenvolvimento regional e trés

sociedades imobilirias.

Nas suas actividades podem distinguir-se as intervengdes que realiza por sua
conta prépria, uma parte em paises estrangeiros, outra em departamentos franceses além
mar ¢ territérios e ainda as realizadas por conta de terceiros. (Agence Francaise de

Développement annual report 1997: 22,23).
A AFD fornece os seguintes tipos de financiamentos:

Subsidios para financiar projectos levados a cabo pelos estados de paises com
baixos rendimentos. Os subsidios sio geralmente garantidos para estados,

autoridades locais, empresas publicas e organizagdes ndo governamentais;

Empréstimos em termos ordindrios - sio fornecidos a paises com
rendimentos médios, para estados ou, condicionado a concordancia do estado

recipiente, para empresas estatais ou para-estatais,




Empréstimos em condicdes melhoradas - para projectos ou partes de
projectos a serem levados a cabo por empresas no sector comercial piblico e
em alguns caso no sector privado (tanto para paises de baixo rendimento,

como de médio rendimento),

Empréstimos em condigdes proximas do mercado - para financiar projectos
ou partes de projectos com rendibilidade garantida em todos os paises. Estdo
garantidos sem que seja necessaria a concordincia do pais recipiente, para
empresas do sector piblico € privado (Agence Francaise de Développement

annual report 1997: 22,23).

A AFD garante empréstimos de longo prazo e subsidios para o suporte do
desenvolvimento econémico em varios paises onde opera, para investimentos de capital,
pliblicos e privados. A concessdo destes financiamentos consiste particularmente na
analise aprofundada de cada projecto submetido pelos proponentes e no estrito controlo
das utilizagdes de fundos (Agence Francaise de Développement annual report 1996:

2,3).

Tal como o BAD a AFD tem as suas normas relativas a procura de bens ¢

servicos, que devem ser observadas rigorosamente.

Ciclo Do Projecto

O conceito do ciclo do projecto é de extrema importincia para a compreensio de

como se processa a busca de financiamentos € a sua gestdo.

Por ciclo do projecto compreende-se todo o processo que decorre desde a ideia
inicial do projecto até a conclusio final dos trabalhos € avaliagio dos resultados e, o

papel dos financiadores.
O ciclo do projecto comporta as seguintes etapas obrigatérias:

a) Identificagfio: é a primeira fase do ciclo do projecto e consiste na realizagdo da
primeira selec¢do de propostas de projectos submetidas aos financiadores (ADB The
Project Cicle 1995:1). Nem todas as propostas de projectos serdo aprovadas e

financiadas. Algumas serio canceladas ou arquivadas para methores ocasides. O




objectivo da identificagdo é providenciar analises suficientemente detalhadas que

permitam a tomada de decisio sobre os projectos a financiar.

As ideias de projectos podem surgir de diversas fontes como as empresas; 0
Governo; missdes de prospec¢do enviadas pelos financiadores; outros grupos

financeiros, agéncias das Nagdes Unidas e outras entidades privadas.
b) Preparacio: é a segunda fase do ciclo do projecto. Os seus objectivos s3o:

Clarificaciio ¢ obten¢dio de acordos sobre os propositos e objectivos especificos de

um projecto;
analisar as diferentes alternativas para alcangar os objectivos;

providenciar todos os detalhes e documentagio necessiria com vista a colocar o

projecto pronto a ser aprovado.

A responsabilidade desta etapa recai formalmente sobre o beneficidrio do
financiamento. O financiador pela necessidade de garantir que o projecto serd
adequadamente preparado antes de sua aprovagdo, desempenha um papel activo,

prestando assisténcia técnica e financeira (ADB The Project Cicle 1995:3).

¢) Aprovacio (appraisal). - Os objectivos desta terceira etapa s3o a confirmagéo pelo
financiador de que todos os elementos necessérios € o cronograma de implementagio
do projecto foram tomados em conta; expressar a concordancia com o ambito da

formulagiio do projecto nas areas técnica, financeira e econémica.

Esta etapa ¢ da responsabilidade do financiador, que procura assegurar-se de todos os
aspectos pertinentes como o desenho técnico; a localizagio; os recursos humanos ¢
materiais necessarios, os custos estimados; aspectos institucionais; aspectos

financeiros aspectos econdmicos, etc. (ADB The Project Cicle 1995:5).

Negociacio e apresentag3o ao corpo de gestores (Board Presentation): - Nesta
quarta etapa procede-se as discussdes entre o financiador e o prestatirio com 0
propdsito de se acordar os valores do financiamento e outras condigdes que depois
serio convertidos em obrigagdes legais a constarem nos documentos  de

financiamento. Como resultado destas negociagdes séo ajustados os dados apurados




no "appraisal". Estes documentos sdo submetidos aos corpos de direcgdio para

aprovagio ¢ posterior assinatura entre as partes.

Implementacgio e supervisio. A implementagio do projecto ¢ da responsabilidade
do prestatirio. O financiador procede a monitorizagio da implementagdo. A
supervisio tem o propésito de manter informado o financiador sobre o progresso da

implementag3o do projecto.

Avaliagdo. E a ultima etapa e visa rever os resultados das suas actividades e medir a
efectividade da utilizagdo dos recursos. Visa também medir o impacto da
implementagio dos projectos, a longo prazo nos aspectos econdmicos € sociais €,
retirar ilagdes para futuros empreendimentos por parte dos financiadores (ADB The

Project Cicle 1995:14).

Recurso a Financiamentos e Estrutura de Capitais

O Recurso ao crédito pelas empresas da a estas a possibilidade de disporem de
meios financeiros alternativos aos capitais préprios, podendo assim proceder a novos
investimentos e expandir as suas actividades. Este recurso porém deve ser doseado, tendo

em conta a estrutura financeira

A estrutura financeira (estrutura de .capitais) da empresa abrange
fundamentalmente a andlise do nivel e composigo dos capitais permanentes (Capitais

préprios versus capitais alheios exigiveis a medio e longo prazos (Meneses 1988:322).

Quando os capitais permanentes reais se situarem proximo do nivel adequado,
encontrar-se-3o preenchidas as condigdes ideais para a minimizagao do risco financeiro €
do custo do capital, factores que influenciam profundamente a autonomia financeira da

empresa € seu proprio desenvolvimento.

A estrutura éptima do capital pode ser definida como a combinago da divida e
capitais proprios que resulta na minimizagdo do custo de capital e maximiza o valor da

empresa (Brigham 1989:673).




Por custo de capital entende-se o custo médio ponderado e corrigido dos varios
tipos de capital em uso na empresa, que podem ser a) divida, b) capitais préprios ou

acgOes preferenciais (Brigham 1989:624).

a) custo da divida (custo efectivo corrigido dos efeitos fiscais) € calculado segundo a

formula:

Kd(l_T)

K, = Taxa de juro sobre os novos créditos da empresa,

T = Taxa anual dos impostos (Brigham,1989:600).

b) custo dos capitais proprios varia com as oportunidades alternativas de investimento,

orisco e a conjuntura econdmica ¢ financeira global e calcula-se segundo a formula:

K. =la+k.)a+p)-1]

K . = Somatorio da remuneragdo real e

P, =Prémio de Risco.

Esta expressdo apenas é valida num cenario caracterizado pela total estabilidade
do nivel geral de pregos, pois, se esta hipdtese nio ocorrer dever-se-a ter em consideragdo
a taxa anual de inflagdo (Meneses 1989:286).

Os empréstimos bancarios externos comportam os seguintes custos:

- Taxa de Juros base ex. LIBOR ou PRIME-RATE; um spread variavel com a

duragfio e o risco do empréstimo.

- Comissdes de intervengio e de garantia,

- O risco cambial,

O valor actual de um empréstimo externo ¢ determinado ( sem a correcgdo dos

efeitos fiscais):

VA:A-_i((RIc+Jk+DK)

o 1+




A_= Fluxos financeiros originados por um empréstimo de um determinado
montante no momento "0".

R, =Reembolsos anuais de capital;

J, = Juros anuais;

n = N°de anos;

D, = Custo anual resultante da desvalorizagio da moeda;

i = Taxa de actualizagéo.
O custo actual pode ser obtido igualando a equagdo acima a zero, e resolvendo-a
em ordem a taxa / tal como se faz para a determinagio da taxa interna de rendibilidade

(Meneses 1989:304).

4.1 Avaliacio do Crédito

Para avaliagiio do crédito das empresas sdo utilizados varios tipos de racios
denominados de racios de alavanca financeira os mais frequentemente utilizados sio

(Neves 1990:90,91):

Ricios de endividamento que apuram a extensio com que a empresa utiliza

capital alheio no financiamento das suas actividades

capitais alheios (incluindo locagdo financeira)

Endividamento = — — — : ;
capitais totais (incluindo locagiofinanceira)

Deb to Equity = capitais alheios (ir?cl%iind? lo-cag:'zio financeira) _
capitals proprios

Racio da estrutura da divida que mostra como se estrutura o endividamento:

capitais alheios de curto prazo

. incluindo locag¢io financei
Estrutura do Endvidamnto = (inclui t.)c.c 0 . celra).
capitais atheios

(incluindo locag3o financeira)




Quanto maior o racio, mator o peso da divida de curto prazo.

Cobertura dos encargos financeiros : - mede o grau com que os resultados

antes dos encargos financeiros e amortizagdes cobrem os encargos financeiros:

resultados antes de

encargos financeiros + amortizagdes

Cobertura dos Encargos Financeiros = -
encargos financeiros

Resultados antes dos
encargos financeiros + amortizagdes

Cobertura do Servigo da Divida = - —
servigo da divida

Empréstimos em divida

Periodo de Recuperagdio da Divida = -
auto financiamento

(resultados lig. + amortizagdes + provisdes)

Inflacio
A inflagdo consiste na perda do poder de compra da moeda como consequéncia da

subida do nivel geral interno dos pregos.

As causas conjunturais ou estruturais da inflagio sfo diversas, variando a
intensidade da sua taxa anual de pais para pais e, dentro do mesmo espago geografico, de

sector para sector de actividade (Meneses 1987: 97).

As consequéncias econémicas, sociais € politicas da inflagdo poderdo ser
profundas e graves e estar na origem do inéxito de politicas governamentais de

desenvolvimento econdmico ou de estabilizagdo financeira de um pais.

Ao nivel micro-econémico (empresarial) as consequéncias da inflagzo poderdo
variar, dentro do mesmo sector de actividade, de empresa para empresa, de acordo com o

nivel e a estrutura das suas aplica¢des e origens de fundos.

As taxas de juros sido geralmente indexadas a taxas de inflago, o que se reflecte
numa elevagdo dos custos financeiros de financiamento e na consequente necessidade da

sua imediata e total repercussdo sobre o pre¢o de venda; ora, ¢ na medida em que as




estruturas financeiras das empresas do mesmo sector de actividade sdo geralmente
diferentes, verifica-se que na vida pritica ¢ muito dificil ocorrer a actuagdio do

mecanismo de repercussio de uma forma que seja considerada razoavel.

Em perfodos de desvalorizagdo monetaria, os empréstimos externos podem
revelar-se extremamente onerosos, importando proceder a constituicio de provisdes

anuais para a cobertura dos riscos cambiais

A inflagio contribui decisivamente para incrementar o nivel dos capitais
permanentes adequados das empresas, pois os investimentos em capital fixo
(substituigdo, expansdo ou inovagdo) tornam-se mais onerosos € o nivel do fundo de
maneio necessario também se eleva; desta forma e na medida em que o nivel dos capitais
permanentes adequados ¢ influenciado pela inflagio, também a sua estrutura (capitais

proprios versus capitais alhelos) o sera. .

Em periodos de inflagio e na medida em que tendem a decrescer o
autofinanciamento das empresas € a motivagio dos sdcios para procederem a novos
aumentos do capital social, geralmente se verifica uma tendéncia para um endividamento
crescente, quer através de uma maior participagdo dos capitais alheios exigiveis a médio
prazo na composi¢iio dos capitais permanentes adequados, quer sobretudo atraves de
créditos a curto prazo sucessivamente renovaveis; contudo, as taxas de mercado sdo
profundamente influenciados pelo nivel da taxa anual de inflagdo, € os ganhos
potenciais sobre o capital mutuado (ndo sujeito a correcgdes originadas pela inflagao)
podem ser eventual e completamente absorvidos pela propna elevagdio inesperada das
taxas de juros nominais o que podera causar 2 empresa fortes problemas de tesouraria

(Meneses 1987:334).

Meétodos de Amortizacio da Divida e Taxas de Juro
Existem varios métodos de pagamento de empréstimos usualmente utilizados
pelas instituigbes financeiras, ¢ que normalmente vem explicitas nos contratos ou

acordos de financiamento de que podemos destacar:




Método de amortiza¢do constante - o principio geral aplicado € a utilizagdo de
parcelas de amortizagio com valor constante. Essas parcelas sdo definidas pela
divisio do saldo devedor inicial pelo nimero de periodo correspondente ao prazo
da operagdo. O Juro ¢ calculado directamente a partir do saldo devedor existente

no final do periodo anterior. As prestagdes neste caso ndo tem valor constante.

Método francés - Este método utiliza prestacdes constantes. A parcela
correspondente a amortizagdo do capital contida em cada prestagdo ¢ obtida pela
diferenga entre o valor fixo da prestagio e o juro sobre o saldo devedor no inicio

de cada periodo em questdo constante.

Método misto - No método misto as amortizagdes, juros e prestagdes sio
obtidos a partir da média aritmética entre os valores computados pelo método de
amortizagdo constante € pelo método francés. O método misto torna as prestagdes
um pouco mais leves no inicio dos pagamentos e um pouco mais pesadas no final
dos pagamentos quando comparadas as prestagdes derivadas do método de

amortizagdo constante (Azevedo, série 109:)

Tabela "Price" - ¢ uma especializagio do método francés para o caso em que

definimos uma taxa de juro anual com capitalizagio mensal.

Método americano - no método americano o tomador do empréstimo devolve o

capital inicial em uma s parcela de amortizagio no periodo final da operago .

as prestagdes periddicas consideram um juro simples calculado sobre o capital

inicial.

Em casos de inflagio é usual que o método utilizado para o pagamento da divida
considere a recomposi¢io do poder de compra do capital emprestado através de um
processo denominado correc¢io monetéria. Se esse procedimento nio for implementado,

a taxa efectiva real pode diferir consideravelmente da taxa efectiva nominal calculada.
A correcgdo monetaria € feita seguindo dois procedimentos:

- Correcgio monetaria pré-fixada - Neste método determina-se uma taxa de juro
contratual que incorpora uma estimativa da inflagio futura. O problema deste

método € que usualmente a estimativa da inflagdo ¢ a inflagio efectivamente




realizada diferem, o que pode causar prejuizo tanto para o tomador do

empréstimo como o provedor de recursos;

" Correcgio monetaria pés fixada. Nesse método, os saldos devedores ¢ as
parcelas de juro e amortizagio sio corrigidas tendo em vista a taxa de inflagio
efectivamente calculada durante o periodo considerado medida por um dado

indice ou taxa de referéncia definida em contrato.

Contabilizacio
A contabilidade em Mogambique é feita ao abrigo do Plano Geral de
Contabilidade PGC aprovado pelo Conselho de Ministros através da resolugdo n® 13/84

de 14 de Dezembro.

De acordo com o ponto 4° das disposig¢des gerais, critérios valorimétricos alinea
b), as operagdes em moeda estrangeira para efeitos da sua relevagdo contabilistica em

moeda nacional deverdo ser registados ao cambio do dia quanto a cada operagéo.

A data do balango final do exercicio, os débitos ou créditos resultantes dessas
operagdes deverdo ser actualizados com referéncia ao cdmbio oficial que vigorar nessa
data, sendo que aplicara o cimbio de compra as operagdes activas (créditos) e de venda
as operagdes passivas (débitos), exceptuando-se apenas os casos de operagdes em relagdo
as quais exista qualquer forma de fixag3io ou restrigdo do cambio a utilizar acordadas

pelas partes.

Ainda segundo o mesmo artigo, as diferengas de cambio resultantes quer de
recebimentos quer ou de pagamentos efectivos quer das actualizagdes 2 data do balango
serdo escrituradas por débito ou crédito de subconta apropriada de Resultados

Extraordindrios do exercicio, salvo tratando-se:

- De débitos ou créditos venciveis a médio ou a longo prazos, caso em que a
relevacidio contabilistica das diferengas de cambio resultantes das actualizagdes
a data do balango se fara por imputagioc 4 subconta apropriada de
Antecipagbes Activas ou de Antecipagbes Passivas, consoante seja

desfavoravel a diferenga de cAmbio, apurada, devendo ser transferidas para




subcontas apropriadas de Resultados Extraordinarios do Exercicio nas datas
em que se verifiquem os pagamentos ou recebimentos, totais ou parciais, dos
débitos ou créditos correspondentes e pela parte respeitante a cada pagamento

ou recebimento;

De débitos relacionadas com operagdes de financiamento do imobilizado
corpdreo em curso, caso em que as diferengas de cambio resultantes quer de
pagamentos efectivos quer de actualizages a data do Balango poderdo para
efeitos de apuramento de resultados anuais, ser diferidas até a data de entrada
em funcionamento dos bens em causa e constituirem uma componente do

respectivo custo de aquisi¢des ( ou de construgdo e montagem).

A norma internacional de contabilizagio NIC n° 21 (paragrafo 27) diza respeito
do mesmo assunto que as diferengas de cambio resultantes da liquidagdio de itens
monetarios ou que surgem na apresentagdo dos itens monetarios em moeda estrangeira a
curto prazo, a taxas diferentes daquelas as quais foram contabilizados durante o periodo
ou apresentadas em demonstragdes financeiras anteriores devem ser reconhecidas no

resultado do periodo, excepto (IBRACON,1994: 435).

Q paragrafo 28 referente ao longo prazo diz...devem ser reconhecidas no
resultado do periodo . Todavia, tais diferengas de cimbio podem ser diferidas e
reconhecidas no resultado dos periodos correntes ¢ futuros em uma base sistematica
durante a vida remanescente dos itens monetarios aos quais se referem, excepto que
prejuizos cambiais em um item ndo devem ser difendos para reconhecimento em
periodos futuros, se for razoavel esperar que surjam prejuizos cambiais recorrentes com o

mesmo item no futuro (IBRACON,1994: 435).

A NIC n°® 21 considera as diferengas cambiais do exercicio como custos/perdas
relacionadas com a actividade corrente reflectindo-as assim nos resultados operacionais,
contrariamente a0 plano geral de contabilidade que as considera extraordinarios ao

exercicio.




A Empresa TDM

A empresa Telecomunicagdes de Mogambique, E. P.- TDM foi criada através do
decreto n® 23/92 de 10 de Setembro de 1992 em sucessdo da Empresa Nacional de
Telecomunicag¢des de Mogambique Empresa Estatal, criada pelo decreto n® 5/81 de dez
de Junho, tendo herdado a personalidade juridica desta, conservado a universalidade dos
bens patrimoniais e assumindo todos os direitos e obrigagdes derivados de actos ou
contratos celebrados até ao momento da transformagio (B.R. n° 184 de 10 Setembro 92).
O objectivo principal da TDM € o planeamento, instalagdes e exploragio do servigo
publico nacional e internacional de Telecomunicagdes. O servigo publico compreende os

servigos telefonicos, telex, circuitos alugados e os servigos suplementares.

Desde o inicio da década oitenta, a organizagio do sector das telecomunicagdes
tem-se caracterizado por constantes alteragdes resultantes das mudancas globais da
cconomia mundial, da globaliza¢io e da convergéncia entre as telecomunicagdes ¢ as
tecnologias de informag3o bem como da liberalizagdio e da concorréncia (Plano trienal

da TDM 1998-2000).

A visdo da TDM ¢ ser uma empresa lider na inddstria das comunicagdes em
Mogambique € a missiio é concretizar produtos e servigos de comunicagdes ¢ melhorar

continuamente a qualidade e o atendimento.
Os objectivos estratégicos sio (Plano trienal, 1998-2000):
Conquistar uma quota dominante do mercado;
Aumentar a cobertura e a penetragio telefonica;
Assegurar a viabilidade econdmica e financeira da empresa;
Criar uma cultura empresarial forte e dindmica.

Segundo o decreto n® 23/92, a empresa pode contrair empréstimos a curto, médio
e longo prazos, em moeda nacional e estrangeira nos termos da legislagdo aplicavel.
Podera ainda emitir obrigagdes desde que devidamente autorizada pelo Ministério das
Finangas. Os empréstimos contraidos com o aval do Sector Publico ou do Banco de

Mogambique carecem da concordéncia prévia destas instituigdes.
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A empresa TDM podem ser concedidos pelo Estado e por outras entidades

publicas, subsidios e empréstimos sem juro (B.R. n® 184 de 10 Setembro 92).

Enquanto empresa estatal, os financiamentos eram obtidos directamente pelo
governo através do Ministério das Finangas. A transferéncia destes para a nova empresa

foi feita através dos Acordos de Retrocessio.

Os acordos de retrocessdo incluem todos os financiamentos herdados da Empresa
Nacional de Telecomunicag¢des E.E. e servem como instrumento de cedéncia de fundos
obtidos pelo Estado sob a forma de donativos ou empréstimos entre estados (ajuda ao
desenvolvimento). O MPF indica bancos intermediarios para a gestio desses fundos. O
capital, juros e outros encargos financeiros sio pagos ao MPF nos prazos estabelecidos

pelos acordos.

A TDM, como empresa publica segundo o decreto n® 5/81 passa a ter direito a
contrair empréstimos externos directos, exigindo-se que estes sejam aprovadas pelo

Ministério de tutela € pelo Ministério do Plano e Finangas.

Com a introdugio da economia do mercado bem como dos programas de
reabilitagdo econdmica, a capacidade de crédito nacional t€ém vindo a aumentar € novos
produtos financeiros sdo colocados no mercado interno. E neste contexto que a empresa
rubricou alguns contratos de aquisi¢do de bens sobre a forma de leasing com a ULC e
comega a negociar e a contrair empréstimos junto a banca nacional e a grupos mistos de
bancos (nacionais e estrangeiros) .: BCM e BMI, BCI, BSTM, CGD e outros, com a taxa

de juros indexada ao Libor, Lisbor e outros.

8.1 Obtenc¢do de Créditos pela TDM
O processo de obtengdo de créditos envolve para além da TDM e dos

Financiadores as seguintes institui¢des:
- Ministério dos Transportes ¢ Comunicagdes - MTC,
- Ministério do Plano e Finangas - MPF,

- Banco de Mogambique - BM.




A busca de financiamentos comega, seguindo o ciclo do projecto, com o

desenvolvimento das ideias de projectos das Telecomunicagdes.

As ideias de projectos na TDM sdo desenvolvidos principalmente pela Assessoria
de Desenvolvimento Técnico (ADT) que faz estudos e concebe os principais projectos
que constituem a carteira de projectos de investimentos da empresa. Esta carteira, permite
a elaboragdo do plano de desenvolvimento técnico e institucional da TDM. Outros

sectores também apresentam propostas de projectos, mas em menor escala.

As necessidades de financiamento surgem da necessidade de se materializar o
plano de desenvolvimento técnico e institucional da empresa que por sua vez ¢é definido

em fungdo do programa do governo e inscrito no plano trienal da empresa.

Outras ideias de projectos sio sugeridas pelos fornecedores e/ou financiadores ao

fazerem a prospeccdo do mercado para colocarem os seus produtos financeiros.

A TDM envia regularmente ao MTC, através do plano trienal as propostas de
projectos que gostaria de ver implementados para a constituigBo da carteira das

necessidades de investimento do Ministério.

Para projectos ji com financiamento assegurado, a TDM preenche anualmente
fichas de recolha e sistematizagdo de informagdo constituidas por Programa Financeiro

do Projecto, Caracterizagio do Projecto e Identificagdo do Projecto (vide anexos).

As fichas sdo enviadas ao MTC para a elaboragio do Plano Trienal de
Investimento Pablico (PTIP). O PTIP € o instrumento de programagdo do investimento
publico. O conceito de investimento publico abrange todas as acg¢des de investimento que
necessitam de recursos publicos, internos ou externos na fase de implementagdo ou na
fase operacional . Os recurso publicos incluem os impostos e direitos alfandegarios com a

comparticipagio pelo Estado, financeira ou em espécie.

Compete a institui¢do publica beneficiaria do financiamento o registo deste no
PTIP mediante o preenchimento das respectivas fichas. As acgdes projectadas e
programadas n#o inscritas no PTIP ndo poderdo beneficiar de quaisquer recursos ou de

autorizagdo relativa ao pagamento de direitos de importagfio ou outro tipo de pagamento,




mesmo que se destinem 4 cobertura de comparticipagdo interna dos financiamentos

externos.
A busca de financiamentos € feita seguindo vias distintas:

I Periodicamente a TDM efectua conferéncias internacionais nas quais enderega
convites aos financiadores (actuais e potenciais), fornecedores e instituicdes de crédito
nacionais e internacionais (Bancos). Nestas conferéncias a TDM da uma visdo geral sobre
a empresa, a sua organizagdo, a situagdo financeira, o plano de desenvolvimento da
empresa, a visdo estratégica, o plano de investimentos e a necessidade de financiamento
global e por projecto. A ultima conferéncia teve lugar em Maputo nos dias 8 e 9 de
Outubro de 1997. Para essa conferéncia foi produzido o relatério com o titulo "TDM

Towards the 21* Century".

Caso algum financiador, banco ou fornecedor se mostre interessado, iniciam-se 0s
contactos preliminares com a apreciagdo das propostas de projectos. Mais tarde sio
realizados estudos pormenorizados com o envolvimentos de empresas especializadas
contratadas para tal. O desfecho destes estudos tanto pode ser favoravel ou desfavoravel:
Em caso favoravel, é produzido um "draft" do acordo financeiro que ¢ submetido ao
MTC e através deste ao MPF para assinatura. O MPF, por sua vez remete ao BM para
apreciagio técnica a luz da legislagio em vigor e de outros factores macro econoémicos. O
draft corrigido com as recomendagdes sugeridas pelo BM volta ao MPF para ser

rubricado.

Enquanto decorre o processo de apreciagio do draft, paralelamente decorrem as
negociagdes entre 0 MPF e a TDM para a elaboragio dos acordos de retrocessdo. Os
contratos com os fornecedores de bens e servigos tem lugar apos a aprovagdio dos

contratos de financiamento e dos acordos de retrocessio.

Tratando-se de financiamentos directos, depois de realizados os contactos e
efectuados os estudos técnicos e de viabilidade, a TDM solicita os fundos necessarios
apurados nos estudos e, desencadeiam-se negociagdes para a fixagiio das condi¢des gerais
como taxa de juros, peﬁodo de desembolsos, periodo de diferimento montante do
financiamento, garantias e outros. Estas negociagdes culminam com a elaboragiio do

contrato de financiamento que € submetido ao MPF e BM para apreciagiio e emissio de




parecer, apos o que, ¢ devolvido para a assinatura entre a TDM e o financiador. O
contrato assinado € novamente submetido ao MPF para validagdo e ao BM para o
controlo. S6 entdo podem ser rubricados contratos com os fornecedores e ter inicio o

processo de desembolso.

Recorrendo a esta via, foram obtidos os financiamentos junto da AFD para o

projecto do Telefone mével celular zona sul e muito recentemente o crédito do ABSA.

Il Uma segunda via de busca de financiamentos consiste na exposi¢io do quadro
das necessidades de investimento da TDM e das outras empresas através do MPF as
institui¢des financeiras que queiram disponibilizar os seus produtos financeiros ao pais.
Estas instituicbes sio normalmente as de Ajuda e/ou de financiamento de
Desenvolvimento que numa primeira fase se aproximam ao pais para identificar as
possiveis areas de interesse para colocar os seus produtos financeiros sob a forma de

donativos ou financiamentos com taxas bonificadas.

A aproximagdo inicial é feita pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros que, nos
contactos com o exterior, inclui representantes de varios sectores da sociedade. Caso as
instituigdes se interessem por alguns projectos da area de Telecomunicagdes, sio

encaminhadas para 0 MTC que estabelece o contacto entre estes e a TDM.

Os financiadores abordam a TDM para tomar melhor conhecimento dos projectos
propostos, enviam comissdes para fazer levantamentos mais pormenorizados, acordam-
se as formas de realizagdo de estudos de viabilidade e apuramento dos custos dos
projectos para a determinagdo dos créditos a serem concedidos. Os aspectos acordados
sdo traduzidos em contratos que sio encaminhadas através do MTC ao MPF para
aprovagdo. A coordenagiio do MPF e BM nesta fase até a assinatura € idéntica a descrita

o caso acima.

Recorrendo a esta via foram obtidos todos os financiamentos da empresa
Telecomunicagdes de Mocambique, Empresa Estatal, e que mais tarde foram passados
através de acordos de retrocessdo para a empresa publica TDM. Sdo os empréstimos do

BAD, NTF, BADEA , KUWAIT. E CFD.




II1 Uma terceira via consiste em, determinadas empresas oferecerem 0s seus bens e
servicos na condi¢io de trazerem financiamentos para os projectos. Estas empresas
estabelecem o contacto entre a TDM e o financiador que apresenta a sua proposta de
financiamento. A proposta é submetida através do MTC ao MPF que por sua vez
encaminha ao BM para emissdo do parecer. Os acordos s3o rubricados ap6s parecer do
BM pela TDM para depois serem validados pelo MPF. O exemplo mais recente € o
financiamento do BCI/CGD que foi trazido pela empresa Alcatel Portugal S.A.

(instalagio do feixe de Microondas Xai-Xai - Inhambane Massinga)

IV Existe ainda uma quarta via de acesso aos financiamentos que consiste em as
institui¢des financeiras, antes de se aproximarem do pais fazerem levantamentos com
base nos dados existentes sobre Mogambique, na posse de instituigdes como o Banco

Mundial ou de paises que tem profundo conhecimento do pais.

Estas institui¢des, depois de avaliarem os elementos disponiveis escolhem uma
determinada 4rea de seu interesse e apresentam projectos concretos onde querem investir
o0s seus capitais. Quando fazem a prnimeira abordagem através do MNE, apresentam o seu
interesse para investir em projectos de Telecomunicagdes, s3o encaminhados para MTC

que os pde em contacto com as empresas do ramo escolhido.

Apds o primeiro levantamento que ¢ feito ao nivel da empresa sdo realizados
estudos técnicos e de viabilidade, por empresas seleccionadas por concurso, seguindo as
normas € critérios estabelecidas pelos financiadores e, culminam com a apresentagio
pormenorizada do projecto, com a indicagdo do tipo de equipamento, cronograma das

actividades e previsdo de custo dos equipamentos.

Seguindo esta via temos os financiamentos do Reino da Noruega (NOK
27.000.000 e NOK 5.320.000) e da DBSA.

Algumas institui¢des financiadoras disponibilizam fundos para a realizagdo dos

estudos que podem ou ndo serem imputados ao valor do financiamento a ser concedido.

O acesso aos fundos de estudos do BAD para estudos ¢é feito através do MPF,
havendo fundos disponiveis. N&o havendo, € porque ja existe o relacionamento com esta

instituicdo, faz-se o contacto directo com BAD, apresentando as necessidades de




financiamento. Mesmo neste caso, o financiamento é formalizado e materializado através

do MPF.

O Acesso aos fundos da AFD para estudos € feito directamente a esta (também ja
existe o relacionamento), apresentando as necessidades e, caso manifeste interesse em
financiar o estudo discutem-s¢ as condigdes, e elaboram-se acordos que sdo

encaminhados ao MPF e BM através do MTC para validagio.

O Acesso aos fundos da KFW e BADEA ¢ feito através do MPF embora a
empresa estabeleca o contacto inicial com os financiadores. No caso de mostrarem

interesse os fundos sdo canalizados através do MPF para a empresa.
O papel do Banco de Mogambique.

De acordo com a lei 1/92 de 3 de Janeiro, secgdo V, artigo 33 compete a0 Banco
de Mogambique BM, em coordena¢iio com o Ministério das Finangas, gerir a divida
externa, efectuar o seu registo e intervir na sua contratagio e renegociagdo de
conformidade com as orientagdes do governo. E neste contexto que o BM se envolve no
processo de obtengio de financiamentos, desde o momento da 1 abordagem fazendo-se

representar nas comissoes do Ministério dos Negocios Estrangeiros MNE.

O BM toma conhecimento sobre o tipo de financiamento, as modalidades de
reembolsos proposto, taxas de juro envolvidas, procede a verificacio da compatibilidade
com a legislagdo Mogambicana e depois pronuncia-se sobre estes elementos,
aconselhando o0 MPF para aprovar ou desaprovar dado financiamento. Para formular o
pronunciamento toma em considerago as transferéncias com o exterior e o seu papel na
gestdo das disponibilidades externas de forma a manter adequado o volume de meios de

pagamento necessario ao comércio internacional.

Em todos os acordos financeiros, o Banco de Mogambique € um dos signatéarios
como representante do governo, conferindo desta forma garantia e legalidade aos

acordos.

Para além deste papel, exerce o controlo durante a vigéncia dos acordos. Todos os
desembolsos de fundos obtidos por acordos de retrocessio sdo feitos através do BM. Em

relagdo aos financiamentos directos, a TDM ¢ obrigada a, mensalmente, fornecer o ponto




de situagio. Regularmente, o BM fornece 20 MPF informagdes detalhadas sobre a divida

das empresas.
O papel do MTC

O papel do MTC ¢ definido pelo Diploma Ministerial n® 210/98 de 2 de
Dezembro que estabelece o estatuto especifico do Ministério dos Transportes ¢

Comunicagdes € cria a Direcglio de Economia e seus respectivos Departamentos.

O Departamento de Investimentos ¢ aquele que esta envolvido no processo de

obten¢io de financiamentos e controlo de projectos.

O artigo 9 descreve as fungdes do departamento de Investimentos de que podemos

refenir algumas alineas:

c) Controlar, monitorizar ¢ acompanhar o progresso dos projectos afectos ao
Ministénio ;
Verificar e priorizar os projectos que ndo dispdem de financiamento, com o
objectivo de tentar viabilizar junto aos financiadores/doadores o seu interesse em

participar financeiramente nos mesmos;

Acompanhar os financiamentos e donativos concedidos aos 6rgdos e empresas

subordinados ao ministério;
Analisar, avaliar, justificar e/ou dar parecer sobre projectos de investimentos;

Acompanhar sistematicamente junto aos rgaos € empresas 0s projectos em curso
e programados, com o objectivo de alimentar a base de dados com informagoes

actuais e crediveis.

O papel do MPF

O MPF como representante do governo desempenha o papel de beneficiario dos
donativos disponibilizados ao pais como ajuda bilateral e multilateral e de prestatario nos

financiamentos de ajuda ao desenvolvimento.

Depois de as empresas e os financiadores acordarem sobre os projectos € os

financiamentos o MPF € que rubrica os acordos de financiamento.




Cabe ao MPF analisar e elaborar os acordos de retrocessio, instrumentos através
dos quais o Estado cede as empresas os financiamentos externos bilaterais e multilaterais
de que ¢é signatirio - como beneficiario (donativos) ou devedor (financiamento de

desenvolvimento).

O acordo de retrocessdo, faz referéncia a origem do fundo cedido a empresa, €
indica as taxas de juros e outros encargos, o periodo de amortizagdio, o periodo de

diferimento e as datas de vencimento.
Avaliagio critica ao processo na TDM

Da andlise feita & TDM constata-se que n3o hd um sector que tenha a
responsabilidade de conduzir todo o processo de obtengio de créditos seguindo o ciclo do
projecto. As etapas do ciclo sio executadas por sectores que muitas vezes ndo matem

comunicagio entre si.

Segundo o quadro orginico da TDM (vide anexos) existe a Assessoria do
Desenvolvimento Estratégico (ADE) cuja responsabilidade ¢ o desenho das estratégia da
empresa a médio e longo prazo; a Assessoria do Desenvolvimento Técnico (ADT) que
participa na elaboragio das estratégias de médio e longo prazos € na criagio ¢
desenvolvimento de ideias de projectos de grande envergadura com impacto a nivel
Nacional e regional como s3o os casos dos projectos da Rede Nacional de
Telecomunicagdes, do Cabo de Fibra Optica, da Introdugio do Telefone Mével Celular e
outros. Integrado no pelouro de operagdes a Direcgdo De Engenharia (DDE) que tem por
missdo elaborar projectos com especificagdes técnicas e fazer o acompanhamento da
implementagfo no terreno. Os projectos de Desenvolvimento institucional s3o propostos

pelos pelouros beneficiarios dos mesmos.

A ADT elabora os estudos com o envolvimento de empresas especializadas

contratadas para o efeito como sdo os casos das empresas:
Teleconsultores - Uma empresa associada da TDM,;
SWEDTEL,
DETECOM,

TELEMATE,




- INFRACONSULT,
- Etc.

Ao nivel da TDM conta com a participagio do Pelouro de Finangas e Logistica na
pessoa do Administrador e a Direc¢do Financeira no formmecimento de dados. Esta
colaboragdo tem sido feita de forma informal com o envolvimento de duas ou irs

pessoas.

A DDE tem participado na elaboragdo dos estudos formecendo a informagao
técnica necessaria e solicitada. A determinagdo dos custos dos equipamentos, das

construcdes e de outras infra-estruturas € feita com base nos pregos padrio.

Alguns elementos importantes de custo nio tem sido considerados na realizagio

dos estudos. Sdo os casos de:

Custos com edificagdes auxiliares como residéncias para técnicos € outro

pessoal afecto ao projecto;

Abertura de algumas vias de acesso,
Colocag@o de técnicos nas zonas rurais,
Etc.

A razio apontada para esta omissdo € o facto de, a maiona dos projectos das
telecomunicagdes serem implementados nas zonas rurais onde os principais beneficiarios
sdo populagdes com baixo rendimento, por isso mesmo ndo garante a viabilidade dos
investimentos. Assim tem se procedido desta forma para reduzir a0 maximo os custos ¢
tornar os empreendimentos viaveis e cativar os financiadores E uma forma da empresa

incentivar e atrair o investimento nessas zonas.

Assim, os estudos nio reflectem o impacto econdémico e financeiro do projecto

na empresa como um todo em termos de custos € proveitos globais.

A determinagdo e escolha dos equipamentos pela empresa esta condicionada
pelas restricdes impostas pelos financiadores. Felizmente, os parceiros da TDM no

fornecimento de equipamento de telecomunicagdes estdo entre os melhores produtores




mundiais como sdo os casos da SIEMENS, ALCATEL e ERICSSON. De salientar que os

equipamentos de telecomunicagdes sdo produzidos por encomenda junto aos fabricantes.

A DFI ndo intervém tanto na realizagio dos estudos como na apreciagdo das
condi¢des do financiamento. Apenas esporadicamente e de forma informal tem
participado. Considerando que estd constantemente em contacto com os financiadores e
detém o ponto de situagio da divida, ¢ por outro lado considerando a inexisténcia do
sector que responda pelo ciclo do projecto deveria se pronunciar sobre 0s novos
financiamento tendo em vista a inflagfio, as flutuagdes cambiais as taxas de juros € a

perspectiva da tesouraria a curto, médio e longo prazos.

A tomada de decisdo sobre a aceitagdo e assinatura de acordos de financiamentos

¢ feita pelo Conselho de Administragdo.

Os acordos de retrocessdo, instrumento de cedéncia dos financiamentos do estado
as empresas, s3o documentos que regra geral nio sfo precisos em elementos chave de
calculo financeiro tais como indicagio das datas, taxa de juros o que leva a vdarias

interpretacdes do mesmo texto.

Somente apds a assinatura dos acordos de financiamento € que a empresa
procede a assinatura de contratos com fornecedores de bens e servigos. Estes contratos,
devem observar dois aspectos importantes que sdo a legislagio mogambicana em vigor e
as normas e regulamentos estabelecidos pelos financiadores. A ndo observincia destes
aspectos resulta em atrasos na implementagfo dos projectos, originados pelas devolugdes

dos "drafts" de contratos para correcgdes €, em custos adicionais para a empresa.

A burocracia e as dificuldades de comunicagio sdo outros factores que
concorrem para a demora no processo de aprovagdo de financiamentos e implementagio

de projectos.

Os empréstimos que financiam projectos com necessidade de criagdo de infra-
estruturas basicas registam regra geral, atrasos na sua implementa¢fo € nos desembolsos
que se estendem por dois ou mais anos, excedendo em muitos casos o periodo de
diferimento estabelecido para o inicio de amortizagdo dos empréstimos. A justificagio

estd na fraca capacidade das empresas de construgdo civil nacionais concluirem e




entregarem as obras dentro dos prazos. Outra razio ¢ a situag@o politico militar durante os

anos de guerra.

Como consequéncia, a maior parte dos empréstimos retrocedidos iniciou a
amortizagdo do capital sem que tenha sido fixado o montante final da divida que
permitisse o apuramento das prestagdes semestrais, estando a proceder-se
simultaneamente a desembolsos enquanto ocorre a amortizagdio do empréstimo. A

empresa incorre nestes casos em custos de ineficiéncia.

Nos anexos encontra-se a tabela ilustrando os financiamentos que em 1995,

enquanto ainda decorriam os desembolsos, procedia-se a amortizagdo da divida.

Em todo o processo de busca de financiamentos nfio existe documentos modelos
cuja utilizagdo seja obrigatéria. O que € comum s3o as cartas oficiais da empresa as
instituigdes.

Os financiamentos do BAD NTF ¢ BADEA foram obtidos sem a realizagdo de
estudos prévios pela empresa. (O momento politico € econdmico em que foram
rubricados os acordos, a guerra e consequentemente o elevado risco, o nivel de
desenvolvimento institucional da propria empresa justificam o recurso a este método.

Esta situag@o ja ndo se verifica

8.2 Utilizagdo de Fundos (Desembolsos)
A utilizacio dos fundos obtidos através dos acordos de retrocessio distingue-se da

dos financiamentos directos.

A TDM, no ambito dos acordos de financiamento procede a selecgdio dos
fornecedores de bens e servigos, de acordo com a legislagio em vigor ¢ as normas €
regras estabelecidas pelos financiadores. Os contratos s3o formalizados e assinados pelo
Conselho de Administragio da TDM e pelos fornecedores com o aval do financiador. De

seguida sfo submetidos através do MTC ao MPF para a aprovagio.

A aprovagio ¢ feita pelo Ministro do Plano e Finangas por despacho. Ea
Direc¢dio Nacional do Tesouro, Departamento de Divisas que comunica ao MTC ¢ a

empresa a aprovagio do contrato solicitando o envio de duas cépias do contrato para




serem confirmados. Uma delas é enviada ao Banco Central para controlo e autorizagdo de

desembolsos ¢ a outra fica para o arquivo.

A DFI comega a intervir no momento em que recebe do Pelouro de Finangas e
Logistica os contratos rubricados e a comunicagio de aprovagdo pela Direcgdo Nacional

do Tesouro, e procede ao envio das copias acima referidas.

Os fornecedores enviam as facturas e a documentagdo acompanhante indicada em
cada contrato 4 Direcgiio Financeira que procede a sua contabilizagdo e depois, submete-

as aos gestores dos projectos para aprovagdo.

A aprovagiio consiste em conferir os trabalhos realizados e/ou equipamentos
fornecidos, se estio de acordo com a solicitagio feita, em quantidade e qualidade. Em
caso afirmativo, sio visadas (assinatura e carimbo) e devolvidas a DFI. Até o inicio de
1998 a factura aprovada era devolvida com o modelo de pedido de pagamento (modelo ‘
BC7) que foi abolido com a introdugdo do novo sistema informatico denominado

"Oracle Finacial".

A DFI através do Departamento de Controlo de Crédito e Investimentos
Financeiros DEIF confere as facturas e verifica o cumprimento das condigdes contratuais.

Normalmente a factura ¢ acompanhada por alguns dos seguintes documentos:

1. Garantia Bancaria emitida a favor da TDM ou da instituigdo financiadora -

frequentemente solicitada para o pagamento do adiantamento;

Documentos confirmativos de embarque/desembarque - quando se trata de

importagio de bens e equipamentos;

Relatérios periédicos (mensais, trimestrais ou semestrais) -'quando se trata de

assessorias e assisténcia técnica.

Aceitagbes provisérias /definitivas - na conclusio dos projectos e entrega

definitiva dos mesmos;
Outros documentos especificados nos contratos.

Para os projectos que sio financiados por fundos retrocedidos, a TDM solicita o

desembolso através de carta (anexada de documentagiio acompanhante em duplicado),




enviada ao Banco intermediario (Banco de Mogambique), para este instruir o financiador
no sentido de proceder ao pagamento. Antes da privatizagio, o Banco Popular de
Desenvolvimento BPD era o banco do Estado responsavel pela gestdo dos fundos do

BAD, BADEA e NTF e o BM dos restantes financiamentos.

O Banco, procede a verificagio da documentagio e elabora uma ordem de
pagamento que ¢ anexada ao processo enviado pela TDM e encaminha-os ao financiador.
Este por sua vez, analisa os documentos recebidos e, se estiverem em ordem, procede ao
pagamento e comunica a realizagio da operagio ao fornecedor € ao banco intermediario
(BM). O BAD usa o Fax como primeira comunicagdo e depois envia o “ Loan
Disburesement Voucher LDV "(copia em anexo) que confirma a realizagdo de um
desembolso com a Indicagio da data e valor nas moedas da organizagio UA, de
pagamento e o cAmbio enquanto a AFD usa o statement of account (antes era o Avis

D'ecriture).

Os financiamentos da NORAD rubricados com o governo em 1996 (27.000.000) e
1997(5.320.000) sdo os unicos cujos fundos na sua totalidade foram depositados em
bancos nacionais , e os pagamentos se efectuam através da emissdo de cartas de crédito

ou directamente contra a apresentagiio de facturas ao banco detentor do fundo.

Em relagdo aos empréstimos directos, a empresa faz o pedido de pagamento
directamente 4 entidade financiadora, através de carta acompanhada de documentagio
acima referida. Esta, procede a pagamento e posteriormente comunica ao fornecedor € a

TDM a realizagio da operagdo com a data e o valor.

No processo de desembolsos, em relagio aos acordos de retrocessdo, esta
envolvido um elevado numero de intervenientes, 0 que torma o processo extremamente
burocratizado e moroso. O periodo de tempo médio que decorre desde o envio do pedido
de pagamento pela empresa até a sua confirmagao ¢ de cerca de trés meses parao BAD ¢
45 dias para a AFD. A AFD possui uma representagio em Maputo o que permite
dialogar directamente com esta agéncia nos casos em que ha irregularidades. Contudo, a

documentagfio tem que seguir o mesmo tridngulo - TDM, Banco Intermediario e AFD.




Caso se verifiquem irregularidades, o processo percorre 0 mesmo tridngulo o
nimero de vezes que seja necessario, arrastando-se o periodo de pagamento por varios

meses.

A probabilidade dos documentos se perderem ¢é maior, devido ao numero de

intervenientes no processo.

Apesar dos atrasos constantes nos desembolsos de fundos, nenhuma empresa
beneficidria se mostrou desgastada, nem nunca houve uma tentativa de condicionar a
entrega de trabalhos ao pagamento de facturas em atraso. Por outro lado, a empresa nio

tem incluidas nos contratos clausulas suspensivas, evitando desta forma as penalizagdes.

Qutra medida de gestdo frequentemente tomada pela empresa ¢ o
reescalonamento da chegada dos equipamentos e consequentemente do inicio dos

pagamentos ao fornecedor, quando os atrasos sio previsiveis.

8.3 Processamento de Dados a Nivel da DFI

O processo de gestdo de créditos externos de médio e longo prazos ¢ efectuado na
Direcgido Financeira pelo DEIF (Departamento de Controlo de Crédito e Investimentos

Financeiros) nas seguintes vertentes:

8.3.1 Controlo dos desembolsos por financiamento:

As copias dos contratos de financiamento rubricados pelo CA sdo enviadas 4
Direc¢do Financeira, para o DEIF, que procede a abertura de ficheiros de financiamento,

onde sio registados os seguintes dados relevantes do empréstimo (vide anexos):

Data de assinatura,

Data de entrada em vigor,

Método de desembolso dos fundos,
Taxas de juros € outros encargos,
Periodo de amortizagio da divida,

Periodo de diferimento,




- Qutros.

De seguida é criado o quadro de desembolsos, onde se procede ao registo das
facturas submetidas a pagamento utilizando o empréstimo em causa, cujos campos

contem as seguintes informagdes:
Designagdo do projecto;
Fomecedor;

Nﬁméro da factura;

Data da factura;

Valor da factura;

Data de pagamento;
Documento comprovativo,

Valor pago na moeda do financiador ou em meticais.

A actualizagio deste quadro é constante a medida que vio ocorrendo os

desembolsos ( anexos).

Terminados os desembolsos ¢ fixado o valor total em divida e, os valores que ndo
tiverem sido utilizados sdo cancelados ou canalizados a outros empreendimentos. E sobre

este valor total que se elaboram os quadros definitivos da amortizagio da divida.

O DEITF, de posse dos dados referidos prepara os ficheiros do servigo da divida
onde se efectuam os calculos de juros e outros encargos financeiros, segundo as
condi¢des fixadas nos acordos de financiamento - acordos de retrocessdio e acordos

directos (anexos).

Para os efeitos de célculo, todas as taxas s3o convertidas a taxas diarias, o que
facilita a actualizacio e apresentagdo dos valores apurados para qualquer data, Por outro
lado permite que se possa proceder a agregagdo dos valores desembolsados na data em

que tal ocorrer.
Os juros e encargos financeiros utilizados nos financiamentos da TDM sio:

Juro sobre o capital - incide sobre os valores desembolsados da linha de crédito

e ndo amortizados. Os empréstimos retrocedidos pelo estado , utilizam taxas de juro fixas




4 excepgio dos fundos do BAD - Apoio Institucional, e da Noruega 27.000.000NOK que

utilizam taxas varidveis com correc¢io monetaria pos fixada,

Os financiamentos directos rubricados até 1997 aplicam taxas de juro fixas
(correcgio monetaria pré-fixada). em 1998 comegaram a ser rubricados os primeiros

acordos com taxas indexadas ao LIBOR e LISBOR mais um spread.

O juro de mora - que incide sobre o valor da divida vencida e ndo paga dentro
dos prazos estipulados. Este juro penaliza os atrasos nos pagamentos € pode ser evitado
com o cumprimento estrito dos prazos. Tem se feito sentir sobretudo nos financiamentos
directos, dado que nos empréstimos retrocedidos, com os encontros de conta ¢

negociagio das condig¢des de pagamento ndo tem sido aplicado.

A comissiio de imobilizacio - incide sobre o valor do financiamento ainda nio
desembolsado. Tem como propdsito remunerar o financiador pelo facto de reter em sua

posse o valor do financiamento ainda ndo aplicado no projecto.
Comissdo estatutiria, que incide sobre os montantes desembolsados.

A tabela a seguir indica o "range" das taxas utilizadas na empresa:

Moeda Juros sobre Juro de Comissdo Comissio de
Capital Mora Estatutaria imobilizacdo
Min. Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max.

4.00% 9.50% 1.00% 0.75% 1.00%

2.50% 0.5 0% 0.50%

1.50% 8.75% ©3.50% 0.50%
14.00%
2.50% 3.00%
15.00% 35.00%

Encontros de contas (Debt-set off). Os encontros de contas sio a forma

" encontrada para, numa primeira fase pér em ordem as contas entre a TDM ¢ o Estado

representado pelo Ministério do Plano € Finangas. Nos encontros de contas procede-se a
comparacio da divida da TDM ao Estado constituida pelos acordos de retrocessdo a

divida das institui¢es afectas ao Estado como os Ministérios, Direcgdes Nacionais,




governos provinciais, a Radio Mogambique e outras pela prestagdo do servigos de

telecomunicagdes. Em todos os encontros de contas o saldo apurado foi sempre

favoravel ao Estado.

O primeiro "deb set off" referente ao periodo até 1993 foi pago nos exercicios de
94 ¢ 95,0 seguhdo em 1996 e o terceiro em 1997. Em 1998 o MPPF, entendendo que
existiam mecanismos legais para a empresa obrigar todos os assinantes a pagar as suas
contas sendo estas instituigbes do Estado ou ndo, decidiu acabar com os encontros de

contas. A partir de entdo a empresa passa a pagar a sua divida total nas condigdes a

‘serem acordadas por ambas as partes.

8.3.1.1 Contabilizacio

A contabilizagdo dos varios items relativos aos empréstimos  processa-se

conforme a descrigio que se segue:

O contrato de financiamento & registado na conta 4.2.4 - Credito bancarios para

investimentos - linhas de crédito, desdobrada em fung¢do da identificagio do financiador

moeda e montantes.

Os contratos de projectos a serem implementados sio registados na conta 3.8. -
imobilizagdes em curso com a identificagdio do projecto (sigla) e desdobrada segundo o

tipo de imobilizagio (Construgdes, equipamentos, outros meios basicos etc.)

As facturas recebidas pela DFI sio langadas a crédito na conta na conta 4.3.6 -
Fornecedores - facturas em conferencia que se desdobra consoante o fornecedor, a moeda

utilizada e a nacionalidade, Por débito na conta 3.8:
Facturas em conferéncia:

D 4.3.6-facturas em conferéncia C D 38 investimentos em curso C

recepcio e confer- compras, ndo rece

-encia de facturas pcionadas/ recebidas
A A
: :




De seguida, sio encaminhadas aos gestores de projectos para aprovagdo e
submissdo a pagamento. Procede-se ao débito na conta facturas em conferéncia (4.3.6)

por crédito na 4.3.4) fornecedores do imobilizado:

D 4.3.4 fornecedores do imobilizado C D 4.3.6 facturas em conferéncia C

facturas em pagam. Recepgio e confer recepgio e confer
encia de facturas encia de facturas

t A

Quando o pagamento ¢ realizado, é creditada a conta 4.2.4 - linhas de crédito por

débito de fornecedores de imobilizado.

D 4.2.4 linhas de crédito C D 4.3.4 fornecedores do imobilizado C

pagamento ao Pagamento ao Facturas em
Fornecedor ao fornecedor pagamento

A A

i |

A conta 4.2.4 linhas de crédito corresponde aos financiamentos ainda em
utilizagio.

Os adiantamentos si3o lancados a débito na conta 1.8 adiantamentos aos
fornecedores por crédito na 4.3.4 fornecedores do imobilizado (1). O seu pagamento, €
creditado na conta 4.2.4 linhas de crédito pof débito na 4.3.4 (2). Ex.: adiantamento de
1000cts

(1) Langamento do adiantamento.

(2) Pagamento do adiantamento.




> 4.2.4 linha de crédite C D 1.8 Antec. Activas C D 4.3.4 Fornec. Imob. C

Pag. De adiant. adiantamento Pag. De adiant | adiantarmento

fomecedores a fomecedores a fornecedores |a fornecedores

1000 (2) 1000 (1) 1000 (2) 1000 (1)
A A A

As facturas referentes aos trabalhos realizados sio debitadas na conta 3.8
investimentos em curso por crédito das contas 4.3.4 forecedores e 1.8.antecipagdes

activas. Ex.: factura 2000cts:

(3) Langamento da factura Valor da Factura 2000cts
' Dedugiio do adiantamento 1000cts
Valor a pagar 1000cts

(4) Pagamento da factura

D 4.2.4 Linha de crédito. C D 1.8 - Antec. Activ. C D 4.3.4 fornec. Do imob. C

Pagam. Adiant. a dedugdio do pag. Adiant. | adiant.a fomn.
Adiant. 1000 fornec. Adiantamento 1000 (2) 1000 (1)
2) 1000 (1) 1000 (3)
Pagam. A Pagam da fact | fact. Deduz
Factura 1000 I adiant. (3}

4)
A

i
|
o L

D 3.8 invest. Emcurso C

Bens adquiridos
2000

i
|
i
[
S >3




Fechada a linha de crédito, procede-se a transferéncia do valor para as contas
4.2.2 - crédito para investimento a menos de um ano ¢ 4.2.3 -crédito para investimento a

médio e longo prazos de seguinte forma:

D 4.2.4 créd. invst/linha/crédito C D 4.2.3cred. p/invest. +lano C D 4.2.2. créd. p/invest. -lano C

por transf. A: créd. util. Divida de divida de divida de
.......... > (1) totais curto prazo longo prazo curto prazo

(2) (3 2 @)
\ A A A oA

|

8.3.2 Controlo financeiro dos projectos financiados com base em créditos externos
O controlo financeiro dos projectos é uma actividade que decorre paralelamente ¢
como consequéncia do controlo de desembolsos, visto os empréstimos se destinam a
financiar aqueles projectos.
Os contratos com os fornecedores sdo entregues ao DEIF que procede a abertura
dos ficheiros de projectos onde sio registados os dados relevantes dos projectos. Sempre
que ha um pedido de pagamento, procede-se & consulta destes ficheiros para a

verificagdo do cumprimento das condigdes contratuais.

A um empréstimo podem estar associados dois ou mais projectos. Tratando-se
destes casos, no final de cada exercicio procede-se ao calculo percentual dos valores
desembolsados em relagio a cada projecto para a imputagio dos juros e encargos

financeiros.

Contabilizagido
Contabilizag@o dos juros e encargos vencidos.

I. Para o caso de projectos em curso os juros inerentes a cada empréstimo sdo
repartidos percentualmente pelos projectos em execugo

(1) Reconhecimento dos juros vencidos
(2) Pagamento de juros




D 3.8. investimentos em curso C D 4.2.1 créditos de investi.- vencidos C

reconhecimento pagamento de | juro vencido
juro vencido juro vencido

DN » A A

;

bancos

pagamento de
juros vencidos (2)

11 Projectos concluidos - Para projectos concluidos os juros e encargos financeiros
sdo langados como custos do exercicio:

6.5 Encargos financeiros 4.2 1. créditos de investi.-vencidos

reconhecimento pagamento de Jjuros vencidos
juro vencido juros

(Ip @) Moy
i A |

1.2, bancos

pagamento de
juros  (2) €t

8.4 Actualiza¢do cambial e apuramento de ganhos/perdas cambias

Os empréstimos da TDM, quer directos, quer retrocedidos, a excepgiio dos fundos
do FAD para o Apoio Institucional e FAD Estudo de Viabilidade e, mais recentemente,
os financiamento da NORAD, estdo fixados em moedas estrangeiras (Francos

Franceses, Unidades de Conta - UA, Kuwait Dinar e Ddlar Americano).

De acordo com o plano oficial de contas PGC, devem ser actualizados ao cambio
da data do balango final do exercicio. As diferengas resultantes constituem diferengas

cambiais (anexos - apuramento de diferengas cambiais)
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As diferengas cambiais, sdo originados pela desvalorizagdo da moeda (METICAL) em
relagdo as outras moedas (USD, FRF, DM etc.) e constituem um custo que € suportado
pela empresa. Este é um factor conjuntural da economia que afecta a actividade das

cmpresas

8.4.1 Contabilizacio de diferencas cambiais:

I Quando resultam de desvalorizagdo da moeda, sdo debitadas nas contas 8.6
diferencas cambiais(projectos terminados) ou 3.8 imobilizagdes em curso (projectos em

curso)por crédito nos créditos a curto, médio e longo prazos:

4.2.1 créditos de investi.-vencidos 4.2.2 créd. pfinvest. -1ano 4.2.3 créd. pfinvest. +1ano

valor valor valor
actualizado actualizado actualizado

(D (2} (3
A A ?

4.2.4 linhas de crédito 8.6. diferengas cambiais (a) | 1.8 imobiliz. em curso (b)

valor perdas i perdas
actualizado o cambiais *T~ cambias

) (D+2)+(3)+4) (DH2)+(3)+9)

a) projectos concluidos,
b) projectos em curso.

II Quando resultam da valorizagdo da moeda.

4.2.1 créditos de investi.-vencidos 4.2.2 créd. pfinvest. -lano 4.2.3 créd. p/invest. +1ano

valor valor valor
actualizado actualizado actualizado
(1 (2) (3)

i

i
| 4.2.4 linhas de crédito 8.6. diferencas cambiais (a) | 3.8 imobiliz. em curso (b)
i

7= valor erdas erdas <—--
> vl perd . perdas <
actualizado cambiais cambias

C)) (1+2)+3)YH4) (DH2)+H3)H4)

1
'
i
!
1
i
'
i
!




Constatacoes

O controlo financeiro dos projectos € o apuramento da divida ¢ dos encargos
financeiros sdo também prejudicados pelas dificuldades de comunicagio e pela

burocracia j referenciados.

A data de vencimento procede-se ao apuramento da divida e dos encargos
financeiros para pagamento com base na informagdo existente. As facturas cuja
confirmagio de pagamento ¢ recebida depois, com data da operagio anterior a data de
vencimento obrigam a realizagdo de ajustamentos e pagamentos fora dos prazos

estabelecidos incorrendo-se em custos adicionais com despesas bancarios.

9.- Avaliacdio e acompanhamento pés implementacio

Esta etapa do ciclo do projecto vista fazer o acompanhamento dos projectos
implantados e medir o seu impacto, através da comparagdo dos resultados reais do

projecto com os previstos nos estudos de viabilidade.

A TDM tem negligenciado totalmente esta etapa. Apenas esporadicamente, € por
solicitacio dos financiadores sido produzidos relatérios por empresas de auditoria

independentes segundo as exigéncias destes.

A razdo do nfio acompanhamento estd no facto de niio existir uma entidade com a
responsabilidade de fazer o acompanhamento do ciclo do projecto em todas as suas
etapas. Cada sector preocupa-se apenas com as tarefas que lhe cabem dentro do ciclo. O
conselho de Administragio e a ADT desligam-se do processo ap6s a aprovagido dos
financiamentos e assinatura dos contratos com os fornecedores. Outros sectores recebem
as partes em que estdo directamente envolvidos como a DFI para a gestio dos
desembolsos e da divida contraida; a DDE para a implementagéio ¢/ou acompanhamento
dos projectos até & entrega definitiva dos mesmos, observado o periodo de garantia

previsto {normalmente um ano).

Apés a entrega, os projectos sdo agregados no patrimonio da empresa, sendo as

despesas e receitas geradas pelos projectos a partir de entfio consideradas custos ¢




parecer, apos o que, é devolvido para a assinatura entre a TDM e o financiador. O
contrato assinado é novamente submetido ao MPF para validagio ¢ aoc BM para o
controlo. S6 entdo podem ser rubricados contratos com os fornecedores e ter inicio o

processo de desembolso.

Recorrendo a esta via, foram obtidos os financiamentos junto da AFD para o

projecto do Telefone mével celular zona sul € muito recentemente o crédito do ABSA.

II Uma segunda via de busca de financiamentos consiste na exposi¢iio do quadro
das necessidades de investimento da TDM e das outras empresas através do MPF as
instituigdes financeiras que queiram disponibilizar os seus produtos financeiros ao pais.
Estas institui¢gdes sio normalmente as de Ajuda e/ou de financiamento de
Desenvolvimento que numa primeira fase se aproximam ao pais para identificar as
possiveis areas de interesse para colocar os seus produtos financeiros sob a forma de

donativos ou financiamentos com taxas bonificadas.

A aproximagio inicial é feita pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros que, nos
contactos com o exterior, inclui representantes de vérios sectores da sociedade. Caso as
instituigdes se interessem por alguns projectos da 4rea de Telecomunicagbes, sdo

encaminhadas para o MTC que estabelece o contacto enire estes e a TDM.

Os financiadores abordam a TDM para tomar melhor conhecimento dos projectos
propostos, enviam comissdes para fazer levantamentos mais pormenorizados, acordam-
se as formas de realizacdo de estudos de viabilidade e apuramento dos custos dos
projectos para a determinagdo dos créditos a serem concedidos. Os aspectos acordados
sdo traduzidos em contratos que sdo encaminhadas através do MTC ao MPF para
aprovagio. A coordenagio do MPF ¢ BM nesta fase até a assinatura € idéntica a descnta

no ¢aso acima.

Recorrendo a esta via foram obtidos todos os financiamentos da empresa
Telecomunicagdes de Mogambique, Empresa Estatal, e que mais tarde foram passados
através de acordos de retrocessdo para a empresa piblica TDM. Sio os empréstimos do

BAD, NTF, BADEA , KUWAIT. E CFD.




parecer, apos o que, ¢ devolvido para a assinatura entre a TDM e o financiador. O
contrato assinado ¢ novamente submetido ao MPF para validagio e ao BM para o
controlo. SO entdo podem ser rubricados contratos com os fornecedores ¢ ter inicio o

processo de desembolso.

Recorrendo a esta via, foram obtidos os financiamentos junto da AFD para o

projecto do Telefone movel celular zona sul e muito recentemente o crédito do ABSA.

] Uma segunda via de busca de financiamentos consiste na exposi¢do do quadro
das necessidades de investimento da TDM e das outras empresas atraveés do MPF as
instituigdes financeiras que queiram disponibilizar os seus produtos financeiros ao pais.
Estas instituigdes sdo normalmente as de Ajuda e/ou de financiamento de
Desenvolvimento que numa primeira fase se aproximam ao pais para 1dentificar as
possiveis dreas de interesse para colocar os seus produtos financeiros sob a forma de

donativos ou financiamentos com taxas bonificadas.

A aproximag3o inicial ¢ feita pelo Ministério dos Negodcios Estrangeiros que, nos
contactos com o exterior, inclui representantes de varios sectores da sociedade. Caso as
instituicBes se interessem por alguns projectos da area de Telecomunicagdes, sdo

encaminhadas para o MTC que estabelece o contacto entre estes e a TDM.

Os financiadores abordam a TDM para tomar melhor conhecimento dos projectos
propostos, enviam comissdes para fazer levantamentos mais pormenorizados, acordam-
se as formas de realizagdo de estudos de viabilidade e apuramento dos custos dos
projectos para a determinag@o dos créditos a serem concedidos. Os aspectos acordados
sio traduzidos em contratos que sdo encaminhadas através do MTC ao MPF para
aprovagdo. A coordenagiio do MPF ¢ BM nesta fase até a assinatura ¢ idéntica a descrita

no ¢caso acima.

Recorrendo a esta via foram obtidos todos os financiamentos da empresa
Telecomunica¢des de Mogambique, Empresa Estatal, e que mais tarde foram passados
através de acordos de retrocessdo para a empresa publica TDM. Sdo os empréstimos do

BAD, NTF, BADEA , KUWAIT. E CFD.




III  Uma terceira via consiste em, determinadas empresas oferecerem os seus bens €
servicos na condi¢do de trazerem financiamentos para os projectos. Estas empresas
estabelecem o contacto entre a TDM e o financiador que apresenta a sua proposta de
financiamento. A proposta ¢ submetida através do MTC ao MPF que por sua vez
encaminha ao BM para emissdo do parecer. Os acordos sdo rubricados apos parecer do
BM pela TDM para depois serem validados peto MPF. O exemplo mais recente € o
financiamento do BCI/CGD que foi trazido pela empresa Alcatel Portugal S.A.

(instalagio do feixe de Microondas Xai-Xai - Inhambane Massinga)

Iv Existe ainda uma quarta via de acesso aos financiamentos que consiste em as
institui¢des financeiras, antes de se aproximarem do pais fazerem levantamentos com
base nos dados existentes sobre Mogambique, na posse de instituigdes como o Banco

Mundial ou de paises que tem profundo conhecimento do pais.

Estas instituigdes, depois de avaliarem os elementos disponivels escolhem uma
determinada area de seu interesse e apresentam projectos concretos onde querem investir
os seus capitais. Quando fazem a primeira abordagem através do MNE, apresentam o seu
interesse para investir em projectos de Telecomunicagdes, sio encaminhados para MTC

que os pde em contacto com as empresas do ramo escolhido.

Apés o primeiro levantamento que e feito ao nivel da empresa sdo realizados
estudos técnicos ¢ de viabilidade, por empresas seleccionadas por concurso, seguindo as
normas € critérios estabelecidas pelos financiadores e, culminam com a apresentagio
pormenorizada do projecto, com a indica¢fio do tipo de equipamento, cronograma das

actividades e previsdo de custo dos equipamentos.

Seguindo esta via temos os financiamentos do Reino da Noruega (NOK

~27.000.000 e NOK 5.320.000) e da DBSA.

Algumas institui¢des financiadoras disponibilizam fundos para a realizagiio dos

estudos que podem ou ndo serem imputados ao valor do financiamento a ser concedido.
]

O acesso aos fundos de estudos do BAD para estudos ¢ feito através do MPF,
havendo fundos disponiveis. N&o havendo, e porque ja existe o relacionamento com esta

instituicdo, faz-se o contacto directo com BAD, apresentando as necessidades de




financiamento. Mesmo neste caso, o financiamento € formalizado e materializado através

do MPF.

O Acesso aos fundos da AFD para estudos é feito directamente a esta (também ja
existe o relacionamento), apresentando as necessidades e, caso manifeste interesse em
financiar o estudo discutem-se as condigbes, ¢ elaboram-se acordos que sdo

encaminhados ao MPF e BM através do MTC para validagao.

O Acesso aos fundos da KFW ¢ BADEA ¢ feito através do MPF embora a
empresa estabeleca o contacto inicial com os financiadores. No caso de mostrarem

interesse os fundos sfio canalizados através do MPF para a empresa.
O papel do Banco de Mogambique.

De acordo com a lei 1/92 de 3 de Janeiro, secgio V, artigo 33 compete ao Banco
de Mogambique BM, em coordenag3o com o Ministério das Finangas, gerir a divida
externa, efectuar o seu registo e intervir na sua contratag;ﬁ;) e renegociagdo de
conformidade com as orientages do governo. E neste contexto que o BM se envolve no
processo de obtencdo de financiamentos, desde o momento da 1* abordagem fazendo-se

representar nas comissdes do Ministério dos Negocios Estrangeiros MNE.

O BM toma conhecimento sobre o tipo de financiamento, as modalidades de
reembolsos proposto, taxas de juro envolvidas, procede a verificagiio da compatibilidade
com a legislagdo Mogambicana e depois pronuncia-se sobre estes elementos,
aconselhando o MPF para aprovar ou desaprovar dado financiamento. Para formular o
pronunciamento toma em consideraciio as transferéncias com o exterior € o seu papel na
gestdo das disponibilidades externas de forma a manter adequado o volume de meios de

pagamento necessario ao comércio internacional.

Em todos os acordos financeiros, o0 Banco de Mogambique é um dos signatarios
como representante do govemno, conferindo desta forma garantia e legalidade aos

acordos.

Para além deste papel, excrce o controlo durante a vigéncia dos acordos. Todos os
desembolsos de fundos obtidos por acordos de retrocessdo sdio feitos através do BM. Em

relagdo aos financiamentos directos, a TDM é obrigada a, mensalmente, fornecer o ponto




de situa¢do. Regularmente, 0 BM fornece ao MPF informagdes detalhadas sobre a divida

das empresas.
O papel do MTC

O papel do MTC é definido pelo Diploma Ministerial n° 210/98 de 2 de
Dezembro que estabelece o estatuto especifico do Ministério dos Transportes e

Comunicagdes e cria a Direcgio de Economia ¢ seus respectivos Departamentos.

O Departamento de Investimentos ¢ aquele que esta envolvido no processo de

obteng¢io de financiamentos e controlo de projectos.

O artigo 9 descreve as fungdes do departamento de Investimentos de que podemos

referir algumas alineas:

c) Controlar, monitorizar ¢ acompanhar o progresso’ dos projectos afectos ao
Ministério ;
Verificar e priorizar os projectos que nao dispdem de financiamento, com o

objectivo de tentar viabilizar junto aos financiadores/doadores o seu interesse em

participar financeiramente nos mesmos,

Acompanhar os financiamentos e donativos concedidos aos drgdos € empresas

subordinados ao ministério;
Analisar, avaliar, justificar e/ou dar parecer sobre projectos de investimentos;

Acompanhar sistematicamente junto aos 6rgdos e empresas 0s projectos em curso
e programados, com o objectivo de alimentar a base de dados com informagdes

actuais e crediveis.
O papel do MPF

O MPF como representante do governo desempenha o papel de beneficiano dos
donativos disponibilizados ao pais como ajuda bilateral e multilateral e de prestatario nos

financiamentos de ajuda ao desenvolvimento.

Depois de as empresas e os financiadores acordarem sobre os projectos € os

financiamentos o MPF é que rubrica os acordos de financiamento.




Cabe ao MPF analisar e elaborar os acordos de retrocessio, instrumentos através
dos quais o Estado cede as empresas os financiamentos externos bilaterais ¢ multilaterais
de que é signatario - como beneficidrio (donativos) ou devedor (financiamento de

desenvolvimento).

O acordo de retrocessdio, faz referéncia a origem do fundo cedido a empresa, e
indica as taxas de juros e outros encargos, o periodo de amortizagdo, o periodo de

diferimento e as datas de vencimento.
Avaliaciio critica ao processo na TDM

Da analise feita 4 TDM constata-se que ndo hd um sector que tenha a
responsabilidade de conduzir todo o processo de obtengio de créditos seguindo o ciclo do
projecto. As etapas do ciclo sdo executadas por sectores que muitas vezes nio matem

comunicagio entre si.

Segundo o quadro orginico da TDM (vide anexos) existe a Assessoria do
Desenvolvimento Estratégico (ADE) cuja responsabilidade é o desenho das estratégia da
empresa a médio e longo prazo; a Assessoria do Desenvolvimento Técnico (ADT) que
participa na elaboragio das estratégias de médio e longo prazos € na criacdio e
desenvolvimento de ideias de projectos de grande envergadura com impacto a nivel
Nacional e regional como sio os casos dos projectos da Rede Nacional de
Telecomunicagdes, do Cabo de Fibra Optica, da Introdugio do Telefone Mével Celular e
outros. Integrado no pelouro de operagdes a Direcgdo De Engenharia (DDE) que tem por
miss3o elaborar projectos com especificagdes técnicas e fazer o acompanhamento da
implementag3o no terreno. Os projectos de Desenvolvimento institucional sdo propostos

pelos pelouros beneficiarios dos mesmos.

A ADT elabora os estudos com o envolvimento de empresas especializadas

contratadas para o efeito como sfio os casos das empresas:
Teleconsultores - Uma empresa associada da TDM,
SWEDTEL,
DETECOM,

TELEMATE,




-  INFRACONSULT,
- Etc.

Ao nivel da TDM conta com a participagdo do Pelouro de Finangas e Logistica na
pessoa do Administrador € a Direcglio Financeira no fornecimento de dados. Esta
colabora¢do tem sido feita de forma informal com o envolvimento de duas ou trés

PEssoas.

A DDE tem participado na elaboragdio dos estudos fornecendo a informagdo
técnica necessdria e solicitada. A determinagfio dos custos dos equipamentos, das

construgdes e de outras infra-estruturas ¢ feita com base nos pregos padrio.

Alguns elementos importantes de custo ndo tem sido considerados na realizagio

dos estudos. Sdo os casos de:

Custos com edificagdes auxiliares como residéncias para técnicos e outro

pessoal afecto ao projecto;

Abertura de algumas vias de acesso,
Colocagido de técnicos nas zonas rurais,
Etc.

A razdo apontada para esta omissdo € o facto de, a maioria dos projectos das
telecomunicagdes serem implementados nas zonas rurais onde os principais beneficiarios
sdo populagdes com baixo rendimento, por isso mesmo n#3o garante a viabilidade dos
investimentos. Assim tem se procedido desta forma para reduzir ao maximo os custos €
tornar os empreendimentos vidveis ¢ cativar os financiadores E uma forma da empresa

incentivar e atrair o investimento nessas zonas.

Assim, os estudos ndo reflectem o impacto econdmico ¢ financeiro do projecto

na empresa como um todo em termos de custos e proveitos globais.

A determinagido e escolha dos equipamentos pela empresa esta condicionada
pelas restrigdes impostas pelos financiadores. Felizmente, os parceiros da TDM no

fornecimento de equipamento de telecomunicagdes estio entre os melhores produtores




mundiais como sdo os casos da SIEMENS, ALCATEL e ERICSSON. De salientar que 0s

equipamentos de telecomunicagdes sdo produzidos por encomenda junto aos fabricantes.

A DFI niio intervém tanto na realizagdo dos estudos como na apreciagdo das
condicdes do financiamento. Apenas esporadicamente ¢ de forma informal tem
participado. Considerando que estd4 constantemente em contacto com os financiadores €
detém o ponto de situagio da divida, e por outro lado considerando a inexisténcia do
sector que responda pelo ciclo do projecto deveria se pronunciar sobre 0s novos
financiamento tendo em vista a inflagdo, as flutuagdes cambiais as taxas de juros € a

perspectiva da tesouraria a curto, médio e longo prazos.

A tomada de decisdo sobre a aceitagiio ¢ assinatura de acordos de financiamentos

¢ feita pelo Conselho de Administragio.

Os acordos de retrocessio, instrumento de cedéncia dos financiamentos do estado
as empresas, sio documentos que regra geral nfo sdo precisos em elementos chave de
cdlculo financeiro tais como indicagio das datas, taxa de juros o que leva a varas

interpretagdes do mesmo texto.

Somente apds a assinatura dos acordos de financiamento é que a empresa
procede a assinatura de contratos com fommecedores de bens € servigos. Estes contratos,
devem observar dois aspectos importantes que sdo a legislagiio mogambicana em vigor e
as normas e regulamentos estabelecidos pelos financiadores. A nio observancia destes
aspectos resulta em atrasos na implementagio dos projectos, originados pelas devolugdes

dos "drafts" de contratos para correcgdes €, em custos adicionais para a empresa.

A burocracia e as dificuldades de comunicagio sio outros factores que
concorrem para a demora no processo de aprovagdo de financiamentos e implementagdo

de projectos.

Os empréstimos que financiam projectos com necessidade de criagdo de infra-
estruturas bésicas registam regra geral, atrasos na sua implementagio e nos desembolsos
que se estendem por dois ou mais anos, excedendo em muitos casos o periodo de
diferimento estabelecido para o inicio de amortizagdo dos empréstimos. A justificagdo

esta na fraca capacidade das empresas de construgdo civil nacionais concluirem e




entregarem as obras dentro dos prazos. Outra razio € a situagfo politico militar durante os

anos de guerra.

Como consequéncia, a maior parte dos empréstimos retrocedidos iniciou a
amortizagdo do capital sem que tenha sido fixado o montante final da divida que
permitisse o apuramento das prestagdes semestrals, estando a proceder-se
simultaneamente a desembolsos enquanto ocorre a amortizagdo do empréstimo. A

empresa incorre nestes casos em custos de ineficiéncia.

Nos anexos encontra-se a tabela ilustrando os financiamentos que em 1995,

enquanto ainda decorriam os desembolsos, procedia-se a amortizagio da divida.

Em todo o processo de busca de financiamentos nio existe documentos modelos
cuja utilizagdo seja obrigatéria. O que é comum sio as cartas oficiais da empresa as
instituigdes.

Os financiamentos do BAD NTF ¢ BADEA foram obtidos sem a realizagdo de
estudos prévios pela empresa. O momento politico € econémico em que foram
rubricados os acordos, a guerra e consequentemente o elevado risco, o nivel de
desenvolvimento institucional da propria empresa justificam o recurso a este meétodo.

Esta situagfio ja ndo se verifica

8.2 Utiliza¢io de Fundos (Desembolsos)

A utilizagio dos fundos obtidos através dos acordos de retrocessio distingue-se da

dos financiamentos directos.

A TDM, no ambito dos acordos de financiamento procede a selec¢io dos
fornecedores de bens ¢ servigos, de acordo com a legislagiio em vigor e as normas €
regras estabelecidas pelos financiadores. Os contratos sio formalizados € assinados pelo
Conselho de Administragio da TDM e pelos fornecedores com o aval do financiador. De

seguida sdo submetidos através do MTC ao MPF para a aprovagio.

A aprovagio ¢ feita pelo Ministro do Plano e Finangas por despacho. Ea
Direc¢dio Nacional do Tesouro, Departamento de Divisas que comunica ao MTC ¢ a

empresa a aprovagio do contrato solicitando o envio de duas copias do contrato para




serem confirmados. Uma delas ¢ enviada ao Banco Central para controlo e autorizagdo de

desembolsos ¢ a outra fica para o arquivo.

A DFI comega a intervir no momento em que recebe do Pelouro de Finangas ¢
Logistica os contratos rubricados e a comunicagio de aprovagéo pela Direcgdo Nacional

do Tesouro, e procede ao envio das cdpias acima refenidas.

Os fornecedores enviam as facturas e a documentagio acompanhante indicada em
cada contrato a Direcgiio Financeira que procede a sua contabilizagdo e depois, submete-

as aos gestores dos projectos para aprovagio.

A aprovagiio consiste em conferir os trabalhos realizados e/ou equipamentos
fornecidos, se estdo de acordo com a solicitagdo feita, em quantidade e qualidade. Em
caso afirmativo, sfo visadas (assinatura e carimbo) ¢ devolvidas a DFL. Até o inicio de
1998 a factura aprovada era devolvida com o modelo de pedido de pagamento {modelo
BC7) que foi abolido com a introdug¢io do novo sistema informatico denominado

"Qracle Finacial".

A DFI através do Departamento de Controlo de Crédito e Investimentos
Financeiros DEIF confere as facturas e verifica o cumprimento das condi¢des contratuais.

Normalmente a factura é acompanhada por alguns dos seguintes documentos:

1. Garantia Bancaria emitida a favor da TDM ou da institui¢do financiadora -

frequentemente solicitada para o pagamento do adiantamento;

Documentos confirmativos de embarque/desembarque - quando se trata de

-importagio de bens e equipamentos;

Relatérios periddicos (mensais, trimestrais ou semestrais) - quando se trata de

assessorias ¢ assisténcia técnica.

Aceitagdes provisorias /definitivas - na conclusdo dos projectos ¢ entrega

definitiva dos mesmos;
Outros documentos especificados nos contratos.

Para os projectos que s3o financiados por fundos retrocedides, a TDM solicita o

desembolso através de carta (anexada de documentagio acompanhante em duplicado),




enviada ao Banco intermediario (Banco de Mogambique), para este instruir o financiador
no sentido de proceder ao pagamento. Antes da privatizagio, o Banco Popular de
Desenvolvimento BPD era o banco do Estado responsavel pela gestdo dos fundos do

BAD, BADEA e NTF e o BM dos restantes financiamentos.

O Banco, procede a verificagdo da documentagio € elabora uma ordem de
pagamento que ¢ anexada ao processo enviado pela TDM e encaminha-os ao financiador.
Este por sua vez, analisa os documentos recebidos e, se estiverem em ordem, procede ao
pagamento e comunica a realizagdic da operagdo ao fornecedor e ao banco intermediario
(BM). O BAD usa o Fax como primeira comunicagio e depois envia o “ Loan
Disburesement Voucher LDV “(c6pia em anexo) que confirma a realizagdo de um
desembolso com a Indicagdo da data e valor nas moedas da organizagdo UA, de
pagamento e o cambio enquanto a AFD usa o statement of account (antes era o Avis

D'ecriture).

Os financiamentos da NORAD rubricados com o governo em 1996 (27.000.000) e
1997(5.320.000) s3o os tnicos cujos fundos na sua totalidade foram depositados em
bancos nacionais , € os pagamentos se efectuam através da emissdo de cartas de crédito

ou directamente contra a apresentacio de facturas ao banco detentor do fundo.

Em relagdo aos empréstimos directos, a empresa faz o pedido de pagamento
directamente a entidade financiadora, através de carta acompanhada de documentagdo
acima referida. Esta, procede a pagamento e posteriormente comunica ao fornecedor ¢ a

TDM a realizagdo da operagio com a data e o valor.

No processo de desembolsos, em relagdo aos acordos de retrocessdo, estd
envolvido um elevado numero de intervenientes, o que torna ¢ processo extremamente
burocratizado e moroso. O periodo de tempo médio que decorre desde o envio do pedido
de pagamento pela empresa at€ a sua confirmagio € de cerca de trés meses para o BAD e
45 dias para a AFD. A AFD possui uma representagio em Maputo o que permite
dialogar directamente com esta agéncia nos casos em que ha irregularidades. Contudo, a

documentagio tem que seguir o mesmo triangulo - TDM, Banco Intermediario e AFD.




Caso se verifiquem irregularidades, o processo percorre 0 mesmo tridngulo o
nimero de vezes que seja necessario, arrastando-se o periodo de pagamento por varios

Meses.

—

A probabilidade dos documentos se perderem € maior, devido ao numero de

intervenientes no processo.

Apesar dos atrasos constantes nos desembolsos de fundos, nenhuma empresa
beneficiaria se mostrou desgastada, nem nunca houve uma tentativa de condicionar a
entrega de trabalhos ao pagamento de facturas em atraso. Por outro lado, a empresa ndo

tem incluidas nos contratos clausulas suspensivas, evitando desta forma as penalizagdes.

Outra medida de gestdo frequentemente tomada pela empresa € o
reescalonamento da chegada dos equipamentos e consequentemente do inicio dos

pagamentos ao fornecedor, quando os atrasos sdo previsiveis.

8.3 Processamento de Dados a Nivel da DFI

O processo de gestdo de créditos externos de médio € longo prazos € efectuado na
Direcgio Financeira pelo DEIF (Departamento de Controlo de Crédito e Investimentos

Financeiros) nas seguintes vertentes:

8.3.1 Controlo dos desembolsos por firanciamento:

As copias dos contratos de financiamento rubricados pelo CA sdo enviadas &
Direcgdo Financeira, para o DEIF, que procede & abertura de ficheiros de financiamento,

onde so registados os seguintes dados relevantes do empréstimo (vide anexos):

Data de assinatura,

Data de entrada em vigor,

Meétodo de desembolso dos fundos,
Taxas de juros e outros encargos,
Periodo de amortizagdo da divida,

Periodo de diferimento,




- Outros.

De seguida é criado o quadro de desembolsos, onde se procede ao registo das
facturas submetidas a pagamento utilizando o empréstimo em causa, cujos campos

contem as seguintes informagdes:
Designac¢éo do projecto;
Fornecedor;

Numero da factura;

Data da factura;

Valor da factura;

Data de pagamento;
Documento comprovativo;

Valor pago na moeda do financiador ou em meticais.

r

A actualizagdo deste quadro é constante a medida que vio ocorrendo os

desembolsos ( anexos).

Terminados os desembolsos € fixado o valor total em divida e, os valores que ndo

tiverem sido utilizados sdo cancelados ou canalizados a outros empreendimentos. E sobre

este valor total que se elaboram os quadros definitivos da amortizagio da divida.

O DEIF, de posse dos dados referidos prepara os ficheiros do servigo da divida
onde se efectuam os calculos de juros e outros encargos financeiros, segundo as
condi¢des fixadas nos acordos de financiamento - acordos de retrocessdo ¢ acordos

directos (anexos).

Para os efeitos de calculo, todas as taxas sdio convertidas a taxas diarias, o que
facilita a actualizagdo e apresenta¢do dos valores apurados para qualquer data, Por outro
lado permite que se possa proceder a agregagdo dos valores desembolsados na data em

que tal ocorrer.
Os juros e encargos financeiros utilizados nos financiamentos da TDM sio:

Juro sobre o capital - incide sobre os valores desembolsados da linha de crédito

e ndo amortizados. Os empréstimos retrocedidos pelo estado , utilizam taxas de juro fixas




a excepgdo dos fundos do BAD - Apoio Institucional, e da Noruega 27.000.000NOK que

utilizam taxas variaveis com correc¢do monetaria pos fixada.

Os financiamentos directos rubricados até 1997 aplicam taxas de juro fixas
(correcgdio monetaria pré-fixada). em 1998 comegaram a ser rubricados os primeiros

acordos com taxas indexadas ao LIBOR e LISBOR mais um spread.

O juro de mora - que incide sobre o valor da divida vencida e nfio paga dentro
dos prazos estipulados. Este juro penaliza os atrasos nos pagamentos e pode ser evitado
com o cumprimento estrito dos prazos. Tem se feito sentir sobretudo nos financiamentos
directos, dado que nos empréstimos retrocedidos, com os encontros de conta ¢

negociacgdo das condig¢des de pagamento nédo tem sido aplicado.

A comissdio de imobilizagdo - incide sobre o valor do financiamento ainda ndo
desembolsado. Tem como propdsito remunerar o financiador pelo facto de reter em sua

posse o valor do financiamento ainda n#o aplicado no projecto.
Comissio estatutaria, que incide sobre os montantes desembolsados.

A tabela a seguir indica o "range" das taxas utilizadas na empresa:

Moeda Juros sobre ~ Jurode Comissio Comissio de
Capital Mora Estatutaria imobilizagio
Min, Max. Min. Max. Min. Max. Min. Max.

4.00% 9.50% 1.00% 0.75% 1.00%
2.50% 0.50% 0.50%

. 1.50% 8.75% 3.50% 0.50%
14.00%

2.50% 8.00%

15.00% 35.00%

Encontros de contas (Debt-set off). Os encontros de contas sio a forma
encontrada para, numa primeira fase por em ordem as contas entre a TDM e o Estado
representado pelo Ministério do Plano e Finangas. Nos encontros de contas procede-se a
comparagio da divida da TDM ao Estado constituida pelos acordos de retrocessdio a

divida das instituigdes afectas ao Estado como os Ministérios, Direcgdes Nacionais,




governos provinciais, a Radio Mogambique ¢ outras pela prestagdo do servigos de
telecomunicagdes. Em todos os encontros de contas o saldo apurado foi sempre

favoravel ao Estado.

O primeiro "deb set off" referente ao periodo até 1993 foi pago nos exercicios de
94 ¢ 95, o segundo em 1996 e o terceiro em 1997. Em 1998 o MPF, entendendo que
existiam mecanismos legais para a empresa obrigar todos os assinantes a pagar as suas
contas sendo estas institui¢des do Estado ou ndo, decidiu acabar com os encontros de
contas. A partir de entio a empresa passa a pagar a sua divida total nas condi¢bes a

serem acordadas por ambas as partes.

8.3.1.1 Contabilizacio

A contabilizagdo dos virios items relativos aos empréstimos processa-se

conforme a descri¢fio que se segue:

O contrato de financiamento é registado na conta 4.2.4 - Credito bancarios para
investimentos - linhas de crédito, desdobrada em fungio da identificagdo do financiador

moeda e montantes.

Os contratos de projectos a serem implementados sdo registados na conta 3.8. -
imobilizagdes em curso com a identificagio do projecto (sigla) ¢ desdobrada segundo o

tipo de imobilizagdo (Construgdes, equipamentos, outros meios bésicos etc.)

As facturas recebidas pela DFI sdo langadas a crédito na conta na conta 4.3.6 -
Fomnecedores - facturas em conferencia que se desdobra consoante o fornecedor, a moeda

utilizada e a nacionalidade, Por débito na conta 3.8:

Facturas em conferéncia:

D  4.3.6-facturas em conferéncia C D 3.8 investimentos em curso C

recepedo e confer- compras, nio rece

-encia de facturas peionadas/ recebidas
A A




De seguida, sdo encaminhadas aos gestores de projectos para aprovagdo e
submiss3o a pagamento. Procede-se ao débito na conta facturas em conferéncia (4.3.6)

por crédito na 4.3.4) fomecedores do imobilizado:

D 4.3.4 fornecedores do imobilizado C D 4.3.6 facturas em conferéncia C

facturas em pagam. Recepgio e confer recepeio e confer
encia de facturas encia de facturas

A A

Quando o pagamento ¢ realizado, € creditada a conta 4.2.4 - linhas de crédito por

débito de fornecedores de imobilizado.

D 4.2 4 linhas de crédito C D 4.3.4 fornecedores do imobilizado C

pagamento ao Pagamento ao Facturas em
Fornecedor ao fornecedor pagamento

A A

|

I

i i
i, I

A conta 424 linhas de crédito correéponde aos financiamentos ainda em
utilizagdo.

Os adiantamentos sdo langados a débito na conta 1.8 adiantamentos aos
fornecedores por crédito na 4.3.4 fornecedores do imobilizado (1). O seu pagamento, €
creditado na conta 4.2.4 linhas de crédito por débito na 4.3.4 (2). Ex.: adiantamento de
1000cts

(1) Lancamento do adiantamento.

(2) Pagamento do adiantamento.




D 4.2.4 linha de crédito C D 1.8 Antec. Activas D 4.3.4 Fornec. Imob. C

Pag. De adiant. adiantamento Pag. D¢ adiant | adiantamento
fornecedores a fornecedores a fornecedores | a fornecedores
1000 (2) 1000 (1) 1000 (2) 1000 (1)

A A N

% |

As facturas referentes aos trabalhos realizados sd3o debitadas na conta 3.8
investimentos em curso por crédito das contas 4.3.4 fornecedores e 1.8.antecipagdes

activas. Ex.: factura 2000cts:

(3) Langamento da factura Valor da Factura 2000cts
Dedugio do adiantamento 1000cts
Valor apagar 1000cts

(4) Pagamento da factura

D 4.2.4 Linha de crédito. C D 1.8 - Antec. Activ. C D 4.3.4 fornec. Doimob. C

Pagam. Adiant. a dedugzo do pag. Adiant. |adiant.a forn.

Adiant. 1000 fornec. Adiantamento 1000 (2) 1000 (1)
(2) 1000 (1) 1000 (3)
Pagam. Pagam da fact | fact. Deduz
Factura 1000 : 4) adiant. (3)

4)
A

|
!

38 invest. Emcurso C

Bens adquiridos
2000

|
]
|
i
o >(3)




Fechada a linha de crédito, procede-se a transferéncia do valor para as contas
4.2.2 - crédito para investimento a menos de um ano e 4.2.3 -crédito para investimento a

médio e longo prazos de seguinte forma:

D 4.2.4 créd. invst/linha/crédito C D 4.2.3cred. pfinvest. +lano C D 4.2.2. créd. p/invest. -lano C

por transf. A: créd. util. Divida de divida de divida de

......... > (1) totais curto prazo longo prazo curto prazo
) (3) (1)

/ A A A

i

i

8.3.2 Controlo financeiro dos projectos financiados com base em créditos externos
O controlo financeiro dos projectos é uma actividade que decorre paralelamente ¢
como consequéncia do controlo de desembolsos, visto os empréstimos se destinam a
financiar aqueles projectos.
Os contratos com os fornecedores sdo entregues ao DEIF que procede a abertura
dos ficheiros de projectos onde sio registados os dados relevantes dos projectos. Sempre
que ha um pedido de pagamento, procede-se a consulta destes ficheiros para a

verificagdo do cumprimento das condigdes contratuais.

A um empréstimo podem estar associados dois ou mais projectos. Tratando-se
destes casos, no final de cada exercicio procede-se ao céalculo percentual dos valores
desembolsados em relagdo a cada projecto para a imputagiio dos juros € encargos

financeiros.

Contabilizacio
Contabilizagdo dos juros e encargos vencidos.

I. Para o caso de projectos em curso os juros inerentes a cada empréstimo sio
repartidos percentualmente pelos projectos em execugdo

(1) Reconhecimento dos juros vencidos
(2) Pagamento de juros




D 3.8. investimentos em curso C D 4.2.1 créditos de investi.- vencidos C

recanhecimento pagamento de | juro vencido
juro vencido juro vencido

M A AQ) AD
z

bancos

pagamento de o
juros vencidos (2)

I Projectos concluidos - Para projectos concluidos os jures e encargos financeiros
sfo langados como custos do exercicio:

6.5 Encargos financeiros 4.2.1. créditos de investi.-vencidos

reconhecimento pagamento de | juros vencidos
Jjuro vencido juros

(I @ Ny
| \

1.2. bancos

pagamento de
JUros  (2) e

Actualizac¢io cambial e apuramento de ganhos/perdas cambias

Os empréstimos da TDM, quer directos, quer retrocedidos, a excepgdo dos fundos
do FAD para o Apoio Institucional ¢ FAD Estudo de Viabilidade e, mais recentemente,
os financiamento da NORAD, estio fixados em moedas estrangeiras (Francos

Franceses, Unidades de Conta - UA, Kuwait Dinar € Dolar Americano).

De acordo com o plano oficial de contas PGC, devem ser actualizados ac cambio
da data do balango final do exercicio. As diferengas resultantes constituem diferengas

cambiais (anexos - apuramento de diferengas cambiais)




As diferencas cambiais, sdo originados pela desvalorizagio da moeda (METICAL) em
relagio as outras moedas (USD, FRF, DM etc.) € constituem um custo que € suportado
pela empresa. Este ¢ um factor conjuntural da economia que afecta a actividade das

CMpresas

8.4.1 Contabilizacdo de diferencas cambiais:

I Quando resultam de desvalorizagio da moeda, sdo debitadas nas contas 8.6
diferengas cambiais(projectos terminados) ou 3.8 imobilizagdes em curso (projectos em

curso)por crédito nos créditos a curto, médio e longo prazos:

4.2.1 créditos de investi.-vencidos

valor
actualizado

(1)
A

4.2.2 créd. p/invest. -1ano

4.2.3 créd. p/invest. +1ano

valor
actualizado
(2)
A

valor
actualizado
(3)

4.2.4 linhas de crédito

valor
actualizado

(4)

a) projectos concluidos,
b} projectos em curso.

8.6. diferengas cambiais (a)

perdas
cambiais

(I+2)y+(3)+4)

I Quando resultam da valorizagio da moeda.

4.2.1 créditos de investi.-vencidos

valor
actalizado
(1

4.2.2 créd. p/invest. -lano

3.8 imobiliz. em curso (b)

perdas
cambias

(D)H2)+(3)+4)

4.2.3 créd. p/invest. +lano

valor
actualizado
(2)

valor
actualizado

)
i\

4.2.4 linhas de crédito

8.6. diferencas cambiais (a)

actualizado

(4)

perdas
cambiais

(1+2)+(3)+(4)

;
i
]
3.8 imobiliz. em curso (b) |
[ ]
i
i

perdas <---
cambias

(DH2)y+H3)+4)




Constatacdes

O controlo financeiro dos projectos ¢ o apuramento da divida e dos encargos
financeiros sdo também prejudicados pelas dificuldades de comunicagdo e pela

burocracia ja referenciados.

A data de vencimento procede-se ao apuramento da divida e dos encargos
financeiros para pagamento com base na informagio existente. As facturas cuja
confirmagio de pagamento é recebida depois, com data da operagdio anterior a data de
vencimento obrigam a realizagdo de ajustamentos e pagamentos fora dos prazos

estabelecidos incorrendo-se em custos adicionais com despesas bancarios.

9.- Avalia¢dio e acompanhamento pbés implementacio

Esta etapa do ciclo do projecto vista fazer o acompanhamento dos projectos
implantados ¢ medir o seu impacto, através da comparagiio dos resultados reais do

projecto com os previstos nos estudos de viabilidade.

A TDM tem negligenciado totalmente esta etapa. Apenas esporadicamente, € por
solicitagio dos financiadores sdo produzidos relatérios por empresas de auditoria

independentes segundo as exigéncias destes.

A razio do niio acompanhamento esta no facto de ndo existir uma entidade com a
responsabilidade de fazer o acompanhamento do ciclo do projecto em todas as suas
etapas. Cada sector preocupa-se apenas com as tarefas que lhe cabem dentro do ciclo. O
conselho de Administragio e a ADT desligam-se do processo apods a aprovagdo dos
financiamentos ¢ assinatura dos contratos com os fornecedores. Outros sectores recebem
as partes em que estdo directamente envolvidos como a DFI para a gestio dos
desembolsos e da divida contraida; a DDE para a implementagdo e/ou acompanhamento

dos projectos até a entrega definitiva dos mesmos, observado o periodo de garantia

previsto (normalmente um ano).

ApOs a entrega, os projectos sdo agregados no patrimdnio da empresa, sendo as

despesas e receitas geradas pelos projectos a partir de entdo consideradas custos ¢




proveitos da empresa. A TDM ainda nfio possui 0 sistema de contabilidade analitica

instalado. Em nenhum momento € feita a reavaliagdo da viabilidade dos projectos.

Os elemento de custos que normalmente ndo sio incorporados nos projectos tem

um peso significativo sobretudo para os projectos implementados nas zonas rurais.

10 Avaliacio dos financiamentos na TDM de 1993 a 1998

A base para esta analise sdo os relatorios e contas referentes aquele periodo.
No ano em que a empresa de Telecomunicagdes se transforma em empresa publica TDM

E.P., o quadro da divida externa era:

Financiamento 01/01/93 31/12/93

x1000mt x1000mt
Longo P. C. Prazo Longo P. Curto P.
BADEA 23.590.410 9.669.903 43.002.822 13.157.908
BAD - 25.900.000 82.431.002 38.166.496 161.189.498 55.098.113
NTF 16.681.211 3.58%9.606 - 30.376.238 4.873.434
AFD - 102.000.000 28.367.677 431.626 74.131.600 1.362.608
KUWAIT - 8.655.293 7.909.891 13.889.905 10.687.057

BAD Apoio . 1.260.617 0
AFD - 33.000.000 84.091
TOTAL 159.725.593 59.767.522 323.850.680 85.263.211

A excepgio do empréstimo da AFD 33.000.000,00FRF que foi rubricado em
1993, todos os outros foram contraidos pelo Estado e passados a empresa através dos

acordos de retrocessao.

’

O significativo aumento do valor a 31/12/93 em relaciio ao inicio 01/01/93 ¢
resultado da acentuada desvalorizagio do metical em relagdio ao ddlar americano de
aproximadamente 83%, que provocou perdas cambiais & empresa no valor de 152,2
milhdes de contos, equivalentes a 61% dos proveitos do ano. O lucro operacional de 35.8
milhdes de contos alcancado, depois de contabilizados os lucros ¢ prejuizos, passou para

um prejuizo de 82.5 milhdes de contos .




A estrutura do passivo no final do ano de 1993 era de 54% (passivo circulante +
empréstimos de longo prazo) e 46%, (fundos proprios). Os empréstimos de longo prazo

constituiam a maior parcela do passivo, 35%.

Nos anos subsequentes a carteira de empréstimos registou aumentos,

fundamentalmente através do recurso a empréstimos directos da AFD.

A evolugio da utilizago de financiamentos externos entre os anos 1993 a 1998 ¢

mostrada nos anexos.

O Exercicio de 1994 foi caracterizado pela redugiio da desvalorizagiio do metical
face ao ddlar americano, fixando-se em 23% e, pelo incremento das cobrangas devido a
presenga da ONUMOZ e realizagio de eleigdes Gerais de Qutubro. No mesmo periodo a

empresa procedeu a liquidagio das dividas pendentes ao Estado até 31/12/94.

Este quadro fez com que a estrutura do passivo se alterasse para 46% (créditos de
Curto prazo + médio e longo prazos) e 54% (capitais proprios) devido ao aumento dos
fundos préprios(55%), resultante da redugfio dos prejuizos acumulados pelo lucro do
exercicio € do acréscimo das reserva de reavaliagio do imobilizado em relagdo aos
créditos (12%) resultante da reavaliagdo dos empréstimos de longo prazo (34%)
expressos em moeda livremente convertivel e pela redugiio em 53% das prestagbes
venciveis a curto prazo dos empréstimos de longo prazo como resultado do acordo com

o estado para as dividas pendentes.

O crescimento do grau de dependéncia verificado nos exercicios de 1995 € 1996
e 1997 deveu-se 4 abertura de novas linhas de crédito e aumento dos desembolsos dos

financiamentos directos (AFD).

Em 1996 a empresa encetou negociagdes junto ao Estado (MPF) com o propdsito
de se proceder ao saneamento do passivo de longo prazo da empresa, num total de 36,74
milhdes de délares, que resultaram em 1997, na incorporac;ﬁo' de metade deste valor,18,37
milhdes de dolares no capital social € a contabilizagdo do remanescente na divida de

curto prazo a ser paga no exercicio seguinte.




Esta medida contribuiu largamente para o crescimento da autonomia financeira
56%) em relagdo ao exercicio anterior(49%). A evolugdo da autonomia financeira de
¢

1993 a 1998 € mostrada nos anexos.




11 Conclusdes

O Sector das Telecomunicagdes estd sempre em constante desenvolvimento, com
a introdugdo de novos produtos e servigos. Para o caso especifico de Mogambique
acresce-se a necessidade de expansdo da rede telefénica pelas zonas rurais em todo o
pais. Assim, a procura de financiamentos para a realizagio de investimentos visando a
modernizagio, expansio ¢ introdugio de novos produtos ¢ uma tarefa cada vez mais

importante para a TDM.

A situagdo macro-econémica e a condigio de Mogambique ser um pais
subdesenvolvido fazem com que as Unicas fontes externas de financiamento acessiveis
sejam as de Ajuda Externa e Bancos de Desenvolvimento que disponibilizam fundos a
baixas taxas de juro, a médio e longo prazo. No caso da TDM, os principais financiadores

sdo o Banco Africano de Desenvolvimento e a Agéncia Francesa de Desenvolvimento.

A busca de financiamentos ¢ sua gestdo pelas empresas devem ser feitas seguindo
o conceito de "Ciclo do projecto” cujas seis etapas, desde a identificagio at€ a avaliagio
p6s implementagdo, indicam as acgdes necessrias para cada momento da vida do
empréstimo e dos projectos a ele associados. Ao nivel da TDM constata-se que ndo
existe um sector com a responsabilidade de zelar pelo cumprimento do "Ciclo do
projecto”, o que dificulta 0 acompanhamento dos projectos implementacios ¢ a avaliagdo
do seu impacto. Por outro lado, n#o existe um banco de dados com informac@o técnica e

financeira que permita a realizagdo de estudos, avaliagdes e reavaliagdes posteriores.

A sonegagdio de importantes elementos de custo nos estudos de viabilidade
realizados é outro factor que limita a avaliag3o do impacto real de cada investimento. Por
outro lado, o recurso a consultorias externas € o fraco envolvimento de quadros técnicos

da empresa faz com que esta ndo detenha o "know how".

O recurso a créditos externos expde as empresas aos efeitos da inflagéio com forte
impacto na estrutura dos capitais. Em periodos de desvalorizago monetaria os
empréstimos externos tornam-se onerosos, sujeitando as empresas a consideréveis perdas

cambiais. Em 1993 as perdas cambiais atingiram 152.2 Milhdes de contos.




O Plano Gera!l de Contabilidade em vigor no pais, aprovado pela resolugdo 13/84
de 14 de Dezembro, mostra-se ultrapassado no tratamento das diferengas cambiais,
considerando-as Resultados Extraordinarios do Exercicio. Ao Nivel Internacional as
diferengas cambiais sdo reconhecidas como Resultados do Periodo, como custos e perdas

relacionadas com a actividade corrente e reflectidas nos Resultados Operacionais.

O acesso as fontes de financiamento ¢ feito seguindo quatro vias: a partir da
empresa, das instituigdes de Estado, dos financiadores e dos fornecedores de bens e
servicos que neste caso trazem consigo financiadores. Enquanto Empresa Estatal (E.E.)
os fundos canalizados a TDM eram obtidos através do ministério do MTC. Somente
depois de passar a Empresa Publica (E.P.) ¢ que toma mais iniciativas para obter fundos

utilizando todas as vias.

O processo de desembolso de fundos obtidos através de acordos de retrocessao
envolve um elevado nimero de instituigdes tornando-se demasiado burocratizado, sendo
o periodo de tempo médio para a confirmagdo de um pagamento de 45 dias paraa AFD e
de trés meses para 0 BAD. O conhecimento, perfeito das operagdes, procedimentos,

normas, legislagio e restrigdes é determinante para contornar os efeitos da burocracia.

Os atrasos verificados na implementago de projectos afectam a gestdo da divida
e conduzem a situagdes em que tém inicio a amortizagdo da divida enquanto ocorrem os

desembolsos, com consequéncias para a determinag3o das prestagdes semestrais.

No periodo de 1993-1998 foram tomadas duas decisdes de gestdo da divida pelo
Conselho de Administragiio com grande impacto na estrutura de capitas da empresa que

importa ressalvar:

- A realizagio dos encontros de contas "debt Set off' TDM - Estado que

permitiram amortizar a divida acumulada até 1994 em condigdes favoraveis.




- O saneamento do passivo de longo prazo em 1996, num valor total de 36,74
milhdes de ddlares, 50% dos quais foram convertidos em capital social permitiu

aliviar o peso da divida e methorar a autonomia financeira da empresa.

A TDM necessita de aperfeigoar os seus procedimentos € melhorar a sua
organizagio para poder aceder rapidamente as fontes de financiamento e obter vantagens
com a boa gestio dos mesmos e, desta forma, contribuir para o cumprimento da missao
da empresa que é concretizar produtos e servicos de comunicagdes e melhorar

continuamente a qualidade ¢ o atendimento.




12 Recomendagdes

O processo de busca e gestio de financiamento pela sua complexidade e
abrangéncia deve ser realizado tendo em conta o conceito de ciclo de projecto em todas
as suas etapas. Para o efeito ¢ necessario criar um sector que pode ser uma Direcgdo ou
uma Divisdo composta por engenheiros das areas de telecomunicagdes, economistas €
juristas com a responsabilidade de fazer o acompanhamento de todo o processo desde a
criagio das ideias de projectos até a avaliagho final. O sector teria como principais

tarefas:

Receber e avaliar todas as ideias de projectos criados fia empresa sob o ponto de vista
da legislagio especifica, nacional e internacional para o sector das telecomunicagdes

e outra legislagio em vigor;

Avaliar os projectos em fungdio dos eventuais financiadores tomando em conta as

regras, normas e restri¢des por estes impostas;

Avaliar possiveis financiamentos tomando em consideragdio as taxas de juros e
oulros encargos, as garantias, constitui¢io de caugdes, etc. € compara-las com a
média comportavel para a empresa no dado momento e, propor ao Conselho de
Administragio com a devida fundamentagdio os mais adequados para a empresa.
Para o efeito, deve manter-se permanentemente informada sobre os mercados
financeiros, o tipo de produtos oferecidos e as condigdes, o risco cambial, a inflagio

etc,

Preparar ¢/ou analisar toda a documentagio, cartas contratos € outros a serem
enviadas as varias entidades envolvidas se satisfazem as exigéncias técnicas, a
redacgio apropriada conforme o destinatario e a observancia das normas especificas

de todas as partes envolvidas;

Criar e manter actualizado um banco de dados. Assegurar o acompanhamento de
todas as etapas do ciclo do projecto, introduzindo em cada momento do ciclo a
direc¢do ou divisdo envolvida € com ele manter um controlo permanente da situagéo
até a etapa seguinte. Fazer a ligagdio permanente com todas as partes envolvidas e

solucionar todos os problemas de comunicagao ¢ interligagéo.




Com uma periodicidade preestabelecida para cada projecto, que pode ser trimestral
ou semestral, fazer uma anilise comparativa entre o previsto nos estudos, € a
realizagio no terreno; apurar os desvios, reavaliar a viabilidade e apreciar o novo

quadro resultante.

Fazer o acompanhamento e avaliagdo periédicos pds implementaglo, incorporando
os novos elementos de custo que possam surgir nesse periodo bem como as
alteragdes nos proveitos e reavaliar a viabilidade dos empreendimentos. aqui a

contabilidade analitica ainda por instalar serd determinante.

No desempenho das tarefas descritas deve-se privilegiar o trabalho de equipas

multidisciplinares compostas por quadros da empresa.

Estes sdo alguns dos aspectos que acredito podem concorrer para introduzir

melhorias qualitativas € permitir maior agressividade na busca de créditos € sua gestéo.
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Anexo n°1
ESTRUTURA ORGANIZACIONAI. GERAL DA TDM A SER IMPLEMENTADA EM 2000

Consetho de
Administragio

.. = Auditoria A ministraliva, Conselho Fiscal
Consetho de Administragao e Financeira 2

Audiloric Técnica 2

Presidente do
Conselho de Administra¢do

Assessoria ‘e Desenvol- Gabinete do Presidente do
vimento E:lralégico 1 Conselho de Administragio

~ Assessoria e Desenvol-
vimento O-;;anizacional

Pelouro _ _ _

Servigo ao Clienle ' Operagoes Jesenvolvimenio e Gestdo Finangas e Loglstica
de Recursos Humanos

ssesmasvarsvancanvnnw

Maneamento ¢ Paneamento || Planeamenlo e Planeamenio e
Conlrolo 3 Controlo 3 Controlo 3 Controlo 3

Desenvolvimer:?
Técnico 1

.
ceemsammebmitAdtANRt i armcasacannecbatissssctsnssannSanES esssvssedecnseanccnraanennn e L L L L L T sevsessesssevesssssnnnnna
L

Casenvolvimento Gestio de Pessoal Financeira
Comercial . |—

Direcgdo

Comercial Engenharin Instituto de Formacgao Aprovisionamentos e

Mapute das Telecomunicagbes Servigos Industriais Areas de Telecomuni-

cacbdes

Sistemas Operagio e Manulz1gdo ’ : Obras
de Informagdo Maputo

Dirtel

Observagdes: i
1 chm_ :mmn..:nc._oo de Dircegdo de Fungdo . Gosiio da Rede =
2 Nivel hierarquico de Divisdo Suporte Técnico
#,. 3 Nivel hierarquico de Deparlamento

Elaborada pela ADE
Maio de 2000
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: Anexo n° 2 _
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PELOURO DAS OPERAGOES
A SER IMPLEMENTADA EiM1 2000 -

Operagdes

. v.mﬁoc :m v ,

Plancamento
o Controlo 2

Assessoria de Desenvol-
vimento Téenlco 1
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)4 b
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.

P e L L R T L P T Y T T T T

Divisdo -

4 3 ) |

I

Sistemas de

I
Comutagio

Transmissio

Exterior
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. L
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do L. Distancla

Suporte T, e
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Omum.;.m.Bm:S
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Sistemas do
Radio
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Exterior
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Maputo
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Redes
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Rede Interna

Fiscalizagdoe |.

Energia
Matola

TELEX-

Tecnologias e So-
lugdes de Acesso

RP

‘Observagdes:

1 zm,.\._m_ qu.m_ﬁcmno de Direcgdo
2 Nivel hierarquico de Departamento

OPS

Suporte a Sistemas
de Energia e Melos Frios

Centros de
Transito -

emssssemsessnssnsusnnne

L
Operagdes de T.
Mdvel Celular

1
Gestio de Contas
do Trifego ¢ Inter,
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~

Gestio da Rede ¢
Ser. Mével Celular

Contas Int. ¢
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Plancamento e
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Estu. e Contr.
de Invest.
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Proj. de Sist.
de Comut,

Gestdo de Emp.
de Sis. de Transm.

Proj. de Red.
de Transp.

Instalagio de

Equlp. de Telecom,

Proj. de Rede
de Acesso

Elaborada pela ADE
Maio de 2000
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Anexon®°3
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PELOURO DE SERVICO AO CLIENTE
A SER 'MPLEMENTADA EM 2000

Servigo ao
Cllente

Pelouro |

Planeamento
e Controlo 2

I 1 1

: Desenvolvimento Comerclal ] Sistemas de

i Comercial Maputo ’ Informagio

. Direcgdo . ‘
. Assisténcla - Laboratério

: . um>._..m~

Assisténcia
a Clientes

I : T I 1
Gestio de Servigo a Clientes Fornecimento de
- o Aplicagdes Infra-Estrutura Equipamento

Divisao
Marketing Gestio de
_Estratéglco Negoéclo

Depgrtamento

Gestio Estrateg. Segmentos Comercial Agénclas Grandes Facturacdo Aplicagdo do . Hardware ¢ Gostdo do Contr.,
de Marketing de Clientes Maputo Clientes Girafe Comunicagdes da Outsourcing

Controlo da Aplicaglio do Ora- Micro- Cadastro do Eq.

Clientes
cle Financlal/MIS | <nformitica o Compras

Engenharla de Servigos i Manutengio
Servigos Especiais de Telefones Pablicos Resldenctals Cobranga

Aplicagio do Recur-| Softwaro de Base
sos Humanos € Seguranga

magem e . Cllentes
Comunicagio Profisslonals
. E ' Help Desk

- Observacoes:

1 Nivel hierarquico de Divisao m_m._uo_.mam pefa ADE
2 Nivel hierarquico de Departamento Maio de 2000




Anexo n°4
ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PELOURO DE DESENVOLVIMENTO E GESTAO
DE RECURSOS HUNM.ANQS A SER _gvrmgmz._.)_u) EM 2000

Desenvolvimento ¢ Gestio
de Recursos I:Bu:ou

Pelouro

Plancamento
e Controle 2

uuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuuu e e B D R R L L LT L T Ty Ly

Direcgao | . . : |
Gestdo de Instituto de Formagdo
Pessoal . das Telecomunicagdes

Divisao
L I 1 ) i k.

Descnvolvimento de | | Gestio de Carreiras | | Administragio de Recrutamento, Selec- Relagdes

Recursos Humanos ¢ Quadros Pessoal ¢do ¢ Mobitldade Laborals

panmsavrssvena
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1 Nivel hierarquico de Divisdo
2 Nivel zmaﬁcmno de Departamento _ M_vaomwammowm_m ADE
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Pelouro.

Divisdo

. Anexo :o 5
ESTRUTURA ORGANIZACICNAL DO PELOURO DE FINANCAS E _.Oo_m._._o>
A SER I} :E.m_smz,;_u> EM DE 2000

Financgas e
Logistlca

Planeamento
e Controlo 2

Financeira

[ L L L L E L LR L 2 4scamanm enmsmws ammameasmnmw twpmam

I
Controlo
de Gestlo
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Financelra
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Servigos Industrials

sescsvenssssnsnanon

- Procurement 2
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Gestlo de
Existéncias

Departamer]

Controlo de
Qualidade 1

Orgamento

Controlo
Tercelr, f Fornece.

Tesouraria

Compras do
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Gostio de
Armazém

Contabilldade
Analitica

- Clientes / Fact.

Controlo

Controlo Crédite
e Invest, Financeiro

-ompras de
Mz'. Normalizado

Distribuigio

Observagoes:

Controlo Imobillz.
e Gestio Existénc.

1 Nivel hierarquico de Divisao
2 Nivel hierarquico de Departamento

Servigo de Apolo
a Compras

C.de
Exlisténclas

1
Servigos
Industrials

Gerat2

EemmldSsTrsACAGSETRANERTERS

P. Program,
oo__:.o._o Ohras

‘Patriménlo

Projectos

-Fiscallzagdo

Gestio de
Transportes

Controlo de
Patriménto

-

Elaborada pela ADE
Maio de 2000




Identificagdo do Projecto

Ficha PTIP-1A
I. Identificagio .

Codigo do projecto . . . L ) ! "

Designagéo do projecto

Il Responsabilidades
Amaito
insSicdo responsavel

Descrizan

. Classificadores
Lozzlizagdo (Provincia/Distrito)
Classificador funcional (reservado ao MPF)
Classificador por Programas (reservada so MPF)

Deszrico

IV. Outras informagdes
Inicio em ! Data de Concluszo inicialmente Previsia: _ 1 __

Caia de Conciusdo Utlima Repfogrgmaq;éo: . Durago do projecto meses

Fontes de financiamento:

. Cod. moeda |Unidade:
Custo inicia! tota! intemo .... MZM

{prezos do ano Extemo ...

Cusio total; Ulima reprogramagdo Intemo ..., MZM
(pregos do ano ) Externo ...

Fonie da informago:

Fase actual do projecto no momento de preenchimento

Anteprojesic:
desta fisha:

]
Execugds:; D

Descrigao sumaria do projecto:

Custo tolal =

Nota:
tota! indicado na dozurheniag s do projecta inicial. A Camponente exiera deve sei convarti
nd c2so de Kaver mais da que um {~23ciador,

d2 numa Oniza moeda,

Sladoraas por,

Aprovaco par:
Name;

Nomea:

e ———

Motamadarm,, .




C -

"

Caracterizagdo do Projecto

: -  Ficha PTIP-1B
! /

Cddigo do projecto
Designacéo do projecto

|Objeciivos (metas sdcio-econémiczs) e Resultados Esperados (metzs fisicas}):

Enquadramento na estratégia do seclor:

3eneiiciarios: (Indicar se a accao visa o desenvolvimento dz Mulher)

——

borazy por:

ADrovado por
Nomea:

Nome:.

Categoria!Func;éa:

Calegoria/Fungao:

———



Programagdo Financeira do Projecto

fwma ficha £3n S3da 1Sme 9 Snancamems)

L entificagdo do projecio

Cédigos

J F-oe

Cosgracin ol

J Camlcxie Srpdsa

LS IO r

0. Financiamenio
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——exe

LRl Praves st

I
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-AFRICAN DEVELOPMENT FUND

OISBURSEMENT DEPARTMENT

LOAN DISBURSEMENT VOUCHER

no F/MOZ/1595/0556

Borrower i MINISTRY OF FINANCE pate 30/03/1955
PUSLIC DEBT DEPARTMENT PO BOX 272

MAPUTO, (MOZAMBIQUE) Loan Ko F/MOZ/GR-ST/TEL/93/9

Cdp{ : BAHCO POPULAR DE DESENVOLVIMENTO - :

CATXA POSTAL 757, AV 25 DE SETEMBERO MAPUTO,

HOZAMBIOUE Category (001),

Disbursement Method
1. Reimbursement of Payment Made 2. Reimbursement Guarantee No.
Application No. o ) Letter of Credit No. .
3. Advance Pavment-Revolving Fund 4. Direct Payment . X Mo DP Ko 1
Applicatiun no. )

Supporting Documents Country of origin

Complete Co . Incomplete SWEDEN(1CQ.00)

!
|
!

Amount in : U.A
Currency Equivelent

Supplier Inveice Ko. Goods & Services .Financed

TELECOMMUKICATION KETWORK FEASIBILITY JPY

INVOICE KO 8335 DATE
D KOVEMSER 30,1994

.SWEDTEL AB

EXPERTS/DOCUMENTATION/INTER . TR 8360914.00 57648.75

T I
! |
I |
] !
] ]
I I
I I
I I
| |
| : ]
J 61171954 {PAYHENT ADVARCE
| : I
I I
I |
I I
I I
I I
I I
I I
I |
1 !

STOCKHOLM,
SWEREN

* Initiat Amount
SEK 685461,30

1.6 = 145,03200000 JPY TOTAL B350%14.00 - STLLB.T5

Beneficiory : SWEDTEL AB Currency: JPY  8360914.00

.

|
!
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

Payment Instructions : : Bank: BAKK OF JAPAN
O/cable ref 34196 date 21/03/1995 to BANK OF JAPAN —
for transfert of funds to SKANDINAVISKA ENSKILDA BANKEN Value Date : 2470371995
Account number tNo 5207-10095 25.

— Verified by Authorized by
= _ Cpiet,FO1S,3
(70

Prepared by

|
|
|
|
|
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TDM

Balangos 1993 - 1998

DESCRICAO

1993

Melos Circulantes Financeiras
Caixa

Bancos

Clicntes

Devedares-Estado
Devedores-Trabalhadores

'| Devedores-Especiais

Outros Devedores
Antecipacdes activas

Meios Circulantes Materiais
Materiais

Meios Imobilizados
Construgdes
Amortizagdes
Equipamentos
Amortizagdes

Qutros Meios Bisicos
Amortizagdes

Grandes Reparagdes
Amortizagdes

Encargos Plurianuais
Amortizaghes
[mobilizzdo nio afecto a exploragio
Mobilizagdes financeiras
[nvestimentos em curso

305,889,879
105,115
86,232,799
182,035,136
7,012,782
160,700
468,27}
29,842,425
32,652

1,619,857
1,619,857

670,251,784
253,501,757
{114,431,345)
898,808,521
(474.113,982)
85,242,070
(49,559,329)

7,865,027
9,215,135)
1,460,056
7,925,834
60,768,310

428,195,030
107,535
229,284,903
141,219,652
* 7,026,894
4,737
3,872,058
45,246,750
1,521,500

4,851,698
4,851,698

848,600,175
338,337,745
(163,341,366)
1,383,371,104

. {854,027,967)

139,542,063

(81,979,139)
408,971
20,673,169

{14,208,609)
4,819,388
12,901,345
62,103,471

820,557,209
214,610
449,342,778
227,682,368
7,036,894
349,776
3,922,556
131,523,124
435,109

8,570,942
8,570,942

1,598,283,486
591,272,790
(290,851,464)
2,475,457,897
(1.540,233,641)
258,678,901
(156,551,669)
3,473,625
(203,003)
51,158,271
(34,064,728)
6,628,351
43,598,796
189,915,360

880,645,177

594,776,0.63
114,827,790

126,036,314
45,005,010

21,121,844
21,121,844

1,611,825,055

37,516,135

811,553,832

482,888,624
97,608,994

155,145,624
71,906,590

13,169,849
13,169,849

1,954,143,977

98,004,143

732,009,866

287,380,872
111,270,691

225,999,432
107,358,871

10,048,613
10,048,613

1,998,181,618

106,753,779

977,761,520

1,281,746,903

2,427,411,637

2,551,108.211

2,878,871,801

1,846,993,886

M OO0~ Dhn B e R e

IR i v

Credores

Créditos Bancirios para invesimento
Fomecedores

Credores Estado

Credores Trabalhadores

Outros credores

Antecipagbes passivas

Fundos préprios

Fundo social dos trabalhadores
Capital

Reservas

Provisbes

Lucros ou prejuizos acumulados
Lucros ou prejuizos do Exercicio

496,772,880

409,576,275
57,974,164
1,273,488
878,109
12,075,163
14,995,680

430,988,640

173,473,674
327,388,489
62,612,966

(82,436,489)

555,896,%08

473,607,346
54,390,013
1,895,039
34,296
6,571,680
19,348,534

725,849,996
7,761,589
173,473,674
500,374,562
77,864,283

(82,486,439}
48,862,376

1,037,913,651
902,343,934
81,766,958
3,825,374
90,708
23,753,255
26,133,423

1,389,497,986
18,361,240
173,473.674
1,067,621,311
116,318,019
(11,637,621)
25,361,363

1,309,219,072

1,017,962,983
125,646,793
33,146,671

31,711,052
60,751,573

1,241,889,139
34,609,177
210,194,654t
936,626,761
13,723,742
46,734,518

1,271,907,918

792,401,554
249,014,150
37,619,340

46,702,612
96,170,262

1,606,963,883
61,726,344
423,814,584
937,086,968
4,673,482
135,817,622
43,844,583

1,165,292,568

748,856,963
134,880,111
81,530,665

57,575,473
92,449,356

1,681,701,318
74,551,715
1,360,000,000
2,822,392
9,057,970
186,212,151
49,057,060

977,761,520

1.281,746,903

2,427,411,637

1,551,108,211

1,878,871,801

2,846,993,886
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Demonstracdes de resultados
11993 - 1998

DESCRICAO

1994

L e B AN R I o

[ T T N6 R N T S T S e e e e ]
S A W RN e OO B W = O D

Vendas de Servigos
Receitas Financeiras

outros proveitos

Ganhos Extraordindrios do Exercicio

Resultados Imputdveis a Exercicios anteriores

282,241,184

2,085,313

33,890,066
1,585,253

441,929,603
3,247,640
1,660,579

35,237,083
2,170,377

638,917,425
7,801,523
1,234,599

209,964,461
2,615,316

764,931,225
23,716,068
4,723,339

45,642,094
11,950,547

724,094,690
33,464,049
33,542,666

18,270,778

880,706,550
22,306,843
3,333,484

319,801,815

484,245,282

860,533,324

850,963,273

809,372,183

906,346,877

Custo a.nm meios Cic. Mat. Consumidos ou Vendidos
Remuneragdes aos trabalhadores

Fomecimentos de terceiros

Servigos de terceiros

Encargos Financeiros

Impostos ¢ Taxas

Amontizagdes do exercicio

Qutos custos

Resultados de Actividades Sociais

Perdas nuz.uo_a::»_.mu.m do exercicio

Perdas imputiveis a exercicios anteriores

Dotagao do Exercicio a fundo social dos trabalhadares
Dotaglio do exercicio a Provisdes

Lucros cu prejuizos a acumular

3,376,195
24,476,857
3,169,419
78,444,440
17,784,711
42,490,196
36,502,320
5,428,857

155,186,866

30,428,443
(82,486,489)

9,436,347
38,807,944
13,991,228
80,288,926
25,550,757
54,281,566
64,686,186

6,563,914

118,612,335
150,796

7,761,589
15,251,318
48,862,376

4,623,925
66,218,383
21,744,512

114,561,468
52,923,136
75,101,918
98,891,657
15,986,356

313

338,663,831

3,743,734

10,599,651
32,113,077
25,361,363

66,311,594

131,868,860
30,260,468

166,696,701

55,074,450
4,039,301
166,097,844
24,195,142
57,842,378
2,284,455

16,247,937
76,081,682
53,967,461

50,712,482

191,936,014

42,691,451
182,711,169

8,207,896
159,221,736
34,298,931

27,117,166
68,630,456
43,844,882

11,490,996
205,053,205
41,128,538
239,982,270

8,477,057
181,265,633
106,556,565

11,582,649
12,825,371

38,927,533
49,057,060

319,801,815

484,245,282

- 860,533,324

850,968,273

906,346,877

809,372,183
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Ficha de financiamento

‘do BADEA

"DESCRICAO

e bmd i i ek e

W00 - N B W R —

Nuimero do Contrato

Data de Assinatura

Valor do Financiamento
moeda

Taxa de Juros

Comissdo Estatutana
Comissdo de Imobilizagido
Juro de Mora

Periodo de Diferimento
Periodo de Amortiz. da Divida
Data Limite de Utilizagdo
Prorrogagdo do Prazo

Inicio da Amort. da Divida
Datas de Venc. de Capital.
Valor da Prestagio Semestral

Datas de Venc. de Encargos F.

Obser.

Projectos Financiados

- ponto de situagéo

1984.14
17-Jan-84
10,000,000.00USD
$USD
8%/ano

0

09 anos
22 semestr.
31-Dec-91
13-Jan-94
6-Jan-95
01/06 & 01/12
377,301.26
01/06 & 01/12

Remanescente
cancelado

todos concluidos
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Exemplo de Ficha do
Financiamento

XYZ

DRCM:

Capital: 20.000.000,00USD

Juros

Taxa de juro
anual

10.00%

Taxa de juro
difria

0.02778%

datas de
Venc.~Juros
30 - Jun
31-Dez
20 semestralidades

datas de

- Yenc.~Capltal

30-Jun-93
31-Dec-93

CAPITAL
UTILIZADO

CAPITAL

UTILIZADO
ACUM.

CAPITAL
NAO UTILIZ.

JUROS
INCOR.

JUROS
ACUMUL.

usD

USD

uUsD

usp

usD

—_—

20,000,000.00

1 1-Sep-85

100,000.00

100,000.00

19,900,000.00

4,638.89

25-Feb-86

8,000,000.00

§,100,000.00

11,900,000.00

166,750.00

07-Aug-86

3,500,000.00

11,600,060.00

8,400,000.00

225,555.56

16-Oct-86

840,649.00

12,440,649.00

7,559,351.00

411,232.56

12-Feb-87

375,169.00

12,815,818.00

7,184,182.00

501,952.87

03-Jul-87

515,000.00

13,330,818.00

6,669,182.00

48,139.07

16-Jul-87

4,000,000.00

17,330,818.00

2,669,182.00

226,263.46

wojal -l nl blw|

01-Sep-87

1,850,000.00

19,180,818.00

819,182.00

181,152.17

=

05-Oct-87

£19,182.00

20,000,000.00

0.00

4,544, 434,44

6,510,129.02

—

31-Dec-39

20,000,000.00

0.00

1,005,555.56

30-Jun-90

20,000,000.00

0.00

1,022,222.22

2,027,777.78

31-Dec-90

20,000,000.00

0.00

1,005,555.56

30-Jun-91

20,000,000.00

0.00

1,022,222.22

2,027,7771.78

31-Dec-51

20,000,000.00

0.00

1,011, 11111

30-Jun-92

20,000,000.00

0.00

102222222 |

2,033,231.33

31-Dec-92

20,000,000.00

0.00

1,005,555.56

30-Jun-93

(1.333.333.33)

18,666,666.67

0.00

5,185.19

1,010,740.74

01-Jul-93

18,666,666.67

0.00

5,185.19

02-Jul-93

18,666,666.67

0.00

5,185.19

03-Jul-93

18,666,666.67

0.00

700,000.00

15-Nov-93

18,666,666.67

0.00

238,518.52

31-Dee-93

(1,333,333.33)

17,333,333.13

0.00

871,481.48

30-Jun-94

{1,333,333.33)

16,000,000.00

0.00

817,771.78

1,689,259.26

31-Dec-94

(1,333,333.33)

14,666,666.67

0.00

737,407.41

30-Jun-95

(1,333,333.33)

13,333,333.33

0.00

681,431.48

1,418,888.89

31-Dec-95

(1,333,333.33)

12,000,000.00

0.00

606,666.67

30-Jun-96

(1,333,333.33)

10,666,666.67

0.00

545,185.19

1,151,851.85

31-Dec-96

(1,333,333.33)

9,333,333.13

0.00

469,259.26

30-Jun-97

(1,333,323.33)

§,000,000.00

0.00

408,888.89

31-Dec-97

(1,333,333.33)

6,666,666.67

0.00

335,185.19

378,148.15

30-Jun-98

(1,333,333.33)

5,333,333.33

0.00

272,592.59

607,777.78

31-Dec-98

(1,333,333.33)

4,000,060.00

0.00

200,111,101

30-Jun-99

(1,333,333.33)

2,666,666.67

0.00

136,296.30

337,407.41

31-Dec-99

(1,333,333.33)

1,333,333.33

0.00

67,407.41

30-Jun-00

(1,333,333.33)

0.00

0.00

0.00

67,407.41

30-Jun-00

0.00

0.00

0.00

0.00
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