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RESUMO

O presente projecto foi realizado na area de gestio comunitaria de Mucombezi, distrito de
Nhamatanda, provincia de sofala, com © objectivo de analisar o envolvimento da comunidade na
tomada de decisdo sobre 0 acesso, Uso dos recursos naturais, distribui¢do dos beneficios
provenientes desse maneio, assim como o nivel de participagdo da comunidade nesse processo. A
proliferagio de estruturas locais, muita das vezes sem legitimagao € nem reconhecimento € que
podem dificultar o processo de distribuigiio dos bencficios fez com que realizasse o presente
estudo. Para a recolha de dados foram combinados dois métodos, o qualitativo baseado em
entrevistas semi-estruturadas, conversas informais e observacdo directa e o quantitativo consistiu
na comparagéo e agregagio estatistica dos dados. A analise dos dados foi baseada na triangulagdo
metodolégica, a andlise de contetdo e coincidéncia de padrées, a escala de participagdo de
Arnstein e andlise estatistica usando o teste ¥’ para verificar se existe alguma relaciio entre a
participagio € o grau de reconhecimento. Na drea de gestdo comunitdria de Mucombezi, sdo
manejados oito categorias de recursos, onde os mais manejados sfo o bambu, carvio e a madeira,
usando como base, o plano de maneio localmente elaborado e praticas locais de maneio que
incluem os tabus, cerimonias e costumes. O maneio dos recursos naturais esta a cargo do comité
de gestido mas este enfrenta o problema de falta de legitimidade e de reconhecimento por parte da
comunidade. O maneio tem beneficios directos ¢ indirectos, mas estes ate entdo revertem ao
comité. Para um maneio efectivo dos recursos naturais, recomenda-se a formagdo de estruturas de
base legitimas e reconhecidas por parte da comunidade, dotadas de poder e autoridade para tomar
decisdes e com responsabilidade para a sua implementagdo. Igualmente para a formagdo de
COGEP deve-se usar a estrutura tradicional como plataforma, tendo em conta as praticas €
valores tradicionais. Também para se garantir um maior envolvimento da comunidade no maneio
sustentavel, deve-se desenhar mecanismos claros e justos para a canalizag@io dos 20% das taxas
de exploracio e 50% da comparticipagio das multas para a construgdo e reabilitagéo de infra-

estruturas sociais, como escolas, hospitais e furos de agua.
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I. INTRODUCAO & FUNDAMENTACAO

Desde ha duas décadas que uma confluéncia de pressdes politicas tem forgado ou encorajado 0s
governos centrais a devolver o maneio de recursos naturais para pessoas locais e/ou organizagdes
localizadas dentro e fora dos governos centrais. Este movimento tem encorajado uma das mais

dramaticas transformagdes no maneio dos recursos naturais no dmbito da histéria moderna.

Mocambique aderiu a este movimento com alteragfo de instrumentos legais ao nivel do sector de
florestas e fauna bravia na década 90. Como forma de acompanhar a este movimento, a politica e .
estratégia de desenvolvimento de florestas ¢ fauna bravia de 1997, apresenta como um dos seus
objectivos, a necessidade do aumento da participagdo da populagdo rural e comunidades como
agentes directos no maneio .integrado, proteccdo contra as queimadas, uso e conservagdo dos

recursos florestais e faunistico.

(0O maneio comunitario dos recursos naturais (MCRN) é uma estratégia adoptada pelo governo
para o alcance do objectivo social tragado na Politica para o Desenvolvimento do sector de
Florestas ¢ Fauna Bravia. A estratégia pretende aumentar o acesso, uso dos recursos naturais,

assim como a equidade dos beneficios.

Para a implementagio do maneio comunitdrio, prevé-se a existéncia do recurso e uma
comunidade dotada de capacidades para o exercicio do mesmo. O MCRN surge como resultado
do reconhecimento de que a maioria da populagdo mogambicana vive nas zonas rurais € depende
dos recursos a sua volta para a sobrevivéncia e pelo facto de o governo por si s6 reconhecer a sua
“incapacidade” e a falta de recursos para sozinho fazer o controle efectivo e total dos recursos
naturais. Esta é uma estratégia ird promover 0 uso sustentavel e conservacdo dos recursos
naturais, contribuindo para a redugio da pobreza absoluta e melhoria da qualidade de vida da

populagiio rural.,

As teorias que governam o MCRN colocam énfase ao conceito de participagdo que ¢ uma

T

situagdio em que os intervenientes exercem o direito 4 palavra e controle sobre os programas de
desenvolvimento, decisdes e recursos que lhes afectam. A gestio comunitdria dos recursos

naturais é uma estratégia de devolugfio de poderes em que as comunidades locais devem retomar

/
Yy,

r
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a responsabilidade de gerir recursos naturais de forma ambientalmente sustentavel assim como o
direito de exercer controle sobre o uso ¢ distribui¢io de beneficio provenientes de tal maneio

(Salomdo, 2001).

Neste dmbito, a legislagdo florestal prevé a criagio de conselhos locais de gestdo dos recursos
naturais (COGEP) a nivel do distrito e comités de gestio comunitaria (CGC), cujo objectlvo'
fundamental ¢ orientar a implementagdo da mesma ¢ garantir a gestio dos recursos naturais ao

nivel da comunidade. Esta legislagdo tem como consequéncia a proliferagio de muitas entidades

STG%L' a lidarem com os recursos. A auséncia de uma entidade unica responsavel pela tomada de

AN v . . . .
decisdes sobre o uso e maneio dos recursos, leva ao surgimento de conflitos entre 0s

—-—-,_______”'

"Mhamumbo e Macqueen, 2003).

Tendo em conta que para haver um maior envolvimento da comunidade no maneio dos recursos
naturais, deve haver beneficios tangiveis a curto prazo (Matakala, 1998), o Regulamento da
JUJT' '~ LFFB, estabelece que 20% das taxas de exploragfo dos recursos florestais e faunisticos devem

L=) ser alocados as comunidades da area onde foram extraidos. Contudo, existem dificuldades na
ntugo, existem ditieulcades fa

i
£

determinagio de como fazer a disponibilizagdo deste valor as comunidades bem como identificar
b

os beneficiarios devido a complexidade do termo “Comumdade Esta dlﬁculdade deve-se &
presente msntucxonallzaqao que tem novas estruturas para lidar com os recursos naturais. A
questao para o presente estudo cmge se ao grau de le;,;tlmac,'ao e de reconhemmento das

organiza¢des previstas para a gestao dos recursos por forma a levar a cabo um maneio efectlvo

R e

dos recursos naturais.
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1.1 OBJECTIVOS

1.2.1 Objectivo geral
& Analisar o envolvimento da comunidade na tomada de decisio sobre o acesso, uso dos

*

recursos e distribuicio de beneficios provenientes do maneio assim como o nivel de

participagio da comunidade neste processo.

1.2.2 Objectivos especificos
Identificar os recursos manejados e as respectivas praticas de maneio;

Descrever as organizagdes envolvidas no processo de tomada de decisdo sobre o maneio dos

recursos naturais;

Determinar o nivel de envolvimento da comunidade na tomada de decisdes sobre o maneio;

Identificar os beneficios provenientes do maneio.

Hercilia Benedito Chipanga Projecto Final
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I1. REVISAO BIBLIOGRAFICA

PRI

2.1 Conccitos e defini¢des

Mancio florestal: programagiio das actividades no espago e no tempo das actividades
silviclturais que se desenvolvem numa floresta para a produgdo de bens e servigos de uma forma

optima.

T

Recursos naturais .
Recursos naturais sdo todos os bens que a natureza oferece e que o homem pode usar (Negrio, et
al., 1999, citado por Virdigal, 2004). Apesar desta definigdo sobre 0s recursos naturais, para este

estudo, s6 sdo considerados recursos naturais, os recursos florestais (produtos florestais

ST R -

madeireiros e produtos florestais nio madeireiros).

Maneio comunitirio dos recursos naturais (MCRN)

v ()&/ O maneio comunitario dos recursos naturais surge como uma estratégia para a melhoria da

—— g

qualidade de vida das comunidades locais com base na explora¢do sustentavel dos recursos
naturais ¢ através do seu envolvimento em iniciativas locais de desenvelvimento. Este objectivo
pode ser alcancado através da melhoria dos indicadores econdmicos (geragdo de rendimentos e
melhoria do bem estar), sociais (criacdo de instituigGes locais fortes) e ambientais (manutengdo

de ecossistemas e espécies com base no cumprimento dos planos de maneio).

De acordo com Matakala (1998), o MCRN relaciona-se com o conceito de Maneio comunitario
de florestas que € o controlo, uso e gestio das florestas arredores pelas comunidades locais para o
seu beneficio e garantindo a sustentabilidade do recurso a longo termo. Tendo como base a

defini¢do, Matakala enfatiza que o MCRN deve garantir quatro aspectos basicos, que sio:

a) O “emponderamento’: a comunidade deve possuir para além da capacita¢fo, a autoridade e
responsabilidade de planificagdo, maneio, uso e controle de recursos no seu territorio; deve-

se dar o poder para o desenho e implementagfo das suas proprias leis;

P
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T

P X .

Participagdo no processo de tomada de decisdes e desse modo, ao invés de serem somente
consultadas, as comunidades passam a participar activamente na tomada de decisdes que
determinam o curso das ac¢des que afectam as suas necessidades;

As iniciativas de maneio comunitario devem gerar benificios a curto prazo para assegurar a

motivagio da comunidade, o seu interesse ¢ envolvimento nas actividades de maneio

comunitario a longo prazo;
Sustentabilidade em termos da base do recurso a longo prazo para permitir a continuagio
do fluxo de beneficios sem prejudicar o recurso em si e nem o ambiente geral no qual se

assenta ¢ recurso.

praeT]

Para uma melhor compreensio do maneio que ¢ efectuado pelas comunidades, deve-se em
primeiro lugar saber o que é uma comunidade local. Existem muitas definigbes sobre o que € uma
comunidade local, mas para este trabalho usar-se-a a defini¢io apresentada pela lei 19/97 (lei de
terras), segundo a qual Comunidade local ¢ “um agrupamento de familias e individuos que
vivem numa circunscri¢do de nivel de localidade e/ou inferior, que visa salvaguardar interesses
comuns através da protecdo de dreas habitacionais, areas agricolas, sejam cultivadas ou em

pousio, florestas, sitios de importancia cultural , entre outars”.

2.2 Enquadramento Legal do maneio comunitirio dos recursos naturais em Moc¢ambique

A Lei de Florestas e Fauna bravia (LFFB), DNFFB (1999), enfatiza a gestdo participativa dos
recursos florestais e faunisticos no artigo 31 ao determinar a criagdo de conselhos locais de
gestdo dos recursos naturais constituidos por membros das comunidades locais, do sector
> privado, das associagdes e das autoridades locais do Estado,
x
No artigo 33 delega o poder de gestdo dos recursos quer florestais como faunisticos as
comunidades, ao sector privado e &s associagbes assim como a isengdo de pagamento de taxas
para as comunidades locais pela utilizagdo dos recursos florestais e faunisticos para o consumo

_proprio (artigo 35 da lei de florestas ¢ fauna bravia).

O Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia (decreto 10/2002) no seu artigo 95 prevé a

criagdo de Conselhos Locais de gestdo participativa dos recursos naturais (COGEP); no artigo
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98 enfatiza a responsabilidade dos conselhos criados no artigo 95 dizendo que estes devem
representar os interesses dos seus membros; a delegagdo de poderes (artigo 99) e como a
alocagdo dos beneficios contabilizados em 20% da taxa de exploragdo florestal ou faunistica que

deve destinar-se as comunidades (artigo 102).

Permite de igual modo, « wtilizagdo dos recursos floresiais ¢ faunisticos que estejam dentro e ou
fora das dreas de conservagdo, quer parques e/ou reservas para o consumo proprio de acordo

com as restri¢oes impostas pela lei e o plano de maneio sem causar danos ambientais;

No artigo 112 valoriza a actividade dos fiscais comunitérios, dizendo que 50% do valor da

comparticipagio das multas deve reverter aos fiscais do Estado € aos agentes comunitarios;

A Lei de Terras (19/97) estabelece a participagdo da comunidade na gestio de terras e demais
recursos assim como fuz um reconhecimento do direito das comunidades nas terras “ancestrais”

e do direito de ocupagdo.

A politica e Estratégia para o desenvolvimento de Florestas ¢ Fauna Bravia, lei de Florestas e
Fauna bravia, o Regulamento da LFFB, a Lei de Terras, definem o quadro favoravel a
implementagio do maneio comunitario dos recursos naturais em Mogambique. Conforme se pode
notar, a legislagio reconhece o conhecimento local e das praticas costumeiras das comunidades
locais, incluindo a descentralizagdo do poder de decisdo na gestdo dos recursos e também a

questdio dos beneficios provenientes deste maneio.

2.3 Sistemas de maneio dos recursos naturais

Segundo Arnold (1999), um sistema de maneio é um conjunto de leis ou principios que regulam
o uso dos recursos naturais praticado por intervenientes que variam em composi¢iio desde uma
aldeia ou aglomerados de aldeias a individuos ou grupos de individuos com um interesse comum
nos recursos. De acordo com Wiersum (1999) citado por Manjate (2004), dentro de um sistema

—_—— T —— —————
de maneio florestal nfio se envolve somente as praticas de maneio dos recursos, mas também o

processo de tomada de decisdes sobre os objectivos do maneio, a naturez
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serem levadas a cabo por varias pessoas € O modelo de distribuicio dos produtos florestais dentro

T —
da comunidade.

—

Tipos ou sistemas de maneio em floresta

Segundo Manjate (2004), os tipos de maneio em florestas podem ser classificados em:
a)  Maneio comunal

b) Maneio comunitario

¢) Maneio Estatal

d)  Maneio privado

O maneio comunal é efectuado por grupos distintos que formam somente alguma parte da
comunidade. Neste tipo de maneio, apenas um grupo possui o direito de propriedade, pode ser
um grupo baseado em familia, cld, grupos politicos, entre outros. A distribui¢io de beneficios
estd nas mao de alguns membros da comunidade.
k=
Z" De acordo com Manjate (2004), no maneio comunitario a gestio dos recursos naturais ¢ feita por
todos membros da comunidade ou a comunidade ao “todo”, incluindo grupos autorizados pela
comunidade. A comunidade regula o acesso na base de conselhos locais de gestdo ¢ 0s recursos
sio exclusivamente da comunidade. Estes grupos locaimente eleitos tem o direito de excluir
outros membros que nio fazem parte, tomar decisdes sobre o uso € conservagio dos seus recursos
e controlar a conduta dos seus membros face a gestdo dos recursos.
Os recursos detidos pela comunidade sdo de propriedade comum, uma vez que 0s direitos de uso
pertencem a um grupo composto por individuos que podem regular 0 acesso € uso assim como

excluir outros usuarios (Chilundo e Cau, 1999).

|

No maneio Estatal, o Estado regula o acesso , concede o direito de uso mas fica com a

propriedade. O usuario ndio pode vender e nem transferir os direitos e neste caso 0s recursos sdo

v

propriedade do Estado.

-y

No maneio privado, os direitos sio do privado, o privado regula o acesso ¢ uso dos recursos;

pode exigir direitos para o uso € exclusio dos outros. Neste caso, o titular pode vender ou

transferir os direitos de propriedade.
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Envolvimento das comunidades locais na tomada de decis@es sobre os recursos florestais. Estudo de caso de
Mucombezi, Nhamatanda

A falta de direitos de propriedade tem sido advogada como sendo a razdo da degradacdo dos
recursos. A cerca de trés décadas passadas, Garrett Hardin tentou explicar o problema no
contexto de “Tragédia dos comuns”. Hardin argumentou dizendo que as pessoas estdo num
sistema que lhes encoraja a aumentar o maximo possivel de exploragio dos recursos escassos,
uma situacdo que leva a degradag@o dos recursos assim a degradagio dos [')réprios usudrios. Uma
vez que 0s recursos 5o abertos para todos, cada usudrio tende a maximizar 0s seus proveitos sem
contar com a conservagdo dos recursos, necessidades e os beneficios de todos. Uma solugdo para
este problema seria trazer 0 uso sob controlo governamental e/ou a privatizagdo, onde tanto o

governo como o privado ird estabelecer regras para o a€esso € controlar o seu uso (Hardin, 1968).

De acordo com Chilundo e Cau, 1999, citando (Berkes, et al.,1989; Feeny el al., 1990), Hardin
defendeu a divergéncia entre a racionalidade individual e colectiva no uso dos recursos naturais
sem considerar a capacidade de auto-regulagdo dos usuarios. Este assumiu que as pessoas €ram
incapazes de limitar o acesso € instituigdes que regulam o uso sem controlo governamental ou
privatiza¢do. Para muitos autores, Hardin confundiu um recurso de propriedade comum com um

recurso de livre acesso (uma situagio em que néo ha direitos de propriedade).

Segundo Ostron (1999), num sistema de propriedade comum, todos 0s grupos excluem os ndo
membros e tem que regular o seu acesso € investir na conservagdo, onde um dos objectivos da

exlusiio é para evitar a sobre-exploragao dos recursos sem contribuir para o sen maneio €

conservagio.

Para a implementagdo do maneio comunitario dos recursos naturais, deve haver 6rgdos locais
com poder de decisdo. Salomao (2002), citando estudos realizados, afirma que a base
institucional do maneio comunitdrio dos recursos naturais & composta por actores locais, € esta
nio pode ocorrer sem que cstes tenham poderes decisorios significativos. Para a sua
implementagdo, os intervenientes devem ter 0 poder e autoridade para criar novas leis e modificar
as existentes, poder de decisdo sobre 0 aproveitamento a fazer sobre um determinado recurso e/ou

oportunidade, assim como responsabilidade para a implementagao das proprias leis.

Hercilia Benedito Chipanga Projecto Final




Envolvimento das comunidades locais na tomada de decisdes sobre os recursos florestais. Estudo de caso de
Mucombezi, Nhamatanda

2.4 Participaciio no mancio comunitario dos recursos

A participagio € 0 processo pelo qual os intervenientes exercem opinides ¢ uma porgio de
controlo sobre 0s programas de desenvolvimento, decises e os recursos que lhes afectam. Neste
caso ha uma necessidade de diferenciagio do processo de participagdo, da representagio, uma vez

que este faz com que haja o reconhecimento dos direitos iguais na tomada de decisdes sociais

(Matakala & Mushove, 2001).

" ¢_Segundo Pateman (1970), Gould (1981) e Markovic (1993), citados por Matakala & Mushove
(2001), a opedo pelo processo participativo ¢ ndo pelo representativo ¢ melhor pois assim pode-se
ter certeza que as opgdes de todos 0s individuos sdo consideradas e as decisdes sdo tomadas de
acordo com os anseios de cada membro. Para o efeito, propde uma participagéo democratica, no
qual as pessoas propdem, discutem, decidem, planificam e implementam decisdes que afectam as

suas vidas (Benello e Roussopoulos, 1971, citados por Matakala e Mushove, 2001).

A participagio comunitaria deve ser vista de acordo com a sua natureza € a sua genuinidade

dependerd de quem recebe oS poderes. Quanto a natureza, Saloméo (2002) aﬁrma que a

participagdo ¢ estabelecida, regulamentada e condicionada unilateralmente pelo Estado, o qual na

maioria dos casos reserva a si 0 poder de recusar, modificar ou revoga-la. Para este autor, as
__—_-——-"'—_'_"—

——

comumdades Iocaxs jogam um papel insignificante na determmaqao dos poderes de decisfo ¢
e i -

;
K

_— - e

controle que lhes cabem em relagfio a0s recursos naturais. Como regra, o seu papel restringe-se a

conservacio, fiscalizagdo e partilha de benef' cios nos termos ¢ condigbes predetermmadas pelo

NS L -

e e ————— v ——— e

Estado.

ty

el ik

7 1 Para Matakala (1998), a participagdo no maneio comunitario dos recursos naturais (MCRN) deve
ser entendida como a redistribuigio do poder de tomada de decisdes do nivel central para o nivel

- local. Este, afirma também que o poder de tomada de decisdo na gestdo dos recursos naturais
2 g
Iy

(GRN) provém de duas fontes: a jurisdi¢do de propriedade (direito de propriedade/posse) e

« jurisdigdo legislativa (gerir os recursos para o seu proprio interesse). Em Mocambique o Estado

P p—
At

.

possui tanto a jurisdigio legal como a de propriedade sobre a terra.
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A natureza da participagdio comunitaria no maneio dos recursos naturais, baseia-se no principio
de que os arranjos institucionais para o maneio dos recursos naturais sdo muito claros a nivel da

comunidade local onde devem ser legitimos ou reconhecidos pelo Estado. Se isto_acontecer,

_implica.que-a-autoridade de tomada de decisdes esta_descentralizada dos detentores do poder ao

nivel central ¢ que a planificagdo € o maneio dos recursos naturais se fazem de uma forma
‘___p_zirt_lg_patlvg-‘gjhﬂag , _200 ).

._._..._> Para a percepgdio do nivel de participagdo da comunidade na tomada de decisdes no maneio
' comunitdrio existe a escala de participagio do cidaddo segundo Arnstein (1 969), na qual os niveis

de participagfio comunitdria na tomada de decisdes sio chamados “niveis de controlo comunitario

ou responsabilidade na tomada de decisdes”. Estes niveis variam do grau de controlo completo
(responsabilidade total); grau de controle compartilhado (responsabilidade compartilhada); grau

de muito pouco controle (responsabilidade de aconselhamento). Os niveis de participagdo
significam uma devolugio total da autoridade de tomada de decisdo aos niveis locais, co-maneio

entre o governo e/ou uma organizagdo local e a ndo existéncia de tomada de decises a nivel local

(tomada de decisdes centralizada), (tabela 1).

Sz ey

Tabelal. Escala de participagdo do cidadiio segundo Arnstein, 1969

Manipulagdo | Terapia [nformando | Consulta | Pacificagio | Parceria | Poder Controle
delegado | do

cidadio

TR

_’

Niveis de controlo comunitdrio ou responsabilidade na tomada de decisdes

Com este esquema, os niveis mais baixo, “manipulagio e terapia” representam a ndo

participa¢do. Na manipulagdo, os cidaddos sdo incutidos pelos “detentores do poder” a acreditar

O

> .

que a sua opinifio ndo conta ¢ devem ouvir sempre o que vem do nivel central. Na terapia, 0S

(AL
e

S

cidaddos sio tratados como doentes e o problema, onde os detentores de poder resolvem o
problema com soluges terapéuticas como se de doentes se tratassem. Estes sdo vistos como 0s

que nfio conseguem resolver os seus prob.lemas.
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Nos niveis de “informando, consulta ¢ pacificagio”, envolvem graus de assisténcia passiva ou
maxima. No nivel de “informando”, os cidaddos sao informados das decisdes tomadas pelos
detentores do poder € a comunicagdo € apenas unilateral, isto é, dos que tem poder para 0s sem

poder. As decisdes sdo tomadas sem envolvimento dos cidadaos.

No nivel de consulta, os cidadios sao consultados pelos detentores do poder antes da tomada das
decisdes. Esta ndo chega a ser uma participagio genuina. No nivel de pacificagiio os cidaddos séo
realmente envolvidos na tomada de decisdes so que apesar deste envolvimento, os cidaddos

continuam como assistentes passivos (Matakala, 1998).

Os niveis de “parceria, poder delegado e controle do cidaddo” representam os graus de poder real
da cidadania na tomada de decisdes. No nivel de parceria, os cidaddos compartilham de igual
maneira as responsabilidades de tomada de decisdes com os detentores de poder. No poder
delegado, os cidaddos sdo delegados poderes de tomada de decisdes sob direcgiio de uma agéncia
governamental relevante e no Gltimo nivel que é o de controlo do cidaddo, os poderes de tomada
de decisdes sio completamente devolvidos aos niveis locais. Mas isto raramente acontece uma

vez que O ZOVerno sempre se encontra envolvido de qualquer modo.
2.5 Recursos e produtos florestais manejados

A floresta é fonte de muitos produtos, desde os madeireiros aos nao madeireiros. Os produtos
florestais madeireiros compreendem a madeira usada para a exportagio e para o mobilidrio. Os
produtos florestais ndo madeireros, sio compostos por frutos silvestres, plantas medicinais, 0 -

bambu e o0 carvio.

Frutos silvestres

Os frutos silvestres sio produtos florestais nfo madeireiros muito importantes na dieta alimentar
das populagdes rurais e constituem uma forte componente da seguranga alimentar das populagdes

rurais (Brouwer, 1996, citado por Hofigo, 2004).
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Plantas medicinais

A utilizagio de plantas medicinais ¢ comum em Mogambique. Varios estudos mostram que a sua
utilizagdio cobre mais de 60% da populagdo € esta tendéncia deve-se a fraca cobertura da rede
hospitalar, principalmente nas zonas rurais. A area de gestdo comunitaria de Mucombezi possui

somente um posto médico, fazendo com que a medicina tradicional seja a Unica fonte de

tratamento médico disponivel na zona.

De acordo com Pereira (2002), a maioria das plantas medicinais pertence ao estrato arbustivo do
miombo e foram identificadas 130 diferentes plantas com valor medicinal. Destas plantas, a raiz €

a parte da planta mais usada para fins medicinais, seguido das folhas ¢ da combinagéo destas duas

partes das plantas.

Bambu (Oxytenanthera abyssinica)

O bamb tal como as restantes gramineas € Um recurso natural de rapido crescimento, sendo um
dos maiores produtos florestais ndo madeireiros do mundo (Hofigo, 2004). Este € usado por
muitas familias como fonte de estacas e material de construgao. Este ¢ comercializado na propria

comunidade e na cidade da Beira, sendo uma forte componente nos rendimentos das familias da

comunidade.

Carvio

O carvio ¢ um dos produtos mais consumidos. Segundo estimativas do banco mundial, cerca de
80% da energia consumida em Mogambique ¢ derrivada da floresta. A produgdo do carvio
constitui uma das principais actividades da comunidade de Mucombezi, contribindo para o
aumento das rendas familiares e ¢ a maior fonte da desflorestagdo. O carvdo produzido € vendido

'
+

localmente ¢ na cidade da Beira.
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2.7 Experiéncias de Maneio Comunitirio Dos Recursos Naturais

Do mundo

Ha uma tendéncia de devolugio do maneio dos recursos naturais para 0s municipios na Bolivia,
Indonésia, Filipinas e india (joint management). A Bolivia deu em 1996, ao governo local um
papel forte no maneio dos recursos florestais, garantindo-lhes 25% dos beneficios provenientes
das concessdes florestais e os direitos de manejar acima de 20% das florestas municipais como

reservas municipais (Kaimowitz et al, 1998 citados por Larson, 2001).

Em muitos paises, comunidades rurais ¢ familias que vivem arredores das florestas sdo altamente
dependentes destas, e exploram madeira, lenha e produtos florestais ndo madeireiros como frutos
silvestres, bambu, fungos, ervas medicinais e fibras. Estas florestas tem se beneficiado do maneio
baseado em familias onde estas tem um controlo directo sobre as decistes de maneio. Este € um
exemplo tipico do continente Asiatico, concretamente na China onde farmeiros podem decidir
sobre as espécies a plantar, a explorar, quando ¢ onde vender sem esperar que os comités fagam

essa decisdo (Edmunds & Wollemberg, 2003).

Na Africa
Em Africa, o MCRN nfo constitui nenhuma novidade, embora muitas vezes este nido seja

acompanhado por uma devolugio de responsabilidades para o maneio e desenvolvimento dos

recursos naturais (Onibon).

Experiéncias de MCRN tais como os CAMPFIRE em Zimbabwe, Gestion des Terroirs em Mali
criaram processos participativos nos quais os actores locais tém exercido responsabilidades de
maneio dos recursos naturais (RN) e poderes de tomada de decisdes. O projecto CAMPFIRE ¢
um dos primeiros projectos de gestao participativa dos recursos naturais em Africa, e este

funciona desde os anos 70.

Estes aspectos de MCRN tém dado luz ao aspecto da descentralizacio. Eles indicam que as
instituigdes locais democraticas podem ser a base de tomada de decisdes locais efectivas, que as

comunidades tém ou podem desenvolver habilidades e desejos para fazer e executar

Hercilia Benedito Chipanga Projecto Final




|
H
]
A

=
| l

¥
a

v

Envolvimento das comunidades locais na iomada de decistes sobre os recursos florestais. Estudo de caso de

Mucombezi, Nhamatanda

efectivamente as decisdes do maneio dos recursos naturais € que o maneio ao nivel comunitario

pode ter efeitos ecologicamente e socialmente positivos (Ribot, 2002).

Mogc¢ambique L/

Em Mogambique o maneio teve o seu inicio na década 80 com a implementagio de um projecto

no Bazaruto, que era relacionado com gestdo de recursos marinhos. Apesar do inicio na década
pois ndo envolvia a comunidade para a implementacio

80, este ndo era um maneio comunitario
do acordo geral de paz em

do projecto. O maneio comunitario teve o seu inicio apos a assinatura

1992, com a implementagdo de projectos que lidavam com O maneio dos recursos faunisticos.

cambique estdo em curso mais de 60 experiéncias de maneio comunitario,

atakala & Mushove, 2001).

Actualmente, em Mo

distribuidas por todo o pais, onde exista o recurso (M

A regido de Mucombezi vem desde sempre sendo vitima de uma exploragdo florestal e faunistica

descontrolada. No periodo da guerra, a exploragdo florestal era pouco intensa mas com o fim

desta, o acesso a floresta foi facilitado e a press@o sobre 0s recursos florestais tem aumentado.

Devido a estas razdes, a area de gestdo comunitiria de Mucombezi foi uma drea piloto do

projecto GCP/MOZ/056/NET de apoio ao maneio comunitdrio e o projecto de G

stais ¢ faunisticos (GERFA), com o objectivo de envolver a comunidade no

estdo dos

Recursos Flore
o nivel de vida desta comunidade (Mussanhane,

-

maneio dos recursos haturais para a melhoria d

2003).
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I11. DESCRICAO DA AREA DE ESTUDO

3.1 Localizagiio da Area

A area de estudo é a area de Gestiio Comunitaria de Mucombezi, com uma extensio de 29.081,83
ha e fica a 20 km de Inchope em direcgdio ao distrito de Gorongosa ao longo da Estrada Nacional
N° 1. E limitada a Sul pelo Rio Metuchira (19°16°00°"), a Norte pelo Rio Pangue (18°49°24"’), a
Oeste pelo distrito de Gondola na provincia de Manica onde faz limite com a drea de gestdo

comunitaria de Pindanyanga (33°58°00°°) ¢ a Este limita-se com a empresa LOMACO (34°
09°30°") (figura 1).

Prwinf:ia de Sofala
F

Hhamatanda

N
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“prrarf-
[ "C.,f“trw‘,_b J}“'—r’\sﬂ""’\

Figura 1. Localizagdo geogrdfica de Mucombeézi.
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3.2 Aspectos Biofisicos
Topografia
A topografia é um tanto quanto variavel, podendo ser plana a montanhosa mas tende a ser na

maioria montanhosa devido a abundéncia de riachos.

Clima

O clima da regido de Mucombedzi caracteriza-se por ser frio e himido; a temperatura média
anual € de 21,5°C com um méximo médio de 26,6°C e um minimo médio de 16°C, com os meses
mais frios entre Maio ¢ Agosto e os mais quentes de Setembro a Abril. A precipitagdo média
anual é de 1080 mm sendo Janeiro e Fevereiro os meses mais chuvosos e Maio a Setembro, os
meses menos chuvosos. A humidade relativa varia durante o ano de 62-79% ( Mussanhane,

2003).

Solos
Os solos da regifio nio sio uniformes, uma caracteristica peculiar na sua maioria € a presenga de

calhaus e pedreguihos.

Vegetagio

A drea de gestio comunitaria de Mucombezi apresenta um potencial florestal com cerca de 57%
de espécies florestais. Esta apresenta uma floresta do tipo miombo com a abundincia de
Brachystegia e Julbernadia. Para além do miombo, pode-se encontrar espécies madeireiras
preciosas usadas para o fabrico do mobilidrio ¢ para a exportagdo, como o Prerocarpus
angolensis, Berchemia zehyeri, Dalbergia melanoxylon, Millettia sthulmanni, swartzia
madagascariensis, entre outras. Ao longo do corredor, existe uma escassez de recursos devido a
pressdo a que estes estdo sujeitos. A floresta da drea de gestdo comunitdria de Mucombezi
encontra-se afastada da EN1 e das vias de acesso secundarias. Existem duas areas de exploragdo
florestal, onde uma esta localizada no limite com a 4rea de gestdo comunitaria de Pindanyanga e
a outra junto ao rio Metuchira no sentido Este. Para além destas areas de exploragio florestal,
existe também dreas de exploragdo do bambu e espécies para a lenha e a extragdo do

medicamento tradicional localmente usado.
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3.2 Aspectos socio-econémicos

Demografia

De acordo com o Censo geral de 1997, a drea de gestdo comunitaria de Mucombezi possui uma
populagio de aproximadamente 19.400 habitantes, distribuidos em 3 aldeias, nomeadamente,
Metuchira, Mucombezi sede ¢ Chiro. A maioria da populagdo de Mucombezi € da etnia “Shona”,

para além dos senas e Ndaus. Nio existem dados sobre a percentagem de mulheres e de homens.

Infra-estruturas

Esta zona é atravessada quase ao meio pela Estrada Nacional N°l e possui vérias estradas
secundarias aparentemente abertas para a exploragdo florestal (madeira, carvio, lenha, bambu).
Estas estradas desempenham um papel importante no escoamento de produtos agricolas e para o

transito de pessoas.

As infra-estruturas comerciais sdo do tipo informal, construidos com material local que

comercializam produtos agricolas produzidos localmente € em menor escala.

Rede escolar fraca, existindo apenas uma escola do nivel primario do primeiro grau e esta
localizada na sede. Devido a estas razdes, criangas com idade escolar estdo sujeitas a percorrer

longas distdncias e/ou simplesmente néo estudar.

Existe apenas um posto médico, o que obriga os doentes a percorrer distincias longas para
receberem tratamentos hospitalares ou optam pela medicina tradicional dai que as plantas
medicinais sdo de extrema importincia em Mucombezi. No existe agua canalizada, o que faz

com que estes usem agua dos rios para a satisfagdo das suas necessidades didrias.
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IV. METODOLOGIA

4.1 Recolha de dados no campo

-

Amostragem (/

Para a recolha de dados usou-se a amostragem néo probabilistica, isto €, ndo aleatéria mas
intencional usando certos principios para a escolha dos respondentes. O tipo de amostragem
usada foi do tipo snowball sampling (bola de neve), onde teve-se o contacto com a primeira
pessoa da populagdo que pretendia-se escolher e dai pediu-se que este indicasse alguém com
quem se podia conversar sobre a questdo do envolvimento da comunidade na tomada de decisdes
sobre o maneio dos recursos naturais. Procura-se aprofundar determinado assunto com a pessoa

mais informada (informante-chave).

Meétodos

Para a elaboracdo deste trabalho teve-se como base, os métodos qualitativos e quantitativos. A
razdo para o uso destes métodos ¢ o facto de a questdo do envolvimento da comunidade na
tomada de decisdes sobre o maneio dos recursos naturais ser um tanto quanto delicado para ser
estudada usando apenas um método. Segundo Matakala (2001), a combinagdo de métodos ¢
muito importante 3 medida em que as desvantagens de um determinado método podem ser

compensadas pelo uso do outro método.

Entrevistas semi-estruturadas

Este foi o método mais usado para a recolha de dados relevantes para o presente estudo, onde
quase todos objectivos foram concretizados usando um guido previamente elaborado para o
efeito. Para tal, foram conduzidas 71 entrevistas semi-estruturadas com informantes chaves na
Area de gestio comunitaria de Mucombezi com o objectivo de analisar o envolvimento da
comunidade na tomada-de decisdes sobre o acesso, uso dos recursos naturais ¢ distribuicdo dos
beneficios provenientes do maneio, assim como o nivel de participagio da comunidade neste
processo. Os informantes chaves eram compostos por individuos pertencentes & autoridade
tradicional, membros do comité de gestdo, membros do governo local, técnico de MCRN,

membros singulares da comunidade, isto €, que ndo pertencem a nenhuma das autoridades (tabela

2).
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Tabela 2. Informantes chaves entrevistados por categoria

Numero de entrevistados

S

Categoria

Autoridade tradicional 20

Autoridade do governo local 10

Técnico de MCRN

Comité de Gestio

Pessoas singulares

Total

Para identificar os recursos manejados e as praticas de maneio dos recursos, descrever as
organizagdes relevantes na tomada de decisdes sobre 0s recursos naturais, determinar o nivel de
participagio da comunidade neste processo € identificar os beneficios do maneio, foram
entrevistados 71 informantes chaves pertencentes a diferentes categorias de respondentes usando
uma amostragem probabilistica intencional, onde dos 71 informantes chaves, 20 eram autoridade
tradicional, 10 membros do Comité de Gestio Comunitaria (CGC), 10 do governo local, 1
técnico de maneio comunitario dos recursos naturais afecto nos Servicos Provinciais de Florestas

e Fauna Bravia de Sofala (SPFFS), e 30 individuos singulares.

Observagio directa

Fez-se a observacio directa na area de estudo com o objectivo de identificar 0s recursos
manejados naquele ponto do pais como por exemplo, as arvores de madeira usadas para a
obtencdio da madeira para a carpintaria comunitaria, bambu, entre outros recursos la existentes
assim como para identificar os beneficios (tangiveis) resultantes desse envolwmento da
comunidade no maneio sustentavel dos recursos. Importa salientar que a observagdo levada a
cabo durante o presente estudo, foi do tipo transiente, que consistiu na observagdo sem se

questionar nada as populagdes, para a confrontagiio das respostas dadas pelos informantes chaves

(Matakala, 2001).
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Conversas informais

As conversas informais foram feitas com os membros da area de gestio comunitaria de
Mucombezi com o objectivo de identificar e descrever as organizagdes envolvidas na tomada de
decisdes sobre o acesso e uso dos recursos, para a identificagdo dos recursos manejados € 0s
beneficios provenientes desse maneio ¢ também foi possivel para determinar o nivel de
participa¢do da comunidade no processo de tomada de decisdo sobre os recursos naturais. Estas
foram feitas com o técnico do MCRN, membros do comité de gestdo dos recursos, grupos de

interesse e com os membros singulares da comunidade (um grupo de homens e mulheres).
J4

4.2 Anilise de dados

Para verificar o envolvimento da comunidade no processo de tomada de decisdes sobre o maneio
dos recursos naturais usou-se como base os seguintes métodos para a andlise: anélise do conteado
e a coincidéncia de padrdes, triangulagio metodologica, analise estatistica usando o teste 2 (
para verificar a existéncia de uma relagdo entre a ndo participagido da populagdo ¢ a falta de
reconhecimento das organizagdes) e a escala de participagdo do cidaddo segundo Arnstein

(1969).

Anilise de contetido e coincidéncia de padrdes

A analise de conteudo envolve a identificagiio de exemplos coerentes e importantes padrdes nos
dados colhidos, nesta analise o investigador procura cotagdes ou observagdes que véo junto,
exemplos da mesma ideia, assunto ou conceito. O agrupamento de informagdo por semelhanga de
padrdes foi aplicado com base nas respostas provenientes das entrevistas. Para o efeito, agrupou-
se os dados relacionados com cada assunto, jungdo das respostas idénticas e explicagdo das
diferentes. Esta anilise assemelha-se a analise da distribuigdo de frequéncias na analise

quantitativa (Matakala, 2001).

Triangulacio metodologica

Segundo Matakala (2001), usando uma Gnica técnica para a recolha de dados ha sempre pontos
fortes e fracos. A triangulagiio permite ao investigador combinar pontos fortes e corrigir algumas
deficiéncias de qualquer fonte de dados. Esta constitui um mecanismo de verificagio de dados e

aumenta a forga e rigor da investigagdo usando métodos qualitativos. Para este trabalho fez-se a
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triangulagdo metodoldgica com base em entrevistas semi-estruturadas, conversas informais e
observacgdo directa com o objectivo de analisar o envolvimento da comunidade na tomada de

decisdo sobre os recursos naturais, assim como o nivel de participagfo desta comunidade.

A escala de participagiio do cidadiio segundo Arnstein (1969)

Esta escala serve para avaliar o nivel de participac;ﬁo da comunidade na tomada de decisdes.
Contudo, os niveis de participagio comunitiria na tomada de decisdo sdo chamados niveis de
controlo comunitario ou de responsabilidade na tomada de decisio. Nesta escala sdo considerados
3 niveis ou categorias, que sdo: o nivel de controlo completo (responsabilidade total); controle -
compartilhado (responsabilidade compartilhada); a muito pouco controle (responsabilidade de
aconselhamento). Estes niveis de participagio tém os seguintes significados, respectivamente:
devolugiio total da autoridade de tomada de decisdo aos niveis locais; co-maneio enire o governo
e as organizagdes locais; e auséncia de tomada de decisdo ao nivel local, isto €, a tomada de

decisdo € centralizada.
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V. RESULTADOS
5.1 Recursos manejados na Area de Gestiao comunitiria de Mucombezi

5.1.1 Diversidade de recursos manejados

De acordo com os 71 entrevistados, na area de gestdo comunitana de Mucombezi existem pelo,
menos oito categorias de recursos, que sdo a madeira (18%), o carvdo (11%), o bambu (23%),
plantas medicinais (21%), frutos silvestres (11%), material de construgio (5%), lenha (8%) e as
meliferas (3%) (figura 2). As arvores de madeira sio compostas por umbila (Pferocarpus
angolensis), chanfuta (Afzelia quanzensis), messassa (Brachystegia spiciformis), messassa
encarnada (Julbernadia globiflora), pau-ferro (Swartzia madagascariensis), pau-rosa (Berchemia
zeyheri), jambirre (Millettia stuhlmannii), entre outras. Para o fabrico do carvdo sfio usadas as
espécies, Brachystegia boehmii, Brachystegia spiciformis, micaia (dAcacia nigrescensis),
mucequece (Piliostigma thoningii) e Diallium schlechteri, usando-se o poder calorifico da
arvores assim como a qualidade do carvéo para a selecgdo das espécies. Para medicina tradicional

usa-se cascas, folhas e raizes das arvores e/ou arbustos.

% de respondentes

medicinais
silvestres
material de
construgdo
meliferas

.Recursos manejados

Figura 2. Categorias de recursos manejados na drea de gestdo comunitdria de Mucombezi.

Dos entrevistados, 68% (48) afirmam que a produgdo de carvdo e a exploragdo da lenha sdo

actualmente efectuadas por pessoas locais (naturais de Mucombezi} e ou pela comunidade
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(naturais e os deslocados para a localidade). As actividades da carpintaria sfo efectuadas pelos

membros do grupo de interesse de carpinteiros.
5.1.2 Priticas de maneio dos recursos

O maneio destes recursos tem como base a aplicago do plano de maneio elaborado em conjunto
com a comunidade e de praticas locais de maneio. Esta comunidade apresenta instituigdes tanto
formais como informais para trazer 0 maneio dos recursos de uma forma regrada. O plano de
maneio regula a exploragdo e utilizagdo dos recursos naturais, por forma a garantir a
sustentabilidade dos mesmos a longo prazo. O plano de maneio indica as espécies que devem ser
exploradas dependendo do fim, as areas a serem cortadas, as dimensdes minimas e maximas
dependendo das tecnologias e as restri¢des de acesso. Dos 71 entrevistados, 25% (17), afirmam
que o plano de maneio indica certas espécies que ndo podem ser usadas para o fabrico do carvdo
e/ou para lenha, por exemplo, as espécies madeireiras, € deve-se usar as de terceira classe € que
plano ¢é elaborado tendo em conta as consideragdes da legislagfio florestal e as suas restrigdes.
Mas 75% mostraram indiferentes com relagio ao plano de maneio pois para eles, este
instrumento s6 ira reduzir as suas rendas tendo em conta que terdo que reduzir a quantidade de

recursos a explorar.

No caso concreto de exploragio de carvdo, o plano de maneio diz que devem ser explorados

20000 sacos por ano. Segundo os membros do comité, a exploragio do carviio pode ser efectuada
pela comunidade assim como qualquer que seja a pessoa desde que tenha a licenga para a

exploragiio (ate entiio, ndo existe nenhum explorador privado).

Todos os entrevistados afirmam que as préticas tradicionais de maneio dos recursos florestais |
consistem no controlo de queimadas, protec¢do de espécies fruteiras, selecgio de arvores a abater
para a produgdo de carvdo e de lenha (ndo abater arvores pequenas). Estas praticas sdo baseadas
em tabus, costumes ¢ ceriménias. De acordo com os entrevistados, € proibida a queima de uma
floresta sagrada e ou de qualquer que seja o tipo de floresta, ndo s¢ pode fazer exploragdo de
espécies madeireiras dentro da floresta sagrada. Oitenta ¢ sete porcento (87%), afirmam que €
igualmente proibida a exploragdo (abate) de arvores com didmetro menor que o de corte, néo se

pode usar fruteiras para o fabrico de carvdo e nem lenha tais como a Sclerocarya birrea,
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Vangueria infausta, pois sdo usadas para as cerimonias de pedido de chuvas e para o
afugentamento das pragas, tais como os gafanhotos, tragas, entre outras. Todos os entrevistados,
apontam que tem sido costume a apresentagiio de todas pessoas novas que chegam na area de

gestdio comunitaria de Mucombezi.

Dos 71 informantes chaves entrevistados no 4mbito da colheita de dados para este trabalho, 44%
(31) afirmaram que existe uma pratica de exclusfio para pessoas que ndo fazem parte daquela
comunidade (caso de furtivos e ndio os que pagam licengas). Cinquenta porcento (50%) dos
entrevistados afirmaram que ¢ considerado membro da comunidade todo aquele que possuir uma
machamba, familia e que resida naquela localidade num periodo de pelo menos dois anos. Num

mesmo espectro de entrevistados, 71%(51), apontam que s6 pode ter acesso e/ou uso dos recursos

. naturais, os membros da comunidade de Mucombezi assim como exploradores, mediante a

apresentagio de uma licenga a autorizar o $eu uso.
5.2 Organizagdes envolvidas no maneio dos recursos naturais

Todos os entrevistados apontam que na drea de gestdo comunitdria de Mucombezi existem trés
tipos de autoridades envolvidas no maneio dos recursos naturais, nomeadamente: Autoridade
Comunitaria que é composta pelo Comité de Gestdo Comunitdria, a autoridade tradicional e a

Autoridade Formal (Governo local) que trabalham em parceria com os agentes comunitarios.

No concernente ao conhecimento sobre as organizagdes envolvidas no maneio dos recursos
naturais naquela regifio, dos 71 informantes chaves entrevistados, cerca de 49% (35) apontam que
a entidade responsivel ¢ o Comité de Gestdo, 34% (24) comité de gestdo em parceria com as
autoridades tradicionais, 5% (3) autoridade tradicional em conjunto com autoridade do governo
local e cerca de 12% (9) mostraram-se nfio ter conhecimentos sobre a autoridade responsavel pela
tomada de decisdo sobre o acesso e uso dos recursos. Estes continuam achando que acesso aos

recursos € livre (figura 3).
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% de respondentes

I H é v
Comité de Comité vs. Acesso livre Autoridade

Gestao Autoridade tradicional vs.
tradicional Governo local

Organizagdes envolvidas

Figura 3. Nivel de conhecimento das autoridades envolvidas no maneio em Mucombezi.

S

A Tabela 3 mostra o nivel de percepgdio dos diferentes grupos de respondentes sobre as
autoridades ou estruturas responsaveis pelo maneio dos recursos naturais em Mucombezi.
Considerou-se quatro grupos de respondentes, a saber, as autoridades tradicionais, membros do

comité de gestdo, membros do governo local e membros singulares, que nio fagam parte de

m————e

nenhuma autoridade.

e

Hercilia Benedito Chipanga Projecto Final

. .




i A

Envolvimento das comunidades locais na tomada de decisdes sobre os recursos florestais. Estudo de caso de
Mucombezi, Nhamatanda

Tabela 3. Percepedo dos diferentes grupos sobre a autoridade responsavel pelo maneio de

recursos naturais em Mucombezi

autoridades

Conhecimento das

das autoridades

Nao conhecimento | Total

Membros
autoridade

tradicional

2

18

20

Membros da

autoridade formal

Membros do comité

11

Membros singulares

10

20

Total

33

| 38

Nivel de significancia:. 5%; ¥ ca=36.96; o+ i=1.81; gl=3

O teste escolhido ao nivel de significincia de 5% indica que existem diferengas significativas no
conhecimento das estruturas envolvidas no processo de tomada de decisdes sobre 0 acesso € uso
dos recursos naturais na area de gestdo comunitaria de Mucombezi. Isto significa que os
diferentes respondentes nao possuem conhecimentos suficientes sobre as estruturas envolvidas no

maneio dos recursos.

5.2.1 Composigiio e Estrutura das organizagdes

Autoridade Tradicional

De acordo com as entrevistas, 100% (71) afirmam que autoridade tradicional tem como principal
papel, sensibilizar as populagdes locais a pautarem por medidas regradas no uso dos recursos
naturais de modo a garantirem a sustentabilidade dos mesmos e que possam Ser usados pelas
futuras geragdes, como € 0 caso da sensibilizacio das populagdes contra as queimadas
descontroladas. Os entrevistados apontam igualmente que a autoridade tradicional pode ser
responsavel pela fiscalizagfio dos recursos, distribuicio de terras, resolver conflitos que possam

surgir na comunidade relacionados especificamente com o uso dos recursos naturais, ¢ trabalha
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directamente com as autoridades formais de modo a permitir o conhecimento do ponto de

situacdo da zona.

85% (60), foram unanimes em dizer que a autoridade tradicional define os moldes de acesso e de
uso das florestas sagradas, zonas de ritos locais e proibem a exploragdo florestal dentro das.
mesmas € que 0 acesso aos recursos existentes dentro das florestas efou locais sagrados, deve ser
de acordo com as normas por eles trangadas. Controlam igualmente as espécies medicinais para
que os membros ndo usem para outros fins que ndo sejam de cura. A autoridade tradicional é

composta pelo régulo (sabuku), 2 chefes de povoagdes e 17 fumos (figura 4).

léqulo

Chefes de povoagdes Chefes de povoacdes

1T fumos

Figura 4. Estrutura da autoridade tradicional

Os mesmos entrevistados, afirmam que esta autoridade proibe a exploragdo dos recursos
florestais dentro de 4dreas sagradas, mas aprova qualquer que seja o rito a ser efectuado pelos
membros da comunidade desde que ndo seja uma actividade destrutiva. Vinte e cinco porcento
(15), apontam que a autoridade tradicional nfo define quem deve ter o acesso e/ou o uso dos
recursos que estejam fora dos locais sagrados. Estes efectuam o maneio usando proibigbes
punidas por seres sobrenaturais, os antepassados. Estes fazem a comunidade aderir ao processo

regrado do recurso através do uso de tabus, costumes e/ou cerimonias.

As decisdes sdo tomadas numa reunido, onde se fazem presentes todos os membros da autoridade
e que o régulo € o que ocupa a posi¢do hierarquica mais alta, seguido dos chefes de povoagdes €

por ultimo pelos fumos. Estes decidem os moldes de acesso e uso dos recursos que se encontram
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em locais sagrados e sdo responsaveis pelas cerimoénias de pedido de chuva. As decisbes sio
debatidas em grupo, mas a ltima palavra cabe ao régulo, usando-se um sistema do tipo top-down
(centralizado). Os fumos no dmbito do exercicio das suas fun¢des subordinam-se aos chefes de

povoagdes e estes por sua vez ao régulo.

Dos 71 entrevistados, 89% (63), apontam que membros da autoridade tradicional possuem
poderes sobrenaturais que herdaram dos seus antepassados e que possuem uma ligagdo muito
forte com a terra e que a sua capacidade de imposi¢do baseia-se na sua legitimidade e nas leis

locais por eles elaboradas.

Autoridades comunitirias
Tendo como base as entrevistas, a Autoridade Comunitaria ¢ composta pelo Comité de Gestio

Comunitaria.
Comité de Gestio Comunitaria

De acordo com as entrevistas, 85% (60), afirmam que o Comité de Gestdo Comunitaria (CGC) é
um oOrgdo localmente criado, que tem como principais fun¢bes, a delimitagdo das terras,
preparagiio de planos de maneio e gestdo de recursos naturais, agilizar processos de consultas,
identificar as prioridades dentro da area. Estes comités ditam as regras legais de conduta dos
membros da comunidade beseando-se na legislagdo florestal. Estes trabalham directamente com
0s agentes comunitarios, que sdo os responsaveis pela promogio de técnicas e normas de maneio

sustentivel dos recursos e também para velar pelo cumprimento do plano de maneio.

Este é composto por 10 membros onde, 7 sdo homens e 3 sdo mulheres, com um presidente, vice-
presidente, eleitos pela comunidade e com um mandato de 5 anos, secretaria, chefe da
fiscalizagdo ¢ os restantes membros do comité e estes sdo exclusivamente da comunidade
oriundos de todos pontos da localidade (figura 5). Os membros do comité afirmam que este néo
possui um tesoureiro que € responsavel pelo controle dos fundos da comunidade (grupos de
interesse) e pela apresentacio de contas anuais a comunidade e as entidades administrativas
locais. Este elemento existira no comité primeiramente formado e foi demitido por um alegado

desvio de fundos pertencentes ao comité.
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Presidente do Comité

] |
Chefe de Rscalizagéo Yice-presidente Seeretdria

Seis Membros

Figura 5. Esquema do comité de gesido.

O Comité de Gestio Comunitaria foi criado no ano de 2002, com a intervengdo dos Servigos
Provinciais de Florestas e fauna Bravia (SPFFB), através de um técnico de maneio comunitario’
que servia de facilitador na area, com 0 objectivo de operacionalizar praticas dos direitos e
obrigacdes das comunidades com relagdio aos recursos naturais. Os entrevistados apontam nao

haver nenhum membro da autoridade local a participar dentro comité.

Este comité retne-se de 15 em 15 dias com o conhecimento de todos os membros_da
comunidade, onde estes tém uma obrigagio de participar na elaboracio do plano anual de

actividades a serem realizadas e também decidir como fazer, e quem deve realizar uma

determinada actividade.

Dos entrevistados, 84% (60), afirmam que o comité de gestdo comunitiria ndo ¢ localmente
reconhecido como sendo a autoridade méxima na gestdo dos recursos naturais, tanto por alguns
membros da autoridade tradicional assim como os membros da comunidade que nfio fagam parte
de nenhuma autoridade existente na comunidade. As Autoridades Tradicionais se acham no
direito de serem elas a definir todos os destinos dos recursos naturais, devido ao poder que estes
herdaram dos seus antepassados e eles acreditam que 0S recursos naturais sfo propriedade dos

antepassados e assim sendo, apenas eles tem o direito de definir os moldes de acesso e uso dos

recursos.
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Houve uma organizagdo comunitaria em grupos de interesse, onde se teve como consideragdo as
actividades que vinham sendo praticadas pela comunidade. A organizagio bascou-se também nas -
afinidades, interesses e habilidades dos elementos da comunidade e estes grupos constituem a
base financeira do comité através de pagamento de quotas. Os grupos de interesse sio definidos
como sendo grupos heterogéneos de camponeses ou familias dentro de uma comunidade local
que possuem um conjunto comum de objectivos e interesses similares sobre os recursos naturais
e unem esforcos em torno de tal objectivo comum para melhorar a sua qualidade de vida e

garantir a conservagdo dos recursos naturais para o futuro.

Na area de gestio comunitaria de Mucombezi existem grupos de interesses organizados em
grupos de apicultores, carvoeiros, carpinteiros, cortadores e vendedores de bambl e olaria,

lenhadores. Estes grupos sdo os responsaveis pela implementagio do plano de maneio sdo as

fontes de rendimentos para o comité. Destes grupos, apenas o de carvoeiros, carpinteiros € o de
cortadores ¢ vendedores de bambu (directamente ligados ao corte € 08 que sdo dados para vender)
ja alcangaram um sucesso na execugdo das suas actividades. De acordo com os entrevistados, os
apicultores praticam as actividades de forma tradicional e usam os cortigos por eles feitos. Os

lenhadores, os cortadores de bambu e carvoeiros ja iniciaram os seus trabalhos de produgdo de

-

o 1

lenha, carviio e bambu e possuem uma licenga para o escoamento dos seus produtos para a cidade

da Beira.

O carvio produzido na drea de gestdo comunitaria de Mucombezi e o bambu sdo comercializados

na cidade da Beira e ao longo da Estrada Nacional a um prego de 65.000 e 25.000Mt,

‘_.5'
K

respectivamente, dependendo da ¢poca se é seca ou chuvosa. Os carvoeiros produzem cerca de

350 sacos mensais.

Apesar da existéncia de um mercado garantido para a comercializagio desses produtos, estes

enfrentam o problema da falta de meios proprios para o escoamenlo dos produtos para os tais .

LA

S Ty
i

mercados o que tem feito com que os lucros sejam demasiadamente insignificantes o que néo

compensa o esforgo exercido pelos membros envolvidos nos processos de produg@o.
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O corpo da fiscalizagdo € composto por um nimero insignificante de elementos e sem nenhuma
capacidade para efectuar esse trabalho dentro da area de Gestdo Comunitaria de Mucombezi,
razio pela qual, os desmandos continuam por parte dos membros da comunidade. De acordo com

os fiscais envolvidos, estes apontam a falta de fardamentos, simbolos de identificagio, transporte

e de equipamentos € recOmMpensas monetarias. Devido a estas razdes, a fiscalizaggo € muito fraca

agravada pelas idades avangadas dos membros do grupo que nfio permitem que estejam no

mesmo nivel com os furtivos que sio por sua vez energeticos.

5.2.1.3 Autoridade Formal _
A Autoridade Formal (governo distrital) ¢ composta pelo Administrador do distrito (entidade

maxima), directores distritais (compdem © governo local com a excepgdo dos directores dos
recursos minerais e energia, obras ptiblicas, € do trabalho), chefes dos postos administrativos
(Tica, Lamego, Chade e Matenga) € 0s chefes das localidades. Esta autoridade tem como
principal fungdo, implementar o programa do governo a nivel local, resolver os problemas da
comunidade e garantir o cumprimento da legislagdo florestal no caso concreto do sector florestal.

Ao nivel da comunidade de Mucombezi, esta autoridade ¢ representada pelo chefe da localidade

por scte secretarios das células.
5.3 Envolvimento da comunidade no maneio dos recursos naturais

Todos os entrevistados afirmam que a sua participagdo no maneio dos recursos naturais limita-se
apenas 4 informagéo sobre os encontros a terem lugar na drea ¢ ou algo que venha acontecer na
irea, mas estes ndo chegam a participar dos mesmos. Igualmente os mesmos entrevistados,
indicam que foram consultados aquando da delimitagdo da drea, zoneamento participativo € na
elaboragio do plano participativo de maneio € nem sequer foram explicados sobre o proposito do
tal plano de maneio. Neste contexto, importa salientar que existem categorias de respondentes

que sio responsaveis pela difusdo da informagdo, enquanto que outros fazem parte do grupo que

¢ dado a informagdo.

Hercilia Benedito Chipanga Projecto Final




Envolvimento das comunidades locais na tomada de decisdes sobre os recursos florestais. Estudo de caso de
Mucombezi, Nhamatanda

5.4 Beneficios provenientes do maneio

Os beneficios resultantes do maneio podem ser categorizados em directos ¢ indirectos.

Directos
Beneficios através da produgdo e venda de carviio, madeira para o abastecimento da
carpintaria, corte e venda do bamb;
Obtém frutos silvestres e plantas medicinais
A comunidade ja beneficia de uma licenga para a exploragdo do carvdo, bambi e madeira
para alimentar a carpintaria;
Possui uma conta bancdria conjunta resultante da venda de carvio e bambu;
A comunidade possui um viveiro comunitdrio para a produgio de plantas a serem usadas
para o reflorestamento;
Houve uma capacitagio dos membros do comité de gestio sobre as boas préticas de maneio
comunitario dos recursos naturais e também ja se beneficiaram de varias viagens para a

troca de experiéncia com os outros grupos que praticam o MCRN;

Indirectos
Delimitagio da area de gestdo de Mucombezi;
Zoneamento participativo que consistiu na divisdo do patrimonio florestal de acordo com o
seu potencial e possiveis actividades a serem implementadas por cada parte zoneada;

Ha um plano de maneio que regula o uso dos recursos naturais;

Ate entfio, os beneficios provenientes do maneio sdo canalizados para uma conta comunitéria ¢ €
controlada pelo comité de gestdo. A distribui¢dio dos mesmos beneficios ainda néo teve o seu

inicio.
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Tabela 4. Percepedo sobre os beneficios provenientes do maneio pela comunidade

Beneficios

comité

Membros do

Nio
membros

do comité

Directos

Producdo e venda de carviio e madeira

11 (100%)

60 (100%)

Exploragio de frutos silvestres ¢ plantas medicinais

11 (100%)

60 (100%)

Licenca para a exploragdo de carvéo, bambu e madeira.

11 (100%)

42 (70%)

Conta bancaria conjunta de venda de carvio e bambu

11 (100%)

30 (50%)

Viveiro comunitirio para a produgdio de plantas para o

reflorestamento

11 (100%)

50 (83%)

Capacitagio dos membros do comité de gestdo sobre boas
praticas de maneio comunitdrio dos recursos naturais e também
j4 se beneficiaram de varias viagens de troca de experiéncia

com outros grupos que praticam o0 MCRN.

1T (100%)

30 (33%)

Indirectos

Delimitacio da area de gestdo comunitaria de Mucombezi

1T (100%)

30 (50%)

Zoneamento participativo

11 (100%)

45 (75%)

Plano de maneio

11 (100%)

20 (33%)

De acordo com os resultados da tabela, pode-se afirmar que os niio membros do comité

consideram beneficios aqueles que sdo tangiveis. As numeros que se encontram dentro da tabela,

indicam o nivel de valorizagao dos beneficios por parte dos diferentes respondentes.

Hercilia Benedito Chipanga

Projecto Final




Envolvimento das comunidades locais na tomada de decisdes sobre os recursos florestais. Estudo de caso de
Mucombezi, Nhamatanda

V1. Discussio

6.1 Recursos manejados na Area de Gestiio comunitiria de Mucombezi

Um dos requisitos para a implementagdo do maneio comunitdrio dos recursos naturais € a
existéncia de um recurso para ser conservado por uma determinada comunidade e que tenha
capacidades para gerir os seus recursos de uma forma sustentavel e distribuir equitativamente os
beneficios. A comunidade de Mucombezi vive principalmente da agricultura, cultivando o milho,
a mapira, o feijio nhemba e manteiga, o inhame, a mandioca, batata doce, gergelim ¢ a horta.
Apesar de a actividade da agricultura ser a principal, os recursos florestais sdo igualmente
importantes para a sua subsisténcia, na medida em que providenciam para além da madeira para
mobilias, para o carvio providenciam os frutos silvestres e plantas medicinais que sfo de extrema

importincia para a comunidade (Mussanhane, 2003).

De acordo com a figura 3 pode-se notar que o recurso mais manejado (controlado, gerido €
utilizado) é o bambu, seguido de plantas medicinais e por fim a madeira. A preferénci.a pelo
bambu pode ser devido ao seu rapido crescimento e que ndo precisa de muitos tratamentos
silviculturais e é um recurso bastante lucrativo no mercado de venda. Pelas plantas medicinais
pode ser devido & falta de postos médicos para responder a demandas dos locais em casos de
doengas. Qualllto 4 madeira que se encontra em terceiro fugar nas prioridades da comunidade,
pode ter a ver com a falta de tecnologias suficientes para fazer o aproveitamento da medeira e
usando as tecnologias que eles tem, os produtos sdo de baixa qualidade e o valor associado nio

compensa o custo de produgfo.

O Regulamento da lei de florestas e fauna Bravia de 2002 no anexo 1, defende que para o fabrico
de carviio e lenha deve-se usar espécies florestais de terceira classe e néio o produto principal de
espécies florestais produtoras de madeira preciosa e também se forem para o consumo préprio
devem circular somente dentro do posto administrativo (Regulamento da Lei de Florestas e F auna
Bravia). De referir que, apesar da legislagdo mogambicana ser clara sobre os recursos a serem
usados para a producdo de carvio, estes tem usado espécie de segunda classe, como as

Brachystegia boehmii e Brachystegia spiciformis e em alguns casos usam madeira da umbila para

o efeito (Mussanhane, 2003).
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O plano participativo de maneio dos recursos florestais visa guiar a exploragdo ¢ a utilizagéo dos
recursos naturais por forma a garantir a sua sustentabilidade. Este plano indica algumas espécies
que nio podem ser usadas para a produgdo de carvdo, tais como a Trichilia emetica, Strychnos
madagascariensis, Strychnos spinosa, Dialium schlechteri, Vangueira infausta, e algumas
espécies medicinais. Apesar do plano de maneio ser claro sobre as espécies a serem usadas, as
areas a serem exploradas, restrigdes nas quantidades, este plano ¢ encarado pela comunidade
como um documento que limita o uso de florestas e que acarreta custos adicionais a favor das

geragdes futuras se beneficiarem desses recursos (Pereira, 2002).

O plano de maneio estabelece uma quantidade de 20000 sacos a serem produzidos anualmente
pela comunidade. E de referir que apesar desta quantidade estipulada no plano, a comunidade néo
consegue alcangar esta quantidade chegando ate a produzir menos que a metade. Este pode ser
um impacto positivo do projecto, quando comparado com os niveis de exploragio antes da
chegada do projecto. Também para se justificar a redugio da quantidade de sacos solicitada pela
comunidade, pode ndo ser produto da mudanga de mentalidade ou de comportamento por parte
destes, mas a pouca disponibilidade dos recursos arredores das zonas residenciais, mas sim em

zonas bem distantes que precisem de meios e esforgos para 1a poder chegar.

As instituicdes formais e informais (tradicionais) sdo conhecidas pelos membros da comunidade,
mas a falta ou. a fraca fiscalizacdo dos recursos facilitada pelas idades avangadas dos
componentes do grupo e a pobreza extrema que assola a area de gestio comunitiria de
Mucombezi, faz com que os membros da comunidade mesmo com o conhecimento ndo respeitem

as normas de exploragfo dos recursos para a produgdo do carvio e lenha (Mussanhane, 2003).

Segundo Wiersum (1999), citado por Manjate (2004), as comunidades possuem uma variedade
de praticas tradicionais de maneio tais como o controlo das queimadas, protecgdo das fruteiras,
selec¢do de arvores para abater e nfio cortar arvores pequenas. De acordo com o autor, as préticas
de maneio dos recursos florestais nem sempre envolvem préticas silviculturais. As instituigdes
tradicionais e formais apesar de serem reconhecidas pelas comunidades néio sdo cumpridas na
integra e pouco contribuem para o maneio das florestas em Mucombezi, devido ao fraco poder

que as mesmas tem ¢ a falta da difusdo da legislagéo.
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6.2 Organizagdes envolvidas no maneio dos recursos naturais

Autoridade tradicional, comité de gestio comunitiria, autoridade formal ¢ membros

singulares

O estudo indica que a comunidade possui um certo conhecimento das instituigdes locais
(tradicionais) relacionadas com o0 uso sustentavel dos recursos florestais tais como tabus,
ceriménias e costumes. Segundo Matakala (2001), os tabus , as cerimoénias e 0s costumes sdo
tidos como ingredientes indispensaveis para a conceitualizagdo de iniciativas do MCRN, pois
determinam a aceitabilidade e sustentabilidade de projectos a longo prazo e a maioria desta

praticas orientam-se a favor do uso sustentavel dos recursos florestais.

© A b T

De acordo com Dava e Enosse (2003), as autoridades tradicionais sdo organizagdes de raiz
existentes nas areas comunitrias e que detém o poder dos antepassados e tém uma ligagdo
legitima com a terra ¢ sdo reconhecidos na comunidade como seus representantes legitimos e

desta forma o seu envolvimento nos projectos de maneio pode ser de extrema importincia. A sua

S eI

capacidade de impor e influir sobre as pessoas locais baseia-se principalmente na sua
legitimidade e nas leis locais por eles claboradas. Apesar desta autoridade ser tida como dona da
terra e é onde o recurso s¢ assenta, esta ndo possui nenhuma autoridade e nem poder de decidir

sobre as regras de maneio dos recursos naturais.

UL ki

E ainda de acordo com os autores acima citados, no periodo antes da independéncia, as
autoridades tradicionais desempenhavam um pape! importante no maneio dos recursos naturais,
mas com a chegada da independéncia, estes perderam o seu poder como autoridade e foi neste
sistema de governagiio que se introduziu os grupos dinamizadores. Mas, com o decreto 15/2000
sobre a descentralizacdo administrativa, obriga o governo a reconhecer as autoridades

tradicionais, secretrios e outros lideres legitimados.

Serra (2001), aponta que o poder detido pelos chefes tradicionais ¢ ligado aos antepassados, uma

vez que se cré que eles tenham um papel importante sobre a vida da comunidade e também se
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acredita que os antepassados sejam os verdadeiros “donos” das areas comunitarias e os chefes
tradicionais servem de elo de ligagio entre os vivos e 0s mortos. A terra ¢ tida como a base da
estrutura social, politica € econdmica nas sociedades africanas e o chefe € o representante vivo
dos donos da terra, que siio os espiritos dos antepassados. Assim, a terra ¢ propriedade do chefe
para ser propriedade de toda a gente, 1sto é, ele dispde da terra ndo para uso proprio ou para
comercializar, mas para ser generoso e fazer justi¢a na sua distribuigio. Ele garante paz para sua

comunidade, age em defesa dos bons costumes ¢ das leis tradicionais.

Comité de Gestio Comunitiria

De acordo com a lei 10/99 de 7 de julho (lei de florestas e fauna bravia), “sfio criados os
conselhos locais de gestdo dos recursos naturais, constituidos por representantes das comunidades
locais, do sector privado, pelas associagd e do goveno local”. No ambito deste artigo, na drea de
gestdo comunitiria de Mucombezi, houve a formagdo do comité de gestio comunitdria dos

recursos naturais.

Macome (2004), diz que o comité de gestio dos recursos naturais é um orgdo formado
unicamente por membros da comunidade e trabalha em parceria com agentes comunitarios para a
implementagdo da sustentabilidade dos recursos naturais para as futuras geragdes, mas de acordo
com DNFFB, este deve ser composto por membros eleitos pela comunidade € por mais um
membro a representar a estrutura administrativa local, que pode ser o chefe ou régulo da aldeia.
Esta ¢ uma estrutura que deve ser juridicamente reconhecida, para além de ser reconhecida ao

nivel local.

Apesar desta composigio padronizada, o comité de Mucombezi néio € o exemplo, pois ndo possui
nenhum membro da autoridade local que segundo Nhantumbo e Macqueen (2001), trabalha como
conselheiro em caso de ndo haver consenso entre os membros e sem direito a voto, mas podera o
fazer em caso de consentimento de todos membros, mas sim possui membros delegados pelos
fumos. Isto pode dever-se ao facto de estes, muitas vezes tenderem a influenciar as actividades e
as solu¢des tomadas em reunides tendo em conta que as autoridades administrativas sido

autoritarias, enquanto dentro do comité, as decisdes sdo tomadas em parceria através de um

Hercilia Benedito Chipanga Projecto Final




Envolvimento das comunidades locais na tomada de decisdes sobre os recursos florestais. Estudo de caso de
Mucombezi, Nhamatanda

processo participativo. Mas apesar de ndo participarem, estas sdo chamadas a participarem da

escolha dos membros do CGC (Macqueen & Nhantumbo, 2001).

Ainda de acordo com os mesmos autores, o CGC deve ser composto por um nimero minimo de
11 elementos, onde um seria o régulo e os restantes 10 sdo membros da comunidade. E ainda de
acordo com o decreto 8/91 sobre o direito a livre associagfio, as associa¢des s6 podem adquirir
personalidade juridica se forem constituidos por um nimero de membros néo inferior a 10, o que

explica a importincia da inclusdo do régulo dentro do comité.

O comité de gestdo nio tem tesoureiro. A ndo substituicdo do tesoureiro pode-se dever a falta de
um elemento com um nivel de escolaridade capaz de efectuar as tarefas de contabilidade e a
apresentacdo de relatérios de actividades financeiras do comité. Apesar de a questdo de género
ser um problema em programas de maneio comunitario, devido a falta de um reconhecimento
claro sobre o papel da mulher rural sobre os recursos naturais, embora seja a usuaria principal dos
recursos naturais, pode-se afirmar que para o caso de Mucombezi teve se em conta esse pormenor
uma vez que 1/3 dos membros sdo mulheres, proposto por muitos autores ligados ao maneio

comunitario (Macqueen & Nhantumbo, 2001).

O comité de gestio comunitiria ¢ uma organizacdo criada ao nivel da comunidade e €
responsavel por muitas actividades dentro da comunidade. Apesar de ser responsavel por muitas

actividades, Macqueen & Nhantumbo (2001), afirmam que so pode exercer estas fungdes se for

localmente legitimado e reconhecido dentro da area de acgéio, o que ndo é o caso do comité

criado em Mucombezi. Para o exercicio das fungdes de maneio dos recursos naturais na area,

deve primeiro passar por um processo de legitimagéo e reconhecimento.

O comité tem organizado encontros de duas em duas semanas, mas apesar destes comunicados
sobre os encontros com o comité, estes ndo sfo aderidos pelos membros da comunidade isto
porque a comunidade nfo reconhece o comité como o principal manejador dos recursos naturais
naquela area. O comité € tido pelos membros da comunidade como um grupo de “amigos” que ali
se encontram para a satisfagfio das suas necessidades pessoais que ndo tem algo a ver com os

.

interesses comuns da comunidade.
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Com este sentimento demonstrado pelos membros da comunidade, o Comité de Gestdo criado em
Mucombezi nfo possui nenhuma legitimidade e nem reconhecimento por parie dos membros da
comunidade o que faz com que este ndo seja credivel e ndo levam ao maneio sustentavel dos
recursos, pois as normas por eles ditadas ndo sdo cumpridas pelos membros por causa dessa falta

de legitimidade.

De acordo com o teste 3° ao nivel de significincia de 5%, indica a existéncia de diferengas
significativas no conhecimento das estruturas envolvidas no processo de tomada de decisdes
sobre 0 acesso e uso dos recursos naturais na rea de gestdo comunitaria de Mucombezi. Isto
significa que os diferentes respondentes ndo possuem conhecimentos suficientes sobre as
estruturas envolvidas no maneio dos recursos. Isto se deve a falta de reconhecimento e de
legitimidade das estruturas envolvidas no maneio, facto que leva os membros da comunidade a

afirmarem que 0 acesso aos recursos naturais continua livre sem nenhuma regulamentagdo.

Para se evitar a nio existéncia de legitimagdo, o comité de gestdo deve ser formado numa reunido
aberta com a presenga de todos membros da comunidade, onde cada individuo deve propor uma
lista de potenciais candidatos ¢ destes devem se escolher através de um voto e também deve
haver clareza sobre o papel que cada membro deve ocupar dentro do comité. Com a escolha feita
pela comunidade, pode culminar com a legitimidade destes e garantir 0 cumprimento dos

objectivos.

A autoridade tradicional se acha no direito de manejar os recursos naturais uma vez que esta
detém o recurso dos antepassados e igualmente nio reconhece a autoridade do comité. A reacgdo
da autoridade tradicional perante o comité pode ser facilitada pela fragilidade da legislagdo
nacional que ndo explica claramente, © verdadeiro papel dos intervenientes no maneio
comunitario, o que faz com que esta, veja a criagdo do comité como uma imposi¢do as tarefas que
antes eram por eles implementadas e véem os seus poderes locais reduzidos, mas também pode

ser a falta de conhecimento do papel e dos propositos do comite.

Houve uma organizagio comunitaria em grupos de interesse, onde, os grupos de carvoeiros,
vendedores de bambu e carpinteiros ja alcangaram um Sucesso. Este sucesso alcangado por estes

grupos, pode ser devido em primeiro lugar, pela localizagio geografica da drea de gestao,
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especialmente o local da execugio das actividades da carpintaria que € a0 longo da Estrada.'
Nacional e também pode ser pelo facto de possuirem um mercado garantido para a venda dos
seus produtos tanto no mercado local ao longo da estrada e fora da area, como ¢ o caso da cidade
da Beira. Viegas (2004), aponta que para além das razdes acima citadas, também pode contribuir
para o sucesso dos grupos de carpinteiros, carvoeiros e vendedores de bambi, o nivel de procura
destes produtos para a construgdo, ¢omo o bambu e os produtos de carpintaria ¢ 0 grau de
importancia de produtos energéticos para a preparagio de alimentos. Para além desta, acrescenta-

se o valor monetario associado aos produtos.

Naquele ponto do pafs, hd uma pratica de exclusio com o objectivo de fazer as outras
comunidades aderirem a iniciativa do MCRN. Segundo Ostron (1999), a exclusdo € um direito
que determina quem pode ter o direito de acesso € como pode ser transferido. O mesmo autor,
afirma que para o exercicio do direito de exclusdo, o individuo ou um grupo de pessoas deve
dispor de direitos de propriedéde e neste caso, terdo o direito de manejar os recursos (direitos de
regular padr()es'de uso interno ¢ pode fazer o melhoramento do recurso) € o direito de alienagdo

que ¢ o de vender ou arrendar qualquer ou ambos direitos de maneio e de exclusio.

Com o direito de exclusio, tem-se a autoridade para determinar quem e onde explorar. Com este
direito, o individuo pode escolher o nivel de qualificagio de pessoas a terem 0 acesso a0 recurso.

Com o de alienaciio, os detentores dos recursos podem transferir parte ou todos os direitos para

outras pessoas.

O comité de gestdo liderou o processo de delimitagdo da terra com o objectivo de contribuir para
a4 sustentabilidade da comunidade e esta foi antecedida por um processo de auscultagdo das
comunidades para colher a sua sensibilidade sobre o processo. Chidiamassamba e Jeque (2001),
vém este processo como uma vantagem, pois a comunidade ja pode estabelecer parcerias com 0s

investidores, garantir a participagio de todos na gestao dos recursos naturais.

Tendo como base os resultados do estudo, o comité de gestdo comunitdria de Mucombezi € o
responsavel pelo maneio dos recursos naturais, apesar de ndo ser localmente legitimado e muito

menos reconhecido.
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6.3 Envolvimento da comunidade no maneio dos recursos naturais

os resultados mostram claramente que o nivel de envolvimento da comunidade limita-se a
informagio quando algo estd para acontecer e/ou consulta sobre um determinado processb a.
decorrer dentro da area. Quando apenas sio consultados e/ou informados, este ndo constitui o
nivel de participagio genuina, mas a assisténcia passiva, onde no caso de “informando” os
membros da comunidade sdo informados sobre algum processo a ter lugar e posteriormente sobre

as deliberagdes saidas do processo.

No caso de consultas, os membros sdo consultados sempre antes da realizagdo de qualquer
actividade efou antes, de se tomar qualquer decisdo que seja. Esta se trata de uma manipulagio
dos que detém o poder de decisfio, para tentar incutir na cabe¢a dos membros da comunidade que
decidem alguma coisa no seio da area de gestdo. Mas € o contrario, pois estes s6 se dirigem a
comunidade depois de tudo decidido e é para ndo haver mal entendidos sobre o processo a ser

levado na area (Matakala, 2001).

A politca de devolugdo de poderes no maneio dos recursos naturais deve garantir a participa¢io
dos intervenientes no processo de tomada de decisGes sobre esses recursos, aumentando
oportunidades, mais poderes e mais recursos. Para garantir uma participagdo genuina, o0s
intervenientes devem ter o poder de criar novas leis € modificar as existentes, o poder de decisio
sobre o aproveitamento a fazer de um recurso particular ou de uma oportunidade e de
implementar decisdes e/ou impor o seu cumprimento, o que ndo pode acontecer se estes forem

apenas consultados e ou informados.

A lei de terras, a lei de florestas e fauna bravia enfatizam mais o processo de auscultagio da
popula¢do no caso de haver alguma actividade a ser levada a cabo numa determinada area, mas
esta ndo passa de uma tentativa de manipulagdo das populagdes pois mesmo discordando ao
processo, este ira ter o seu prosseguimento independentemente dos pontos de vista dos membros

da comunidade.
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Onde ha participagdo, existe uma partilha do poder de tomada de decisdo entre a comunidade € os
detentores do poder e a comunidade local influencia e controla as iniciativas de desenvolvimento

o as decisdes sobre o uso dos recursos existentes na sua area de localizagdo (Muro, et al.,1999).

De acordo com o principio de envolvimento, a participagio comunitaria deve ser vista de acordo
com a sua natureza e a sua genuinidade dependera de quem recebe 0s poderes. Quanto a natureza,

Salomdo (2002), afirma que a participagio ¢ estabelecida, regulamentada e condicionada

unilateralmente pelo Estado, o qual na maioria dos casos reserva a si o poder de recusar,

modificar ou revoga-la. Para este autor, as comunidades locais jogam um papel insignificante na
determinagdo dos poderes de decisdo e controle que lhes cabem em relagdio aos recursos naturais.
Como regra, o seu papel restringe-se a conservagdo, fiscalizagdo e partilha de beneficios nos

termos ¢ condi¢des predeterminadas pelo Estado.
6.4 Beneficios provenientes do maneio

Para o envolvimento das comunidades em processos de maneio dos recursos naturais, deve-se
garantir a provisio de beneficios tangiveis e a curto prazo. Mas independentemente do
conhecimento das entidades envolvidas no maneio sobre as exigéncias das comunidades,.os
projectos de maneio comunitarios, tem como o objectivo principal a conservacdo dos recursos
apesar dos niveis de vida das populagdes rurais. Este nivel de vida melhorado pode ser alcancado

através da implementagio de actividades de gerac@io de rendimentos.

A comunidade quando olha para um projecto, veém nele uma oportunidade para receber algo que
individualmente niio consegue alcangar, mas o que tem acontecido ¢ que s6 fazem promessas que
ndio chegam a ser cumpridas. Para o caso concreto daquele projecto, a comunidade pediu para que
fizessem um hospital mas ate hoje isto constitui um sonho, tendo em conta que o tal projecto

terminou.

Conforme pode se notar na percepgio dos beneficios pelas comunidades, estas estdo muito mais
interessadas com os beneficios directos, 0s que trazem o rendimento a curto e a médio prazo.

Comparando esta percepgao com os membros do comité, estes ddo mais énfase aos instrumentos
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que regulam o uso sustentdvel assim como aos beneficios directos. Isto pode-se explicar tendo em

conta o nivel de vida das comunidades que dependem dos recursos para a sua sobrevivéncia.

Se se notar, o projecto ndo trouxe nenhuma novidade para a comunidade pois mesmo antes da sua
existéncia, esta comunidade fazia a explorago do carvio, a lenha assim como o bambu. Quémto
aos planos de maneio, o plano de zoneamento e a delimitagio sdo vistos como instrumentos para
a satisfacdo dos membros do comité. Apesar de ter havido a delimitagio da terra, estes ainda néo

dispdem da certiddo de uso e aproveitamento da terra.

Sio considerados como beneficios, os 20% do valor da exploragio dos recursos naturais naquela
irea que estio preconizados na lei 10/99 (lei de florestas ¢ fauna bravia), que ainda ndo foram
desenhados mecanismos para a canalizagfo dos valores. Igualmente os 15% do valor destinado
ao reflorestamento, uma vez que a comunidade possui um viveiro local para a produgio de

mudas.
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VII. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
7.1 CONCLUSOES
O estudo realizado na drea de Gestio Comunitdria de Mucombezi, permitiu tirar como

conclusdes, as seguintes:

> Naquele ponto do pais existem pelo menos oito categorias de recursos, que sdo a madeira,

'
P
T

;

i l
l

o bambu, carviio, plantas medicinais, frutos silvestres, material de construgio, lenha e

meliferas;

Para o maneio dos recursos naturais, existe um plano de maneio dos recursos € usa-se
também as praticas locais de maneio que s3o baseadas em tabus, costumes e cerimonias.

As praticas locais sdo as mais respeitadas do que o plano de maneio;

A autoridade de maneio dos recursos naturais encontra-se a cargo do comité de gestdo
comunitaria localmente criado. Este comité enfrenta alguns problemas relacionados com a
falta de legitimidade e de reconhecimento por parte da comunidade, o que faz com que o

seu maneio nio seja eficiente visto que os desmandos continuam ocorrendo na regido;

Os beneficios resultantes do maneio podem ser categorizados em directos e indirectos. Os
directos incluem as receitas de exploragdo e venda de carvdio, de madeira para a
carpintaria, a'venda do bambu, frutos silvestres, plantas medicinais ¢ os indirectos sfo o
plano de maneio, zoneamento e a delimitagdo. Ate entdo, os beneficios resultantes

revertem para o comité.

T

e a9 7
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7.2 RECOMENDACOES

> Para um maneio eficiente dos recursos naturais na arca de gestdo comunitaria de
Mucombezi, recomenda-se a formagfo de estruturas de base legitimas e crediveis por
parte da comunidade, dotadas de poder, autoridade para tomar decisdes e responsabilidade

para a implementagiio dessas decisdes;

Formagdo de comités e conselhos de gestdo usando a estrutura tradicional como
plataforma para o estabelecimento de COGEP, tendo em conta as praticas € os valores

tradicionais;

O desenho de mecanismos claros e justos para a devolugio e canalizagio dos 20% dos
beneficios provenientes do maneio dos recursos previstos na lei de florestas e fauna bravia
e a devolugdo de 50% do valor das multas para a construgdo e reabilitagdo de infra-
estruturas sociais como escolas, hospitais ¢ furos de dgua, pode ser um incentivo para o

envolvimento das populagdes num maneio sustentavel dos mesmos.

e g 4

"yt
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VIII. ANEXOS

ANEXO 1 . Resumo dos métodos de recolha de dados de acordo com objectivo especifico.

Objectivos

. Mcétodos
especificos

Entrevistas semi- | Observagdo directa Conversas informais

estruturadas

Identificar
recursos
manejados e
respectivas
praticas

maneio

Descrever

estruturas

envolvidas no
processo de
tomada de
decisdo sobre o
maneio dos

recursos naturais

Determinar 0
nivel de
envelvimente da
comunidade

neste processo

[dentificar oS
beneficios

provenientes do

S

maneio
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ANEXO 2. Resumo dos métodos de analise de dados de acordo com o objectivo especifico.

Objectivos
Meétodos de andlise

L

especiticos

Andlise de | Triangulagdo Escala de | Analise estatistica
conteudo e | metodologica participagio
coincidéncia do  cidaddo

de padrdes segundo

= om

Arnstein

(1969)

Tk,
-+

Identificar
recursos
manejados €
respectivas
praticas

manelo

Descrever
estruturas

envolvidas

T Amago €

processo

tomada

decisdo sobre o
maneio dos

recursos naturais

Py e 2o

Determinar 0
nivel de
envolvimento da
comunidade no

processo

.-

Identificar 0s

beneficios
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Anexo 3. Guiiio para o levantamento de dados com base em entrevistas semi-estruturadas

Nome:

[dade:

Sexo: . .

Grupo pertencente (COGEP, autoridade formal, tradicional e ou pessoa singular):

1. Conhecimento de direitos ¢ obrigacies das comunidades e de outros intervenientes no
maneio dos recursos (estruturas locais, membros da comunidade).

a) Ja ouviu falar da Lei de florestas e fauna bravia?

b) Como e ou por quem?

¢) Como a lei mudou os direitos e responsabilidades em relagdo ao governo local, comunidade, e
0 sector privado? Na pratica algo mudou? O

que?

2. Instituigdes que controlam o acesso e o uso dos recursos naturais (estruturas locais, grupos
e membros da comunidade, Unidade Provincial de maneio comunitdrio, ONG’s).

a) Quais sio as instituigdes que estdo relacionadas com o maneio comunitario dos recursos
existentes nesta

regido?

b) Qual ¢ a sua composigdo?

¢) A quem representam?

D) Qual ¢ a viabilidade de formagfo destas institui¢des para o maneio dos recursos naturais ao

nivel local?

e) Sera  que  estas  instituigdes  representam  0S interesses  dos  seus

membros?

F) Qual a viabilidade de formagdo de COGEP com a inclusdo de outros intervenientes como o
£OVErno local, 0 sector privado e as

associagoes?

G) Qual é o seu papel?
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h) qual ¢ o papel.das autoridades tradicionais?

i) Dentre eles, gquem decide sobre 0 acesso recursos

naturais?

) Quem decide sobre o uso dos recursos?

k) E quem decide sobre a distribui¢do dos beneficios?

1) No caso de existirem muitas institui¢Ses, que mecanismos usam para a tomada de decisdes de

uma forma

justa?

m) Sera que todos tem uma participagio no dmbito de tomada das decisdes

n) Nio existe nenhum grupo que seja marginalizado no ambito de tomada de decisbes?

3. Recursos e Beneficios

a) Quais sio os principais recursos manejados nesta regido (RFM e RENM)?

b) Quais 580 recursos naturais que 3 explorados

area?

¢} Ha um plano de maneio que regula o uso dos recursos naturais? No caso de ndo existir, que
instrumento é

usado?

d)} Como a comunidade esta organizada para puder tirar melhor proveito dos beneficios?

e) Ha grupos que foram ou se excluiram da organizac¢do?
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f) Quais a 0s beneficios resultantes desse

maneio?

) Como i distribuidos pelos membros

comunidade?

h) No ambito dessa forma de distribui¢o de beneficios, serd que existe uma equidade?

i) Qual é o nivel de participagio da comunidade no processo de distribuigdo dos

beneficios?

i) No caso de a distribui¢fo ser efectuada ao nivel central como ¢ que se garante que individuos
sejam beneficiados pelos

recursos?

k) O regulamento preconiza a devolugio de 20% da taxa de exploragdo a comunidade, como estd

a Ser

feita?

L) Existem grupos (mulheres, jovens, etc.) que foram excluidos do processo de distribuigdo dos
beneficios?

Porqué?

m) Existem conflitos na distribuigio dos beneficios?

N) Qual é a sua origem?

0) E como a comunidade se organiza para a  resolugdo  desses

conflitos?

Py Quem é responsavel pela fiscalizagdo do uso dos recursos? Quais sdo os custos € beneficios

dessa fiscalizagdio? E qual o destino dos recursos confiscados?
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q) Quais os mecanismos vidveis e considerados justos para a canalizagio das multas (50% .

ERE N

prevista no Regulamento ' da LFFB)
?

r) Como € garantida a participagio neste processo de distribui¢@io dos beneficios?

¥

)
{
’
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1
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