éés‘(*- \ 4

-y

VY

OO (VSR MONLAR
Faculdade de Economla

Crédito Informal aos Agricultores
do Distrito de Xai-Xai na
- Campanha 1995/96

Ana Maria Marta Abixai Dimba Tale

Maputo, Maio de 2001

— W, £ £, - ECONEM4IA
A. E,.Z88S0
DATA LG | et [ou_
AQUISIEAS o
HE

(]
~




DECLARACAO DO AUTOR

Este trabalho foi por mim produzido e resulta da minha
investigacdo. Esta é a primeira vez que o submeto para obter um grau
académico numa institui¢cdo de educagao.

APROVACAO DO JURI

Este trabalho foi aprovado com 42 valores no dia 2{ de
and de 2001 por nds, membros do juri examinador da
Oniversidade Eduardo Mondlane.

Vit
\
NTREW

H
v

¥




DEDICATORIA

Dedico este trabalho de licenciatura ;

A meméria do meu pai, Uachico Uetela Dimba.

A minha mée e toda a familia Dimba.

Ofereco este trabalho de licenciatura:

Ao meu esposo Silvino Zacarias Tale, que com muita paciéncia e carinho
acompanhou-me no decurso dos meus estudos.

Aos meus filhos, especialmente para o Junior que apesar de tantas
privagdes de carinho e afecto maternal, esperaram -ansiosamente por este
precioso momento.




INDICE

Agradecimentos

Lista de Abreviaturas

INTRODUCA_O

1.1 A problematica do Crédito em Mogambique
1.2 O Problema de Estudo

1.3 Os Objectivos

REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Definigao de Conceitos

2.2 A Importancia do Crédito Agrario

2.3 As Microfinan¢as em Mogambique

2.4 O Distrito de Xai-Xai e as Instituigdes de Microfinangas

METODOLOGIA
3. 1 A Moldura de Analise
3.2 Dados

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1 Conclusoes

- BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

Tese de Licenciatura Ana Maria Dimba Tale




AGRADECIMENTOS

O presente trabalho sobre “Crédito Informal aos Agricultores do

‘Distrito de Xai-Xai na Campanha 1995/96”, tornou-se possi\'relr_ devido ao

inestimavel apoio do meu supervisor Prof. Doutor Firmino G. Mucavele, que
em tempo oportuno soube colocar questdes pertinentes que contribuiram
para a elaboragdc do mesmo e contribui¢do abnegada na definicio do

trabalho, bem como das referéncias bibliogréﬁéas para o tema em analise.

Os agradecimentos sdo extensivos aos meus colegas, amigos, bem
como a todos que directa ou indirectamente deram o seu contributo para que
este trabalho se tornasse realidade. A direcgdo, corpo docente, e

trabalhadores da Faculdade de Economia bem hajam!

P

Tese de Licenciatura ) Ang Maria Dimba Tale




ABREVIATURAS

Associagado de Desenvolvimento Comunitario Rural
Conselho do Fundo Rotativo
Fundacao Mundial Luterana

¢+INDER Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural -
- +ISGB Instituto Superior de Gestao Bancaria

¢ONGs Organizagtes Nao Governamentais

+PEA Populagiao Economicamente Activa
+PIB Produto Interno Bruto

+PME’s Pequenas e Médias Empresas

¢+ PROAGRI Programa Sectorial Agrario de Desevolvimento Publico
+UDA Unidade de Desenvolvimento Agricola

+ UNIFEM Fundo das Nagoes Unidas Para o Desenvolvimento da
Mulher

+BCM Banco Comercial de Mogambique

Tese de Licenciatura ) Ana Maria Dimba Tnle-




SUMARIO

Este trabalho analisa o Crédito Informal aos Agricultores do Distrito de
Xai-Xai na Campanha 1995/96, com objectivo de verificar ‘a utilizacdo do
crédito como forma de dotar o agricultor de necessarios recursos financeiros.
Para se atingir este objectivo é adoptado o método comparativo siﬁlples das

percentagens de lucratividade das microfinan¢as e de um banco comercial

- tipico' — Banco Comercial de Mogambique. Os rendimentos obtidos mostram-

' se satisfatérios apesar de existirem custos nido registados que se confundem

com os gastos das familias e os denominados custos figurativos. Em relagio
a amortizacao da divida, nota-se que apenas 16% dos uséarios néao

conseguiram honrar os seus compromissos em tempo Util ao reembolso do

capita]_ € juros.

Da simulagao do crédito informal para o crédito 'bancério do-BCM, a
taxa de 26% ao ano, pode-se afirmar que o agricultor do sector familiar tem
condigbes de elegibilidade no crédito para desenvolver a sua actividade de

forma concorrencial e contratar crédito numa base comercial, com o aval de

uma entidade. Recomenda-se que os doadores e o governo deveriam criar

mecanismos de interac¢do das microfinangas e dos bancos comerciais, estes
possuem uma estrutura orgénica e tecnologia para avaliagdo e controle a
baixo custo, sendo assim, a contrataccdo do crédito seria menos onerosa.
Pois, em média a taxa de juro das microfinancas situava-se em 45% e en;l

contrapartida a taxa de juro do mercado rondava nos 35%.

Apesar dos esfor¢os que nos ultimos tempos as microfinangas tem
levado a cabo na divulgagéo da oferta dos seus produtos'e servicos, a maior

parte da populac¢ao continua constrangida no acesso aos servigos financeiros

. para obtengao do crédito e poupanca, o que exige maior dinamismo, inovagao

e maior divulgacdo do sistema e suas vantagens por parte dos operadores e

da supervisdao bancaria.
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INTRODUCAO

1.1 A Problemdtica do Crédito em Mogambique

No contexto éctual de desenvolw}imento' econémico em Mogambique,
e em particular do sector financeiro! como chave do crescimento das
actividades econdémicas, a reforma do sistema bancario tem sido a
preocupagdo do Estado, onde varios cenarios se _desenham com a
finalidade de providenciar crédito aos pequenos agricultores e p'érmitir )
desenvolvimento das zonas rurais. Cerca de 80% da populagdo vive no
campo e abaixo da linha de pobreza. A agricultura e as agro-industrias
contribuem em 50% do Produto Interno Bruto (PIB) e dois tercos das

exportagoes do pais (Castel-Branco 1994:31).

Em Mog¢ambique, tal como a maioria dos paises africanos quandd
alcangaram a independéncia, o sistema financeiro era fortemente
influenciado por factores de ordem politica. O governo orientava a
actividade dos bancos € a tomada de decisées niao tinha comq critério

subjacente o principio da rentabilidade das operagoes a realizar.,

No quadro das reformas do sector financeiro, assistiu-se no pais a
conclusdo do processo de reestruturacao dos bancos do Estado e o reforco
do Banco Central (BM) como autoridade de supervisio bancaria. Porque o
dinamismo do sector financeiro tem o suporte na supervisio, quando esta
se mostra fraca, o sistema ao invés de constituir uma alavanca € agente
catalisador do desenvol\(imento econémico, torna-se, um entrave ao
funcionamento do sistema financeiro como um todo (Banco de

Mog¢ambique 1993}

' A abordagem restringe-se apenas ao sistema bancario.
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importancia ao sector informal por se ¢

A revitalizagdo do sector financeiro nao sb6 permitiu a entrada de
e capitais de accionistas moc¢ambicanos com

atrair fontes

novos bancos comerciais d

parceria de instituigoes financeiras internacionais para

externas que Sao canalizadas para grupos empresariais em troca de

garantias reais. Assiste-se também, O desenvolvimento da actividade das

microfinan¢as? com novos métodos de empréstimos, incluindo créditos,

poupangas € Seguros para as populagbes extremamente pobres, com 0

propésito de alcancar objectivos ‘multisectoriais. Atribui-se grande

onsiderar como base de criagéo de

emprego e incubador das Pequenas e Médias Empresas (PME’s).

Na analise do Instituto Nacional de Desenvolvimento Rural (INDER),

a tendéncia dos bancos comerciais ¢ a de concentrar 0 crédito em

operagdes com maior rotacdo de vendas ¢ em clientes de maior prestigio

que em virtude da sua situacdo financeira, e pelo volume de operagoes

que realizam, oferecem menor risco € maior rentabilidade. Neste contexto,

existe pouca probabilidade de oferta de crédito formal aos micro-

empresarios € as zonas rurais, por falta de garantias exigidas. Por sua vez

o Instituto Superior de Gestao Bancaria (ISGB), argumenta ainda que os

bancos tendem a ver 0s pequenos empréstimos como se de servigos para a

comunidade fossem, do que propriamente como uma actividade lucrativa.

A relutancia do sector formal na oferta do crédito a agricultura

explica-se, tanto pelas condigoes € meio ambiente em que se desenvolve a

actividade agricola, nao s6, pelas relacoes desvantajosas de articulagao

com o sistema econdémico global, que se manifesta em dificuldades para

incorporar novas tecnologias de capital reduzido, acesso ao mercado de

insumos e colocagdo da produgao em diferentes mercados; o que lhes

rvigos financeiros, fundamentalmente de poupanca € crédito, a todas as

2 Eptende-se por fornecimento de se
aixa renda sem acesso as formas convencionais destes Servigos.

pessoas e/ou Brupos de pessoas de b
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coloca numa situagao de maior risco para as

- geram_ emprego ¢ podem pro

instituigdes de crédito formal

(Baydas e Graham 1997:4).

Todavia, a reforma do sistema financeiro carece de adopgéao de

mecanismos que possam garantir a interligacao entre o sistema formal e

informal de crédito. No entanto, a criacdo de incentivos para atrair a

entrada de mais instituigées -de crédito privado no contexto da

11beral1za¢ao da economia viradas para as PME’s ¢ desenvolv1rnento das

zonas rurais é crucial, porque a actividade agricola representa a fonte de

recursos necessarios para assegurar a alimentacao, saude e educacao, €

por isso a via principal de participagdo da maioria da populagdo no

desenvolvimento econémico € social do pais.

O desenvolvimento de um pais passa necessariamente pelo processo

de investimento. Por isso, © governo prioriza nesta componente, a

canalizacdo do crédito para a agricultura, industria € para os servigos de

apoio a comercializagdo com uma necessidade de capital menor, porque

porcionar um crescimento rapido da

economia.

A experiéncia de algumas organizagoes de desenvolvimento

envolvidas no provimento do crédito para o desenvolvimento rural com

objectivo de reduqé.o da pobreza, levou o Governo a incentivar a. pratica

das actividades de rmcroﬁnanc;as sem contudo ter clarificado uma politica

de crédito e regulamentac;ao especifica de funcionamento das

microfinangas, razao pela qual a poupan¢a nao tem sido de grande

relevancia na componente de crédito, bem como a taxa de juro a aplicar.

. Algumas ONGs aceitam a taxa de jurd de mercado argumentando

que o empréstimo deve ocorrer numa base comercial. Outras afirmam que

a taxa de juro néo deve ser mecéanica, deve-se olhar para as cond1coes dos
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- posse da terra, factores que con

beneﬁciarios', o tipo de actividade. Nestas condicdes o capital inicial néao

tem garantias de se multiplicar para atingir cada vez mais clientes, € nao

s6, retira-lhes a possibilidade dos mutuarios alcan¢arem uma autonomia

financeira.

A inexisténcia ainda de uma politica de crédito atendendo a
heterogemedade do campo, estrangula as iniciativas prOdutivas e de

comercializagdo de excedentes no meio rural. O Prograrna' Sectoi'ial

Agrario de Desenvolvimento Publico (PROAGRYI), esta numa fase de

preparacgao € implementagao com © objectivo de enfrentar dois grandes

desafios que no passado foram ignorados: 0 progresso tecnolégico € a

tribuem para o desenvolvimento rural e na

reducao da pobreza.

O sistema de titulagdo da terra é também um dos impedimentos na

contrataq:ao do crédito pelos agricultores. O sub31stema de aproveltamento

e uso da terra atravessa ainda momentos de indefinigéo, allado a falta de

instrumentos legais que permitem definir o seu valor comercial de modo a

servir de garantia para assegurar o crédito € assim reduzir as barreiras de

acesso ao crédito pelos proprietarios de terra por falta de colateral (Banco

Mundial 1997 traduzido).

'Nio obstante os esforgos do Governo na reabilitagdo das infra-

estruturas publicas, 0 acesso rural continua deficitario, particularmente

" no tocante a rede de estradas terciarias que tem ligagao com 0s pontos de

produgao € comercializagéo. A extensao dos serv1c;os de mlcroﬁnanc;as

encontra barreiras para atingir os locais da produgéo, 0 que dlﬁculta a

comercializagio e apresenta elevados custos de transacgao para obten¢ao

do crédito. A falta de formagao dos pequenos produtores condiciona a

inovacéo tecnologica que proporciona o aumento da produtividade e

. capacidade financeira dos produtores (Ha-Anyane 11985:35).
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O aparecimento das microfinancas nao tiram o mérito do crédito

tradicional, que, sempre desempenhou um papel relevante na oferta do

crédito e poupangas nas zonas rurais, exercido através de comerciantes

rurais e caixa postal rural, apenas para angariar depdsitos ociosos nas

maos dos agricultores. Estes temem 0S custos de deslocagao aos bancos

afastados e transferéncias de valores de um local para outro.

No distrito de Xai-Xai a actividade bancaria encontra-se

representada por algumas delegagoes dos bancos comerciais privados. No

passado, apenas O Banco Popular de Desenvolvirnénto_; actual Banco

Austral é que concedia crédito agricofa a certos agricultores' privados

virados para culturas de rendimento. O crédito para o sector familiar para

a sua obtengao requeria um aval de grandes companhias produtoras que

impunham a realizagdo de contrato especifico para a produgdo de uma

cultura. Em relagdo a poupanqca, devido aos limites de montantes

especificados para abertura e manutengéo das contas apenas os mineiros

é que se beneficiavam deste produto.

Com a implementacao do programa das microfinangas Inaquele

pulagao pobre abrangida ja vislumbra melhorias

ponto do pais, parte da po
onibilidade dos meios

de condicoes de vida como consequéncia da disp

financeiros adaptados as suas reais necessidades com destaque para a

mulher. A aplicagao das novas metodologias financeiras no que concerne a

exigéncia do colateral (garantia) substituido
ponsabilidade solidaria, pratica consolidada pelo

pela forma de empréstimo em

grupo, sendo a res
Grameen Bank no Bangladesh ¢ eficaz para as comunidades pobres.

Assiste-se a criagao de associagoes de agricultores como medida de

angariagao de fundos e na criagéo de mecanismos para oportunidades de

negocio. No entanto, estas associa¢oes denotam fragilidade nas suas

accoes por falta de aderéncia ou contratacgao de membros com

5
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qualificagbes tecmcas que possam garantir apoio na consultoria agraria e

capacitagdo técnica dos seus. membros. Pois, a aplicagdo do crédito

proporciona a produgéo que deve estar garantida o mercado para que seja

observado o reembolso.

Este estudo enfatiza a analise sobre os procedimentos €

mecanismos para a aquisigéo e utilizacéo do crédito de forma sustentavel.

Sera feita uma revisdo bibliografica para ilustrar a importancia do crédito

agrario, as microfinancas em Mogambique, o estudo de instituigoes de
microfinancas em Xai-Xai, € também far-se-a uma analise comparativa de
juros do Crédito Informal aos Agricultores do Distrito de Xai-Xai na
Campanha 1995/96 com as' taxas de juros praticadas pelo Banco

Comercial de Mogambique no mesmo periodo.

1.2. O Problema de Estudo

A degradagdo do sistema comercial no campo, motivada pela fuga
dos cantineiros agquando da independéncia nacional, a redugdo do poder
de compra de produtos agricolas pelos pequenos comerciantes € a
degradagao do tecido social, influénciou negativamente o crédito para

produtos de consumo ¢ utensilios de produgao que era pratlcado por

comerciantes rurais ao sector familiar.

O distrito de Xai-Xai pelas suas potencialidades agricolas devido a

bacia hidrografica e pratica de culturas de regadio com indices altos na

produgéo de arroz, sofreu pressdo para implementagao de novas formas

de organizagédo de trabalho que envolviam as empresas estatais ¢ aldeias

comunais com vista a socializagdo do campo. Estas formas de organizacéo

impostas tiveram pouca aceitacio por parte dos camponeses, € nao

pfddu_ziram os resultados que eram esperados devido a0 uso de

6
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" agricultor pretende adquirir os insumos,

maquinaria mecanizada, falta de mao-de-obra especializada, assisténcia

tecmca e excessiva burocracia na gestdo desses empreendimentos o que

resultou no crédito mal parado com o banco estatal, que outrora realizava

as importagoes.

A rede bancaria existente nao responde as necessidades do meio

o facto da maioria dos balcoes estar vocacionada para .a recolha

oferta do crédito. Ademais,

rural, pel

das poupangas do sector rural em relagao a

esta poupanga esta em permanente descapitalizagao devido as taxas de

juros das operagoes passivas que sao inferiores a inflagao ¢ quando 0

0os precos aumentaram nao

proporcionalmente a mesma taxa que o seu capital acumulou (Gouveia

dos Santos 1990:14).

A actividade do sector familiar desenvolve as suas actividades com

enormes limitagoes de recursos o que se traduz em baixa p'rodutividade e
rentabilidade, limitando as possibilidades de crescimento e expansao E
neste contexto que o Governo Provincial, reconhecendo as potencialidades
agricolas do distrito, procurou mobilizar recursos financeiros € a sua
redistribuicio em forma de crédito que permitisse aos agricultores
rentabilizar a actividade agricola.

No pais, assim como em outros paises da Africa Subsariana o
financiamento a actividade agricola, € em particular ao agricultor do
sector familiar, tem proporcionado resultados pouco signiﬁcativoslquanto
ao alcance dos objectivbs preconizados. Com a .impléfnentacéo das
microfinancas, varios estudos foram elaborados que abordam a
problematica do crédito com maior realce para o crédito destihado aos
pequenos negocios na perspectiva de analisar o impacto social para as

camadas pobres.

Tese de Licenciatura - Ana Maria Dimba Tale




O trabalho contribui para a analise do crédito disponibilizado pelas .
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) na tentativa de criar
oportunidades de crédito para o-campo onde se encontra a maioria da

. populagao menos desfavorecida € sem acesso ao sistema de crédito formal
que oferece produtos € servigos atractivos aquele segrnento visa também,
contribuir na busca de solugdes ao crédito. O estudo, nao pretende
esgotar a pesquisa elaborada para efeitos meramente académicos, Pois;

carece de continuidade para o entendimento de varios factores excluidos,

mas apenas encontrar resposta a seguinte questao:

e Como proceder a concessdo e utilizagao de pequenos créditos aos
pequenos agricultores do sector familiar com garantia de tormar o

. sistema de crédito informal eficiente e auto-sustentdvel?

Os agricultores do sector familiar, um grupo alvo para os esforgos
do Governo para alivio da pobreza, sao mais dificeis de financiar pelo facto
de tratar-se de um sector pequeno em tamanho, mas com um elevado
numero de operagdes. Os constrangimentos que os agricultorés enfrentam
na procura de crédito sb serao sanados com a revitalizagao de um sector
financeiro forte. Apesar da reforma do sistema financeiro e o papel qt_ie
deserﬁpenham as ONGs, cujo objectivo é agilizar o crédito, tal ndo
corresponde a uma maior abrangéncia dado que os aspectos comermals

em economia de mercado sdo de maior observancia e mais selectwo se

torna o crédito.

Em geral, esta pesquisa pretende fazer uma apreciagao e analise do
Crédito Informal aos Agricultores do Distrito de Xai-Xal na Carnpanha
1995/96 para verificar a sua viabilidade. Com o uso das ferrar_nentas de
analise financeira, pretende-se aferir as taxas de reembolso e de juros, a

relagdo entre os rendimentos obtidos ¢ a capacidade de repagamento da

divida pelos mutuarios.
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1.3. Os Objectivos

O objectivo geral do estudo consiste na analise do Crédito Informal

aos Agricultores do Distrito de Xai-Xai na Campanha 1995/96.

Os objectivos especificos do estudo sao:

. Determinar a percentagem do reembolso do Crédito Informal aos

Agricuitores do Distrito de Xai-Xai na Campanha 1995/96;

 Determinar a taxa de juro simples do Crédito Inforfnal aos

Agricultores do Distrito de Xai-Xai na Campanha 1995/96; e

. Comparar os juros do Creédito Informal aos Agricultores do
Distrito de Xai-Xai na Campanha 1995/96 com os. juros

praticados pelo Banco Comercial de Mogambique em 1995/96.

'Embora, a contribui¢do dos agricultores do sector familiar seja
extremamente vital para a economia do pais, a tendéncia das instituicoes
de crédito é a de providenciar o crédito ‘em operagdes de. maior
rotatividade. No entanto, © agricultor do sector familiar tarnbém tem
necessidade de utilizar o crédito. Pois, € quem, dentro do sector agrario,
se apresenta com mais peso € ainda clama por crédito uma vez 'que, este
revela-se insuficiente em termos de abrangéncia nas zonas rurais. Com o
aprofundamento desta pesquisa, far-se-a a apreciagdo das adaptagoes em

curso levadas a cabo pelas ONGs na tentativa de expansao, CONncessao €

utilizacao do crédito.

Na pratica, constata-se um maior dinamismo no sistema financeiro. -

Contudo, este nac consegue satisfazer as necessidades de financiamento
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- de um sector privado local e de uma economia em desenvolvimento. As

experiéncias de crédito em alguns paises revelam a necessidade do
entrosamento dos sectores formal e informal de crédito. Para além de que
0 pequeno agrlcultor tem que acredltar na possibilidade de acesso a novos
meios e factores de produgéo, sentir a necessidade de crédito e sohclta lo,

assumindo que os resultados do servigo da divida seréo satlsfeltos com 0

produto que deve ter o mercado garantido.

Em resumo, referir que o estudo reveste-se teéricamente na
chscussao de aspectos neghgenc1ados em pesquisas anteriores no que
concerne a questido da concepgao da propna industria microfinanceira €
sua evolucido e ainda a comparagdo do juro produmdo no sector formal e
informal de crédito. Em relacdo a importancia pratica, a pesquisa tem
efeitos meramente académicos, defesa do trabalho de tese Testa, a'
concepgao e discussdo/enquadramento do debate em torno ‘da-
problematica do crédito informal como forma de irnpu_lsm'nar O Processo

de desenvolvimento das camadas mais desfavorecidas ao nivel da base.

' REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. " Defini¢do de Conceitos

O conceito de crédito esta presente no dia-a-dia quer das pessoas
quer das empresas quando confrontam-se com o dilema da comblnagao de
recursos finitos com o conJunto das imaginagdes € necessmiades infinitas
ou seja, a procura por crédito para satisfazer o elenco das necessidades.
Neste ambito os pequenos produtores tem necessidade de aumentar a sua
capacidade produtiva ou a modernizagdo tecnolégica para incrementar a

. sua rend1b111dade através do investimento com fontes proprias ou de
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terceiros (crédito). A rendibilidade relaciona os resultados obtidos com os

meios utilizados para a sua quantificagao (Menezes 1987:37).

O crédito em analise, enquadra-se no sistema financeiro informal
cujo intervenientes funcionam fora da regulamentagdo e supervisao das
autoridades monetarias. Merecem destaque as ONG’s e 0s projectos que
estio envolvidos em programas de crédito. A base de partida deste fundo
inicial tem origem em recursos €xternos com o qual pretendem cqnstituir

um fundo rotativo para abarcar cada vez mais clientes no sistema.

Sistema financeiro informal é aquele cujo operadores funcionam
fora da regulamentacdo do governo ¢ das autoridades monetarias. A

oferta do crédito abrange maioritariamente oS intervenientes do sector

" informal, que engloba uma imensa variedade de actividades ¢ segundo

(Vietter 1992:10), considera-o como um vasto viveiro de empresarios que

adquirem nele experiéncia para transitarem para o sector formal.

O sistema de crédito enferma de irregulaﬁdades, oS seus programas
de crédito nao obedecem a uma politica definida, reveste-se na pratica em
forma de acgdes € ndo de sistema. Por essa razdo que a tomada de
decisoes é de forma reactiva 4 medida que os problemas surgem. Acresce
ainda, o facto de que 0S Servigos de microfinangas necesssitam de
introduzir nas suas actividades metodologias financeiras inovativas. Sabe-
se que o potencial cliente pertence a uma camada desfavorecida e com um
grau de escolaridade muito baixa, o que contribue para um elevado risco
de negécios associado a custos elevados devido ao tamanho e namero dos

intervenientes e no suprimento das barreiras socio-econdémicas €

culturais.

A concessdo de qualquer crédito esta associado ao juro, taxa pela

qual se remunera os fundos concedidos. O juro é a compensagéo recebida

11
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do credor por néo dispor do bem/objecto da relagao estabelecida durante
um certo periodo de tempo (Wolfgang 1994). No sistema informal- de
crédito a taxa de juro é muito oscilante porque existem vériés argumentos
na sua definicdo. A maioria das instituicdes de microfinancas séo
unanimes na existéncia de uma taxa de juro, colocando-se o problema da
defini¢ao desse parametro. Qutros operadores apontam a existéncia de

uma taxa de juro do mercado para evitar as distor¢des na economia €

garantir a operacionalidade em termos reais.

2.2. A Importdncia do Crédito Agrdrio

QO crédito informal aos pequenos agricultores pratiCédo nas zonas
rurais onde vive 80% da popula¢do em extrema pobreza € cerca de 70%

dos agricultores rurais nao tem outras fontes de rendimento. A base

econémica assenta nas actividades agricolas, as fontes de receitas sédo

limitadas, pois, existe a predominancia das trocas por espécie motivada

por uma rede comercial quase inexistente, nao s6, a fraca rede-de

transportes, comunicagao € informacao.

Melhorar o acesso ao crédito € poupanc;ei- nas zonas rurais pode ser
visto como uma das estrateglas mais viaveis para a reducao da pobreza no
campo. Apesar-da fragilidade na obtenqao dos rendimentos que ‘servem
para o repagamento da divida contraida, o crédito é um dos recursos que
proporciona a oportunidade de reembolso através dos rendimentos
adicionais, isto €, capital presente reembolsavel por futuros rendimentos
gerados com base nesse capital. Segundo os autores Boehlje e E1dman

(1984) o crédito contribui no aumento da renda dos agricultores de

diversas formas com destaque:

« aquisi¢do de inputs que permitem aumentar o nivel de produgéio;
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aumenta a eficiéncia dos negdcios porque possibilita o uso
alternativo de recursos por outros, por exemplo a sustituigdo do

trabalho humano pelas maquinas;

o desenvolvimento da tecnologia obriga a ajustamentos para as
exigéncias. do mercado; '

controla as flutuacdes da renda provenientes da sazonalidade da
produgéo agricola; €

o crédito pode evitar a faléncia quando situagdes adversas
ocorrem.

O crédito por si sO, ndo é suficiente para o éxito dos programas,
quando com este se buscam objectivos de desenvolvimentb integral da
comunidade. O crédito deve ser acompanhado por acgoes no ambito de
capacitagdo técnica, transferéncia de tecnologia e outras mudangas
impostas pelo ambiente em que esta inserido. Neste contexto, a
globalizagao é um facto que trara implicagdes para o pais é neste caso
para os agricultores que nao poderem tirar vantagéns competitivas no

mercado (Webster 1994:13).

A falta de acesso ao crédito agrario por um lado aliada .a

descapitalizacdo dos agricultores por outro, cria obstaculos na aquisigao

" dos instrumentos basicos de trabalho tais como: charruas, bois, sementes

melhoradas, e etc,. O Governo na prossecugdo das suas estratégias de
desenvolvimento do campo para atingir o agricultor, enfatizou a entrada
piloto de desenvolvimento
rnultiséctorial que na primeira fase visa.contemplar trés distrit_ds em cada
provincia das onze que integram o territério nacional. Poi_s; o agricultor é
um agente econdémico importante na economia devido a sua incidéncia no
Produto Interno Bruto (PIB), Populagao Economicamente Activa (PEA) e na
seguranca alimentar. O agricultor e sua familia constituem uma unidade

econdmica diferente da empresa pura dada as caracteristicas das familias

camponesas:
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o camponés € uma unidade de producdo diferente de uma empresa,

visto que a tomada de decisao difere de um caso para outro,

é o caracter da subsisténcia a que s€ destina maior parte da sua

- produgéo ac auto consumo em detrimento da comercializagéo.

comporta-se em simultaneo como empresa engajada no processo de

produgéo e como familia consumidora da sua produgao; € -

a quantificagdo dos seus lucros é dificil dada a sua natureza dual

que ndo permite fazer uma avaliacdo consistente do volume de

_produgéo € dos custos a ele inerentes.

Entre outros, Webster (1993) e Devereux, S. (1997), rhost.raram que

o crédito tradicional transporta consigo problemas significantes no
meio rural. O empréstimo nao tem seguranca, a taxa de juro pode-
subir drasticamente consoante a espécie que se toma para-o reefnbolso
atendendo que este crédito néo so6 envolve moeda pelo facto desta ser

escassa e recorrer-s¢ a outros bens para troca. Por vezes sucede que o
credor impde o pagamento em tempo curto e em casos de falha o
devedor é obrigado a vender os seus bens produtivos ao credor por
menos que o seu valor real no mercado. A relacdo entre o credor € o

devedor pode tornar-se ainda num elemento de desvantagem quando o
' devedor fica desinibido de qualquer acg¢ao na comunidade perante 0

seu credor, isto é, o credor encontra-se numa posigao de poder que o}

dinheiro lhe confere.

Ana Maria Dimba Tale
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2.3. As Microfinangas em Mogambique

A actividade das microfinancas foi pioneira pelas ONGs que operam
no pais embora sem observagéo de critérios uniformes € acompanhamento
das autoridades monetarias. Desde a sua implantagdo, as institui¢des de
microfinancas tém desenvolvido metodologias de empréstimo inovativas
para o fornecimento de servigos financeiros na perspectiva de concretizar
para -além de outros programas a politica de crédito para o apoio do
desenvolvimento rural. A exigéncia de critérios multiformes deve ser
considerada uma acgio de longo prazo na medida em que O processo se
torna cada vez mais abrangente. A auséncia destas metodologias, explica
em . parte, porque 0S8 bancos comerciais tem tido como tradigdo
dificuldades de atender clientes de pequenos empréstimos atendendo as

suas caracteristicas:

empréstimos baseados na confianga do que pela apresentagao do

colateral/garantia;

empréstimos sequenciais, que iniciam com pequenos montantes €

aumentam gradualmente;
desembolso rapido e procedimentos simples de empréstimo;

taxas de juros consideravelmente mais altas do aquelas praticadas

pelos bancos para cobrir todos os custos operativos do programa; €

pessoal extraido das comunidades locais com acesso a informacao

“sobre os potenciais clientes (Webster e Fidler 1996:37).

Tese de Licenciatura Ana Maria Dimba Tale




As instituicées de microfinancas ao conceder o crédito nalguns
casos impdem a diversificagido do portfélio que o éliente devera obedecer.
Sucede porém, que por tratar-se de pessoas extremamente pobres quando
aquela actividade falha as consequéncias ndo seriam téo graves se tivesse
outra alternativa como fonte de receitas, por exemplo o agricﬁltor na

presenga de uma calamidade natural o risco associado ao crédito & muito

maior.

_As instituicdes de microfinangas tem desenvolvido metodologias
financeiras inovativas com o objectivo de abarcar o nicho de mercado néao
satisfeito com os produtos e servigos financeiros oferecidos pelos bancos
comerciais tradicionais. Dentro das metodologias financeiras tentam
adoptar substitutos eficazes para as garantias bancarias, eliminagao de
barreiras socio-econémicas e culturais que inibem os pequenos
agricultores para além das dificuldades que enfrentam na deécric;éo da
sua historia comercial para a contratagdo do crédito. Assim, as
microfinangas tentam criar uma imagem atractiva ao cliente, eliminando a
documentacao exigida pelos bancos na anilise de crédito que cria
constrangimentos para o cliente e também encurtam a distancia e redugéo
do tempo de espera nos bancos que eleva o custo da operéq:éo para os

agricultores do sector familiar.

A sustentabilidade das microfinancas reside na retirada dos
subsidios e funcionarem numa base meramente comercial (UNIFEM
1993:48). Na concessédo de crédito a institui¢do financeira deve garantir
mecanismos da recuperagao do mesmo para aumentar o numero cada vez
mais de mutuarios. A componente de poupanga é um complemento da
actividade microfinanceira deve ser divulgada e acompanhada de

incentivos para atrair os poupadores. Providenciar servigos basicos tais
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como: formacdo quer dos clientes e dos técnicos, capacitagdo e assessoria

técnica que sdo o garante do sucesso e sustentabilidade das instituigées.

2.4. O Distrito de Xai-Xai® e as Instituigées de Microfinancas

A capital provincial de Gaza com estatulto de cidade, fica situada no
distrito do mesmo nome, Xai-Xai. Existe um grande entrosamento agro—.
econdmico entre o distrito e a cidade, especialmente nas éréas agricolas
que circundam a zona urbana. Com uma populagéo de 168:019% conforme
o Anexo nr.2. A maioria da populagdo esta afecta a actividade da

agricultura, sivicultura e pesca.

O Anexo nr.3 leva a concluir que a populagdo economicamente
activa compreendida entre os 14 e 55 anos, 33% sdo homens contra 67%
de mulheres. Estiao afectos na agricultura, sivicultura e pesca 27% de
homens e 73% de mulheres. Dado o papel politico-administrativo e
econdémico, 0 distn'to constitui a principal area de influéncia regional €
recipiénte de mao-de-obra proveniente dos distritos limitrofes- (Chibuto,

Manjacaze e Macia).

Com os efeitos da guerra de desestabilizagdo com maior incidéncia

no periodo de 1991/92 a populagdo abandonou as suas machambas com

~ grandes extensdes de regadio e concentrou-se na cidade de Xai-Xai. A rede

comercial e grandes infra-estruturas rurais foram destruidas. Esta
situacdo agravou a corrente migratéria pelo facto da regido ser a maior

fornecedora de mao-de-obra ao nivel do pais para as minas da Republica

3 O trabalho estrutural foi baseado no relatério do Instituto Nacional de Investigacdo Agronémica (INIA),
documento de campo nr.11 de 1994, : :
4 Dados estatisticos do censo realizado em 1997.
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de Africa do Sul, contribuindo para aumento das reservas provenientes

das transferéncias que entram para o pais.

Dados climatéricos apontam o distrito com frequéncia de
precipitacdes intensas. Nos meses de Fevereiro e Margo do ano passado,
chuvas jamais vistas ha mais de um século assolaram a regido sul e
centro da pais, e destruiram completamente a cidade de Xai-Xai (zona
baixa). A rede comercial e as infra-estruturas rurais a recompor-se dos
efeitos da guerra retrocederam ao nivel ainda pior em relagdo do que se
encontravam. A populagdo foi votada para a penuria, acomodada em
tendas de acampamento, com o agravante de ter perdido seus familiares,
casas, instriimentos de trabalho (equipamentos e animais de lavoura e de
criacéo). Foi decretada pelo governo o estado de emergéncia na Iprloviné:ia.
A comunidade internacional acedeu ao apelo do governo no
reassentamento das populagoes, através de doagdes para atenuar a crise

que abalou o pais.

As previsdes apontam que os programas de crédito com
envolvimento das ONGs sejam intensificados como forma de contribuigdo
no relancamento da agricultura e outras actividades socio-economicas. O

efeito das calamidades naturais reduz a geragac de rendimentos, a

-producao agricola decresce afectando negativamente o desenvolvimento

rural e a redugio da pobreza.

A nivel do distrito de Xai-Xai, o crédito formal nao existe para o
sector familiar devido a altos custos que os bancos temem encontrar com

os pequenos empréstimos. Os bancos comerciais direccionam o crédito

para investimentos produtivos, nos sectores que oferecem mgio

rentabilidade e de maior rotatividade. Além do crédito informal tradicional

praticado pelos comerciantes rurais, existem outras praticas organizadas

~em grupo de pessoas e auto-geridas pelas populagdes no ambito de inter-

18
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ajuda. Xitiqgue 5 com aceitagdo dos diferentes extractos da sociedade
obedece a um sistema rotativo de colecta de dinheiro que é entregue a um
dos membros obedecendo uma escala planificada e em ciclos definidos.
Outra forma de ajuda denomina-se Tsima® onde o grupo organiza-se para
trabalhar em cada um dos membros sem pagamento adicional, o
acothedor apenas oferece comida depois da realizacio da jornada de

trabalho colectivo.

O apoio das ONGs em programas de crédito informal impée maior
dinamismo no desenvolvimento éé zonas rurais onde a mulher representa
73% da populacdo afecta a actividade agricola ilustrado no Anexo nr.3.
Factores socio-culturais limitam a capacidadé da mulher, em particular,

das zonas rurais em termos de participagdo. A mulher é constrangida

- perante a gestdo de receitas monetarias quando se afirma pobre sem

garantias e em caso de delinquéncia/falha porque tanto os filhos, como

todos os bens da familia sdo pertenca do marido.

Contudo, o mercado de microfinancas nas zonas rurais é mais
problematico. A populagdo vive isolada e em condicdes de extrema
pobreza. No distrito de Xai-Xai, estima-se que 90% da populagio obtém as
suas receitas da actividade agricola de pequena escala e parte significativa
desta produgédo destina-se a sua subsisténcia. As actividades que geram
receitas sdo limitadas devido ao isolamento das populagées originada pela
auséncia de uma rede de estradas, mercados, informagio e comunicagdes

e de transporte deficiente.

O mercado microfinanceiro tem como cliente potencial o pequeno
produtor agricola. Todavia, o fornecimento dos produtos e Servigos

financeiros numa base sustentavel dependera dos instrumentos inovativos

* E uma forma de empréstimo ou de seguro social muito conhecido em Mogambique (Munguambe, Salomao
1988:204).
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para esta area que deverdo responder as exigéncias e necessidades do
cliente. O éxito das instituigdoes de microfinan¢as passa pelo alcance de

uma maior eficiéncia operacional e de abrangéncia.

As instituicdes de microfinan¢cas que operam com maior
abrangéncia a nivel do distrito sdo: Federagdo Mundial Luterana (FML)},
World Relief (WR) e Associag@o Para o Desenvolvimento das Comunidades

Rurais (ADCR).
Federacgdo Mundial Luterana (FML)

A organizagdo iniciou as suas actividades em 1997 no ambito da

promogdo e desenvolvimento das actividades agricolas, conservagéo

_ambiental e actividades sanitarias e de saneamento. O desenvolvimento

agricoia ditou a incorporagdo do programa de crédito em apoio as
actividades das comunidades rurais. As actividades de crédito sao geridas
como projectos individuais ao nivel distrital. Tem como objectivo
transformar o© programa num fundo local/instituicAo nacional
independente e sustentavel em que as comunidades se auto_ﬁnariciam pelo
crescimento dos fundos iniciais que sdo usados numa base rotativa e

capitalizados.

A composicdo da sua estrutura organizativa envolve técnicos de
desenvolvimento comunitario ao nivel do distrito que com OS
coordenadores do projecto a nivel provincial, criam e capacitam o
Conselho do Fundo Rotativo (CFR) composto por 5-6 membros da
comunidade. O CFR administra e gere o fundo rotativo, procede a analise
e avaliacdo dos pedidos de crédito para decidir a sua concessdo e

supervisa os desembolsos. A FML para além de prestar assisténcia técnica

® Entende-se por uma gama de esquemas de trabalho comunitario/grupo em que o anfitrido oferece comida
¢/ou bebida a todos os participantes e obedece a um esquema de rotagdo.
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aos intervenientes controla os fundos rotativos ‘que sdo capitalizados num

banco comercial.

O Crédito disponivel cobre varias actividades na produgao agricola
(sementes, alfaias agricolas, criagdo de animais), pescas, micro-industria
(carpintaria, latoaria) e pequeno comércio. A metodologia da provisdao do
crédito, assim como os termos e condigcdes das operagdes financeiras
podem variar por cada projecto dado que a utilizagédo varia de grupo para
grupo devido e os fundos podem ser disponibilizados para grupos de 2 a

157 membros. Estes membros beneficiam, antes, de um curso de

formagdo sobre gestdo basica de negocios e contabilidade para serem

elegiveis as fontes de financiamento. O periodo médio de g:réditd éde 6

meses com reembolsos mensais onde os termos de reembolsos sao

decididos pelo CFR local a taxa de juro é de 48% ao ano numa base

decrescente.

World Relief

‘A World Relief possui uma experiéncia de longa data em varios
paises envolvida com a banca comunitaria para os pobres e
desenvolvimento rural. Tem como meta criar intermediarios
financeiramente sustentaveis, contudo ndo tem tracado um plano de

negocio para atingir o objectivo preconizado.

Constituida legalmente? como uma ONG que visa satisfazer o nicho do
mercado, criar capacidade nacional no provimento deste tipo de crédito e
assegurar a sua sustentabilidade. A pratica actual demonstra uma
necessidade de retirada de subsidios e funcionamento numa base
cornerc1a1 As operagoes dos bancos comunitarios sdo chefiados por um

coordenador nacional nos escritérios centrais em Maputo.

” No dmbito do decreto nr.55/98 de 13 de Outubro, que prevé “criar a capacidade nacional de modo que os
Seus parceiros prossigam os projectos iniciados e assegurem a sua sustentabilidade” (Art.2).
21
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A filial de Xai-Xai foi aberta em 1996, é gerida por um supervisor
com apoio de um adjunto, o efectivo de trabalhadores compreende oito

promotores de crédito e dois técnicos de saude. A filial é responsavel pela

. identificagdo dos clientes, anélise do crédito, desembolso e recolha dos

pagamentos. Os promotores tem como habilita¢ées literarias o nivel basico
e recebem uma formacdo de quatro semanas. A Organizagdo pauta pela
compensacao salarial atractiva e usa o método de incentivo adicional de

10-20% sobre o salario para atrair o desempenho dos seus promotores.

As actividades da instituigdo tem como cliente alvo o pobre que vive
nas zonas rurais envolvido em actividades agricolas que incluem a
comercializagao {legumes e bens de consumo) e servigo de preparacio de
alimentos com uma rotagao muito rapida. Cérc_a de 81% dos membros do
banco comunitario sao mulheres, mas a maior parte dos "ba.ncos
comunitarios sdo mistos. Cada banco cdntém 25 a 30-memb'ros € por cada
crédito concedido o cliente deve fazer um deposito de 12,5% do valor do
empréstimo. O depdsito tem efeitos de garantia ou comparticiﬁacao'c' é

devolvido ao cliente logo que esteja liquidada a divida. Com os valores dos

_ depésitos constituem-se poupancas que sao efectuadas no banco

comercial € ndo sdo utilizadas para financiar créditos.

Sendo a World Relief uma organizacdo de caracter religiosa, muitos
dos seus clientes sdo identificados através de membros da igreja. Para a
aderéncia num banco comunitério realiza-se numa prlmelra fase a
consciencializagdo, em segu1da os clientes orgamzam se. e contactam 0
promotor de crédito para acgdo de formacao com duragdo de seis dias
sobre a metodologia do crédito comunitario. O promotor de crédito ajuda o
grupo na implantagdo da estrutura organizativa ¢ a nomeacdo de um
pre51dente tesoureiro e secretaria. Os empréstimos séo concedldos num

ciclo de 16 semanas, a taxa de juro fixa é de 20% para o periodo de duas

22
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semanas e a taxa efectiva anual é de 101,7%. Nao existe uma relacao da
taxa cobrada com a estrutura de custos das operagoes, 0s desembolsbs

sdo efectuados quinzenalmente apés um periodo de graga (diferimento) de

duas semanas.

O desempenho financeiro é fraco por falta de critérios de avaliagao
financeira, apenas sio elaborados relatérios de carteira e o controlo
baseia-se nos relatérios dos promotores de crédito. Ndo existe nenhuma
informagdo do desempenho agregado da carteira e em relagio aos
manuais e procedimentos estio todos em lingua ‘inglesa e sao
provenientes da World Relief - Sede nos Estados Unidos da Ameérica. Neste

contexto, (transparece a necessidade de aplicagdo de conhecimentos

- basicos de gestdo com uma envolvente de gestao financeira para poder

elaborar um plano estratégico de negécios que lhe facultaria a definigdo

das necessidades do mercado ¢ dos indicadores financeiros para

monitorar o desempenho.

Associagdo de Desenvolvimento da Comunfdade Rural (ADCR).

A associagdo desenvolve e promove programas de desenvolvimehto
rural. Aparece da extinta Unidade de Direcgao Agricola (UD'A), uma

instituicdo estatal de apoio agricola. As suas acgdes situam-se mais na

area de animagido, contrariamente as ac¢oes de difusao e tecnologias

- exercidas pela ADCR. As acgdes de longo prazo iniciadas com a UDA e

transferidas para ADCR, apresentam uma forte coeréncia com o0s
problemas do sector familiar e demonstram uma tentativa séria e

profissional de actuagao em termos de desenvolvimento rural.

A ADCR actua nas aldeias comunais ao nivel do distrito. Com o
desempenho satisfatério dos técnicos conseguiu-se a recuperacdo dos

fundos cedidos as populagées pela antiga direcgdo da UDA. A iﬁstituicéo
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projecta reduzir o nivel de participagéo das comissdes agrarias por desvios
e a imposicao de interesses pessoais em detrimento dos procedimentos e

regras usadas. -

METODOLOGIA
3.1. A Moldura de Andlise

A realizagio do presente trabalho baseou-se na pesquisa
bibliografica, consultas aos pequenos agricultores e o envolvimento do
poder local do distrito de Xai.-Xai. De referir que parte substén.cial das
informagoes utilizadas na analise foram obtidas por intermédio do Grupo
de Referéncia que integra técnicos da INDER, Ministério do Planc e
Financas e Banco de Mogambique criado para rever e orientar um grupo
de consulltores que se dedicou no esbogo de um importante documenfo
denominado “ Estudo sobre Microfinangas em Mogambique”. A aplicagdo
do método comparativo e a determinacdo dos diferentes indicadores

exigiram os seguintes calculos

Para atingir o objectivo concernente a determinacdo da percentagem de
reembolso do Crédito Informal aos Agricultores do Distrito -de Xai-Xai na
Campanha 1995/96 foi aplicada o método de calculo das percentagens de

reembolso:
R = (VR/VC)* 100

Sendo R = Percentagem do Reembolso

VC = Valor Concedido

- VR = Valor Reembolsado
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A determinagao da taxa de juros simples do Crédito Crédito Informal aos

Agricultores do Distrito de Xai-Xai na Campanha 1995/96 obedeceu ao

calculo seguinte:
2) J = (VR-VC) /VC * 100
Onde J = Taxa de juro

VC = Valor Concedido
VR = Valor Reembolsado

Para efeitos da comparagdo dos juros estimados do Crédito Informal aos

Agricultores do Distrito de Xai-Xai na Campanha 1995/96 com os juros

do BCM implicou o céalculo dos juros do crédito com base na taxa de 26%

a aplicagéo da férmula:

3) Jeem = (C *t * T/360) *100
Sendo JBCM = Juros Simples do BCM

C = Capital inicial

t = periodo de tempo em dias

T = Taxa de juro do BCM = 26% (Prime Rate}

4)  Valor de rendimento por Hectar
R/Ha

Para R = Rendimento

Ha = Hectar

" (Prime Rate}) em uso na instituicio durante o périodo em analise, mediante
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5) Calculo das propor¢oes de reembolso mediante o

método de calculo das percentagens de reembolso:

Nr. de agricultores = Nr. Das observacgoes = 32
Para:

VR =VC => 3

VR <VC => 5

VR.=VC => 24

3/32 5/32

9% 16%

3.2 Dados

O Estudo efectuado reporta o Crédito Informal aos Agri(:ulfores do-
Distrito de Xai-Xai na Carhpanha 1995/96. A base de dados - anexo nr.1
contempla a alocacao e utilizagdo de crédito a trinta e dois (32)
agricultores do distrito de Xai-Xai que se dedicam a diversas culturas nas
zonas baixas. A produgdo é comercializada no mercado local e com
rendi.rnentos elevados no periodo que escasseiam os produtos do sequeiro

e esses rendimentos sao geridos para o pagamento do crédito.

Para complementar os dados; foi adoptada como estratégia de

 pesquisa a escolha de um elemento influente na comunidade para servir

de intermedidrio no estabelecimento dos contactos necessarios. De

salientar que a autora deste trabalho, teve a necessidade de introduzir
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alteragbes de calculos na base de dados e produzir resultados para

interpretagdo com o uso de instrumentos financeiros.

A taxa de juro do BCM de 26% refere-se a taxa Prime Rate aplicada
no periodo em andlise, para financiamentos aos pequenos agricultores
com aval de um cliente preferencial do banco. Geralmente, a taxa Prime

Rate sofre um incremento dependente do nivel do risco associado ao

crédito.

De referir que houve constrangiméntos na recolha de dados
originados pelé falta de.dados estatisticos que reportam a situagao
concreta da industria microfinanceira. A falta ainda de uma mstltulc;ao de
recolha e compilacdo de dados sobre a posigéo e desempenho financeiro
do crédito informal. Ainda, a juntar-se a estes factos, existe o problema
dos custos da unidade de produgao confundir-se com os gastos efectuados

pela famihia.

Para colmatar esta situagdo, a analise das variaveis financeiras tais
como: os juros simples produzidos no pressuposto da aplicacdo do mesmo
capital quer no sector do crédito formal, quer no sector do crédito 7

informal, foram objecto de estudo com base no método comparativo.

ANALISE DOS RESULTADOS
4.1. . Andlise da Percentagem dos Reembolsos

¢ Na actividade agricola € em particular no sistema familiar

estimar os indicadores de avaliaq:éo financeira é muito dificil porque 0s

-

agrlcultores omitem os dados por falta de capacidade de regxstoEél porR D Q

1

<1
reac¢édo dos agricultores ao considerarem trabalhos familiares ‘segmestimar

27 . v
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- 0 seu valor. A Tabela 4.1 apresenta os indicadores para a Analise do

Crédito Informal aos Agricultores do Distrito de Xai-Xai na Campanha
1995/96. Na avaliagdo do reembolso do crédito optou-se pelo calculo da
“Percentagem de Reembolso” que permite verificar a situagiao de cada
cliente no que concerne a porgao devolvivel em relagéo ao crédito

concedido.

Para esta analise tomou-se a variavel Percentagem de Reembolso (:R)
como medida de avaliagdo da compensagdo do credor em relacdo ao
crédito concedido aos agricultores. Pois, quando se. contrata um
financiamento, o devedor assume uma obrigagdo de reembolso do capital
acrescido da parte de remuneracéo desse capital (juros). A Percentagem do
Reembolso (R) de 100% para o valor concedido de 30.000 contos equivale
0 reembolso apenas do valor do capitél. Significa, a falta de compromisso
na satisfacdo da parcela referente a recompensa (juro) esperada pelo

credor aquando da disponibilizagdo do crédito.

A Percentagem de Reembolso situada abaixo de 100% indica-nos
que parte do capital ¢ a totalidade da remuneragdo desse capital {juros)
nio foi satisfeita pelo devedor. Como se pode depreender do ‘c;'édito
financiado no montante de 100.000 contos do valor de capifa.l, o devedor
liquidou 80.780 contos, equivalentes a 64% do valor de capital e
permanece por pagar desta componente 19.220 contos que correspondem
a 36% e os respectivos juros respeitantes ao custo do crédito. Na Tabela
4.1 o valor de 19.220 contos aparece negativo, pois cofrespdnde, a
diferenga do valor reembolsado e o valor concedido. Aésim, 0s fimdo_s para

crédito sofrem um decréscimo da parte do capital ndo amortizada.
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Tabela 4.1:Indicadores de Anélise do Crédito Informal aos
Agricultores do Distrito de Xai-Xai na Campanha
1995/96

Valor Reemb - Percentagem Taxa de Jurcs Rend./Ha Val.Juro Didrio

Valor Concedido de Reembolso | Simples em % (contos) Simples (contos)
0 100 0 13,836 0.00
-19,220 81 -18 16,460 -60.06
0 100 0 59,905 0.00
249,200 133 ’ 33 44 173 859.31
-193,000 64 -36 2,080 -528.77
148,000 133 33] 31,604 . 405.48
70,000 154 54 29,809 . 200.00
30,780 121 ‘ 21 ~ 94100 99.29
0 100 0 39,620 0.00
49,200 109 9 37,910 : 126.15
207,000 138 38 27,666 726.32
109,200 120 20 27,590 574.74
267,000 146 46 12,294 797.01
-182,000 79 -21 5,894 577.78
-230,000 63 -37 9,883 -820.00
130,980 115 15 120,986/ - 1,190.73
100,000] 177 77 7,687 400.00
60,780 151 51 42,961 189.35
200,000 225 125 15,238 549.45
249,200 199 99 75,006 850.51
960,000 162 B2 38,600 3,622.64
208,000 146 46 132,838 784.91
1,070,000 195 95 36,091] - - 3242.42
130,780 137 37 169,380 _ . 62276
45,000 325 - 225 132,700] 169.81
- 419,200 267 167 73,450 . 1,270.30
220,000 142 42 33,799 ' 571.43
309,200 305 205 13,108 1,066.21
167,000 160 60 26,912 484.06
-218,000 75 -25 13,626 -670.77
250,000 138 38 21,530 1,000.00
90,780 110 10 49,656 348.15

Fonte: A tabela resulta de calculos efectuados pela autora do trabalho

com base no anexo nr.1.

Dénota—s<_3 do acima exposto, a falta de capacidade de reembolso por
parte do devedor, razéo pela qual o fundo de financiamento fica reduzido e
aumenta a carteira de crédito mal parado com consequéncias negativas -
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nas actividades da instituicdo. Ndo existe uma politica que garante o
reefnbolso € preserve a depreciagdo do fundo incialmente alocado e dar
continuidade ao sistema de crédito. A questio fundamental que dificulta 0
pecjﬁeno agricultor a efectuar o reembolso, reside na disparidade temporal
entre o plano de amortizagéo e o periodo do ano em que ocorre a safra da
produgéo e sua colocagdo no mercado. No entanto, o pequeno agricultor
deve deter alguma formagéo que lhe permite entender o valor do dinheiro
no tempo, conforme preconizam as ferramentas primarias de uma analise
financeira, para medir o impacto da gestdo financeira em qualquer

unidade econdmica.

-A preocupacdo do banco com relacao eis grandes empfgsas, seus
clientes preferenciais, ¢ a recuperagdo do crédito, quer através da
reprogramagao dos reembolsos ou refor¢o dos financiamentos quando se
mostra necessario e acompanhamento da sua aplicacio. Perspecﬁvando a
viabilizagdo da empresa e na expectativa de ver os resultados econémicos
e financeiros positivos que vao proporcionar o cliente honrar o
compromisso da divida e demais servigos que possa contratar. Assim, o
bance torna-se assessor do seu cliente e permite ampliar o seu horizonte
de gestdo e possibilidades de diversificar o seu portfélio que o levara a

reduzir o risco.

o) sistema financeiro informal preconiza ' como’ objectivo a
multiplicacdo dos fundos iniciais no processo de crédito. No decurso das
suas acgdes nao prioriza o factor de recuperagdo do crédito, gafante da
sua sustentabilidade. E evidente que o sistema bancario, na posse de
garantia pudesse accionar os respectivos mecanismos. - Mas, para se
acautelar do prejuizo e manter o capital estavel, cria reservas de
estabilizagdo e provisdes para devedores duvidosos do crédito mal parado
para fazer face a falta de amortizacdo das prestagoes regista dentro dos

prazos pré-definidos.
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4.2.  Determinagdo das Taxas de Retorno Simples

O crédito quando solicitado deve ser direccionado a actividade que
visa gerar rendimentos com os quais se deve garantir o reembolso do
capital e do juro proveniente da compensacdo do mutuario pela cedéncia
dos fundos. O maior problema que os pequenos agricultores enfrentam é 0
desvio da aplicagdo do crédito e a indiferenca na observancia do servigo da
divida. Desta situagdo resulta com maior frequéncia niveis altos de

carteira de crédito mal parado que invializam a sustentabilidade do

sistema de crédito.

'Dos reembolsos efectuados panteteados na Tabela 4.1 pode-se
afirmar que o nivel dos reembolsos foi satisfatorio. A avaliagdo pelo
método das percentagens indica-nos que 75% dos agricultores procedeu a
arnortizaq:éo na integra das suas obrigacdes, que inclui o valor do capital e
o respectivo juro. Com relagédo aos agricultores que reembolsaram apenas
o valor capital a percentagem situou-se em 9%. Os restantes.16% nao

conseguiram honrar o compromisso assumido, o que equivale afirmar que

a taxa de delinquéncia situou-se naquele parametro.

Considera-se delinquéncia pelo facto do mutuério ter demonstrado
interesse na liquidagdo da divida, embora nao seja na sua totalidade por
dificuldades financeiras. No entanto, existe uma expectativa futura de
cumprimento de pagamento contrariamente, nd que acontece perante uma
falha de reembolso, onc:ie 0 mﬁtuério apés a recepgédo do ,ﬁnanc-_iarn'ento
ndo manifesta nenhum interesse no pagamento da divida: (capital <_+ juro).
Os pagamentos tardios elevam os custos e decrescem a expansdo da

operatividade. Por isso que, a falha absoluta é uma despesa que deve ser

" coberta pela expansao operativa e ameaca a viabilidade do crédito.
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Supondo que o crédito concedido aos pequenos agricultores do
distrito de Xai-Xai tivesse como intermediario financeiro o BCM, os juros
devidos pelos agricultores sao apresentados na Tabela 4.2 a taxa Prime
Rate de 26% e mostram-se favoraveis em relagdo aos juros simulados do
crédito informal. Assim, pode-se reafirmar a posi¢do encontrada na
literatura de que o juro do crédito informal é sempre mais alto, porque néo
se deve olhar apenas para a taxa de juro, mais para todos os custos e

vantagens inerentes a operagao.

O Banco Comercial de Mogambique por vezes concede crédito a
agricultores do sector familiar com aval das grandes companhias agricolas
que por sinal sao clientes do banco. Estas empresas agricolas realizam

exportagoes € perante a falta de cumprimento dos compromissos

" assumidos, verifica-se o penhor de frutos pendentes em que a entrada de

divisas provenientes das exportagdes da sua produgdo é canalizada
através do BCM para efeitos de amortizagio da divida. Na realizacao deste
tipo de operagdes, o banco para além de promover a bancarizagao, cria
uma melhor iniagem da instituigdo junto dos agricultores no apoio das
suas actividades com vantagens sociais. Pois, a companhia 'égricola
procede a transmissdo das técnicas de broducéo e aésegur‘é a cor’nprfa de

toda a producgio dos agricultores para sua exportacgdo.

Tese de Licenciatura Ana Maria Dimba Tale




Tabela 4.2: Calculo de juros na éptica do BCM

Val. em Contos

CREDITO INFORMAL aos AGRICULTORES do DISTRITO de XAI-XAl na CAMPAN

HA 1995/96

MONTANTE -
DE CADA
DESEMBOLSO

DATA-VALOR
DOS
DESEMBOLSOS

Taxa
de
Jurp

Data
de
Venct®

N° dias
plefeito
de Juros

JUROS DEVIDOS
NO
PERIODO

CAPITAL + JUROS.

‘| DEVIDOS NO FiM

DO PERIODO

%

30,000

01-Oct-95

26

07-Jun-86

250

5417

35,417

100,000

01-Oct-95

26

16-Aug-96

320

23,111

123,111

560,000

01-Oct-95

26

30-Sep-96

365

147,622

707,622

750,800

01-Oct-95

26

17-Jul-96

290

157,251

908,051 .

540,000

01-Oct-95

26

30-Sep-96

365

142,350

682,350

452,000

01-Oct-95

26

30-Sep-96

365

119,162

571,152

130,000

01-Oct-95

26

15-Sep-96

350

32,861

162,861

150,000

01-Oct-95

26

06-Aug-96

310

33,583

183,583

7
2
3
4l
5
6
7
8
9

60,000

'01-Oct-95

26

14-Mar-96| -

165

7,150

67,150

10

550,800

01-Oct-95

26

25-Oct-96

390

155,142]

705,942

11

540,000

01-Oct-95

26

12-Jul-86

285|

111,150

651,150

12

550,800

01-Oct-95

26

08-Apr-96

180

75,582

626,382

13

580,000

01-Oct-95

26

31-Aug-96

335

- 140,328

720,328

14

852,000

01-Oct-95

26

11-Aug-96

315

183,830

1,045,830

15

630,000

01-Oct-95

26

07-Jun-86

250

113,750

743,750

16

850,000

014-Oct-95

26

19-Jan-96

110

67,528

917,528

17

130,000

01-Oct-95

26

07-Jun-96

250

- 23,472

163,472

18

120,000

01-Oct-95

26

17-Aug-96

321

27,820

147,820

19

160,000

01-Oct-95

26

29-Sep-96

364

42,062

-202,062

20

250,800

01-Oct-95

26

20-Jul-96

293

53,072

. 303,872

21

1,540,000

01-Oct-95

26

22-Jun-96

265

294,739

1,834,739

22

452,000

01-Oct-85

26

- 22-Jun-96

265

86,508

538,508

23

1,130,000

01-Oct-95

26

26-Aug-96] -

330

269,317

1,399,317

24

350,000

01-Oct-95

26

28-Apr-96

210

53,083[

403,083

25

20,000

01-Oct-95

26

22-Jun-96

265

3,828

23,828

26

250,800

01-Oct-95

26

26-Aug-96

330]

159,774

310,574

27

520,000

01-Oct-95

26

20-Oct-96

385

144,589 -

‘664,589

28

150,800

01-Oct-95

26

17-Jul-96

290

31,584|

182,384

29

280,000

01-Oct-95

26

10-Sep-96

345

69,767

349,767

30

888,000

01-Oct-95

26

21-Aug-96

325

208,433

1,086,433

31

650,000

01-Oct-95

26

07-Jun-96

250

117,361

767,361

32

890,000

01-Oct-95

26

17-Jun-96

260

167,122

1,067,122

Fonte: A tabela resulta de calculos efectuados pela autora do trabalho com base

no anexo nr.l.
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A oferta dos produtos financeiros passa por um estabelecimento de
uma taxa de juro que reflecte o custo das operagdes de modo que se
garanta a sustentabilidade das instituigées de microfinancas, e
respondam as reais necessidades dos beneficiarios. A taxa de juro efectiva
anual varia entre 45% a 98%, que € relativamente muito alta se
comparada com a taxa de mercado que se situa nos 35% ‘e cada
instituigdo adopta metodologias diferenciadas com destague para o crédito

em grupo, que baseia-se na responsabilidade solidaria dos beneficiarios. _

4.3 Comparagdo dos Juros do BCM com os Juros Estimados

‘Geralmente, os bancos comerciais funcionam em regime de juros
compostos. Contudo, existem excepg¢des em determinadas operagdes em
que se adopta o processo de capitalizagéo de juros simples. Para efeitos de
analise qlie se pretende com o trabalho assumé-se que o ﬁnariciarriento ao

grupo dos agricultores do distrito de Xai-Xai fosse cedido pelo BCM & taxa

Prime Rate de 26% com capitalizagdo de juros simples conforme ilustra-

nos a Tabela 4.3.

A comparagdo permite-nos aferir que dos rendimentos obtidos é

possivel responder as obrigagdées assumidas no que concerne ao

. pagamento do capital acrescido do juro. Por isso, os agricultores do sector

familiar devidamente organizados em associagdes e na posse
eventualmente de seguro podem conseguir crédito na banca comercial. O
maior problema no pais € a inexisténcia de institui¢ées seguradoras que

possam assumir o risco em caso de falta de pagamento do empréstimo.

Ainda pela Tabela 4.3 pode-se observar que os juros do sistema

financeiro informal sdo relativamente mais altos que os do BCM. Pois, as

' institui¢ées do crédito informal na tentativa de agilizagdo do processo do

34
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crédito acabam absorvendo custos que pela sua natureza sio p-or conta do
mutuario como é o caso das deslocagbes para a firmagdo dos
contratos.Por isso, pode-se aferir que a aproximacdo do sector formal e
informal do crédito a existir, traria beneficios aos usuarios do crédito, para
além'de que se complementam. Pois, € um facto, o sector formal tem
experiéncia e possui uma estrutura fisica que poderia servir a um namero
significativo de clientes das microfinangas a custos mais baixos. Associa-
se a redugdo das suas taxas de juros o facto de que as fontes de
financiamento nao dependem de doagdes, resultam em parte de depositos

e patrimoénio acumulado.
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Tabela 4.3: Quadro comparativo de juros do crédito BCM e do Crédito Informal

aos.Agricultores do Distrito de Xai-Xai na Campanha 1995/96

Cenario | ) - Cenario ll .
Credito formal Credito Informal

Capital Capital + Juros |Juros a taxa Capital |[Capital + Juros - Juros
26%
30.000 35.417 5417 30.000 30.000 ' 0
100.000 123.111 23.11 100.000 80.780 -19.220
560.000 707.622 147.622 560.000 560.000 0
750.800 808.051 157.251 750.800 1.000:000 249.200
540.000 682.350 142.350 ~ 540.000 347.000 -193.000
452.000 571.152 119.152 452.000 600.000 148.000
130.000 162.861 32.861 130.000 200.000 70.000
150.000 183.583 33.583 150.000 180.780 30.780
60.000 67.150 7.150 60.000 €0.000 0
550.800 . 705942 155.142 550.800 600.000 49.200
540.000 -651.150 111.150 540.000 747.000 207.000
*550.800 626.382 .75.582 550.800 _ 660.000| -~ . 109.200
580.000 720.328 140.328 580.000 . 847.000 .267.000
852.000f . 1.045.830 163.830 852.000 670.000 -182.000
630.000 743.7501 - 113.750 - 630.000 . 400.000f - -230.000
850.000 917.528 67.528 850.000 980.980 - 130.980
130.000 153.472 23.472 130.000 230.000 100.000
120.000 147.820 27.820 120.000 180.780 60.780
160.000 202.062 42.062 160.000 360.000 200.000
250.800 303.872 53.072 250.800 500.000 249.200
1.540.000 1.834.739 294.739 1.540.000 2.500.000 960.000
452.000 538.508 86.508 452.000 660.000 208.000
1.130.000 1.399.317 269.317 1.130.000 2.200.000 1.070.000
350.000 403.083 53.083 350.000 480.780 130.780
20.000 23.828 3.828|. 20.000 65.000 45.000
250.800( - 310.574 59.774 250.800 670.000 419.200
520.000 '664.589 144.589 520.000 740.000 .220.000
150.800| - 182.384 "31.584 150.800 460.000| . - 309.200
280.000 349.767 69.767| . 280.000 - 447.000(°  167.000
888.000 -  1.096.433 208.433 888.000 670.000 -218.000
650.000 767.361|  117.361 © 650.000 900.000f -~ 250.000
890.000 1.057.122 167.122 890.000 980.780 . 90.780

~

Fonte: A tabela resulta de calculos efectuados pela autora do trabalho com base

no anexo nr.1.
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A fraca capacidade de reembolso dos clientes do sistema
financeiro informal assenta na capacidade técnica dos operadores do
sistemna. A nao observancia dos principios basicos de registo ndo permite
alcancar o ponto de equilibrio. A pratica destes procedimentos € feita na
tentativa de se poder alcangar maior cobertura de ingressos no sistema de

crédito.

CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

5.1 Conclusoes

O estudo revela que 75% dos mutuarios procederam ao reembolso
do crédito dentro dos prazos previamente definidos, 9% conseguiu
reembolsar apenas o capital e 16% nao conseguiu o reembolso de uma
parte do capital e muito menos da parcela tbtal referente ac juro. ‘Assim;
as fontes. de financiamento ao invés de se multiplicarer'n' sofrem um
desgaste com implicagbes nefastas para a sustentaﬁiiidéde" do crédito que

é garantido pela sua recuperagéo.

Os bancos comerciais guiam-se p-elo principio do lucro, as suas
operagbes observam o binémio custo - rentabilidade, antecipam-se dos
resultados procedendo a criacao de provisées para o crédito mal parado
mesmo na posse das garantias oferecidas pelos clientes para a

minimizacdo do risco. O crédito informal nao prioriza a recuperacac de

crédito apenas vao ocorrendo os pagamentos de acordo cas as

" possibilidades dos devedores e ndo tem estabelecido medidas punitivas

para os infractores.

A determinacéo da taxa de juro do Crédito Informal aos Agricultores

do Distrito de Xai-Xai na Campanha 1995/96 foi calculado com base no
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método de calculo das percentagens de reembolso. Da leitura dos
resultados comprovam-se que os factos evidenciados na literatura de que
os custos de tramitacao do crédito informal quando sdo altos t€ém impacto

nas taxas de juros.

Da comparagéo dos juros do Crédito Informal aos Agricultores do
Distrito de Xai-Xai na Campanha 1995/96 com os juros praticados pelo

BCM naquele periodo, conforme a analise dos dois cenarios panteteados

. na.Tabela 4.3 constata-se que os juros do crédito informal atingiram

quase o triplo dos juros do BCM a taxa de 26% em regime de juros
simples. Por isso com alguns incentivos por ﬁai'te das éutoridades
monetaria o0 BCM pode abrir um espaco para atender as solicitagdes deste
segmento € compensando os custos com a eficiéncia do pessoal com

treinamento.

A auséncia dos bancos comerciaié no campo é um facto. O papel
que desempenha o sistema financeiro informal € de louvar mas, ainda esta
muito longe de atingir o segmento alvo. A eficacia com que 0 pProcesso se
desenrola debate-se com muitas dificuldades atinentes a falta- de

conhecimentos técnicos e cientificos por parte dos operadores do sistema .

5.2. Recomendacgoes

O crédito Informal joga um papel de relevo no desenvolvimento
rural. Dada a diversidade dos ‘prbblemas que vao surgindo no decorrer do
processo, recomenda-se ainda a realizagdo de mais estudos com
incindéncia nos aspectos aqui nio aflorados e particularmente no
envolvimento da captacdo de poupanga porque esta constitui o alicerce do

crédito e cria uma maior autonomia financeira para as instituigées.
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‘Seria fundamental que, a Supervisido Bancaria criasse maior espago
de actuagdo para os dois sistemas dada a sua complementaridade no
provimento dos produtos e servigos financeiros, mediante legislagao
coerente com o tipo de propriedade e missdo institucional é ainda,
introducao de incentivos para o aumento de mais instituicées que -
elevariam os indices de competitividade que se traduz na oferta de melhor

produto ao cliente.
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CREDITO INFORMAL AOS AGRICULTORES DO DISTRITO DE XAlI-XAl
NA CAMPANHA 1995/96

ﬁ
N° VALOR CONCEDIDO VALOR REEMBOLSADO TEMPO  AREA RENDIMENTOS
(CONTOS) (CONTOS) (DIAS) {Ha) (CONTOS)

- 30,000 30,000 250 25 345,897
100,000 80,780 320 75 1,234,500
560,000 560,000 365 100 5,990,500
750,800 1,000,000 290 60 2,650,400
540,000 347,000 365 120 245,980
452,000 §00,000 365 46 1,453,800
130,000 200,000 350 45 1,345,897
150,000 180,780 310 45 4,234 500
60,000 60,000 165 25 990,500
550,800 600,000 380 62 2,350,400
540,000 747,000 285 45 1,244,980
550,800 660,000 190 60 1,655,400
580,000 847,000 335 20 245,880
852,000 670,000 315 77 453,800
630,000 400,000 250 35 345,897
850,000 980,980 110 35 4,234,500
130,000 230,000 250 45 345,897
120,000 180,780 321 76 3,244,500
160,000 360,000 364 65 990,500
250,800 500,000 293 62 4,650,400

1,540,000 2,500,000 265 110 4,245,980
452,000 660,000 265 26 3,453,800
1,130,000 2,200,000 330 65 2,345,897
350,000 480,780 210 25 4,234,500

20,000 65,000 265 15 1,990,500
250,800 670,000 330 32 2,350,400
520,000 740,000 385 25 844,980
150,800 460,000 290 50 655,400
280,000 447,000 - 345 24 645,880
888,000 670,000 325 70 953,800
650,000 900,000 250 30 645,897
890,000 980,780 260 45 2,234,500

OWO~NDN D WN =

Fonte: Mucavele, F.G. (1997) - Base de Dados de Pesquisa
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