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A partir do estudo de caso do Distrito de Vilanculos, procuramos entender quais as
causas dos conflitos no sector pesqueiro em Vilanculos, irea aonde ha uma intervengio
de muitos actores, partindo dos pescadores as institui¢des de tutela do sector pesqueiro.

Verificamos que estes conflitos resultam da pressdo populacional aliada aos interesses
dos demais intervenientes neste sector onde se confrontam: os pescadores, estancias
turisticas e o Municipio de Vilanculos; membros da Associagdo de Pescadores de
Vilanculos, pescadores de Vilanculos e Inhassoro, pescadores do PNB e pescadores e
autoridades maritimas de Vilanculos; consumidores locais contra turistas e exportadores;
pescadores ¢ a Pérola de Vilanculos, pesadores e mergulhadores; e instituigdes
administrativas.

As instituigdes de co — gestdo existentes tais como as autoridades tradicionais, a
Associagio de Pescadores de Vilanculos € a Delegagio Maritima, estdo envolvidas na
resolugéo de conflitos mas nenhuma instituigio e figura consegue mais do que reduzi-lo
até certo ponto.

Devido ao envolvimento destas instituigdes nos conflitos ha falta de facilitadores e a
solugdo passara talvez pelo alargamento da coordenag@o e co —gestio.
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CAP.1: INTRODUCAO

Os recursos marinhos s3o uma fonte crucial de rendimento e sobretudo de alimentag#o
para as populagdes costeiras. Porém, a pressdo que lhes é exercida pela populagdo faz
com que 0os mesmos ndo consigam manter o nivel de reprodugfo necessario. A pressio
esta ligada 4 competigdo pelos recursos € conflitos entre os demais exploradores.

Este trabalho pretende entender e esbogar as causas e logicas dos conflitos entre os
pescadores na gestio dos recursos marinhos no sector pesqueiro de Vilanculos. Podera
eventualmente levar a um melhor conhecimento da situacio e influenciar a escolha de
processos de gestdo mais adequados 4 situagio.

E também objectivo abordar os mecanismos ¢ o funcionamento das comunidades
pesqueiras na resolucdo de conflitos bem como das instituigdes ligadas ao sector
pesqueiro cuja incumbéncia € velar pelo seu desenvolvimento, sobretudo através da
regulamentacio que abrange o sector pesqueiro.

O outro objectivo ¢ analisar os factores socio — econdmicos ligados & actividade
pesqueira, sobretudo no concernente aos conflitos na regido em estudo, focando também
o papel do Estado na resolugio dos conflitos.

No tocante aos objectivos especifico pretende:

e Entender a relagio da mobilidade populacional e afluxo ao sector pesqueiro.

» Perceber o papel do pescador na gestdo e co-gestdo dos recursos pesqueiros.

. Compi‘eender o papel dos pescadores bem como as instituigdes locais na

identificagdo, resolucio e gestdo dos seus conflitos.




o Identificar as principais causas da falta de coordenagdio entre as instituigdes do
Estado ligadas 4 pesca e as instituigdes comunitirias no controle da actividade

pesqueira em Vilanculos.

1.1. Hipéteses do Trabalho
Antes do trabalho de campo partimos com as seguintes hipéteses:

o £ o aumento da mobilidade da populacional no periodo pds guerra, 0 que origina
uma pressdo sobre os recursos naturais € especificamente sobre os recursos
marinhos, que estd por detrds dos conflitos especificamente na regidio de
Vilanculos.

Existéncia de conflitos de interesse associados A ineficiéncia das instituigdes

- ligadas ao sector pesqueiro (incluindo o Estado).

1.2. Sequéncia e Método do Trabalho

1.2.1: Primeira fase:

Esta fase partiu de uma pesquisa bibliografica e arquivistica sobre o tema em varias
bibliotecas e institui¢des das quais, a Faculdade de Letras da UEM, o Arquivo Histérico
de Mogambique, Instituto de Desenvolvimento de Pesca de Pequena Escala, Instituto de
Investigagio Pesqueira, Ministério de Agricultura e Pescas, Centro de Estudos Africanos,
FAQ ¢ Banco Mundial, de modo a encontrar toda a bibliografia de base necessaria para o

trabalho.




Elaboramos um primeiro texto sob o tema: “Histéria da Pesca Artesanal em
Vilanculos” que devia também incluir uma descrigio sistematica da pesca em
Vilanculos por volta de 1999 e a sua pressdo sobre o meio ambiente e os recursos.

No decurso do trabalho de campo ficAmos insatisfeitos com o a tematica, e, em vez de
seguirmos o caminho dos produtos de pesca optamos por estudar os conflitos sobre os
recursos. Isto necessitava um outro levantamento de dados numa segunda fase de

trabalho.

1.2.2. Segunda fase:

A segunda fase iniciou com a concepgdo de diferentes questdes, como base de recolha de
diferentes dados sobre o grupo alvo € o tema em estudo. Se fez uma nova pesquisa
bibliografica e documental na Associagio de Amigos e Naturais de Vilanculos
(ANAVIL), Associagdo de Pescadores de Vilanculos , na Delegagio Maritima de
Vilanculos (DELMAR) e no Parque Nacional de Bazaruto (PNB).

A pesquisa feita serviu para apurar questdes relacionadas com (i} caracterizagio do
sector pesqueiro de Vilanculos (i7) a exploragio dos recursos pesqueiros em Vilanculos;
(iii) relagdo existente entre as diversas entidades na gestdo dos recursos; (iv) mecanismos
de controle dos recursos pesqueiros e de gestio dos conflitos.

Realizaram-se entrevistas semi-estruturadas aos pescadores privados, trabalhadores
eventuais ¢ permanentes, mulheres pescadoras e comerciantes ou vendedores de peixe.
Para tal usou-se um guifo temético de modo a que se conseguisse uma melhor

sistematizagdo da pesquisa que facilitou a analise posterior de toda informagio

recolhida,




Estas entrevistas foram dirigidas também a entidades oficiais ligadas ao Governo Distrital
de Vilanculos (1 pessoa), Conselho Municipal de Vilanculos (1 pessoa), e aos
intervenientes directos e indirectos do sector pesqueiro, como a Administragio Mari.tima
de Inhambane (1 pessoa), Direcgio Distrital de Agricultura e Pescas de Vilanculos (1),
Departamento de Pescas de Inhambane (1), Pérola de Vilanculos (2), Direc¢dio Distrital
de Industria Comércio ¢ Turismo (1), Administragio do Distrito de Inhassoro (1),
Direcgdo Distrital de Agricultura ¢ Pescas de Inhassoro (2), Delegagio do. Grupo de
Trabalho Ambiental (1).

Foram ainda analisados alguns mapas da regido costeira de Vilanculos, tanto do Distrito
como do Municipio.

Tiveram também lugar algumas conversas informais com a populagio do distrito de

Vilanculos.

1.2.2.1. Locais de Estudo

Foram locais de estudo os distritos de Vilanculos ¢ de Inhassoro (Sede). No primeiro
distrito foi feito um estudo na Vila Sede, nas localidades costeiras ¢ no Cabo de Sdo
Sebastiio e na ilha de Benguerra. No segundo fez-se o estudo nas zonas costeiras da
Sede e na Ilha de Bazaruto.

A realizag@o do trabaiho foi dificil devido a ocultag@io de informag3o por parte de alguns
pescadores bem como por partes de algumas autoridades locais, e por outro lado pela
distincia que separava a autora do trabalho do seu supervisor, uma vez esta estar a
trabalhar no Norte de Inhambane, o que levou ao atraso do trabalho.

Esta fase do trabalho decorreu de 23 de Julho de 1999 a 30 de Agosto de 1999.




1.2.3. Terceira fase

A terceira fase que foi a de elaborag@o do trabalho. Esta foi a mais demorada, pois em
1999 obtivemos emprego em Vilanculos na supervisdo de uma unidade (Unidade de
Poupangas) em todos os distritos do Norte de Inhambane (Vilanculos, Inhassoro, Mabote
e Govuro). Ndo houve muito tempo para acabar o estudo e redigir o texto da tese como

seria de desejar. Por isso a redaccgdo do trabalho sé ficou pronta em 2002.

1.2.4. Estrutura do Trabalho

O presente trabalho esta dividido em seis capitulos. Inicia com a introdugo que dispensa
de revisdo de literatura a qual aparece nos capitulos V sobre a resolugiio de conflitos. O
Capitulo I faz ao trabalho, o Capitulo II, faz a caracterizagio da 4rea em estudo. Esta
também caracterizado o Distrito de Inhassoro como forma de se dar uma breve pintura da
area complementar de estudo.

O Capitulo III trata do sector pesqueiro de Vilanculos e Inhassoro ¢ da estratificagio
social dos grupos de pescadores existentes.

O Capitulo IV fala da pressdio existente sobre os recursos pesqueiros e dos demais
conflitos que ocorrem. Também aborda brevemente o que ocorre a nivel de gestéio dos
recursos a partir da legislagdo em vigor, tanto a nivel mundial como a nivel local. Faz
também uma abordagem das causas dos conflitos. Fala ainda da debilidade das
instituigdes estatais ligadas ao sector pesqueiro face aos conflitos existentes.

6 Capitulo V fala dos mecanismos de resolugio de conflitos aos mais diversos niveis,

desde o tradicional ao estatal. Seguem as conclusdes no Capitulo VL.
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CAP. II: CARACTERIZACAO DA AREA EM ESTUDO

2.1. Caracteristicas Gerais do Distrito de Vilanculos: Superficie, Popula¢iio, Divisio

Administrativa e Limites

O Distrito de Vilanculos situa-se a Norte da Provincia de Inhambane e cobre uma
superficie de 5.598Km?. Tem cerca de 106.000 habitantes o que representa uma
densidade populacional de 19 hab./Km?.

O distrito é limitado ao norte pelo Distrito de Inhassoro, a Sul pelo Distrito de Massinga,
a Este pelo Oceano Indico e a Oeste pelo Distrito de Mabote.

Administrativamente esta dividido em dois Postos Administrativos , nomeadamente
Vilanculos, que abrange as localidades de Vilanculos e Quewene, e Mapinhane,
abrangendo Mapinhane, Muabsa e Belane. Fazem ainda parte do Distrito duas ilhas do
Arquipélago do Bazaruto, nomeadamente Magaruque e Benguérua, com uma superficie
de 9Km52, respectivamentel.

O Municipio de Vilanculos abrange a circunscri¢gio da Localidade de Vilanculos, cujos
limites sdo: a sul Chixocane, Norte Macunhe, Qeste Pambarra e Este Oceano Indico. As
ilhas de Magaruque ¢ Benguerua nio estdo incluidas nos limites do Municipio, uma vez
estar ainda em discussdo quais as ilhas que passarfo a ser pertenga da Administragio de

Vilanculos e quais serdo as abrangidas pelo Municipio®.

' Vide mapa 1 (no anexo).
? Vide mapa 2.




2.1.1. Hidrografia

A baia de Vilanculos é cortada por diversos canais navegaveis e tem vérios fundeadouros.
O fundo nesses canais ¢ de areia, lodo e pedra. Os dois canais mais importantes sdo
Chiriguemo ¢ Santa Carolina.

Com abertura ao norte ¢ sul, a baia de Vilanculos da acesso ao Oceano Indico. O canal de
Chiringuemo estende-se ao longo da Ilha de Bazaruto e o canal de Santa Carolina
distingue-se pela capacidade de receber navios de grande tonelagem.

Na parte oriental da baia, encontram-se as ilhas de Bazaruto, Benguerua, Bangué,

Magaruque e 0 Cabo de Sio Sebastido.

2.1.2.Base Econémica do Distrito de Vilanculos

As principais actividades econémicas de Vilanculos sio a pesca e o turismo a pesar de
nas zonas do interior se praticar a agricultura de subsisténcia. Ndo existem outras
actividades industriais de grande vulto a ndo ser a existéncia de uma pequena industria
embrionaria de extracg¢do de sal exercida por varios intervenientes, um estaleiro naval e

de uma serragdo (ja falida)’.

2.1.2.1.Pesca

A pesca que representa uma das principais actividades da regido e que poderia ser uma
fonte apreciavel de riqueza. Desenvolve-se em escala reduzida por falta de instalagdes de
frio que permitam o armazenamento do pescado e posterior exportagio. A pesca é

praticamente feita em moldes artesanais. Os pescadores estdo ainda muito limitados, pois
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na sua maioria nio tem condigdes financeiras suficientes para suportarem as despesas
relativas 4 conservacgio do peixe em frio.
Para ultrapassarem esta situacfio, os pescadores estdo organizado através de uma
associagdo (Associagio dos Pescadores de Vilanculos), composta por 30 membros,
dirigida por um presidente e assistida por um secretirio, uma assistente e um vice-
presidente. Esta associagfo teve anteriormente o apoio do “Sinerga”, um projecto italiano
que apoiava os pescadores em materiais como barcos fabricados localmente, motores ¢
botas, os quais eram adquiridos por via de um crédito especial, que o pescador ia
amortizando em pequenas prestagdes, durante um ano.
Antes existia o Combinado Pesqueiro que velava pelos pescadores no concernente ao
fornecimento de material pesqueiro como cordas, linhas € redes de pesca, bem como a
compra do seu pescado. O Combinado Pesqueiro foi privatizado mais tarde e passou a ser
“Pérola de Vilanculos”, cuja capacidade esta a funcionar abaixo dos 50% do Combinado
Pesqueiro.
Actualmente, a Pérola de Vilanculos € a intermedidria na venda de pescado, uma vez que
adquire o pescado aos pescadores desprovidos de sistema de frio € que tenham um
contrato permanente com esta mesma empresa.
Até 1998, em Vilanculos estavam recenseados 3182 pescadores, dos quais 1237 eram

permanentes ¢ 1945 eram eventuais.

? GTZ. Relatério de Visita 4 Provicia de Inhambane, 1999, ppl7.




Neste mesmo periodo estavam registados em Vilanculos 14 centros de pesca, 12
mercados de venda do pescado, 9 estradas de acesso aos locais de aquisi¢do do pescado e
14 meios de ligagio maritima correspondentes aos 14 centros de pesca *.

Estavam também recenseadas 60 canoas, 72 chatas, 109 lanchas, sendo 244 o total de
embarcaqéess.

Segundo o censo de 1998, o tipo de pesca predominante em Vilanculos é a pesca o
arrasto de praia com 52 chatas, 21 canoas e 60 lanchas, seguida de pesca de emalhe com
5 canoas, 8 chatas e 4 chatas e por ultimo a pesca 4 linha com 32 canoas, 6 chatas e 43
lanchas em operagio®,

Para além da pesca, encontramos também como base econdmica a agricultura, a pecuaria,

a apicultura, o turismo que bem explorado traria bons rendimentos para o governo

distrital.

2.1.3. Breve Quadro Historico do Distrito de Vilanculos

A palavra Vilanculos provém do nome de uma linhagem do grupo Mhandla do Norte de
Inhambane. Os Bilankulo devem ser identificados com os Bila do século XVIII, os quais
ao marcharem para o Norte de Inhambane desalojaram e substituiram os Tonga da drea.
Presentemente encontra-se também uma outra versio sobre a origem do nome Vilankulo,
segundo a qual os Bila depois de uma guerra bastante acesa com Ngungunhana se

refugiaram para a regido norte de Inhambane, e quando os portugueses chegaram a

! Recenseamento da Pesca Artesanal nos Distritos de Vilanculos e Inhassore na Provincia de
Inhambane. (1998). IDPPE, Pp.4. Tabela n°l,

Idem: Pp. 7, tabela n°5.
® Idem: Pp. 9, tabela 6b.




Mogambique, precisamente na regido de Chibuene e perguntaram quem eles eram, estes
responderam “hi bela hi Bila Inkulo” (viemos da Grande Planicie — Bilene — Gaza)’.
O grupo étnico predominante no distrito s3o os Tswa cujo idioma ¢ o Xitswa.
Vilanculos em termos de cronologia administrativa apresenta o seguinte quadro:
» 1901 —1902 - Constitui¢do do Comando Militar de Vilanculos ac Sul do Paralelo 22
» 1908 - 1912 - Constituigdo da 1* Circunscri¢io de Vilanculos
» 1931 — Criagiio e anexacgio dos Postos Administrativos de Mavume e Zimane
» 1942 — Anexacio dos postos de Mabote e Funhalouro. Integragdo da ex-
Circunscrigio de Mucoque do Governo dos Territérios da Companhia de
Mog¢ambique 4 Circunscrigdo de Vilanculos.
1964 - Instaléqﬁo da Comissio Municipal.
1975 — independéncia de Mogambique e extingdo da Comissio Municipal.

1986 — Criacio do Distrito de Inhassoro.

2.2.Caracteristicas Gerais do Distrito de Inhassoro

2.2.1. Superficie, Populacio, Divisio Administrativa e Limites

O Distrito de Inhassoro localiza-se a Norte a Provincia de Inhambane a cerca de 360 km
da capital provincial, Inhambane. Faz fronteira com o Distrito de Govuro a Norte, a Sul
encontram-se os Distritos de Funhalouro e Vilanculos, a Este é banhado pelo Oceano
Indico e a Oeste encontram-se os Distritos de Mabote e Massinga.

O Distrito de Inhassoro possui uma superficie de 6,299km?, dos quais 6,268 s3o parte do

continente compreendendo 3 localidades do Posto Administrativo de Inhassoro, € cérca

" Respeito Njofane, Responsavel das Telecomunicagdes de Vilanculos.
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de 30,5 km® na parte insular, distribuidas por Ilha de Bazaruto com 28km? e da Iiha de
Santa Carolina com 2,5km2. Este distrito localiza-se a cerca de 90 km de Vilanculos.
Inhassoro tornou-se Distrito em 1986, aquando da divisio administrativa, seis anos
depois do censo geral da pobulaqﬁo.

Dados do censo revelam que a populagio do Distrito de Inhassoro em 1997, era de cerca
123.000 habitantes, sendo a densidade habitacional cerca de 20hab/km2. Deste nimero
total de habitantes, 49.100 fazem parte da local?dade sede®.

2.2.2.Base Econémica

2.2.2.1. Pesca

A pesca ¢ uma das mais importantes actividades desenvolvidas no distrito, sobretudo
junto do litoral onde se pratica a pesca artesanal, a linha, o arrasto mecanico ¢ o
mergulho.

Até 1999 estavam licenciados 131 barcos, dos quais 7 de arrasto mecénico, 71 sem
motor, 35 de arrasto manual, 2 de pesca a linha, 1 gamboa, 1 de emalhe, 8 de apanha de

holottirias ¢ 6 de caga submarina’.

: Serviges Provinciais de Planeamento Fisico. Plano Urbano da Vila de Inhassoro, Pp7.
Ibd.




CAP. 111: O SECTOR PESQUEIRO DE VILANCULOS E INHASSORO

3.1. Técnicas

Em Vilanculos encontramos a pratica da pesca artesanal sem embarca¢io ou com
embarcagiio. Usam embarcagdes cujo cumprimento total nio excede os dez metros,
propulsionadas a remos, a vela ou por motores fora de bordo ou interiores de pequena
poténcia, utilizando raramente gelo para a conservagio do pescado z; bordo e fazendo uso
de artes de pesca tradicional. Efectuada com caracter local, produzindo excedentes para a
comercializagdo. Existem os seguintes tipos de arrasto:

a. Arrasto para bordo — quando € empregue uma embarcagio em que a alagem
das redes se processa manualmente sem ajuda de qualquer meio mecanico.

b. Arrasto para terra — quando independentemente de ser ou ndo empregue
qualquer embarcag@o o arrasto se faz para a terra podendo a alagem das redes ser
realizada manualmente ou com a ajuda de tractores ou outros meios de trac¢io.'°

Deste ultimo tipo de arrasto o mais predominante é o manual em Vilanculos, enquanto
que em Inhassoro havia antigamente o arrasto mecinico com uso de tractores.
Actualmente pratica-se também pesca semi-industrial € a artesanal.

A pesca semi-industrial é a efectuada em zonas costeiras com embarca¢des até 20
metros de comprimento, propulsionado a motor e utilizando gelo ou refrigeragiio
mecanica para a conservagio das capturas a bordo, fazendo uso ou nio de meios

mecanicos de pesca''.

' ‘

' Boletim da Repiiblica, 1996, I Série, n° 21 art® 28, alineas b) ¢ ¢) (Tipos de Arrasto).
' Boletim da Republica, 1996, I Série , n° 21 , art® 2 , alinea ¢)
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3.2.Estratificagdo dos Pescadores

Do estudo de campo realizado, foram encontrados alguns aspectos essenciais no que diz
respeito aos diferentes grupos sociais que compdem a massa social dos pescadores deste
distrito.

Desta forma, encontramos a seguinte estratifica¢io:

3.2.1. Proprietarios ou Patrdes

Esta classe ¢ de pescadores que possuem um nivel econémico. acima da “média”, pois
estes sao proprietarios de acampamentos, barcos a motor, artes diferentes de pesca (linha,
rede ¢ mergulho). Estes possuem também empregados efectivos e eventuais. Sdo auto-
suficientes. Remuneram os seus trabalhadores de duas formas: em dinheiro e em produto,
sendo a primeira para os trabalhadores efectivos e a segunda forma para os eventuais. Por
vezes os efectivos recebem também em produto depois da pesca.

A remuneragio em dinheiro ¢ feita mensalmente, enquanto que a em produtos é feita por
campanha de pesca. O peixe dado aos trabalhadores serve para o consumo ou entio para
a venda dependendo da opgdo de cada um.

Esta classe ¢ a fonte de emprego para maior parte da populagdo desta regifio. A mio de
obra familiar ¢ usada na produgdo e na gestio desta actividade.

Estes pescadores sfio muitas vezes considerados ricos, uma vez possuirem certos bens
(casas de material local melhoradas ou alvenarias , carros, acampamentos melhorados ¢
barcos a motor)que servem de indicador do nivel sécio econdmico dos membros de uma

determinada comunidade, sobretudo quando estes possuem aprestos de pesca.




Algumas vezes estes pescadores sio funcionarios ou comerciantes e tém como
empregados um capitfio e um marinheiro para controlar toda a actividade no mar.

Nesta categoria podemos também encontrar pescadores herdeiros que sdo na sua maioria
descendentes de familias pesqueiras, cuja heranga lhes foi cabida com a morte do seu
familiar ou patrio.

Algumas vezes o herdeiro tem sido um antigo trabalhador de alguém que tenha tido um
frota de barcos bem como equipamento de pesca e que pelo seu desempenho e confianga,
o patriio lhe legou os seus bens.

Sdo também considerarados herdeiros os trabalhadores que apds as nacionalizagbes
tomaram “‘posse” dos bens do antigo patriio uma vez este ter abandonado o pais em

virtude da situagio que se vivia na época.

3.2.2. Pescadores Ganho a Ganho — Xikwakwa
Esta classe € constituida na Sl.;a maioria por individuos desempregados que tém como
]

alternativa actividades eventuais remuneradas. Esta classe é maioritariamente constituida
por jovens que por um lado a praticam por falta de meios financeiros para continuarem
com o0s seus estudos € por outro porque estes ndo tém emprego encontram na pesca um
meio de sustento das suas familias.

Nesta classe encontramos também mulheres que procuram “caril para comermos em

nossas casas com os nossos filhos™".

Estes trabalhadores séo remunerados em produtos (peixe) capturado durante a campanha.




3.2.3. Pescadores individuais
Estes pescadores trabalham muitas vezes sozinhos sem empregados, possuem uma
pequena embarcagdo ¢ produzem para o seu consumo e para a venda sem intermediarios.

Algumas vezes tém usado mao de obra familiar, mas sem remuneragio.

3.2.4. Marinheiros
O marinheiro é um membro da tripulagio que tem como fungio orientar os pescadores a

area de pesca que seja favoravel, segundo a maré e segundo os ventos do dia.

3.2.5.Mestre
Pessoa que participa directamente na actividade de pesca e¢ é responsavel pela

embarcagio.

12 Maria José, pescadora de Xikwakwa.




CAP. IV:PRESSAO SOBRE OS RECURSOS E CONFLITOS
4.1. Introduciio
O Distrito de Vilancuios dada a sua caracteristica, tem muita abertura ao mundo através
do turismo e comércio de produtos pesqueiros € outros servigos, dai que consideravel
parte da populacio da faix.a costeira opta pela pesca como principal actividade
econdémica. Encontram nesta esta actividade um meio rentdvel para a sua sobrevivéncia
devido ao fraco nivel académico que estas populagdes possuem e falta de actividades
empresarials na regido ndo permite 0 acesso a OULros empregos.
Sendo a pesca uma actividade muito concorrida, observa-se que nas zonas de pesca
surgem fricgdes entre os actores que se encontram no local. Os actores em causa sio
pescadores, as instituigdes de tutela, os 6rgéos distritais e municipais.
As fricgdes surgem lado devido as regras impostas pelas instituigdes de tutela com o
objectivo de controlar as areas protegidas bem como o de manter os recursos marinhos.
Muitas vezes as regides protegidas sd3o0 as mais violadas visto estas serem 0s ninkos, onde
se podem encontrar quantidades mais elevadas de pescado.
A violagdo das regras ¢ a ndo cedéncia das partes em conflito (pescadores e as
institui¢des) faz com que as fricgdes se agudizem uma vez todos se sentirem com direito
e razio de agirem de acordo com as circunstancias.
Conflito ¢ uma luta prolongada entre mais ou menos duas partes independentes que tém
objectivos contrarios, recursos escassos e interferéncias dos outros no alcance dos seus

objectivos”,

B HOCKER, J. et all Interpersonal Conflict, University of Montana, Iowa, 1995, Pp. 21
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Os conflitos no sector pesqueiro surgem numa situagio em que quase toda a populagio
das areas costeiras tem como actividade principal e de geragio de rendimentos a pesca,
para além de constituir a principal fonte de alimentagio das mesmas.

Um dos principais catalisadores de conflitos nas areas de pesca ¢ a diferenga de artes de
pesca concentradas na mesma area, ndo deixando de lado os conflitos étno — regionais.
Por mais que os actores falem a mesma lingua ou até residam no mesmo local, persistem

ainda alguns problemas relacionados com os Xibhongos'*,

4.2.Causas dos Conflitos no Sector Pesqueiro de Vilanculos

4.2.1. O Defeso

A gestdo dos recursos esté relacionado com o uso racional dos mesmos, bem como a
utilizagdo de técnicas de pesca adequadas, tais como o uso de malhas estabelecidas pela
lei. ‘

De modo a assegurar uma boa gestio dos recursos pesqueiros adoptou-se a Politica
Pesqueira, que define os recursos pesqueiros [como] propriedade do Estado, cabendo-
lhe a responsabilidade de assegurar que as actividades de pesca ndo ameagcam a
sustentabilidade dos recursos e que os beneficios que resultam destas actividades para o
pais sejam maximizados”.

Devido 4 sobre-exploragdo dos recursos marinhos, esta bem como as autoridades

marinhas ligadas a pesca acordaram que se devia introduzir o defeso marinho como

forma de se fazer a utilizagdo racional e gestdo dos recursos pesqueiros da regidio a

"Xibhongo significa apelido, pois a maior parte dos grandes pescadores tém um nome relacionado ou ao
chefe da terra — os Bilankulo ou ao chefe da dgua — os Zibane.
1% Boletim da Republica, 1996, I Série, n® 21 art” 28, alineas b) e c) (Tipos de Arrasto).




semelhanga do vizinho distrito de Inhassoro. Esta decisdo afectou os pescadores de rede
de arrasto, mergulhadores e apanhadores de caranguejo e ostras.
Neste dmbito, a APV com o apoio do IDPPE, criou o Comité de Co-Gestio que era
responsavel pelo controle da faixa costeira durante o periodo de veda.
O defeso foi para maior parte dos pescadores uma proposta impensavel, pois na opinido
de muitos pescadores este ndo devia ser aplicado para Vilanculos porque;

“Nés ndo temos um mar profundo como o de Inhassoro.

Vilanculos € uma zona em que a veda nfio ¢ praticavel porque

neste mar os recursos ndo acabam. NOs nascemos e

encontramos tudo isto a ser explorado e nunca ouvimos que

este havia sido aplicado. A melhor veda € o controle das

malhas como se fazia anteriormente, porque agora muita gente

usa a rede mosquiteira, panos, explosivos e veneno para a

captura do peixe prejudicando assim os recursos marinhos. O

numero de pessoas existentes em Vilanculos também

prejudica a pesca porque todos querem ganhar dinheiro muito

facilmente”.'®

Um dos elementos com que nos debatemos durante a pesquisa de campo para um melhor
entendimento da aplicag@o do defeso pela primeira vez no distrito de Vilanculos foi a
pressdo populacional existente em Vilanculos e estratégias de sobrevivéncia de modo a se
ultrapassarem as situagdes de crise.

Com a guerra de desestabilizagdo havida no nosso pais, houve um aumento da
mobilidade populacional e fuga para as zonas costeiras, ¢ Vilanculos ndo foi excepgio.
Houve aqui uma grande aglomeragéio da populagdo mais para a regifio proxima do mar
onde se abrigaram dos ataques.

Enquanto a guerra durava, as populagdes alimentavam-se de mariscos, aumentando assim

a pressdo sobre os recursos marinhos e também criaram o hébito de pesca. Depois do

'* Afonso Manuessa, pescador e membro do Comité de Co-Gestiio, 28.07.99
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Acordo Geral de Paz, muitos refugiados e desmobilizados regressaram para as suas
zonas de origem ¢ outras permaneceram. Parte da populagio que ficou continuou com a
actividade alargando-se para toda a costa, n3o ficando somente nas ilhas (zona para onde
muitos se tinham refugiado), pressionando ainda mais os recursos.

“Exactamente a partir de 1992 comegamos a ter problemas na

parte de pesca porque toda a gente vai pescar na mesma zona.

Antes nés conseguiamos pescar sem problemas mas agora

somos muitos, pois ndo se justifica que se introduza a veda. O

que se devia fazer era controlar o nimero de pescadores,

niimero das redes e das malhas™.!”

Associada a pressio populacional sobre os recursos derivada da mobilidade populacional,
encontramos também muitos jovens com baixo ou sem nenhum nivel de escolaridade,
adultos desempregados e mulheres chefes de familia que recorrem 4 pesca procurando
formas de sobrevivéncia para si ¢ para as suas familias.

Muitos atribuem a “culpa”  guerra, e aos deslocados dela advindos:

“A culpa ¢ toda dos deslocados de guerra. Se formos a

analisar muitos que aqui estdo ndo fazem parte de

Vilanculos. Essas pessoas deviam retornar &s suas zonas de

origem para aliviarem o mar. Se nfo tivessem sido eles, a

veda niio teria sido aplicada'®
Com esta pressdo e devido a falta de material de pesca, os pescadores muitas vezes
recorrem a materiais inadequados para tal , violando as regras impostas pelas autoridades

marinhas as quais tiveram como solugio mais abrangente a introducdo do defeso

marinho,

7 Moisés, pescador de Vilanculos, 07.08.99.
** Joaquim Arnaldo, pescador de Vilanculos, 06.08.99.

19




A introdugio do defeso teve repercussdes positivas e negativas, por um lado por ter
levado os pescadores a aliviarem o mar ¢ por outro por ter agudizado os conflitos

existentes entre estes sobretudo em relago aos invadidos como iremos discutir a seguir.

4.3.Conflitos no Sector Pesqueiro de Vilanculos

A gestdo dos conflitos no sector pesqueiro ¢ similar 4 questio da gestio e co-gestio dos
recursos marinhos. Do mesmo modo que a co-gestdo ¢ feita, a partir de certos principios
legais, os conflitos sdo igualmente geridos por uma base legal.

Estas caracteristicas fazem com que o sector pesqueiro seja um dos que mais conflitos
apresenta. Em quase todo o mundo existem conflitos pelo controle das areas marinhas,
pois ha referéncias sobre conflitos em alguns paises da Asia, nomeadamente, a Malésia,
Indonésia, as Filipinas, o Japdo ¢ a Taildndia eram os maiores pontos de acesos conflitos
entre pescadores'’, onde um dos maiores problemas era o factor étnico, mas o factor
ligado 4s técnicas de pesca bem como 4 gestdo dos recursos marinhos estavam bem
presentes.

O principal conflito concentra-se no aspecto ligado 4 legislagdo e a sua aplicago, pois
muitos pescadores no vém de boa maneira o facto de se delimitarem areas especificas de
pesca porque,

(14

Desde o tempo colonial que nds pescavamos sem
dependermos de certas leis que agora nos s3o impostas,
porque nés sempre pescamos de acordo com a malhagem
estabelecida pela lei. Antes os brancos ndo delimitavam as
dreas de pesca porque nd3o haviam muitos pescadores como
agora. Mas o essencial era cumprir com a malhagem
estabelecida. Se nos encontrassem a violar a lei éramos
punidos. Deviamos pagar uma multa de 50 escudos ou ento

' MATHEW, S., Fishing Legislation and Gear Conflicts in Asian Countries, , International Collective of
Fishworkers, SAMUDRA publications, N°1, 1990, Bruxelas.
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rasgavam-nos a rede de pesca. Se delimitam as areas onde ¢
que iremos pescar?"?°

Sobre legislagio deve-se referir que esta estabelecido que estd proibido “o emprego de
qualquer dispositivo susceptivel de obstruir ou por qualquer forma diminuir
efectivamente a dimensio da malhagem da rede considerada, para todos os efeitos,
como o uso de arte de pesca que nio corresponde d especificacio autorizada’™’
Este € um dos factores que leva a que os pescadores se recusem a cumprirem com a veda
porque sob o seu ponto de vista 0 que estd estabelecido por lei nio deve ser violado,
esquecendo-se 0s recursos marinhos necessitam de um periodo de regeneragio nio
somente para eles como para as geragdes vindouras.
Existem varias opinides sobre as origens dos conflitos, pois:

“"Existem muitos pescadores que vém de centros de pesca

diferentes e invadem-nos, sabendo que niio podem pescar
no centro do outro"?.

Os pescadores quando questionados sobre a veda procuram sempre fazer comparagdes
com o tempo colonial, onde “todos nds deviamos cumprir com a lei que era de utilizar a
malhagem estipulada, mas ndo havia veda. A maior veda é o controle das redes”.

Mais adiante apresentar-se-4 um mosaico de conflitos que existem em Vilanculos aos
mais diversos niveis, 4 semelhanga do que tem acontecido nas outras partes do mundo em

que a principal fonte de alimentag3o e de rendimento ¢ a pesca.

% Afonso Manuessa, Pescador e presidente do Comité de Gestio da APV, 28.07.99.
2'BR n°21, Maio de 1996, I Série, art®. 19 (obstrugio da malhagem)
2 Pangaia, pescador do Centro de pesca de Mucoque,08.08.99.
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4.3. Regulamentos: Artes ¢ Locais de Pesca

A regulamentacdo da pesca contestada pelos pescadores esté fixada na legislagéo

mog¢ambicana, a qual estabelece que:

(i) A pesca de arrasto a motor com embarcacdes de pesca artesanal sé podera ser
exercida para além de meia milha da costa; (ii)) A malhagem minima de arrasto a
motor de espécies pelagicas e semi-pelagicas ¢ de 50mm, (5ii) a malhagem
minima para o arrasto para bordo é de 38mm e o arrasto para terra é de 38mm>.

Regulamento de Pesca Maritima prevé também os locais onde as embarcagdes de pesca

devem se estabelecer para a pratica da pesca artesanal, onde devem ter um afastamento

de:
Trés milhas da costa ou do ancoradouro de base, sendo de convés aberto e
desprovidas de meios mecdnicos de propulsdo;
Seis milhas da costa ou do ancoradouro de base sendo de convés aberto e
providas de meios mecdnicos de propulsdo ou de convés fechado e desprovidas
de meios mecdnicos de propulsdo;
Doze milhas da costa ou do ancoradouro de base, sendo de convés fechado e

providas de meios mecdnicos de propulsdo.

4.4. Conflitos de Terras da Costa Entre Pescadores/Sector de Turismo
Estrangeiro / Municipio de Vilanculos
Os terrenos que se encontram préximos das areas de pesca estdo sob duplo controle. Por

um lado s3o controladas pela Delegagio Maritima e por outro lado pelo Municipio de

Vilanculos. Antes da instalagdo dos municipios no nosso pais em 1998, estas dreas




pertenciam aos pescadores para instalarem os seus acampamentos. O que acontece, é que
quando se criam os municipios estas areas passam a ser geridas por esta entidade os
pescadores ja ndo podem instalar os seus acampamentos.

Com o aparecimento em massa dos turistas, o Municipio passa a ceder a eles as terras que
seriam pertenc¢a do pescador.

"A Lei diz que a DELMAR controla de 20m a 30m da costa
para o mar, mas o que acontece € que muitas vezes o
Municipio n3o respeita esta legislagdo, dando as terras aos
brancos para a construgio de Hotéis, residéncias e\ou Lodges.
Muitas vezes ndo lhes cedem somente o que eles pedem, mas
aumentam as suas areas até ultrapassarem o limite,
abrangendo até areas que seriam para instalarmos os nossos
acampamentos, intrujando-nos com dinheiro, alegando que
eles compraram as terras até o limite que era nosso por direito
as quais s3o controladas pela DELMAR" %

Muitos pescadores nfo estio satisfeitos com esta atitude levantando muitas vezes este
caso, mas dentre estes aparecem os que se contentam com 0 que 0S estrangeiros pagam
para a aquisi¢io do terreno.
Num encontro realizado a 16 de Junho de 2000, entre os pescadores e o Ministro das
Pescas realizado em Vilanculos, foi abordado este caso, onde 0 ministro afirmou que:
"Estas sdo dreas controladas pelo Municipio e n&o é permitido
que se venda a ninguém, seja ele branco ou negro. Estas areas

pertencem ao Governo e sendo do Governo, estas devem

servir como acampamentos dos pescadores como vinha sendo

desde ha muitos anos".?

Depois desta declaragiio, um pescador apresentou a seguinte questiio:

P BR n°21, Maio de 1996, I Série.
# Membros da APV, 04.08.99.
% Ministro das Pescas, Cadmiel Muthemba, dirigindo-se aos membros da APV, 16.09.2000.

v
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“os brancos apés terem comprado estas dreas, vedam ¢ ndo
admitem a entrada nem a passagem de negros e escrevem
nestes recintos “mina thenguile zontse” (eu cumprei tudo). O
que nos aborrece € faz com que reclamemos nas reunides”.?

Em seguida, o Ministro esclareceu o seguinte:

“o Governo da FRELIMO nfo admite a venda das
terras. O individuo ou pescador que tiver os seus bens
numa determinada zona, e os venda estara a cometer
uma infracgfo, pois a terra é pertenca do Estado e é
um bem inalienavel. Este caso serd resolvido. A
Comunidade Internacional deu um apoio de 450.000
USD para o apoio aos pescadores de Mogambique,
mais para os que foram afectados pelas cheias, mas
isto néo significa que este valor ira cobrir a todos os
pescadores, uma vez a nossa costa ser grande. Esse
dinheiro € do Plano de Reconstrugfio pés cheias.
Estes servird como empréstimo para os pescadores
através do Fundo de Fomento Pesqueiro com
cobranga de juros muito baixas e periodo de
pagamento muito longo. »27

Ainda nesta questdo de conflitos de terras localizadas préximo do mar, verificou-se que
um dos maiores problemas de terras enfrentado pelos pescadores, esta ligado aos
herdeiros dos antigos proprietarios, pois muitas vezes estes vendem os terrenos 4 beira
mar aos estrangeiros, uma vez saberem que estes terrenos sio bastante caros e trazem
muitos lucros para si, uma vez estes ndo terem gasto muito para o adquirirem. Apesar de
muitos deles saberem que estas terras ndo devem ser vendidas ignoram a lei, desgragando
muitas vezes os pescadores e também algumas familias que vivem em redor.

Muitos pescadores antes vendem a terra e depois se dirigem ao municipio com o

comprador a fim de apresentarem o titulo de propriedade, mas depois ndo se toma

nenhuma medida.

% Alfredo Sebastido, pescador de Vilanculos, 27.07.99.
¥ Cf. Ministro das Pescas...




Um dos casos gritantes foi a de um herdeiro que vendeu uma parcela de terra pertencente
ao seu pai, que fora doada a um grupo de pescadores de Chibuene (antigos
trabalhadores). O que acontece é que estes quando vio reclamar ao Municipio, este nfo
toma nenhuma medida, limitando-se somente a dizer que estas terras eram do herdeiro,
quando na verdade os herdeiros sdo os pescadores aos quais esta fora oferecida.

Esta atitude ¢ benéfica por um lado porque faz com que o Distrito evolua e é bastante
pesada porque muita vezes os locais onde sdo erguidos como Hotéis e Lodges ndo sdo
frequentados pelos residentes e também limita muito as areas por onde os pescadores
devem passar para cumprirem com a sua actividade, e com agravante de nfio existir um
local determinado para que estes coloquem 0s seus acampamentos € nem mesmo uma via

passagem para que os pescadores € compradores se dirijam ao mar.

4.5. Conflitos Entre os Membros da APV

A APV ¢ composta por 30 membros que mensalmente se relinem ¢ pagam as suas quotas.
O que acontece, ¢ que estes pescadores ndo se entendem por estarem divididos em
classes sociais, onde se encontram os chamados poderosos e impunes e a outra classe que
¢ composta por necessitados.

Os pescadores que se dizem necessitados muitas vezes queixam-se ¢ que os pescadores
que tém o minimo de condigdes € que tém acesso 4 créditos e mais beneficios. A APV
possui uma conta bancéaria que é gerida conjuntamente com o Fundo de Fomento
Pesqueiro, de onde os pescadores podem fazer empréstimos. Muitas vezes quando os
pescadores precisam de crédito, ha muitas querelas, porque primeiro querem saber que

garantias de reembolso existem, para além de:




“Muitas vezes olharem para nés com desprezo por nio sermos

conhecidos. Depois das cheias [de 2000], fomos pedir

patrocinio &4 APV ao BCM de Inhambane e ao FFP em

Maputo, mas ninguém nos quis ouvir. A seguir foi um outro

grupo (dos “manda chuva™) que teve crédito sem problemas.

Acho que eles tiveram crédito porque tém acampamentos

grandes e barcos a motor.”*®
Um outro problema que existe é entre os membros da APV e do Comité de Co —Gestio,
na medida em que os membros sdo os mesmos. O comité é formado por membros eleitos
da APV, que tém como tarefa assegurar o funcionamento do sector pesqueiro no mar.
Tém também a fungdo de fiscalizar as possiveis violagdes que podem eventualmente
acontecer,
Entre estes nfo ha entendimento porque nfo conseguem elaborar regulamentos que
satisfagam as duas partes ¢ aos pescadores em geral.
Muitas vezes os pescadores que compdem o comité s3o proibidos de assistir as reunides
da APV, embora fazerem parte da mesma, e pelo que se apurou, os membros do CCG
ndo podem ouvir as ideias e nem podem fazer parte na tomada de decisdes da APV,
Este conflito ¢ bastante complexo ¢ ndo é de facil resolugio, pois muitas discussdes

terminam em ameacas e as autoridades competentes niio conseguem ter meios de

resolugdo deste conflito, pela debilidade que as mesmas apresentam.

4.6.Conflitos Territoriais Entre os Pescadores de Vilanculos e Inhassoro
As regides costeiras de Vilanculos e Inhassoro sdo vizinhas ¢ possuem como actividade

principal a pesca. Inhassoro por tradigio é uma regifio onde a pesca é mais organizada em

% Gustavo, pescador de Vilanculos, 04.08.99.




relagio 4 Vilanculos uma vez que a pesca obedece o calendério das vedas® bem como
das mares, o que niio € observado por Vilanculos, pois a u#nica maneira que este distrito
obedece somente o calendario das marés mortas (sete dias) e marés vivas (sete dias).
Esta inobservancia de certos principios da gestio dos recursos por parte dos pescadores
de Vilanculos tem feito com que haja uma invas3o 4 regido de Inhassoro, criando um mal
estar entre as duas partes.
Muitas vezes quando pescadores de Vilanculos estdo numa fase de pesca favoravel nio
permitem a presenca dos de Inhassoro e quando chega a sua vez de procurar por algo,
estes invadem a regido de Inhassoro e com o agravante de ndo possuirem nenhum
documento de permissio da Associagdo dos Pescadores de Inhassoro, da Direcglio
Distrital de Agricultura e Pescas de Inhassoro ou da DELMAR de Vilanculos para lhes
legitimar o acesso ao local.
Perante esta situagfio, os pescadores de Inhassoro sentem-se revoltados por nio terem o
direito de pescar em Vilanculos mas em contrapartida sdo inumeras vezes "assaltados"
pelos seus vizinhos.
A area com mais indices de invasio é a de Nhagonzoene, pois esta é a zona limitrofe
onde todos os pescadores acham-na como sua, mas sabe-se de antemao que esta pertence
a Inhassoro e nido a Vilanculos.
Durante o trabalho de campo observou-se que os pescadores de Nhagonzoene tiravam
certas vantagens desta situagio, pois estes sempre que questionados diziam que:

"nds pertencemos aos dois distritos, por isso ndo temos que

estar a fugir nem de um nem de outro lado, porque esta
zona ¢ limite. Nos podemos pescar nas duas areas desde o

* Estas vedas sio cumpridas durante dois meses, sobretudo na época de inverno. De referir que o defeso
em Inhassoro foi introduzido pelos chineses locais que praticavam a pesca industrial, tendo-se transmitido
este habito a todas as geragGes posteriores.




momento que possuamos um documento que diga que nés

somos de Nhangonzo".30

Estes conflitos sio de resolugiio bastante dificil, uma vez que as entidades ligadas ao
sector ndo estdo organizadas de modo a se resolver definitivamente o conflito. As
instituigdes resolvem s6 aparentemente, pois no terreno a realidade € bastante diferente,
Entre as proprias instituig8es existem alguns conflitos e muitas vezes as solugdes sdo por
outros contrariadas.

Um outro problema que existe com os pescadores de Vilanculos é a falta de consciéncia
ambiental, pois por onde eles passam depauperam os recursos sem observarem as regras
de protecgdo dos recursos marinhos, pois,

"A fauna marinha ¢ que ¢ a base principal do surgimento
dos conflitos entre nds, bem como a divisdo dos pescadores

em éreas de pesca"’'.

O Delegado Substituto da DDAP de Inhassoro, referiu que o maior problema é a

“Violagdo das nossas areas por parte dos pescadores de
Vilanculos. Se formos a analisar, por um Jado, o
desenvolvimento de Vilanculos é muito maior que o nosso,
dai que aparecem com material de pesca artesanal muito
mais sofisticado que o nosso. Por outro lado, os pescadores
de Vilanculos sempre invadem as nossas areas de pesca
mesmo no periodo de defeso”

*® Marringane, pescador de Nhagonzoene, 08.08.99.
*! Pangaia, Mucoque, 08.08.99,




4.7.Conflitos entre Pescadores do Parque Nacional do Bazaruto (PNB) / Pescadores
e Autoridades Maritimas de Vilanculos
A proibigdo da p‘esca nas ilhas para os pescadores do continente foi reconhecida pelo
Governo do Distrito de Vilanculos e pela Administragdo Maritima, pois a actividade
agricola ndo ¢ exercida nas ilhas, sendo a actividade piscatéria a unica a ser praticada
nesta regido para o sustento e seguranga alimentar das familias nelas residentes.
Os turistas quando vao para estas ilhas s3io geralmente obrigados a pagar uma taxa ao
Governo para apoiar a populagio desta regido.
O Arquipélago de Bazaruto comporta cinco ilhas, respectivamente Bazaruto, Santa
Carolina, Benguerra, Bangué e Magaruque. As ilhas de Benguerra, Magaruque, Bazaruto
e Bangué siio as que constituem o Parque Nacional do Bazaruto e toda a sua estrutura
administrativa estd montada em Bazaruto.
Este parque surgiu com o propésito de se criarem zonas de protecgio dos recursos
marinhos, que s3o geridos tanto pela Administragio do Parque bem como pela
comunidade. O PNB foi criado em 1971 em reconhecimento do seu valor ecolégico e
paisagistico, com vista a assegurar a maior reserva de recursos marinhos da Costa
Oriental de Africa que possui recursos bastante importantes como a tartaruga marinha, o
dugongo € o golfinho, para além de outras espécies raras.
Por volta de 1989, uma equipe de ecologistas foi ao local para estudar a regiio com mais
rigor, dai que em 1990,

" Houve uma avaliagio que do ponto de vista ecolégico do

parque, as ilhas estavam bastante habitadas por espécies
marinhas mas tinha ainda o dugongo e ndo se podiam

32 Justino Alexandre, Técnico Florestal, Subistituto do Delegado Maritimo, 16.08.99.




dissociar, tornando estas ilhas numa unidade protegida e numa
base de conservagdo."

Apos este estudo em 1991, os guardas que antes estiveram a trabalhar como agentes de
protecgdio passam a ser formados como guardas mugonzisses®® cuja tarefa é a de dar
educagio ambiental & populagio local para que se fizesse um bom manuseamento dos
recursos marinhos, pois como se sabe estes sdo a base de sustento das populagdes deste
arquipélago.

E a partir desta altura que se elabora o Plano Director para a Gestido do PNB, que tinha as
seguintes directivas:

“Estender os limites do parque englobando todo o
Arquipélago. A elaborag@o de um regulamento para o parque e
zoneamento do mesmo. Estabelecimento de um modelo de
gestdo integrada, co-gestio dos recursos dentro do
Arquipélago. Nesta fase os mugonzisses é que serviram de elo
de ligacdo entre o parque, os pescadores ¢ a comunidade o que
alias acontece ate hoje"*>

Os mugonzisses, cumprem por sua vez com as orientagdes do Parque, pois as

comunidades locais ja estdio sensibilizadas sobre a gestéio dos seus recursos, mas segundo
eles,

" Nos enfrentamos muitos problemas sobretudo com a vinda
dos continentais de Vilanculos, por n#o participarem
activamente na protec¢do dos recursos marinhos tal como tem
sido com as nossas comunidades. Pelo contrario, muitas vezes
estes vém ilegalmente e fazem a pratica da pesca em locais
protegidos tirando muitas vezes os recursos que se consideram
de extrema importincia marinha como o dugungo e a tartaruga
marinha dado o seu valor monetario. O maior foco de
problemas concentra-se na ilha de Benguerra, uma vez esta ser
a mais acessivel dada a proximidade desta com Vilanculos, dai
que muitos pescadores vio para este local montar os seus
acampamentos € muitas vezes sem licen¢a. Enfrentamos

* Célia Enosse, sociéloga do PNB — Bazaruto, 21.08.99.
* Guardas educadores que assumem a tarefa de fiscais do parque, 21.08.99,
** Cf. Célia Enosse...




também problemas de falta de material de fiscalizagéo, o que

origina uma grande invasio por parte dos continentais. Muitas

vezes estes sdo obrigados a pagar multa, mas nfo aceitam

fazé-lo e nés sem meios nio podemos fazer muito."®
O Plano Director do PNB, foi complementado pelo Regulamento de Pesca Maritima que
regula a conservagio dos recursos, que estabelece areas com restrigdes 4 actividade da
pesca. Define os Parque Nacionais Marinhos, as Reservas Naturais Marinhas, as Areas
Marinhas Protegidas, as Areas sanitariamente Improprias e as Areas de Seguranca
Marinha.
O Regulamento define que nos Parques Nacionais Marinhos “é interdita toda e qualguer
actividade de pesca, incluindo a pesca de subsisténcia, a pesca recreativa e desportiva e

- !'37

a pesca submarina’”’.
Em relagio as Reservas Naturais Marinhas o Regulamento estipula que as interdigdes
“podem ter um cardcter total ou parcial, tendo em conta os interesses que se pretendem
proteger, pode ser exercida a pesca de subsisténcia, desde que ndo prejudique os
interesses a proteger; podem ser exercidas a pesca de subsisténcia, a pesca artesanal e a
pesca recreativa e desportiva, desde que ndo prejudique os interesses a proteger »38
As disposigdes acima descritas sdo as implementadas no PNB, o que provoca uma vaga
de conflitos com os demais intervenientes. Porque apesar destas disposigdes, existem
pescadores continentais que muitas vezes nao possuem licenga de pesca nas ilhas, o que
muitas vezes origina,

" Conflitos entre nds ¢ os continentais, pois nos nio temos

nenhuma froca de experiéncia com estes pescadores. Os

Delegados Maritimo de Inhassoro e Vilanculos muitas vezes
passam licen¢as para os continentais pescarem aqui nas ilhas

% Luis Carlos Zivane, Extensionista do PNB - Bazaruto e Benguerra. 21.08.00
3 Regulamento de Pescas, BR n°21, Maio de 1996, art°96, Capitulo V.
38 Regulamento de Pescas, BR n°21, Maio de 1996, arts. 96 — 98, Capitulo V.
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por nfio saberem qual ‘e a situacfio da area de pesca do Parque.
Isto faz com que muitas vezes confisquemos de acordo com a
vontade do infractor, senio corremos o risco de sermos
mortos ou feridos pelos infractores. Este ano por exemplo, de
todas as infrac¢Ges cometidas somente cinco pessoas € que
foram confiscadas os seus materiais de pesca, como redes de
emalhar (de uso proibido nas zonas proibidas, pois a linha &
mais sustentavel), barbatanas e mascaras. Os continentais
muitas vezes vém montar as suas redes ¢ gamboas a qualquer
altura prejudicando os recursos e as populagdes ilheias que
destes recursos vivem. Os problemas sio muitas vezes
resolvidos no Parque com os gestores se for um caso de
infracgdio com licenga e se for um caso de infracgio sem
licenga trata-se do caso na DELMAR. Relativamente a
Inhassoro, nds temos a participagdo do Grupo de Trabalho
Ambiental (GTA), que muitas vezes nos tem ajudado na
propagacdo da educagiio ambiental para a defesa do mero
ambiente."”’

Estes problemas surgem muitas vezes porque o Arquipélago esta situado entre os dois
distritos, pois a maior parte que sdo as Ilhas de Benguerua, Magaruque ¢ Bangué
encontram-se na regifio que pertence a Vilanculos, enquanto que na parte de Inhassoro
somente se encontram duas ilhas que s3io as de Santa Carolina e de Bazaruto (sede do
Parque). E assim,

“Q problema da dupla administragio governativa e maritima
das ilhas que fazem parte do arquipélago ¢ bastante
complicado, pois as autoridades administrativas de Benguerua
ndo tém ajudado como em Bazaruto onde as pessoas sdo
sensibilizadas na protec¢do do meio ambiente. Muitas
campanhas de sensibilizagdo sio feitas, mas a DELMAR nio
d4d muita importincia ¢ tem defendido muitas vezes os
pescadores infractores vindos de Vilanculos ¢ nio explica que
no Arquipélago existem areas controladas e protegidas pelo
Parque, permitindo desta forma que as pessoas entrem sem
controle e principalmente os que possuem licengas ndo se
importam de montar os seus acampamentos em areas
protegidas . O que eu tenho como recomendacio face a esta
situagdo, era a redugdio dos conflitos e a colaboragio de todos
para a protec¢do dos recursos.™*

*¥ Castigo Alberto Zivane, Fiscal Chefe do Arquipélago do Bazaruto, 21.08.99.
“® Lourengo Zivane. Extensionista do PNB — Bazaruto, 21.08.99.
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Pode-se constatar que um dos maiores problemas se encontra com as autornidades
maritimas, pois muitas vezes estas no se encontram em sintonia, uma vez as autoridades
das ilhas cobrarem dinheiro de pagamento de taxas em que as autoridades s#o
transparentes no processo. Contactou-se também que os pescadores continentais preferem
acampar-se definitivamente nas ilhas € nunca mais voltarem ao continente, sobretudo na
época de veda.
O que muitos ilhéus reclamam, ¢ o facto de
*“ A DELMAR mesmo sabendo que nfio se pode pescar mais
nas ilhas passa as licengas aos pescadores.”*’

Os pescadores de Benguerra (as maiores vitimas da invasdo), estdo cansados dos
conflitos existentes entre eles € os pescadores de Vilanculos, e como solugdo para eles é,
“A sua retirada do nosso mar. Eles que voltem, para a sua area
de pesca € nos deixem em paz com 0S NOSSOS reCuUrsos, porque

s6 destroem.”
Um outro problema que encontramos nos conflitos existentes entre os pescadores destas
duas areas ¢ o relactonado com a diferenga de artes de pesca, pois,

“Os pescadores de Vilanculos entram para estas dreas com

barcos muito maiores ¢ técnica mais sofisticadas em relag¢io

aos ilhéus. Apesar dos recursos niio terem donos, a populagio

do continente cria desta forma um maior decréscimo €

depredagio de algumas espécies pesqueiras, com destaque

para a holoturia, lagosta (cujo valor comercial € bastante
elevado), e ostras da areia (mapalo).”™

*! Santiago da Cruz. Administrador do PNB em Benguerra,23.08.99.
*2 Comissdo de Pescadores, 23.08.99.
# Cf . Célia Enosse.
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Um certo nimero de conflitos como podemos ver, estd ligada 4 inobservancia das normas
de pesca sobretudo no que toca as areas protegidas, pois o PNB, € a entidade que esta
capacitada na gestio dos recursos marinhos existentes. HA falta de controle das
actividades por parte das autoridades de tutela do Governo como a DDAP - Sector das
Pescas e DELMAR e falta de coordenagdo entre ambas.

Uma outra situagdo que se encontrou durante a pesquisa, foi a de todos os pescadores
estarem a sofrer prejuizos com os pescadores industriais que muitas vezes invadem zonas
do alto mar perto da costa nas aguas pertencentes & Mogambique, violando as leis ¢
passando por cima da lei, pois muitos destes violadores tém aparecido com barcos
grandes, bastante sofisticados com todo equipamento modernizado, como aspiradores e
longlines®.

Estes combortamentos de invasfio referidos, levam ao decréscimo de algumas espécies
pesqueiras com destaque para a holotiria, dugongo, lagostas, ostras e peixe do mar alto
de alto valor ecolégico ¢ mercantil.

Para a resolug@o deste problema foi criada uma Comissio pela APV que esta actualmente

a negociar com a Comissio de Pescadores de Bazaruto, bem como com o PNB.

Actualmente o processo encontra-se na fase de padronizago de gestdo dos recursos.




4.8. Conflito Entre Consumidores Locais, Turistas e Exportadores

Estes conflitos dfio-se entre os locais contra operadores turisticos e os grandes
exportadores.

Os exploradores dos Lodges ou Hotéis bem como os comerciantes de pescado prejudicam
a populagdo local na medida em que estes compram todo o peixe da primeira a um prego
baixo, pois 0s pescadores tornam-se seus fornecedores permanentes € como resultado no
mercado o pescado € revendido a pregos exorbitantes.

Os a populagao local queixa-se dizendo que: “nds ja nem conhecemos o nosso peixe. Jé
ndo comemos ¢ peixe que comiamos antigamente porque os boeres compram-no todo a
um prego barato. O peixe que resta muitas vezes é da segunda e se houver um peixe da
primeira no mercado o prego é a doer”.

Isto mostra que na sua maior parte, a populagiio local praticamente esta longe de ter o
“luxo” de consumir o peixe de primeira porque ja existe uma forte relagdo entre o
pescador ou fornecedor e o proprietario do lodge. Assim a industria do turismo priva os
anteriores intermedidrios e consumidores. E no entanto possivel que esta relagio tenha
vantagens a curto prazo para o pescador.

Um outro conflito que acontece entre estas duas partes, € o da falta de cumprimento por
parte das estincias turisticas bem como os turistas das regras estabelecidas em que
nenhum veiculo se deve movimentar 3 beira —mar. Muitas vezes estes infractores
circulam 4 beira — mar de carros, motorizadas ¢ carros, abrem ruas na costa e circulam
muito 4 vontade sem a supervisiio do Delegado Maritimo, provocando uma grande onda

de erosdes por toda a parte onde hajam ruas por eles abertas.

* Arte de pesca praticada por operadores industriais onde se dispoem os anzois em linha, de modo a que
todo o peixe que 14 for seja capturado. De referir que este tipo de pesca tem a duragio de tres semanas, o
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Outro grande problema ¢ a colocagio e circulagio de barcos desportivos de grande porte
na costa ou mesmo nas zonas de pesca que destroem as redes dos pescadores e nio
repdem o material e quando estes reclamam os turistas (brancos) injuriam-nos.

Encontramos também turistas nestas zonas que véo sob o pretexto de estarem a praticar a
pesca desportiva, atrapalhando muitas vezes a actividade do pescador local, pois estes ja
tém todo o equipamento para a conserva¢do do seu pescado que € levado para for a do

pais, sobretudo para o Zimbabwe ¢ Africa do Sul.

4.9.Conflito Entre os Pescadores e a Pérola de Vilanculos

No passado, antes da privatizacio das instituigdes do Estado, os pescadores de
Vilanculos eram beneficiados em materiais de pesca que lhes eram vendidos pelo
Combinado Pesqueiro.

Apds a passagem deste para a Organizacﬁo SSSS (Quatro S) de que a Pérola de
Vilanculos faz parte, os pescadores comegam a ver-se numa situagio bastante delicada
dada a marginalizagdo que estes sofrem a Pérola de Vilanculos, pois esta organizagdo
ndo recebe todo o peixe por eles capturado e t8m os seus vendedores fixos, o que faz com
que nem todos beneficiem da facilidade de terem sempre o seu pescado comercializado.
Um outro factor que leva as duas partes em conflito é que a PV compra o peixe a um
preco abaixo do normal e revende a um prego alto aos que se deslocam 4 Vilanculos com
o fim de adquirir o peixe para a sua posterior revenda em outras provincias,

Por vezes o pescado ¢ comercializado na presen¢a dos pescadores e a diferenga dos

precos € abismal de modo que os pescadores fiquem frustrados preferindo muitas vezes

vender directamente no mercado local.

que muitas vezes prejudica os pescadores artesanais 4 linha.
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Outra causa que os pde em diferendo é pelo facto de a Pérola de Vilanculos ndo aceitar

peixe de segunda sob o pretexto deste ndo trazer rendimentos para a Organizagao.

4.10.Conflitos Entre Pescadores e Mergulhadores

Este tipo de conflitos € encontrado sobretudo no mar alto, pois muitos pescadores
dirigem-se para estas zonas uma vez ser o local onde existe maior quantidade de pescado.
O que acontece, é que os pescadores 4 linha ou 4 rede quando capturam o peixe os
mergulhadores vdo por baixo e extraem o pescado sem que o pescador no barco se
aperceba do facto, e consequentemente o pescador fica com o peixe de baixa qualidade
porque o melhor peixe ja foi extraido. Outro ponto de conflito entre estas duas partes é o
corte das redes de arrasto pelos mergulhadores, contribuindo desta feita para a fraca
produgio do pescado.

Esta situagdo agudizou-se mais na altura do defeso no ano de 1999, porque os
mergulhadores estavam contemplados no grupos dos que ndo deviam praticar a pesca
porque afugentam o peixe e sdo acusados de serem os maiores violadores das regras de
pesca. Os mergulhadores por sua vez defendem-se dizendo que eles também tém direito
a0 mar ¢ que os pescadores a rede e a linha é que acabam ou destroem os recursos
marinhos porque nfio sdo selectivos.

Face a esta questéio, a DELMAR viu-se na contingéncia de determinar os limites de pesca
para os pescadores ¢ para os mergulhadores. Dai que as pontes passaram a ser local de
protec¢do onde nenhuma destas partes em conflito poderia pescar ou mergulhar. O limite

da area de pesca ¢ de 500 metros para o interior do mar. Determinou ainda que os




pescadores deveriam apresentar-se com boéias durante as suas actividades, segundo
estabelece a lel.

A lei prevé ainda que, “as redes e os aparelhos de anzol de deriva serdo sinalizados em
cada extremidade e a intervalos ndo superiores a 2 milhas por meio de bdias providas
de mastro, o qual apresentard, de dia, uma bandeira ou um reflector de radar e, de
noite, um farol (....). As redes, aparelhos de anzol e outras artes de pesca fundeados e
dispostos horizontalmente na dgua serdo sinalizados em cada extremidade e a
intervalos nio superiores a uma milha por meio de béias providas de mastro(...)”"’

A resolug@o para este conflito é bastante dificil porque nio existe nenhum mecanismo de

controle submarino.

4.11. Conflitos Administrativos

4.11.1 A Falta de Coordenacio Entre a DDAP ¢ a DELMAR

A actividade pesqueira em Vilanculos é velada por duas institui¢des: a DELMAR e a
Direcgdo Distrital de Agricultura e Pescas.

Estas instituigSes tém tarefas diferentes, mas com o mesmo objectivo: controlar e gerir as
pescas do distrito de Vilanculos. Muitas vezes nio se encontram para discutirem os
assuntos ligados & pesca e a DELMAR devia passar licengas com o conhecimento da
DDAP - Vilanculos, o que ndo acontece.

Este tipo de situagdes cria certos embaragos para o sector pesqueiro, pois niio existe um

controle efectivo e de concordancia destas institui¢des do Estado sobre a actividade

s Regulamento de Pescas, BR n°21, Maio de 1996, art°71, V.
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pesqueira, pois cada uma delas estabelece as suas préprias regras sem que haja
coordenagio.

Um outro factor que contribui para a debilidade destas mesmas institui¢des é a falta de
recursos humanos e materiais para a realizagdo de uma fiscalizagio que se pretende
eficiente.

Muitas vezes acontecem situagdes em que seria necessaria a intervengdio destas
institui¢des na resolugio de problemas ligados 4 pesca, mas dificilmente se chega a um
consenso porque estas nio estio em sintonia e por vezes ndo existe quem possa dar apoio
aos pescadores, por um lado porque existem poucos recursos humanos como foi referido
acima ou porque o controle do sector se cinge a uma tinica instituigfio, que é a DELMAR.
O pescador nio esta informado que a DDAP é uma das institui¢des que poderia apoia-lo.
No concernente aos recursos materiais para o controle e fiscalizagdo do sector pesqueiro,
as instituigdes ndo estdo suficientemente equipadas para dar vazio a certas situacdes que
eventualmente podem ocorrer no mar, como por exemplo, acidentes ou violagiio

territorial tanto por pescadores furtivos nacionais ou por embarcagdes estrangeiras.

“Nés ndio temos material para a fiscalizagfio. Sempre que
precisamos de resolver uma situagio temos que pedir barco a
um pescador.”*

A questdo da falta de recursos materiais para o controle e fiscalizagio foi também
apresentada pelo Administrador Maritimo Adjunto da Provincia de Inhambane tendo dito
que:

“Ha falta de condigdes de fiscalizagdo. Apds a Independéncia,
todos os meios de controle e fiscalizagdo ficaram deteriorados.
As lanchas de fiscalizagio n3o estdo a ser ilteis porque
funcionaram pouco tempo e ficaram inoperacionais. Para

* Momade Zainadine, Delegado Maritimo de Vilanculos, 13.08.99.
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melhorarmos a nossa actividade fizemos vérios apelos, mas
ainda ndo houve resposta”™’

4.11.2. Falta de Coordenaciio entre o Municipio e as QOutras Institui¢des de Tutela
Para além das diferengas entre as institui¢des supracitadas encontramos também o caso
da DDAP e o Municipio de Vilanculos, em que cada uma das partes reclama a zona
costeira como sendo pertenga sua.

Este conflito surge depois da realizagiio das elei¢Bes autarquicas no pais em que o
candidato 4 presidente, Sulemane Esep Amugi, fez promessas aos pescadores em como
iria montar cimaras frigorificas no Mercado Municipal ¢ na praia € que qualquer
pescador teria direito a usa-las.

Estas promessas foram feitas e nfio foram tomadas em conta apés a eleigdo do candidato,
deixando os pescadores e outras instituigdes que velam pelo sector pesqueiro com
esperangas de um dia Vilanculos vir a ser o maior centro de captura, conservagio €
comercializagio do pescado.

Em termos de controle administrativo, foi apurado que a costa esta sob a algada
efectivamente da Administragdo Distrital, cujos 6rgios de tutela s3o a DDAP ¢ a
DELMAR, estando o Municipio empenhado em criar um sector ligado 4s pescas.

Constatou-se que o Municipio nfio tem nenhuma ligagdo com a DELMAR nem com a

DDAP, pois,

“O  Municipio ndo tem actuagio no mar sendo o poder
administrativo no territério autarquico e nio podemos actuar
fora como a ADMAR,. Entre nés ha conflitos ¢ nem se sabe

7 Valgy Giv4, Administrador Maritimo Adjunto da Provincia de Inhambare, 30.08.99
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quando é que vdo terminar. Penso que o Governo ndo deixou

clara a divisio Administrativa e Municipal™®,
O Municipio também nfo tem boas relagdes com a DDAP porque,

“uma vez quis saber qual é a tributagiio que se da ao vendedor,

porque a populagéo esta sobrecarregada de taxas, e¢ eu

condenei a cobranga, Assim, fiquei sem saber que taxa ¢

cobrada aos pescadores porque sem sabé-lo ndo podia cobrar.

Por isso € que Aperdemos muita receita das licengas que deviam

ser cobradas,™
Questionado sobre o facto, o director da DDAP de Vilanculos disse que:

”O Municipio ainda ndo tem a maquina montada para entrar

em accdo, e esta instituigdo quer em primeiro lugar saber

como € c&ue ira funcionar de modo a criar coordenagéo entre as

partes.””
O Municipio pretende ainda criar areas de controle de saida dos produtos pesqueiros,
onde se colocariam balangas para o controle. Pretende ainda elaborar a postura municipal
e emitir um regulamento de inspec¢io de pagamento de licengas, controle das
quantidades de peixe na praia e das que j4 se encontram no mercado.
Até aqui, o distrito de Vilanculos fica sem controle nenhum da produgio, entradas e

saidas de maniscos por falta de meios para tal e também pelo facto de todas as institui¢Ses

ligadas ao sector pretenderem deter o controle absoluto da area de pesca.

:: Sulemane Esep Amuji. Comerciante e Presidente do Municipio de Vilanculos, 17.08.99
Idem.

% Lucas Vilanculos. Director Distrital da DDAP, 13.08.99.
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4.11.3. Diferengas Entre a DELMAR - Vilanculos ¢ a DDAP - Inhassoro

Existem também diferencas entre a DELMAR de Vilanculos ¢ 2 DDAP de Inhassoro®..
Ha reclamada por se passarem licengas de pesca para os pescadores de Vilanculos que
passam a operar sem observarem os limites da zona de Inhassoro.

A DDAP - Inhassoro demonstra uma certa fragilidade no controle da actividade
pesqueira, ficando muitas vezes de fora na resolugfio de casos de violagio das suas areas
de pesca, por falta de uma maquina administrativa e fiscal eficiente, dai que as
autoridades ¢ interesses de Vilanculos muitas vezes tornam-se mais potentes.

Deste conflito pode-se tirar a ilag@o de que o sector de pescas € o mais rentavel ¢ dada a
situagdo geografica e economia da regifio. Todas as institui¢des pretendem um controlo
efectivo, de modo a obterem mais rendimentos para os seus sectores, tornando-se assim
um conflito de interesses.

Nio havendo abertura ao didlogo, as instituigdes em conflito muitas vezes funcionam sé
aparentemente em coordenagio, mas na verdade ndo existe entendimento e assim o sector

pesqueiro dominado pela estrutura maritima que é a DELMAR.

4.12. Conflitos Entre Compradores

4.12.1. Compradores Locais

Durante a pesquisa de campo pudemos observar que existe um grande conflito no sector
da comercializagfio do pescado, pois chega-se a registar violéncia na aquisi¢io do

pescado.

' A DELMAR em Vilanculos é a institui¢io que vela pelo sector pesqueiro. Toda a prestagio de contas do
sector pesqueiro do Norte de Inhambane deve ser feita em Vilanculos.




Muitas vezes quando os pescadores voltam 4 terra, os vendedores de peixe ja 14 se
encontram, chegando muitas vezes a invadir o barco com o intuito de beneficiarem de
peixe da melhor qualidade.

Por vezes o peixe ¢ tirado do barco e conferido pelo patrdo, mas quando se faz a
distribuigdo do pescado para cada empregado, os vendedores procuram a toda a forga

obter a maior quantidade possivel.

4.12.2. Entre Compradores Locais ¢ Externos

Este conflito aparece de uma maneira dissimulada, mas é um dos mais graves. A
semelhanca do que acontece com os lodges onde existem fornecedores permanentes,
existem também para o caso dos comerciantes.

Muitas vezes depois da pescaria, o pescado ¢ trazido 4 terra e se houver algum cliente 2
procura do produto, muitas vezes os pescadores limitam-se a dizer “este peixe jd foi
comprado”. Existe um dominio na compra do pescado por parte dos revendedores do
mesmo, sobretudo mulheres vindas de fora de Vilanculos (Chimoio, Beira, Maxixe,
Massinga, Maputo, Xai-Xai). Estas mulheres ja tém o seu local de conservagio de
pescado e um esquema bem montado de aquisi¢io —conservagdo — transporte — revenda,
que muitas vezes ¢ feito a partir da relagdo de confianga existente entre ambos.

Existem também os “compradores toneladas™?. Estes compradores trazem os seus carros

frigorificos munidos de todo o equipamento necessario para a conservagio de peixe e

compram todo o peixe existente no mercado local.

2Nome atribuido aos compradores que levam o peixe em grandes quantidades em carros - frigorificos
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Este tipo de situa¢des cria um mal estar entre os compradores locais que adquirem o
peixe para o consumo e os pescadores/vendedores, pois os pregos praticados sobem pela
grande procura que hé por parte dos que vem de fora.

Este conflito ¢ de dificil resolugdo uma vez haver a liberalizagio do mercado onde os

precos sdo marcados e/ou discutidos entre o fornecedor € o comprador.




CAP. V:RESOLUCAO DE CONFLITOS: Consideracdes Gerais

5.1. Consideracdes Gerais

Em resolugdo de conflitos, normalmente o objectivo ndo é de domind-los como tal, mas
sim resolvé-los a partir da audigdo das partes pelo mediador, que identifica e elimina as
sSuas causas .53

No processo de resolugdo de conflitos, geram-se novas normas € novos sistemas de
resolugio de conflitos capazes de satisfazer as partes em conflito, onde se utilizam
ferramentas baseadas no poder que procuram encontrar as raizes do conflito.

As partes em conflito surgem como grupos de interesse que representam uma agregagdo
de individuos organizados para operar dentro de um sistema consensual e normativo.
Normalmente estes grupos tém interesses econdémicos comuns limitados®.

Quando os grupos em conflito se reiinem para negociar, assumem uma postura nio
agressiva de modo que haja cedéncias e/ou consenso entre as partes a partir do dialogo a
se travar. Este didlogo terd um papel de um contrato social assumido, onde as partes
praticamente deverdo partilhar o que pde-nas em disputa e passar a entender os interesses
uma da outra com vista a que satisfazé-los.

Normalmente, nas resolugdes ha uma parte que deve ceder mais, pois encontramos nas
partes em conflito um mais poderosa que a outra, mas por uma questdo de preservagio

dos seus interesses a parte dominada recusa-se a ceder d priori, rebelando-se e obrigando

a parte dominadora a entrar em negociagio.

3 Rubinstein, R.E.{ (1996), Analizing and Resolving Class Conflicts. In Conflict Resolution Theory and
Practice: integration and aplication. Eds: Dennis Sandole et al.,Pp. 146

5% idem: 147,




Os grupos de interesse sdo representados por um pequeno grupo de individuos em
associagdo ou- sindicato que possa reivindicar e responder cabalmente as exigéncias
colocadas.

Para que estes grupos de interesse encontrem uma solugdo satisfatoria para ambos,
podem recorrer a0 processo colaborativo™ em que se celebram acordos com interesses
bem determinados. Este processo envolve todas as partes em conflito. Os stakeholders
envolvidos, devem em conjunto discutir os seus interesses e desenvolver resultados que
ambos possam aceitar’.

Existem casos em que se deve aplicar o sistema tradicional em que se envolve um
intermediario € o seu objectivo na resolugdio de um conflito € de assistir as partes
oponentes no conflito para analisar as causas deste conflito, imaginar métodos de
reestruturacdo ou substituir o sistema que o gera, para seleccionar vdrias opgoes de
resolugdo de conflito e implementar as acordadas.”’

E necessario que haja um intermediario em caso de se gerar um conflito indissolivel, que
ira trabalhar com ambas de modo a que se encontrem solugdes mais suaves sem violéncia
caracteristica deste tipo de conflitos.

O facilitador sera o elo Qe ligagdio que ird funcionar como consultor das partes € buscar os
pontos fortes, fracos, os constrangimentos e oportunidades que as partes tém de modo a
se encontrar uma solugéo eficaz.

O papel a assumir pelo mediador serd de pacificagio de modo a que o contrato social seja

cumprido pelas partes de acordo com as necessidades e interesses de classe, de forma a

facilitar uma transformacgéo social calma e concordada.

% idem




Este facilitador devera assistir as partes seguindo os seguintes passos:
1. Estudo das partes em conflito para encontrar solugdes menos violentas.
2. Procurar entender cada uma das partes isoladamente, 1.6., debates privados.
Levar as partes a discutirem os seus diferendos.
4. Implementar o acordo.
Muitas vezes estes conflitos ndo s3o de facil resolugdo, pois na sua maior parte estes sdo

levados até ao grau mais extremo.

5.2. Instituigdes de Co - Gestio

Ha muitos exemplos de co - gestdo de recursos em varias partes do mundo, em alguns
paises da Africa (Mogambique®®, Zambia, Malawi), Europa (paises da Unido Europeia),
Ilhas Fidji , América (Costa Oeste dos Estados Unidos da América do Norte), e Asia
(Filipinas, Malésia, Tailandia, Indonésia ¢ Jap#o). Estes estabeleceram mecanismos de
gestdo participativa (co-gestdo) dos recursos marinhos. Neste caso, as decisdes nfio sio
tomadas unicamente pelo topo, mas também por todos os que directa ou indirectamente
utilizam estes recursos.

A Co-gestido dos recursos marinhos é um arranjo onde a responsabilidade da gestio dos
recursos é partilhada pelo o governo e pelos grupos utilizadores. E considerada como
solugdo para resolugdo dos problemas de sobre-exploragio dos recursos™.

Este sistema de elei¢@o de comités reguladores em muitas partes da Europa teve sucessos.

Pois foram usados para elaborar regulamentos sobre a localizagdo e operagdo de

*7 Idem: 153.

%% Para o caso de Mogambique, Inhassoro ¢ um dos poucos exemplos de co-gestio. E conhecido a nivel
mundial. Todos os pescadores conhecem a utilidade deste mecanismo de gestio desde o tempo pré —
colonial. Ha ainda alguns estudos relacionados no Norte de Mogambique.

» SUNDERLIN, W.D. et all, Fisheries Organizations and modes of Co-management: The Case of San
Miguel Bay, Philippines, Human Organization, Vol. 56, n°56, 1997, Pp.333..
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diferentes tipos de artes, a maneira na qual a pesca deve ser conduzida e o tempo em que
a pesca deve ser praticada®, i.¢. a pesca obedece a épocas de pesca activa e época de
defeso.

Este sistema de comités reguladores ndo serve somente para elaborar regulamentos, serve
também em grande medida como um “sistema de resolugdo de conflitos™, pois estes sdo

ingvitaveis e sempre iminentes.

5.3. Co-gestiio e Resolugdo de Conflitos em Vilanculos: Situagio Geral

Existe em Vilanculos a Associa¢do de Pescadores de Vilanculos, que tem por objectivo
regular e gerir o sector pesqueiro. Dentro desta existe um Comité de Co-Gestdo que
funciona deficientemente, pois a maior parte dos pescadores que compdem este comité
ndo tém nenhum poder na tomada de decisdes dentro da Associagdo o que resulta em
debilidade no funcionamento do sistema. Apesar do funcionamento deficiente, esta

elabora os regulamentos e resolve os conflitos existentes.

5.3.1. Resolugdo de Conflitos Pelas Estruturas Tradicionais
Este tipo de resolugéio tem duas vertentes, onde encontramos a vertente aliada aos ritos
tradicionais e a de resolugiio com base institucional.

Mupacho: ¢ uma cerimonia dirigida por uma ancido em reunido com as partes em
conflito onde este evoca os seus antepassados. Normalmente esta ceriménia tem lugar

proximo do mar ou da area em conflito.

“® HOLM, P.; BIORN, H; RANES, S.A. Revisiting Lofoten: Co - Managing Fish, People or Conflicts?
Paper presented to Euroepean Science Fisheries Network at the Lofoten Workshop: Fisheries Dependent
Regions, Nyvaagar, 27 — 30 de Agosto de 1998, Norwegian College of Fishery Science, University of
Tromss, Noruega.




Este ancifio deve ser uma pessoa bastante influentes na regido e de preferéncia ligado a
area de pescas, pois deve conhecer os espiritos do mar e da terra.

Nesta cerimonia sdo também convidados os considerados grandes curandeiros para que
estes apoiem espiritualmente o ancifio na procura de paz.

A cerimdnia caracteriza-se pela oferenda de bassambilo (farinha de milho branca
misturada com agua) através da qual o ancido apresenta o conflito existente entre as
partes envolvidas e roga por uma béngfio aos seus antepassados, depois é que se seguem
as bebidas tradicionais como nipa (bebida tradicional com forte teor alcéolico),
cabhanga ou wucema, (sura de palmeira brava), vinho ou cerveja, quando solicita ajuda
para a resolugio do conflito.

Nesta cerimonia € também servida a vuswa (massa preparada com farinha de milho),
indispensavel nas cerimoénias tradicionais.

O rapé (tabaco tradicional muitas vezes usado por ancidos) também ndo deve faltar
nestas cerimonias por ser uma dos produtos fortes de invocago dos espiritos.

Sdo mortos também cabritos e galinhas, e nfo se dispensa o peixe que é o centro da
discérdia.

Todos estes produtos séo deitados na terra onde se encontram segundo eles, os espiritos
dos nossos antepassados. Com estas doagdes, 0 mediador, ancido, e as partes em conflito
acreditam que terfio uma beng3o e os seus conflitos serio resolvidos.

Para o caso de Inhassoro, o processo de resolugdio de conflitos é feito a partir de certos

mecanismos tradicionais onde as tradicionais familias manga ou Dzivane a quem todos os




pescadores se dirigem ¢ pedem a sua bengdo, onde os espiritos protectores qualificados,
aliados ou ancestrais, os quais sdo venerados em forma de culto®'.

O que pudemos encontrar foram pescadores influentes com poderes de pachar em
qualquer cerimonia ligada 4 pesca como ¢ o caso dos Dzivanes e Mufumes. Constatamos
porém que ndo foi mencionado nenhum caso de resolugio de conflitos por via destes
actos que sdo comuns em Inhassoro, apesar de algumas vezes se recorrerem aos
curandeiros,

Este mupache é geralmente solicitado pela comissio de pescadores locais e € feito em

casos de dificil resolugdo.

3.3.2. Resolugio Pelo Secretirio e Associacdo Local de Pescadores

Depois de identificado o problema, este é apresentada ao secretario local ou mesmo 2
Associagdo dos Pescadores, procura-se resolver o procuram resolver entre si sem que este
seja levado ao mais alto nivel do Distrito. Ha casos em que é necessario formar uma
Comiss#o para resolver o conflito.

Como exemplo temos o caso do conflito entre os pescadores de Vilanculos € o PNB, em
que houve a necessidade por parte da APV de criar uma comiss3o para resolver a

questdo, tendo esta servido de ponte e em grande medida de solugio para o problema.

8! Lopes, S. “Crencas Mdgico Religiosas Ligadas d Pesca de Pegquena Escala” Trabalho de Diploma,
Licenciatura e Histéria, UEM, 1994.




5.3.3. Resolugido Pela DELMAR
Quando o secretario ou a Associagdo ndo conseguem resolver o assunto transfere para a
autoridade maxima que é o Delegado Maritimo, pois este € a instincia Ultima que toma
todas as medidas previstas por lei de modo a corrigir a situagido enfrentada pelos
pescadores.
Muitas vezes a DELMAR nio consegue resolver os conflitos existentes entre os
pescadores, por um lado por falta de meios.
Segundo o Delegado Maritimo:

“Nés ndo temos meios para a resolugio de problemas aqui na

nossa area. Os meios a que eu me refiro sdo materiais tais

como barcos e instrumentos de medigio de redes, pois a nossa

tarefa € velar pela area maritima. Em termos legais temos as

leis que sfio aplicadas aos infractores, o que faz com que

muitos deles fujam do nosso controle. Em principio todas as

areas de pesca deviam entrarr em defeso, o que acontece é que

0s pescadores ndo estio interessados € como resultado temos a

sobreexploragiio dos recursos pesqueiros™®?,

Referiu ainda que:

“nds, juntamente com a APV, tentamos fazer um plano de

defeso nesta area, mas os pescadores se negaram a cumprir.

Dai que formamos comissdes de controle, as quais devem

fazer cumprir os regulamentos de defeso a todos os pescadores

de arrasto e mergulhadores. Esta decisio € que fez com que o

conflito acendesse entre nés™®
Muitas vezes os conflitos ddo-se em pleno mar, i.¢, ddo-se entre pescadores locais e
pescadores vindos de fora com barcos bastante sofisticados dizimando maior parte dos
recursos existentes. Quando a queixa é remetida 8 ADMAR, esta nio consegue resolver o

problema porque ndo t€ém meios para se delocarem até ao local, tendo muitas vezes que

usar os meios dos pescadores lesados.

52 Momade Zainadine, Delegado Maritimo de Vilanculos.
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CAP. V1.: CONSIDERACOES FINAIS

A partir do estudo de caso de Vilanculos, observamos que existem multiplos conflitos e
quais as légicas de surgimento e resolug@io de conflitos. Verificou-se que a falta de
organizagdo institucional levou a que irrompesse uma vaga de conflitos em que quase
todos estdo envolvidos.

Vilanculos tem um forte potencial pesqueiro, mas necessita ainda de um forte aparato de
controle pesqueiro, que englobe todas as autoridades de tutela desde o Governo is
autoridades tradicionais de modo que se crie um ambiente menos conflituoso nas relagdes
dentro do sector, em que todas as actividades ¢ decisdes sejam coordenadas.

No caso em estudo encontrimos um grande nimero de conflitos, mas um nimero
bastante reduzido de facilitadores, pois as entidades que seriam facilitadoras estiio
também numa situagfio de conflito umas com as outras, e quando estas tentam resolver os
problemas a que lhes cabe a facilitagio resolvem de forma aparente, mas os conflitos
persistem dada a fragilidade dos préprios intermediarios.

O que acontece, ¢ que ndo estdo claramente determinadas as condi¢des de exploragéo dos
recursos, dai a desigualdade e fraca gestdo na exploragdo dos recursos marinhos.

Um outro factor que se pode encontrar neste conflito ¢ a grande mobilidade populacional
que se notou durante a fase da guerra, pois existem zonas que ndo foram muito afectadas
pela guerra, onde as populagdes se¢ fixaram. Finda a guerra, muitos dos deslocados
permaneceram definitivamente nos seus locais de refligio, dai que olharam para a pesca
COMO um recurso para a sua sobrevivéncia, uma vez a agricultura ser praticada em

pequena escala ou entiio fora de Vilanculos.




Um dos maiores aspectos negativos que se constatou foi a falta de uma estruturagio
madura do sector pesqueiro, pois existem muitos intervenientes que agem sem
coordenagdo, o que faz com que os pescadores ndo cumpram com as regras.

Falta coordenagdo por parte das autoridades marinhas criando-se uma situagdo em que
todos querem uma parte sem olharem para a limitagio real dos recursos no terreno.

Para uma melhor gestio do sector pesqueiro ¢ dos conflitos nele existentes, € necessario
que as estruturas competentes procurem alargar mais a sua coordenagio com o0s
pescadores, com as comissdes de gestdo as associagdes dos pescadores de Inhassoro ¢
Vilanculos, com o Parque Nacional de Bazaruto (PNB) bem como com o Grupo de
Trabalho Ambiental de Inhassoro.

Um facto positivo foi a intervengdo do PNB como protector dos recursos que estio na sua
area de controle, modelo este que deveria ser seguido pelas entidades responsaveis bem
como pelos pescadores e a populagio de Vilanculos no geral.

A co-gestdo seria um modelo sugestivo para Vilanculos, 4 semelhanga do que acontece
em Inhassoro para a eliminac¢fio das querelas existentes no sector pesqueiro , bem como
para a mitigago da sobre explora¢fo dos recursos pesqueiros. Este sistema serve também
de meétodo participativo na elaboragfio de regulamentos pelos pescadores, uma vez que
eles conhecem o dia a dia do seu trabalho e o0 ambiente em que o executam.
Consequentemente estario a participar directamente na protec¢do do ambiente
ecologico.

As instituigdes criadas pelos proprios pescadores podem ser um grande veiculo de
regulamentagdo deste sector a curto prazo, desde o momento que este se encontre

organizado ¢ os seus membros as assumam de facto.




Modelos externos de gestdo poderdo ser um grande impulsionador, mas ndo
taxativamente imitados. Podem ser ado'ptados a realidade existente no terreno. Para tal é
necessario um exercicio de pesquisa bastante grande.

Em relag#o a resolugdo de conflitos, pela analise bibliografica realizada, constatou-se que
muitas vezes por nfio existir no seio dos pescadores um sistema de controle e gestdo de
conflitos, o Estado ¢ que deve assumir o papel de intermediario, tanto na condugio das
partes em conflito até se chegar a um acordo, bem como no concerente ao
estabelecimento de leis que evitem essas situagdes.

A legislagdo aparece como uma base em que os pescadores se podem apoiar, pois esta
obriga a que todas as entidades envolvidas se preocupem com o assunto e posteriormente
criem no seio dos pescadores micleos ou comissdes de resolugio de conflitos, tornando-

se o pescador um actor participativo na resolugdo dos problemas que o enfermam.
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