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Resumo

Realizamos este trabalho com o objectivo de analisar a base do conhecimento que informou a
producdo e legitimacdo de legislacdo e politicas publicas sobre o ensino superior na histéria de
Mogambique de 1962 a 2012 percorrendo os periodos colonial, socialista até o neoliberal.
Assumimos como postulado que os discursos em torno do ensino no pais tém uma origem num
conhecimento resultante de experiéncias pessoais e profissionais quotidianas. Com referéncia a
perspectiva da sociologia de conhecimento operacionalizada a partir das contribuicGes de
Mannheim (1982) e Foucault (1972), realizdmos uma pesquisa qualitativa complementada
basicamente pelo método da arqueologia do saber, o que nos possibilitou produzir dados
documentais e bibliograficos, recolhidos por meio dos levantamentos documental e bibliogréafico.
Os resultados alcancados mostram que a legislacdo das PP sobre o ensino superior em
Mocambique evoluiram com tempo em termos quantitativos e qualitativos. No periodo colonial
através de uma unica lei foi criada a primeira instituicdo do ensino superior no pais inspirada na
experiéncia universitaria portuguesa, no periodo socialista foram concebidas a primeira estratégia
de ensino no geral e do ensino superior no particular dando origem a mais instituicGes de ensino
superior publicas e no periodo neoliberal foram concebidas mais legislacfes e politicas publicas
abrindo espaco para instituicdes do ensino superior privadas. Nos trés periodos, o conhecimento
empirico baseado em factores ideoldgicos, politicos, sociais, econdmicos e, raramente, culturais é
que informou a producéo e legitimacdo da legislacdo e politicas publicas sobre o ensino superior.
Concluimos que na histéria de Mogambique a criacdo e funcionamento do ensino superior esteve
sempre sujeito aos condicionamentos de cada época estando sujeito a atender aos interesses de

actores que dominam tendencialmente a arena politica e econdmica.

Palavras-chave: Ensino Superior; Base do conhecimento; Politicas publicas; Epistemologias
civicas.
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Abstract
We carried out this work with the aim of analyzing the knowledge base that informed the
production and legitimation of legislation and public policies on higher education in the history
of Mozambique from 1962 to 2012, covering the colonial, solicialist to neoliberal periods. We
assume as a postulate that the discourses around teaching in the country originate from
knowledge resulting from daily personal and professional experiences. With reference to the
perspective of the sociology of knowledge operationalized from the contributions of Mannheim
(1982) and Foucault (1972), we carried out a qualitative research basically complemented by the
method of archeology of knowledge, which enabled us to produce documentary and bibliographic
data, collected through of documentary and bibliographic surveys. The results achieved show that
legislation and PP on higher education in Mozambique have evolved over time in quantitative
and qualitative terms. In the colonial period, through a single law, the first higher education
institution in the country was created, inspired by the Portuguese university experience, in the
socialist period, the first education strategy in general and higher education in particular were
conceived, giving rise to more educational institutions. In the neoliberal period, more legislation
and public policies were created, making room for private higher education institutions. In the
three periods, empirical knowledge based on ideological, political, social, economic and, rarely,
cultural factors informed the production and legitimation of legislation and public policies on
higher education. We conclude that in the history of Mozambique, the creation and functioning of
higher education has always been subject to the conditioning of each period, being subject to

meeting the interests of actors who tend to dominate the political and economic arena.

Keywords: Higher education; Public policy; Knowledge base; Production and legitimization of

knowledge;
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Introducéo

O presente trabalho, resulta de um estudo académico realizado em torno das politicas publicas do
ensino superior, desenhadas e implementadas desde o periodo colonial até a contemporaneidade.
O foco séo as bases que informaram e fundamentaram o conhecimento que permitiu a concepgao

e implementacdo dessas politicas em cada época historica especifica.

As instituicbes de ensino superior (IES) tomadas individualmente sdo como cidades. Elas
atendem as necessidades de seus membros, fornecendo ndo s6 especialistas em ensino e
actividades de pesquisa, mas também alojamento, restauracdo, telecomunicacgdes,
aconselhamento, instalacfes desportivas e assim por diante. Pensar essas institui¢ces é complexo,

exigindo conhecimentos e habilidades gerais e especiais (David e David, 1996).

Com a expansdo e crescimento do numero de IES, bem como o seu alcance em novas areas e
funcBes a que sdo exigidas, pensar 0 ensino superior torna-se cada vez mais complexo, exigindo
cada vez melhor profissionalismo e competéncia (Porto e Régnier, 2003; Huisman e Pausits,
2010; Altbach, 2014). Sobre esta questdo, Langa (2014) refere que uma coisa € estudar as varias
disciplinas de especialidade que se oferecem no ensino superior e a outra coisa, bem diferente, é
estudar o ensino superior ele préprio como uma instituicao social, area de conhecimento e campo
de investigacdo. Na linha de pensamento deste Gltimo autor, para pensar ou legislar o ensino
superior ndo basta apenas ter alguma experiéncia do ensino superior exige um conhecimento

conceptual e técnico do ensino superior.

E no contexto exposto que com o presente estudo focamo-nos no conjunto dessa legislacio e
politicas publicas viradas para o ensino superior em Mocambique enquanto discursos.
Entendemos o conceito de discurso na perspectiva de foucaultiana para concebe-lo como uma
realidade sociologicamente relevante e elucidativa da forma como o0s actores e decisores
constroem o ensino superior em Mocambique. De forma introdutdria, pode dizer que Foucault
(1972) afirma ser através do discurso que construimos o que experimentamos como realidade,
expressamos a maneira como falamos e pensamos sobre 0 mundo modelando o modo como nos

comportamos socialmente. E, por outro lado, importante, pois este (discurso) é “a nossa propria
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V0z, 0 nosso proprio discurso, pelo qual tentamos impor-nos e auto-afirmar socialmente.”

(Barros, s.d., p.3).

O interesse pelo do tema, foi suscitado a prior, numa palestra organizada pelo Departamento de
Sociologia da Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais (FLCS) da Universidade Eduardo
Mondlane (UEM), com o titulo: “Estaca Zero”: uma reflexdo critica da produgdo do
conhecimento cientifico nas ciéncias sociais e humanas. A palestra, ocorreu no dia 23 de Outubro
do ano de 2019, pelas 14 horas, e teve como orador Patricio Langa e Neto Sequeira como
moderador. A posterior a esse evento fui estabelecendo conversas com Langa em volta deste
tema, 0 que aumentou cada vez mais o interesse pelo mesmo, pelas leituras de alguns artigos
sobre estudos do ES com interesse de obter algum conhecimento sobre os mecanismos de
producdo das legislacBes e politicas publicas. Com referéncia aos debates presenciados em sala
de aulas, ficamos mais convictos da relevancia em realizarmos uma pesquisa com 0 tema em

referéncia.

No que se refere a pertinéncia académica, partimos do postulado segundo qual seria relevante
abordar aspectos sobre o ES, incluindo o processo de construcdo e reproducdo das IES em
Mocambique. Entendemos ser pertinente a realizacdo deste estudo, pela sua originalidade, na area
da sociologia do conhecimento, o que permitira identificar a base que informa os actos de
producdo e legitimacdo das politicas publicas sobre o ES nas IES publicas mog¢ambicanas no
geral por um lado, e enriquecer a producado cientifica mogambicana no &mbito do estudo do ES.
Para a sociologia, por um lado, o estudo torna-se relevante visto que permitira que diferentes
actores sociais sejam informados sobre os principios que orientaram a producdo e a legitimacédo
das politicas publicas do ensino superior em Mocambique, de forma particular, como também
sobre o conhecimento o qual os mesmos se inspiram no processo de tomada de decisdes na
legislacdo sobre o ensino superior. Por outro, a pesquisa pode servir como ponto de partida para
uma reflexdo conjunta sobre a necessidade da diferenciagdo no entendimento sobre ES dos
critérios ou mecanismos de escolha dos legisladores de politicas publicas usam na legislagdo das
mesmas para 0 Ensino Superior. De modo a assegurar que o estudo tenha a relevancia que
referenciamos acima, definimos como objectivo geral do presente trabalho compreender a base
do conhecimento que informou a producéo e legitimacéo das legislacdes e politicas publicas do
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Ensino Superior em Mogambique de 1962 — 2012. Para alcangarmos esse objectivo, definimos os
seguintes objectivos especificos: identificar a legislacdo e politicas publicas do ensino superior;
identificar as bases sociais, econdmicas, politicas e ideologicas de producdo e legitimacdo da

legislacdo e PP do ES.

Em termos teoricos, para este estudo, usamos uma triangulacdo tedrica de dois autores
sobejamente conhecidos na area da sociologia do conhecimento. Referimo-nos a sociologia do
conhecimento de Michael Foucault (1972) e a sociologia do conhecimento de Karl Mannheim
(1982). A partir do conceito de Ideologia de Mannheim, buscamos tracar as linhas de interseccao
entre a producdo cientifica e a manutencdo de uma determinada ideologia, analisando assim, o
modo como a visdo do mundo dos que legislaram o ES em Mocambique condicionou e
influenciou a percepcdo que se tem sobre ES. A partir da perspectiva de Foucalt, foi-nos possivel
conceber a legislagdo e as PP como discursos cuja compreensdo exige que se explore os
contextos dentro dos quais 0s mesmos sao produzidos, legitimados e reproduzidos como

mecanismo de exercicio do poder na sociedade.

Sob ponto de vista metodoldgico, adoptamos uma abordagem inteiramente qualitativa focando-
nos nos significados e relagdes entre os fendmenos em estudo. Quanto a estratégia de
investigacdo, a partir da proposta foucaultiana, aplicamos o método da arqueologia do saber que
nos possibilitou, primeiro, conceber as legislacdes e PP do ES em Mocambique como discursos e,
segundo, conceber estes discursos como saberes, cujas bases compreensivas podem ser buscadas

nas condic¢des de sua origem e legitimagdo nos seus contextos devidos contextos de producao.

O trabalho esta dividido em quatro capitulos principais, o primeiro vai da revisao bibliogréafica a
formulacdo do problema de pesquisa. Nessa sessdo, colocam-se em debate as abordagens
empiricas ja formuladas em torno do tema em analise a qual culmina com a problematizacdo das
limitagcOes observadas nesses mesmos estudos e posterior pergunta de partida que orientou as
etapas subsequentes. No segundo capitulo, apresenta-se o enquadramento tedrico e conceptual,
isto é apresentamos a teoria e 0s conceitos que auxiliaram na interpretacdo do fenOmeno em
estudo. O terceiro capitulo apresentam-se aspectos metodologicos, e por fim o quarto capitulo é

referente a apresentacdo e discussao dos dados.
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CAPITULO |

1. Da revisao da literatura ao problema de pesquisa

Nesta seccdo propomo-nos a apresentar 0 que varios autores ja disseram sobre 0 ensino superior.
Para o efeito apresentaremos o0s pontos de discordia e de concordancia entre os autores que se
debrucaram sobre a temética ora em estudo. Perante o posicionamento dos autores que a seguir

serao apresentamos, tomaremos um posicionamento critico.

Pela revisdo da literatura que fizemos, ndo nos parece acertado afirmar que existe um campo de
estudos e de pesquisa do ES em Mogambique, ou pelo menos, um campo consolidado. Pelo
contrario, como afirma Langa (2014), a consolidacdo desta area de estudo constitui um desafio
para o pais. Entretanto, a pouca literatura existente sobre o ES em Mogcambique, evidencia,
contudo, os esforgos que vem sendo envidados para a compreensdo do mesmo, ainda que de

alguma forma isolados e dispersos.

McLendon (2003), no seu artigo intitulado: “The Politics of Higher Education: Toward an
Expanded Research Agenda”, advoga, a partir de um estudo que realizou no contexto norte-
americano, que pouco se leva a sério e pouco se tem estudado sobre o ES enquanto uma area
conhecimento cientifico. Essa falta de estudos influencia em grande medida na hora de

elaboracdo de PP do ES. Muitas das PP do ES tem respondido sdo respostas as agendas politicas.

Nesta mesma senda do McLendon (2003), Liberato (2019), no artigo intitulado: “Reformar a
reforma: percurso do ensino superior em Angola” afirma que as PP do ES regem as IES, no
sentido delas funcionarem ao servi¢o da agenda politica, em detrimento daquilo que é a sua
verdadeira missdo, visdo e valores, o que o leva a enfrentar inimeros constrangimentos, como a
falta de autonomia (administrativa, disciplinar, pedagdgica, cientifica, cultural e financeira), falta
de quadros competentes, reconhecimento social e valorizacdo da sua missdo e valores, entre

outros.

Pereira (2020), na sua dissertacdo intitulada: “As dinamicas politicas do processo de aprovagdo
da Lei de Cotas nas universidades: uma abordagem ideacional”, mostra, diferentemente do

McLndon (2003), e Liberato (2019), que o processo de producdo da lei de cotas nas
14



universidades enquanto PP foi feito por meio da participacdo dos mais diversos actores na arena
deciséria, como grupos de jornalistas, intelectuais, movimentos sociais, etc. Os actores fornecem
um modelo muito bem elaborado do processo decisério de PP para se entender o processo
decisorio por meio da abordagem das crencgas. Os subsistemas de politica, as coalizGes de defesa
e seu sistema parte de preferéncias por politicas e a consequente mudanca politica, a qual pode
ocorrer por muitos caminhos, como: choques internos e externos, acordo negociado, aprendizado
politico, etc. Isso gerou, em ultima instancia, um acordo que agregou 0s actores nas votacoes

simbolicas e gerou o0 consenso.

Segundo Rosério (2012), especialista em gestdo universitaria, a identidade das IES
mocambicanas foi uma identidade politica ligada a demanda que o pais se encontrava. O autor
afirma que a construcdo do ES em Mocambique €, sobretudo, obra estabelecida e construida a
partir da chegada da luta nacionalista pela independéncia e cresceu com 0 proprio processo e
vicissitudes que a independéncia trouxe. No regime de partido Unico, estabelecido pela Frelimo
em 1975, o papel da universidade estava claramente definido em funcdo das opc¢des politicas e
estratégicas que o estado mogambicano popular adoptou. Ainda nessa senda, este autor afirma a
funcdo da Universidade de Lourenco de Marques, transformada mais tarde em UEM, era
essencialmente a de produzir quadros que pudessem servir a Revolugdo Mocgambicana, técnica,

cientifica e ideologicamente preparados.

Taimo (2010), avanca, na mesma perspectiva de Rosario (2012), que foi por isso, o corpo
universitario, seus dirigentes, docentes, quadros técnico-administrativos e estudantes eram
considerados quadros da revolucdo por isso, cabia também a cada um, uma tarefa concreta nas
grandes linhas do processo revolucionario. Esta universidade (UEM) ndo podia, de forma
nenhuma, ter ou pretender ter um papel que é neste momento entendido ser o papel das
universidades, nomeadamente, a producdo do pensamento, o sentido de autonomia, a defesa do
direito a liberdade de opinido e expressdo, pois que esses valores podiam minar o sentido
patriotico definido pela revolugdo, desviando as atencGes das pessoas para as questdes
consideradas burguesas. A titulo de exemplo, podemos enquadrar nesse desiderato o
encerramento da Faculdade de Direito na UEM no inicio da década de 80, e 0 encerramento da

Faculdade de Letras no final da década de 70 e sua substituicdo pela Faculdade Preparatdria e de
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Educacdo. Ou seja, os autores Taimo (2010) e Rosario (2012), apresentam a ideia segundo qual o
ES do periodo colonial ao periodo socialista esteve a reboque da ideologia politica do entdo

governo.

Langa (2014) refere que € nos debates académicos, nos artigos de opinido publicados em espacos
publicos como jornais didrios ou semanais, mas particularmente naqueles debates que culminam
com a provacao de documentos de politicas pablicas para o ensino superior, onde suposicoes e
convicgdes tém sido veiculados com expressiva carga normativa sobre o estado, organizagédo e

funcionamento do ensino superior.

Por outro lado, Langa (2010), entende que pouco se sabe sobre o ES e as concepcdes que se tem
do ensino superior o0 mesmo chama concepgdes populares e do senso comum usa esse conceito
para explicar que as universidades em Mocambique sdo pouco orientadas do ponto de vista
cientifico. Em muitas situacfes o0 que se sabe sobre o ES sabe-se pela experiéncia vivenciada do

ensino superior e pouco estuda-se o ES.

“Uma coisa ¢ estudar as varias disciplinas de especialidade que se oferecem no ensino superior
a outra coisa, diferente, € estudar o ES ele préprio como uma instituicdo social, area de

conhecimento e campo de investigacao” (Langa, 2014, p. 368).

Altbach (2011), apresenta similaridades com os autores acima arrolados, na medida em que
defende que o conhecimento sobre o ES, enquanto uma instituicdo social cada vez mais
complexa, ndo pode ser deixada a mercé de individuos cuja autoridade radica das disciplinas

cientificas e da carreira académica que foram fazendo na academia.

Por outras palavras, um ‘bom’ cirurgido ndo ¢ necessariamente um ‘bom’ administrador
hospitalar. Um ‘bom’ quimico, que passou a vida trancafiado num laboratorio, publicando os
seus artigos em revistas, ainda que de reputacédo, e que ao longo da sua trajectoria académica foi
ascendendo na hierarquia administrativa e oligarquica da academia, até eventualmente se tornar
director de uma unidade, faculdade ou mesmo reitor, ndo adquire necessariamente e
automaticamente conhecimento cientifico sobre aspectos criticos da gestdo do ensino superior.
(Langa, 2014), este autor afirma que pessoas tém conhecimento, mas um conhecimento
experiencial derivado da sua préatica que pode ser até reflexiva.
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Os autores acima citados tal € o caso de Altbach (2011), apresentam similaridades mas também
diferengas no que diz respeito ao discurso das PP do ES. Por um lado, acredita-se que o ES e 0 0s
instrumentos e actores do ES séo regidos por uma base politica. Ou seja, séo regidas a reboque da
visdo politica. Por outro lado, Perreira (2020), apresenta no seu trabalho a ideia de que a
producéo de algumas PP do ES resultam de um processo duradouro envolvendo diversos actores
politicos, diversos grupos civis entre outros. Ficou evidente que o debate por eles levantado ndo
tem em vista discutir a producao de PP do ES em si, mas acima de tudo dindmicas e fendmenos
do ensino superior e isso passa necessariamente por abordar sobre PP do ES ainda que seja de

forma superficial.

A ideia apresentada pelos autores anteriormente citados, articulada ao conceito de ideologia de
Mannheim (1982), segundo qual tanto se justifica o que é feito pelo grupo, cujo interesse é
entendido; como interpreta a realidade social de maneira a tornar a justificacdo plausivel. Ou seja,
neste autor € possivel entender ou estudar as PP do ES na medida em que esses discursos

representam concepgdes e ideias de um grupo social historico especifico.

E nesta senda, importa trazer o conceito de saber em Foucault (1972) na sua obra “A arqueologia
Saber” onde na mesma, o autor busca explicitar um método de analise historica que considere 0
discurso como saber, e ndo apenas como ciéncia. Este autor ndo reduz a questdo do saber ou das
formas discursivas ao campo da ciéncia. De acordo com o pensador francés, “os territorios

"9

arqueologicos podem atravessar textos “literarios” ou “filosoficos"”, bem como textos cientificos.
O saber ndo esta investido somente em demonstracdes, pode estar também em ficces, reflexdes,
narrativas, regulamentos institucionais, decisdes politicas” (Foucault, 1969, p. 222). Dai que no
presente trabalho, interessa-nos entender o seguinte: Qual é a base do conhecimento que
informou a producédo e legitimacao das legislacGes e politicas publicas do Ensino Superior em

Mocambique de 1962 — 20127
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CAPITULO II
2. Enquadramento tedrico e conceptual

2.1. Teoria de base

A partir da teoria do conhecimento de Foucault (1972), este estudo tentara tragar as linhas de
interseccdo entre a producdo de discursos das PP do ES e o contexto pelo qual esses discursos
foram produzidos e legitimados como instrumentos legais que regem o ES. Analisdmos a partir
de Mannheim (1982), 0 modo como a viséo de mundo dos que legislaram o ES em Mocgambique
condicionou e influenciou a percepcdo que se tem sobre ES, principalmente em instituicdes de

producdo de saber como € o ES.

A escolha dos tedricos acima como fio condutor do estudo deve-se também ao facto de poder-nos
dar pistas para algumas questdes que se afiguram pertinentes para este tema. Procuramos saber
que conhecimento informou a producédo e legislacdo das PP do ES. Assim como em determinar
que papel desempenhou essa producgédo na reproducédo social da visdéo do mundo encontradas nas
politicas publicas do ES.

E de referir, que este trabalho foi efectuado no &mbito da sociologia do conhecimento.
Segundo o soci6logo hingaro Mannheim, um dos fundadores desta disciplina, “a sociologia do
conhecimento como teoria, procura analisar as relagdes entre o conhecimento e a existéncia;
como pesquisa historico-socioldgica, busca a origem das formas que essas relacées tém assumido

no desenvolvimento intelectual da humanidade” (Mannheim apud Washington, 2006, p. 132).

A presenca deste paradigma tedrico para a nossa reflexdo é conveniente na medida em que vai
permitir enquadrar o discurso do poder sobre o papel da ciéncia, como também o discurso

cientifico da IES encarado aqui num determinado contexto historico e social.

Mannheim (1982) tem a sua pertinéncia teorica, pois define o sistema de pensamento e crengas
de um determinado grupo social. Mannheim recusa o tema da “falsa consciéncia”, e centra o seu
discurso na determinagdo social do pensamento de todos 0s grupos sociais, através da sua
sociologia do conhecimento. Este autor, conceptualiza o ideoldgico a um produto social, induzida

pela posicdo que os agentes ocupam no todo social.
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Mannheim (1982), fala-nos de duas concepg¢des de ideologia: a particular e a total. A primeira
estaria ligada aos factores psicoldgicos do individuo, as mentiras, os disfarces, etc. como nos diz
o autor, “todas as expressoes cuja falsidade ¢ devida a ilusdo de si mesmo ou de outros,
intencional ou ndo, consciente, semiconsciente ou inconsciente, que ocorre a um nivel

psicologico e se assemelha estruturalmente a mentira” (Mannheim, 1982, p. 287).

Em segundo lugar, temos a ideologia total, que servira de guia neste estudo. Esta, caracteriza-se
por ser mais inclusiva que a primeira, pois que se refere a estrutura de pensamento de uma época
ou de um grupo histérico-social concreto. O autor afirma que “quando utilizamos a concepcao
total de ideologia, procuramos reconstruir todo o0 modo de ver de um grupo social, e nesse caso,
nem os individuos concretos, nem o seu somatdrio abstracto pode ser legitimamente considerados

como portadores deste sistema ideologico de pensamento como um todo.” (Mannheim, 1982, p.

85).

Esta nocdo vai permitir-nos, por exemplo, encarar a ideologia colonial-portuguesa, marxista-
leninista e democratica dos legisladores do ES em Mogambique, como sendo a visdo de um certo
grupo social, com caracteristicas especificas do lugar que ocupam no todo social. E de referir,
que no quarto capitulo do nosso trabalho, procuraremos fazer uma breve analise do saber dos

legisladores do ES como um grupo social produtor da visdo do mundo dominante.

Nesta perspectiva tedrica, ideologia ¢ definida como “o conjunto das concepgdes, ideias,
representacdes, teorias, de um certo grupo social, que se orientam para a estabilizacdo ou
legitimagao, ou reproducdo, da ordem estabelecida.” (Mannheim, 1982, p.137). Neste conceito de
ideologia, tanto se justifica o que é feito pelo grupo, cujo interesse é entendido; como se
interpreta a realidade social de maneira a tornar a justificacdo plausivel. Por exemplo, a ideologia
plasmada nas PP sobre o ES justifica uma sociedade com conhecimento peculiar do contexto

socio histdrico desse grupo.

Como fora mencionado anteriormente, também operacionalizamos os conceitos de saber e poder
propostos pelo Foucault (1972). A perspectiva foucaultiana do saber/poder € pertinente neste
estudo, na medida em que vai permitir abordar o poder como uma componente integrante na

producéo e legitimacdo de PP do ES, o que quer dizer, que poderemos compreender como o
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poder se apropriou, por exemplo, das disciplinas cientificas e, neste caso particular, das
instituicOes produtoras de PP do ES para produzir a visdo que orientou o ES ao longo dos 50 anos
e, a sua formacé&o discursiva, para melhor exercer poder, coagindo, controlando, disciplinando os
individuos em sociedade. Assim, o poder ndao apenas reprime, censura, exclui, controla e pune,

mas também produz realidades, campos de saber, objectos e rituais de verdade.

Foucault (1969, p. 99) afirma que estamos submetidos a producdo da verdade através do poder e
ndo podemos exercer 0 poder sendo através da producdo da verdade. Como se pode depreender,
para o0 autor, saber e poder sdo indissociaveis na complexa teia social de poderes: quem detém
saber, possui poder, isto porque 0 saber tem como pressuposto a busca da verdade e toda a
vontade de verdade na perspectiva de Foucault, ja constitui, em si mesma, vontade de poder. E
desta maneira, que analisamos a producdo do conhecimento das PP do ES na sua interaccdo com
0 poder politico, com a ideologia dominante na época. A partir desta teoria produtiva do poder,
poderemos captar a teia em que interligam as varias relacdes de forca entre 0s actores sociais.

Segundo Foucault (1969), o poder ndo tem uma esséncia, um atributo, é algo dindmico, é antes de
tudo, uma relacdo de forcas que atravessa toda a sociedade, envolvendo dominadores e
dominados. Trata-se deste modo de um jogo de forgas, de lutas transversais presentes em toda a
sociedade. Ndo ha aqui uma tendéncia a coisificar o poder, de ver o poder como algo que se
detém como um objecto ou propriedade, este é visto como uma pratica social, como uma relacédo
estratégica entre diferentes actores, sendo deste modo, constituida historicamente. Portanto, para
este autor, o poder existe somente quando ¢ posto em acgdo, quando ha “o outro” considerado

como aquele a quem € exercido o poder.

E preciso ter em conta que para Foucault (1969), ciéncia e saber diferem, embora o seu enfoque
tedrico ndo esteja centrado nessa diferenca, mas na analise da producéo de saberes na sociedade.
Assim, neste estudo encaramos o conceito de saber na sua acepcdo geral, envolvendo assim, a
producdo cientifica, bem como outros discursos que estejam ligados & legislagdo e PP do ES em

Mocambique.

Na sua obra do “A arqueologia do saber”, Foucault (1972), busca explicitar um método de analise

historica que considere o discurso como saber, e ndo como ciéncia. Este autor ndo reduz a

20



questdo do saber ou das formas discursivas ao campo da ciéncia. Segundo o pensador francés, os
territdrios arqueologicos podem atravessar textos “literarios” ou “filosoficos”, bem como textos
cientificos. “O saber ndo esta investido somente em demonstracdes, pode estar também em

ficcdes, reflexdes, narrativas, regulamentos institucionais, decisdes politicas (...)” (Foucault,

1969, p. 222).

E importante referir também, que neste estudo encaramos a legislacio e PP sobre o ES como um
discurso na acepc¢do de Foucault. Afirmamos, por outro lado, que ao utilizarmos este conceito,
ndo pressupomos nenhuma forma de julgamento sobre a verdade dos seus enunciados.
Pretendemos assim, indagar sobre a base do conhecimento que informou a producdo e

legitimacdo de legislacéo e PP do ES.

O conceito de discurso é indispensavel quando se aborda a relacdo saber-poder. Para este autor, 0
discurso é sociologicamente importante, porque e através do discurso que construimos o que
experimentamos como realidade, a maneira como falamos e pensamos sobre 0 mundo modela o
modo como nos comportamos socialmente. E, por outro lado importante, pois este é a nossa
propria voz, o0 nosso prdprio discurso, pelo qual tentamos impor-nos e auto-afirmar socialmente
(Barros, s/d, p.3). Foucault (1972), distingue duas espécies de discursos existentes nas
sociedades: os discursos que se dizem “ao correr dos dias e das relagdes, discursos que se
esquecem no proprio acto que lhes deu origem™; e os “discursos que estdo na origem de um certo
namero de novos actos de fala, actos que os retomam, os transformam ou falam deles, numa
palavra, os discursos que, indefinidamente e para além da sua formulacdo, sao ditos, ficam ditos,

e estdo ainda por dizer” (Barros s/d, p.7).

Para Foucault (1972), encontramos aqui, por exemplo, os textos religiosos ou juridicos, literarios
e em certa medida os textos cientificos. Neste estudo seré privilegiada esta segunda acepc¢édo do
discurso, dado que nos vai permitir analisar o conteldo tematico das varias publicacdes das
legislacGes sobre ES como forma de apreender os condicionamentos que a ideologia legisladores

impuseram.

O conhecimento cientifico estaria primariamente estruturado pelos limites do que é possivel dizer, em um
dado ponto historico, a respeito de um sistema particular de discurso (...) conhecimento cientifico repousaria
sobre um suporte institucional sendo reforcado e acompanhado por outros estratos e praticas sociais, tais
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como a politica pedagogia, o sistema de comunicacdo do conhecimento, incluindo as instituicdes de
producdo do saber, sistemas de editoracdo. (Foucault, 1969, p.145)

O facto de ser o discurso cientifico preciso e previamente definido leva ainda Foucault a ressaltar
que essa precisdo representaria um mecanismo de controle, afirmando que “em cada sociedade a
producdo do discurso é controlada, seleccionada, organizada e redistribuida de acordo com certos
procedimentos” Foucault (1969, p.7). E preciso ter em conta que este autor ndo estd interessado
em encontrar a verdade total dos enunciados dos discursos, “a verdade ¢ simplesmente aquilo que

¢ tido por verdadeiro dentro de um dado discurso” (Skinner, 1992, p. 93).

Em suma, a perspectiva tedrica de Michel Foucault, que concebe o bindbmio saber/poder como
algo intrinseco nas relagdes sociais e na propria sociedade, torna-se pertinente para este trabalho,
na medida em que vai permitir compreender melhor a importancia do saber, produzido pelos
legisladores e decretos ministeriais na manutencdo e legitimacdo de uma ideologia e no
aprofundamento e ampliacdo do poder politico na sociedade mogambicana. Uma vez que para
este autor, o saber é algo que transcende os limites de uma disciplina cientifica, e da propria
ciéncia; esta visdo permitird englobar na nossa analise, tanto os textos cientificos, como também
os documentos politicos, reflexdes, textos literarios etc. Por outro lado, com esta referéncia
tedrica, poderemos situar os decretos ministeriais dentro de um contexto social mais amplo, uma
vez que Foucault defende uma abordagem estrutural da realidade, por exemplo, explicar o
fendmeno da produgdo da verdade sobre o ES ndo como uma unidade isolada, auto-suficiente,
mas como parte de uma estrutura mais larga determinada pela ideologia dos que detém poder
para definir o que é o ES por meio do poder. Por outro lado, usamos a teoria de conhecimento de
Mannheim (1982), onde operalizamos o conceito de ideologia o qual nos permitiu, por exemplo,
encarar a ideologia colonial-portuguesa, marxista-leninista e democréatica dos legisladores do ES
em Mocambique, como sendo a visdo de um certo grupo social, com caracteristicas especificas
do lugar que ocupam no todo social. Ao utilizarmos estes dois autores, pretendemos aliar a ideia
da determinacdo social do conhecimento arreigada na ideia da ideologia de um grupo dominante,
com a ideia de Foucault de que o saber produz poder.
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2.2 Conceptualizacéo

Os conceitos basicos que norteiam esse estudo sdo: Ensino Superior, base do conhecimento,
politicas publicas e epistemologias civicas.

2.2.1 Ensino Superior: Abordagem juridico e conceptual

Na definicdo do Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano da Republica de
Mogambique (MINEDH), (2015, p. 1), as Institui¢des de Ensino Superior (IES) sdo: (...) pessoas
colectivas de direito pablico ou privado, com personalidade juridica, que gozam de autonomia
cientifica e pedagdgica, administrativa, disciplinar, financeira e patrimonial, e se classificam
consoante a sua missdo ou categoria de propriedade e financiamento. Essa definicdo é mais

juridica o que mostra que ndo tem em conta outros elementos de caracter econémico-social.

Por outro lado, a concepgéo de santos (2010), advoga que as IES séo sistemas sociais que tém
como propdsito oferecer o ensino de terceiro grau, a pesquisa e a extensdo. Podem apresentar-se
sob a forma de instituicdes isoladas, cuja funcdo € o ensino, ou como universidades. Também
podem ser descritas como organizagdes universitarias, onde a prestacdo dos Sservi¢cos
educacionais faz parte de um processo que se iniciou ha muito tempo, desde quando a educacéo

era objecto de transformacdo do ser humano.

2.2.2 Base do conhecimento

Em “Knowledge, Cultures in Higher Education: Disciplines and Profession” Nerland (2012)
aponta que no mercado de emprego entre outros factores determinantes para se ser contratado
indica-se 0 dominio de um determinado campo de conhecimento e a ostentacdo de uma base de

conhecimento especifica sobre a profissdo que se pretende.

No que diz respeito a base de conhecimento que informa a producao de PP do ES, nosso conceito
central, Santos (2011), refere que em todo o sector de actividade é fundamental ter um amplo

conhecimento sobre a area em que se esta actuando.
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Esses conhecimentos ou saberes, conforme Freire e Fernandez (2015) sdo inseridos num espectro
mais amplo de competéncias e habilidades que o individuo (legislador) desenvolve em todo o seu
trabalho e formam o que se designa de base de conhecimento para gestdo (Knowledge Base for

Management).

Em seguida, Lunenberg, Dengerink e Korthagen (2014) apud Shulman (2004) afirmam que uma
base de conhecimento consiste em conhecimento compartilhado (conhecimento que um grupo ou
comunidade deve ter) e conhecimento distribuido (conhecimento que cada membro do grupo ou
da comunidade deve ter), para além de que uma base de conhecimento deve ter relevancia
académica (ajudar a compreender o conhecimento e formas de investigacdo baseadas em

disciplinas académicas) e pratica (sabedoria pratica, o saber fazer).

2.1.3 Politicas publicas

Né&o existe uma Unica, nem melhor, defini¢cdo sobre o que seja politica publica. Mead (1995) a
define como um campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a luz de grandes
questdes publicas. Lynn (1980), a define como um conjunto especifico de a¢bes do governo que
irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986), segue 0 mesmo veio: politica publica é a soma
das atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que influenciam a

vida dos cidadaos.

Dye (1984) sintetiza a defini¢do de politica publica como o que o governo escolhe fazer ou ndo
fazer. A definicdo mais conhecida continua sendo a de Laswell, ou seja, decisGes e analises sobre
politica publica implicam em responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que
diferenca faz. Outras definicdes enfatizam o papel da politica publica na solucdo de problemas.
Criticos dessas defini¢cdes, que superestimam aspectos racionais e procedimentais das politicas
publicas, argumentam que elas ignoram a esséncia da politica publica, isto é, 0 embate em torno
de idéias e interesses. Pode-se também acrescentar que, por concentrarem o foco no papel dos
governos, essas defini¢cGes deixam de lado o seu aspecto conflituoso e os limites que cercam as

decisbes dos governos.

24



2.1.4 Epistemologias civicas

O conceito de epistemologias civicas é abordado na perspectiva de Jassanof et al (2005) o qual
foi desenvolvido principalmente neste extremo mais amplo do espectro e é aplicado para ajudar a
entender os padrdes mais amplos de arranjos sociais e epistémicos acoplados que podem surgir e

caracterizar a vida publica em comunidades politicas.

As epistemologias civicas sdo, portanto, formas de conhecer e raciocinar sobre problemas
politicos entrelacadas com formas de organizacdo da ordem politica. Essas ordens de
conhecimento sdo razoavelmente estaveis, na medida em que persistem por periodos
relativamente longos, geralmente incorporados a praticas epistémicas, sociais e politicas
institucionalizadas. Mas eles também sdo dinamicos: abertos a mudanca por meio de novos

processos de coproducgdo que vinculam contestacao e inovagao epistémica, social e politica.

Ainda na senda de Jassanof et al (2005), esse dinamismo pode significar, em curtos periodos de
tempo, que 0s processos epistémicos e sociais podem divergir, até que a divergéncia se torne
suficientemente reconhecida e significativa para forcar a reintegracdo. Essa reintegracdo pode
ocorrer atraves de processos pacificos de mudanca ou conflito violento e podem ocorrer através
de mudancas em estruturas epistémicas, arranjos sociais ou ambos. As politicas democraticas, e
especialmente as democracias pluralistas, sdo quase inevitavelmente caracterizadas por uma
diversidade de sistemas de conhecimento que operam dentro de epistemologias civicas mais

amplas.

25



CAPITULO I11

3. Orientacdo metodoldgica

Neste capitulo do trabalho trazemos os métodos e técnicas que seleccionamos e aplicamos na
realizacdo do presente trabalho, desde a abordagem de pesquisa, producdo dos dados até a sua
andlise e interpretacdo. De referir que todas as nossas op¢fes metodoldgicas tiveram como base a

relevancia do nosso alinhamento com o referencial tedrico, mais espeficamente a foucaultiana.

3.1. Abordagem do estudo

Baseamos este trabalho numa abordagem de pesquisa qualitativa considerando as exigéncia do
problema que levantamos que remete a necessidade explorar, simultaneamente, 0 seu processo
historico e os contextos sociais nos quais os eventos se desenrolaram. Minayo (1987) afirma que
esta abordagem ¢é apropriada para analisar os processos histéricos, as relacbes entre individuo e
sociedade, entre realidades e sua compreensdo pela ciéncia, apresentando como atributo a
possibilidade de explorar com maior profundidade aspectos objectivos e subjectivos. Por sua vez,
no mesmo sentido, Goldenberg (2014) afirma que a pesquisa qualitativa tem a vantagem de
permitir a compreensdo dos fendmenos sociais, na medida em que considera a valoriza 0s
contextos sociais dentro dos quais eles se manifestam e explora as relagdes de interdependéncia

gue 0s mesmos estabelecem entre si, influenciando-se reciprocamente.

As duas caracteristicas acima justificam a nossa opg¢do pela abordagem qualitativa e anunciam a
forma como operacionalizamo-las na realizacdo deste trabalho. De um lado, assumimos que a
pesquisa qualitativa possibilitou-nos estudar a historia da legislacdo e das PP sobre 0 ES em seus
diferentes momentos numa perspectiva diacronica, isto &, desde o periodo colonial, passando pelo
pos-independéncia até chegarmos ao periodo neoliberal. Do outro lado, complementando essa
historicidade do nosso objecto de estudo, esta a possibilidade que a pesquisa qualitativa oferece
para a compreensdo da legislacdo e PP do ES numa perspectiva sincronica, o que permitiu deter-

nos em cada um desses momentos de modo a buscar e explorar factores contextuais no seio dos
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quais esses discursos (legislacdo e PP) s&o produzidos e legitimados ao ponto de ser aceites como
orientados da constituicdo do ES em Mogambique.

Desta forma, em termos mais praticos, fizemos um cruzamento entre as leituras diacronica e
sincronicas da legislacdo e PP do ensino superior em Mogambique. Num primeiro momento,
identificamos a legislacdo e as PP que possuem conteddos relevantes e espelham a visdo que se
possuia do ES em que cada periodo histérico, dispondo-os de forma subsequente em termos
temporais. No segundo momento, buscamos factores sociais, econémicos, politicos e ideoldgicos
caracteristicos de cada momento histérico vinculados aos conteddos da legislagdo e PP que

descrevemos.

3.2. Producéao dos dados

Afirmamos no enquadramento tedrico que recorremos também, ao lado de Mannheim (1982), as
contribuicdes da sociologia do conhecimento de Foucault (1996, 2008) quanto ao estudo do
discurso e das véarias formas de saber. Em conformidade com esta segunda perspectiva tedrica,
entendemos ser apropriado enveredar pela arqueologia de saber proposta por este Gltimo autor,
adoptando-a como uma estratégia de investigacdo por meio da qual seleccionamos e aplicamos as
técnicas de recolha e interpretacdo dos dados associados a mesma. Desta forma, recortamos,
seleccionamos, recolhemos e interpretamos os dados relevantes com base nos procedimentos

propostos pela arqueologia do saber.

De acordo com Foucault (2008), a arqueologia do saber identifica e delimitado seus préprios
territorios arqueoldgicos, que podem atravessar textos literarios ou filosoficos, bem como textos
cientificos, ficcbes, reflexdes, narrativas, regulamentos institucionais, decisGes politicas, entre
outras fontes nas quais os discursos podem ser apreendidos como saberes. Este postulado
arqueoldgico é que nos permite construir a legislagdo e PP do ES como territdrios arqueologicos.
Desta forma, para a recolha dos dados neste trabalho, adoptdmos, como a principal técnica de

recolha de dados, o levantamento documental.
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Quivy e Campenhoudt (2005) afirmam que esta é uma técnica secundaria geralmente aplicada
para obter informagdo em fontes documentais, isto é, sdo fontes nas quais as informagdes
disponiveis ainda ndo foram submetidas a qualquer tratamento teorico, pelo que, podem ser
consideradas informacGes primarias. Essas fontes aparecem, afirma Gil (2008) em documentos
oficiais, em estatutos, contratos, legislagOes, entre outras fontes documentais. Recorremos a esta
técnica neste trabalho pelo facto de termos assumido logo de inicio que pretendiamos trabalhar
com legislacdes e PP que aparecem para ndés como documentos que espelhamos dos discursos

oficiais sobre o ES em Mocamnbique.

Foi por meio do levantamento documental que buscamos e identificamos a obra a colectanea
intitulada “Cinquenta anos de legislacéo e politicas publicas do ensino superior em Mogambique
1962-2012”, produzida por Langa, Cumaio e Rafael (2014), na qual juntam e apresentam toda a
legislacdo e politicas publicas produzidas em Mogambique desde 1962 até 2012. Foi em funcéo
do intervalo delimitado nessa publicacdo que no presente trabalho assumimos também como
horizonte temporal de analise 0 mesmo periodo, isto €, de 1962 até 2012. Foi desta publicacdo de
onde retiramos os documentos relevantes nos quais identificamos a legislacdo e as PP do ES.
Procedemos com a selecgdo dos documentos em funcdo da sua relevancia para compreender a
visdo que se teve do ES em Mocambique quanto a sua missdo, finalidades e estratégias de

realizacao.

A arqueologia do saber ¢ um procedimento que ndo se limita a simples descri¢cdo. Foucault
(2008) afirma que ele vai para além do se diz, do que estd textualizado, esta imediatamente
visivel e acessivel, para alcancar o implicito. Estes elementos podem ser procurados e
encontrados nas condicBes sociais que dao origem e fundamentam os discursos numa
determinada época. Foi neste sentido que, buscando transcender o contido na legislacdo e PP do
ES em Mogambique, recorremos ao levantamento bibliografico como técnica complementar de
recolha de dados. Quivy e Campenhoudt (2005) afirmam que estd é uma técnica secundaria que
possibilita recolher dados junto de fontes nas quais 0s mesmos ja passaram por um tratamento

tedrico, em outras palavras, foram objecto de interpretag&o.
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Na realizagdo deste trabalho, recorreremos ao levantamento bibliografico para recolher
informacao relativamente a base do conhecimento que possibilitou a producéo de legislacéo e PP
do ES em Mogambique. Identificamos essa base enquanto factores sociais, econémicos, politicos
e ideoldgicos que condicionaram a producdo e permitiram a legitimacdo dos discursos reflectidos
na legislacdo e PP em referéncia. Desta forma, consultamos artigos cientificos, obras e livros
disponiveis sobre a historia de Mogambique, fontes as quais encontramos contetdos referentes
aos principais eventos sociais, econdmicos, politicos e ideoldgicas caracteristicos das epocas que
delimitamos com base nos dados documentos que produzimos, nomeadamente: o colonial, pos-

independéncia e neoliberalista.

Seleccionamos as fontes bibliogréaficas tomando em consideracdo a relevancia do seu conteddo
no que concerne a descricdo dos factores sociais, econémicos, politicos e ideoldgicos que
entendemos estarem por de tras da producdo da legislacdo e PP do ES em Mocambique. De mais
especificos, baseamos principalmente nas seguintes fontes bibliograficas: Newitt (1995) com o

titulo “Historia de Mogambique” e Brito (1997) com o titulo “Mog¢ambique contemporaneo”.

As duas técnicas acima foram fundamentais para operacionalizar e aplicar a arqueologia do saber
como o método de base do presente trabalho. O primeiro passo foi buscar as formacoes
discursivas juntos dos documentos, nestes caso, a legislacdo e a PP sobre o ES em Mogambique,
o0 que foi feito por meio do levantamento documental. A seguir, buscou-se identificar e descrever
0 conhecimento que serve de referéncia para a producdo dessas formacdes discursivas, neste
caso, gque orientaram a producéo da legislacdo e PP sobre o ES. Esta segunda etapa foi realizada
por meio do levantamento bibliografico. Por meio da extensdo dos dados bibliograficos
percorreu-se a terceira etapa, onde foram buscadas as bases do conhecimento incidindo sobre os
factores que compBem o contexto ou situacdo origem, a considerar os sociais, politicos,

economicos, ideoldgicos.
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O diagrama senguinte esquematiza os procedimentos usados na aplica¢do da arqueologia de saber

de Foucault (2008) para um melhor entendimento:

Levantamento
documental

l

Formacdes discusivas b

v

v

v

Legislacdo

Politicas publicas

Levantamento
biblioarafico
Ideoldgico Politico
Regras de Base do
construcéo do  |messsssmpr conhecimento
discurso /\
Conhecimento Social Econimico
Culturais

Figura 1. Operacionalizacdo do método da arqueologia do saber.
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CAPITULO IV

4. Apresentacao e discussao dos resultados

Neste quarto capitulo do trabalho procedemos com a apresentacdo e discussdo dos resultados
referentes a legislacdo e PP do ensino superior em Mogambique percorrendo os trés periodos
historicos que delimitamos aprofundando a base do conhecimento que as informou. Comegamos
por descrever os principais pontos que compdem a legislacdo e as, PP e terminamos com 0s

factores que constituem a base do conhecimento de cada periodo.

4.1. Legislacao e PP do ES em Mocambique

Neste primeiro subcapitulo trazemos os dados referentes a legislacdo e as PP do ES. Subdivimos
a nossa apresentacdo em trés seccOes referentes aos periodos que delimitamos. Iniciamos com o

periodo colonial, seguindo com o periodo socialista e terminamos com o periodo neoliberal.

4.1.1. Periodo “colonial”

Analisamos o periodo colonial neste trabalho delimitado 1962 como limite minimo e 1974 como
limite maximo. Considerando o volume dos documentos disponiveis para cada periodo,
seleccionamos os conteddos da legislacdo e da PP do ES limitando-nos aos actores que as
definiram, a criacdo das IES, a visdo sobre o ES, os principios orientadores, 0s objectivos
definidos e a finalidade atribuida ao ES em Mogambique.

O Governo portugués, por meio do Decreto-Lei n.° 44 530 cria nas provincias de Angola e
Mocambique os estudos gerais universitarios cria IES nas provincias de Angola e Mogambique
afirmando no seu artigo nimero 1 que “Sao criados nas provincias de Angola e Mocambique os
estudos gerais universitarios, integrados na Universidade Portuguesa”. No mesmo documento,

por meio duma portaria conjunta dos Ministros do Ultramar e da Educacdo Nacional foi criada,
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para a provincia de Mogambique, uma comissdo instaladora dos estudos gerais universitarios,
cujos membros seriam 0s representantes das universidades e da Junta de investigagdes do

Ultramar.

E importante entender as responsabilidades atribuidas aos membros da comisséo instaladoras dos
estudos gerais universitarios, na medida em passariam a exercer algum poder de criacao de leis e
politicas que orientariam o funcionamento da IES. No decreto em referéncia, nos nimeros 1 e 2
do artigo 11 atribui-se aos membros da comissdo as competéncias de propor todas as
providéncias legislativas e executivas necessarias para a aplicacdo da lei que cria as IES em

Mogcambique e, para o efeito, de poder ouvir organismos econémicos nacionais.

Com base na 1.2 parte do nimero 2 do artigo 109 da Constituicdo, o0 Governo promulga, no artigo
1 do Decreto-lei supracitado a criacdo dos estudos gerais universitarios, que deveriam ser
integrados na Universidade Portuguesa e ser por estes financiados. Esta integracdo revela, de
antemdo, a subordinacdo do ES em Mocambique a legislacdo e politicas definidas e aplicadas nas
IES em Portugal. Veja-se que no mesmo decreto se estabelece que tanto os organismos de
investigacdo cientifica com sede nas provincias quanto os directores-gerais deveriam estar ser

aprovados ao nivel dos Ministros do Ultramar e da Educacgdo Nacional.

A missdo atribuida ao ES no periodo colonial poder ser identificado a partir do Artigo 7 do
Decreto-Lei n.° 44 530, em que se refere aos cursos que deveriam ser leccionados. De acordo
com este artigo, em primeiro lugar a que considerar que 0s cursos inerentes as ciéncias aplicadas
tinham prioridade em relagéo aos das ciéncias ndo aplicadas. No seio das ciéncias aplicadas, 0s
cursos que correspondiam a dominios de actividades nos quais se verificava maior caréncia de
pessoal habilidades superiores deveriam ser assumidos como 0s mais prioritarios no programa da

educacéo superior.

Os critérios de seleccdo de cursos que mencionamos acima descortinam a dependéncia do ES em
relacdo as exigéncias produtivas do periodo colonial, devendo-se constituir os programas do ES
para responder as, caréncias dos sectores de producéo. Ate aqui torna-se compreensivel o facto de

abrir-se espaco para que os membros da comissdo instaladora dos estudos gerais universitarios
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consultarem 0s organismos econdmicos nacionais. Estes seriam a fonte da informagdo do
conhecimento sobre os sectores de caréncia de pessoal com habilidades superiores necessérias e

exigidas a realizacdo de determinadas actividades.

O exposto significa que sdo as mudancgas econdmicas, ocorridas no sector de producao no periodo
colonial que ditavam as mudangas ao nivel da formagcao superior. E no &mbito desta dependéncia
que por meio do Decreto-Lei n.° 48 790, o governo mudou a designacdo de Estudos Gerais
Universitarios de Mocambique passando a IES a designar-se Universidade de Lourenco Marques
em 1968. De acordo com este instrumento legal, duas foram as razdes que levaram a essa
mudanca. A primeira, € que a designacdo anterior corresponde a ideia de que nas IES seriam
leccionados partes gerais de cada curso. A segunda é que foram emergindo necessidades tanto de
discentes quanto de docentes que demandaram o propdsito do funcionamento integral dos

MesMmOos Cursos.

Decerto que as razdes acima aponta sdo apenas ideias encontradas para justificar determinadas
accOes tomadas em determinado contexto. Sob a arqueologia de saber de Foucault (2008), que
nos leva a compreender as ideias enquanto discurso, somos cautelosos no sentido de ndo reduzir a
nossa analise ao que ¢ dito. E neste sentido que entendemos que ao inserirmos esses discursos no
Seu contexto ou época — que aqui se reduz ao periodo colonial que delimitamos no incio desta
seccdo — poderemos descortinar ndo apenas o conhecimento que lhes serve de base, mas
também o conjunto de factores cuja interligacdo lhe serve de constelacdo para a sua origem
atribuindo-lhes uma funcéo especifica segundo os interesses dos seus autores.

4.1.2. Periodo “socialista”

Na andlise do deste periodo, delimitamos o limite minimo de 1975 e o limite maximo o ano de
1989. Para introduzir a descrigdo da legislagdo e PP inerentes a este periodo, podemos comecar
por fazer referéncia ao Decreto 12/95 de 25 de Abril, por meio do qual o Conselho de Ministros,
no seu Artigo n.°, altera a designacdo de Universidade de Lourenco Marques para de

Universidade Eduardo Mondlane (UEM) que possou a ser usada a partir de 1 de maio de 1976.

33



Interessante que as mesmas razfes apontadas no periodo colonial para a primeira mudanga do
nome da mesma IES é apontada para esta segunda alteracdo, isto €, a necessidade de adequar a

organizacdo, funcionamento e gestdo da universidade ao momento vivenciado nessa epoca.

A UEM era até entdo a Unica universidade em Mocambique, tendo sido uma heranga do
colonialismo. Esta singularidade torna a UEM uma instituigdo privilegiada para compreender a
visdo que se tinha do ES nessa época. Para finalidades descritivas, podemos apontar para alguns
objectivos. Nos seus estatutos, atribui-se a UEM os objectivos de formar profissionais com
elevada qualidade técnica e cientifica em harmonia com as exigéncias do desenvolvimento do
pais, incentivar a investigacdo de acordo as areas prioritarias do desenvolvimento, desenvolver a

consciéncia deontoldgica e o brio profissional, entre outros.

Com a finalidade de construir uma educacdo adaptada a visdo da época, por meio do Decreto
Presidencial n.° 4/82 de 10 de novembro, é criado o Conselho Nacional de Educacdo (CNE). No
Artigo 2 deste instrumento se estabelece ser responsabilidade de conselho fazer recomendagdes
sobre as formas de implementacéo da politica educacional e a adequacdo permanente do Sistema
Nacional de Educacdo (SNE) a realidade socioecondmica do pais. Em outras palavras, cabe a
mesma supervisionar e vigiar o funcionamento de todo o sistema de educacdo. Veja-se a partir do
Artigo 4 do mesmo documento que sdo membros do conselho 0s seguintes: secretario do Comité
Central para Politica Econémica, Secretario do Comité Central para o Trabalho ldeoldgico,
Ministro do Plano, o Ministro da Defesa Nacional, Ministro da Inddstria e Energia, Ministro da
Agricultura, Ministro da Saude, Secretario de Estado e do Trabalho, Secretario de Estado da
Educacdo Técnico-Profissional, Reitor da Universidade Eduardo Mondlane e Secretario-Geral da

Organizacdo Nacional dos Professores.

O CNE é assima um orgdo governamental constituido maioritariamente por agentes do Estado
vinculados ao aparato politico-administrativo, sendo os trés ultimos — na lista que apresentamos
no paragrafo acima — o0s Unicos directamente vinculados, ou melhor, inseridos no sector
académico. Com base no SNE, criado pela Lei n.° 4/83 de 23 de marco, € compreensivel o porqué
dessa constituicdo do CNE. Por um lado, define-se neste documento a necessidade de romper

com uma educacgdo tradicional em que o conhecimento e as técnicas transmitidos estavam
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vinculados ao dogma, a supersticdo, a magia, a tradicdo e com uma educacao tradicional, que
visava a reproducdo da exploracdo e da opressao que asseguravam a continuidade das estruturas
colonial-capitalista. Por outro lado, assume-se 0 SNE em edificacdo tem a finalidade de construir
uma sociedade socialista, um cidaddo com consciéncia necessarias as transformacdes

revolucionérias, ou simplesmente, que conduza a construgdo do Homem Novo.

A constituicdo do CNE, bem como a concepgdo do SNE tornam possivel compreender a base do
conhecimento da construcédo da lei e da PP que orientam a educacdo neste periodo. Ainda na lei
que cria o SNE afirma-se que este sistema fundamenta-se nas experiéncias da educacdo desde a
luta armada até a entdo presente fase da construcdo do socialismo. Esta constatacdo estd em
conformidade com o que afirma Langa (2014) ao defender, quando se refere especificamente ao
ES, que as PP que orientam o funcionamento das IES estdo baseadas num conhecimento

resultante da empiria, adquirido nas experiéncias quotidianas e, quando muito, profissionais.

O Subsistema de Educacdo Superior (SES), sendo um elemento do mesmo SNE da época, ndo assume
orientacdo diferente. No n.° 1 do Artigo 36 da Lei em referéncia (n.° 4/83 de 23 de margo) caracteriza-se 0
SES da seguinte forma:

O Subsistema de Educagdo Superior realiza a formacao de profissionais técnicos e cientificos com um alto
grau de qualificac@o e tem profundo conhecimento da realidade nacional e das leis do desenvolvimento da
natureza, da sociedade e do pensamento, para participarem no desenvolvimento e defesa do Pais e da
Revolucéo.

Em conformidade om essa funcdo que se atribui ao ES neste periodo, entende que as instituicdes
deste nivel de ensino tem como tarefa realizar oferecer uma formacéo vinculada a investigacdo
cientifica priorizando estudantes provenientes da classe operaria mesmo néo tendo as habilitagcdes
definidas como necessarias para frequentar a formacéo superior. O objectivo n.° 1 do Artigo 37
do documento em referéncia, deixa mais explicita a estreita ligacdo entre a orientagdo politica,
cientifica e técnica caracteristica do ES ao estabelecer que o SES deve “Assegurar um alto grau
de formagdo politico-ideoldgico, cientifica, técnica e cultural num ramo ou especialidade das

diferentes esferas de actividade produtiva e social, que confira aos jovens e adultas capacidades

).

O interesse em construir um SNE que cumpra as fungdes da edificacdo de uma sociedade

socialista concorreu para que por meio do Diploma Ministerial n.° 73/85 de 4 de dezembro fosse
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criado o Instituto Superior Pedagdgico (ISP). Este acto de criagdo assenta no postulado segundo o
qual:
A formacdo de professores com uma solida qualificagdo politico-ideoldgica, cientifico técnico,
psicopedagdgica e metodoldgica é uma condicdo essencial para a elevacdo da qualidade do ensino e do
rendimento escolar no quadro do desenvolvimento econdmico e social do pais. O Sistema Nacional de
Educacdo prevé, por isso, que a formagao de técnicos de educagdo e professores para o ensino secundario e

médio se passe a realizar em cursos de nivel superior, pelo que se torna necessaria a criacdo de uma
instituicdo de ensino superior expressamente vocacionada para esse fim.

A partir do ISP representa-se a ideia de que a construcdo de um tipo de sociedade desejada, como
missdo confiada as instituicdes de ensino, passa, antes, pela formacdo de professores qualidade
politico-ideoldgica e técnicas de oferecer aos discentes uma formacdo em conformidade com as
exigéncias do desenvolvimento econdmico e social do pais. No ambito da politica de expanséo
dos ensinos dos niveis secundarios, médio-profissional e pré-universitario, é aberta uma

delegacédo do ISP na Beira tendo sempre em vista as exigéncias do desenvolvimento do pais.

E ainda dentro deste periodo em que por meio do Decreto n.° 1/86 é criado o Instituto Superior de
Relagbes Internacionais (ISRI) sob argumento de se pretender facultar ao Ministério dos
Negocios Estrangeiros quadros habilitados politica e tecnicamente para esse ministério por
desempenhar as suas func¢des diplomaticas. Desta forma, no Artigo 5 desse decreto define-se que
ser responsabilidade do instituto formas profissionais para o servicos diplomatico e consular,
assim como outras relacionadas as relac6es internacionais. Entende, neste sentido, mais uma vez
que a criacdo de uma instituicdo publica esta subordinada as necessidades inerentes as questfes

politico-administrativas.

Com base no exposto, podemos afirmar que a criacdo das IES publico no periodo socialista esta
fundada nas exigéncias tanto da construcdo da sociedade que se pretendia edificar sob ponto de
vista de uma visdo politico-administrativa. A primazia das razfes politicas e administrativas
justificam a raz&o pela qual até a pratica da investigagdo cientifica esta dependente ou sujeita aos
interesses politicos. Veja-se, por exemplo, no caso do ISRI, como uma instituicdo é criada

especificamente para atender as preocupacdes de um ministério em especifico.
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4.1.3. Periodo “neoliberalista”

Este periodo vai do ano de 1990 a 2012, pelo que, ndo séo objecto de analise leis e PP concebidas
apos este ultimo ano. Introduzir a questdo do ES implica, como fizemos acima, fazer um
enquadramento geral para a sua especificacdo progressiva assumindo que as leis e politicas
especificas se subordinam as mais gerais. Desta forma, iniciamos por fazer referéncia a
Constituicdo da Republica de 1990 na qual se identifica nos nimeros 1 e 2 do Artigo 92 nos quais
se estabelece que a educacéo constitui direito e dever de cada cidadao e que o Estado promove a

extensdo e a igualdade de acesso de todos os cidaddo ao gozo deste direito.

N&o se faz qualquer referéncia a educacdo superior. Lacuna esta que veio ser fechada com a
Constituicdo da Republica de 2004, na qual o Artigo 114 refere-se especificamente ao ES. No
namero 1 deste artigo, reproduzindo os principios estabelecidos na constituicdo anterior sobre o
acesso a educacao no geral em Mogambique, define-se que “O acesso as instituigdes publicas do
ensino superior deve garantir a igualdade e equidade de oportunidades e a democratizacdo do
ensino, tendo em conta as necessidades em quadros qualificados e elevagdo do nivel educativo e

cientifico no pais.”

A expansao, 0 acesso equitativo e a qualidade da educacdo superior, bem como de outros niveis
de educacdo, tornam-se 0s elementos constituintes e principios orientadores da visdo sobre o
ensino no pais. Na Politica Nacional da Educacdo (PNE), aprovada pela Resolucdo n.° 8/95 de 22
de agosto, corroborando e reproduzindo o previsto na constituicdo de 1990, reitera-se que:

[...] a politica nacional de educacdo é de assegurar 0 acesso a educagdo a um nimero crescente de utentes e
de melhorar a qualidade dos servigos prestados em todos os niveis e tipos de ensino. Portanto, pretende-se
massificar 0 acesso da populacéo a educacdo e fornecer uma educacdo com uma qualidade aceitavel, isto é,
uma educa¢do com um conteldo apropriado e um processo de ensino-aprendizagem que promova a
evolucéo continua dos conhecimentos, habilidades, atitudes e valores, de modo a satisfazer os anseios da
sociedade.

No mesmo sentido, em termos mais sectoriais, afirma-se na mesma politica no topico referente ao

ES que:

As politicas de desenvolvimento do ensino superior a médio prazo, priorizardo a expansdo do acesso e
melhoria da qualidade do ensino. Implicitamente, estd aqui considerado o aumento da eficicia no que
respeita a qualidade e relevancia dos graduados, a investigacdo, a prestagdo de servicos, a diversidade e
representacdo regional.
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A expansdo, ao acesso e a qualidade junta-se a importancia de oferecer uma educacio superior
virada para a satisfacdo das necessidades da sociedade, especificamente do mercado e do
desenvolvimento do pais como se pode verificar nos objectivos definidos para este nivel de
formacdo. De forma sintética, na politica em referéncia constituem objectivos do ES, dentre
outros, incentivar a investigacdo cientifica e tecnoldgica para formar estudantes capazes de
resolver os problemas com relevancia para sociedade e para o desenvolvimento do pais; difundir

a extensao através do intercambio de conhecimentos técnicos cientificos.

Veja-se que construcdo de um ES virado para o mercado est4 mais claro quando na estratégia da
expansao do acesso, na sua alinea a) se assume que o conceito de expansao refere a ampliacdo
das capacidades dos estudantes em responderem as exigéncias sociais, politicas, economicas e
culturais do desenvolvimento do pais. Neste sentido, 0 aumento do volume de estudantes, a
melhoria da qualidade de ensino, a introducdo de novos cursos, a revisdo curricular, a expansao
da investigacdo, entre outros principios e medidas tem em vista esse proposito: capacitar as IES
para responder as exigéncias da sociedade. Em outras palavras, podemos afirmar que da visao
que orienta a constitui¢do e funcionamento do ensino superior em todos os seus niveis esta focada

na resposta as demandas do desenvolvimento social em todas suas dimensdes.

A Lei n.° 1/93 de 24 de junho, que regula a actividade do ES na Republica de Mocambique, a
partir dos principios apresentados no seu Artigo 2, reitera o alinhamento entre a PNE e o que se
espera do ES. Vejamos que no seu Artigo 2 estabelece que ES sdo orientados pelos principios de:
a) democracia e respeito pelos direitos humanos; b) igualdade e ndo discriminacao; c) valorizagdo
dos ideais de patria, ciéncia e humanidade; d) libertacdo de criacdo cultural artistica Cientifica e
tecnoldgica; e) participacdo no desenvolvimento econémico cientifico, social e cultural do Pais
da regido e do mundo; f) autonomia das instituicdes de ensino superior. As Leis subsequentes que
regulam a actividade do ES, Lei n.° 5/2003 de 21 de janeiro e a Lei n.° 27/2009 de 29 de
setembro, conservam 0s mesmos principios que orientam tendo sido concebidas para adequadar o

seu contetido ao novo contexto em que foram surgindo novas IES.

A preocupagdo com a expansao, acesso e qualidade de ensino nas ISE continuam presentes tanto

no Plano Estratégico do Ensino Superior Mogambique para o periodo 2000 — 2010 de julho de
38



2000 quanto no plano subsequente, o Plano Estratégico do Ensino Superior 2012-2020, de abril
de 2021. O aumento do nimero de estudantes, a inclusdo de todos os grupos sociais, a forma de
qualidade baseada em competéncias técnico-profissionais, adaptadas as exigéncias do mercado e
do desenvolvimento, o desenvolvimento de habilidade para o envolvimento em actividades de
pesquisa cientifica, sdo algumas das atribuicdes reservadas as IES. Grande parte dos documentos
legais e politicas do ES em Mogambique foram concebidos em conformidade com essas e outras

atribuicdes do ES no pais.

Em termos de abertura de novas IES no ambito da expansdo do ES em Mogambique, verificamos
a abertura de mais delegacdes do ISP, tendo mudado de nome para o de Universidade Pedagdgica
(UP) por meio do Decreto 13/95 de 25 de Abril. O argumento para esta mudancga permanece o
mesmo, fazer um enquadramento da instituicdo para melhor responder as tendéncias da realidade
sendo que neste caso especifico trata-se do crescimento e expansdo da formacgdo de docentes e
outros quadros da educacao e areas afins.

Ainda sob o argumento de formar o Homem por via do desenvolvimento do ensino e
investigacdo, encontramos iniciativas de abertura de novas IES. Neste caso particular, trata-se da
primeira IES privada a ser aberta em Mogambique. Por meio do Decreto n.° 43/95 de 14 de
Setembro foi permitida abertura da Universidade Catélica de Mocambique (UCM). Como
preconiza a PNE, no seu subsistema do ES, as universidades privadas ja também chamadas a
responder as demandas do desenvolvimento do pais, o que seria mais eficiente considerando que
UCM pretendia leccionar cursos superiores sem fins lucrativos. Na mesma linha, embora com
fins lucrativos, € criado o Instituto Superior Politécnico e Universitario (ISPU) pelo Decreto n.°
44/95 de 13 de setembro, cuja evolucdo valeu a aceitacdo para trocar a sua designacdo

Universidade Politécnica.

E interessante verificar como a orientagdo técnica é bastante destacada nas IES que v&o sendo
criadas. Por exemplo, na Academia Militar, criada pelo Decreto n® 62/2003 de 24 de dezembro,
destaca no Artigo 60 dos seus estatutos que a formagdo cientifica de caracter técnico deve merece
especial atencdo e primazia no contexto global de formacéo dos futuros oficias face aos desafios
emergentes com vista a satisfazer as qualificacOes profissionais indispensaveis para o exercicio
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das funcGes técnicas inerentes as especialidades das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique
(FADM). A mesma prioridade cientifica de indole técnica é atribuida ao Instituto Superior de
Ciéncias de Saude (ISCSA).

N&o obstante, os esforcos para a expansao e garantia do acesso massiva ao ES evidados desde o
periodo socialista e reforcados neste periodos, Mogambique ainda vivencia uma situacdo
dramatica, sendo este argumento suficiente para justificar a abertura para a criacdo de novas IES
como é caso da Sdo Toméas de Mogcambique (USTM), criado pelo Decreto n.° 29/2004 de 20 de
agosto. Trata-se de mais uma instituicdo privada chamada a responder ao desafio da expanséo do
ES no pais. Interessante constatar que embora mencionado nalgumas passagens, a questdo da
qualidade nao é recursivamente chamada a fundamentar a criacdo de mais IES em comparacdo as

questdes de expansao e acesso.

Se se entende que a abertura de uma IES representa uma mais-valia face ao desafio da expanséo
do ES no pais, ao nivel da organizacdo das IES, especialmente quanto aos programas dos cursos
leccionados, encontramos outras razdes que fundamentam a criacdo de instituicdes com
orientacdo especifica. A crescente especializacdo de determinadas areas de formacdo estad por
detras da abertura de novas IES privadas como € o caso Instituto Superior de Contabilidade e
Auditoria de Mocambique (ISCAM), criado pelo Decreto n® 54/2004 de 1 de Dezembro. O foco
aqui vai para a nova realidade econdmica do pais para se entende ser relevante formar quadros

nas areas de contabilidade e auditoria.

N&o se trata aqui de estamos a alistar as IES abertas em Mocambique neste periodo, o0 que
escaparia do escopo deste trabalho. Estamos a realizar este exercicio porque entendemos que as
IES estdo vinculadas, na sua maioria, a determinadas areas de formacdo, o que revela o que se
espera de cada. Assumimos também que as razdes que se apontam para justificar a abertura de
uma ISE revelam a visdo que se tem em cada contexto e para cada instituicdo. Por exemplo, a
criacdo do Instituto Superior de Administragdo Publica (ISAP) por meio Decreto n.° 61/2004 de
29 de Dezembro estid fundamenta no Programa do Governo da Republica de Mogambique em

elevar a qualidade técnica e profissional dos seus quadros como uma das suas prioridades. Desta
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forma, entende-se que o ISAP reflecte essa visdo e oferece condicGes organizacionais e

funcionais que contribuem para a satisfacdo dessa viséo.

Afirmamos, com base nas contribui¢des de Foucault (1972), que concebemos a legislacdo e as PP
enquanto discursos sujeitos a regras de enunciacdo dentro do campo de enunciagdo onde sdo
produzido. Isto significa que ninguém poder dizer o que quiser, como quiser, quando quiser. E
com base nestas ideias deste referencial tedrico que entendemos que 0s discursos argumentativos
apresentados para justificar a criacdo das IES em Mocambique espelham mais do que eles
transmitem explicitamente. No entanto, o que transmitem é relevante para compreender a visao
que se reflecte em cada instituicdo aberta. Dai que os momentos de mudanca de discurso

aparecem-nos como reveladores, talvez, de uma mudanca de visdo dentro de uma mesma época.

Identificamos uma viragem no discurso argumentativo para a abertura de IES na criagdo Instituto
Superior Politécnico de Gaza (ISPG) pelo Decreto n.° 30/2005 de 23 de Agosto. Chama-se aqui 0
esforco em agir em conformidade com a Politica e Estratégia do Ensino Superior e Programa
Quinquenal do Governo 2005 — 2009 que preconizam a questdo da promocéao do acesso. Fala-se
também de uma educacdo superior fundada no espirito criativo e de empreendedorismo para o
auto-emprego e dos contributos para o combate a pobreza absoluta em conformidade com o
Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA). O mesmo discurso se adopta
para Instituto Superior Politécnico de Manica (ISPM), Instituto Superior Politécnico de Tete
(ISPT).

Programa Quinquenal do Governo 2005 — 2009, ao lado Politica e Estratégia do Ensino Superior
(PEES), é agora chamado para justificar a visdo que se tem ao se criar a Universidade Lurio por
meio do Decreto 50/2006 de 26 de Dezembro. Trata-se de abrir mais IES publicas para combate a
pobreza por meio da investigacdo e extensdo. O mesmo ocorre com a cria¢do da Universidade

Zambeze, UniZambeze e demais delegacdes abertas nas diferentes provincias de Mogambique.

De lei a lei, de PP a PP, os discursos em torno do ES foram variando no mesmo periodo. Alguns
deles como é o caso do referente a expansdo e ao acesso revelaram-se continuo desde o periodo

socialista até e durante todo o periodo neoliberalista. De uma forma ou de outra, as IES em
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Mogambique durante este periodo foram sendo criadas e estruturadas em funcdo de factores que
Ihes sdo externos. Notou-se uma continuidade ao apelo a necessidade da constru¢do do homem,
as exigéncias do desenvolvimento do pais, aos desafios de combate a pobreza, bem como a
relevancia de estar em conformidade com estratégias, planos e programas alguns dos quais nao

directamente ligados ao ensino superior como é o caso do Programa do Governo de Mogambique.

4.2. Das bases da legislacdo e PP do ES em Mocambique

Neste segundo subcapitulo buscamos transcender os conteudos da legislacdo e das PP que
descrevemos anteriormente enquanto discurso em torno do ES em Moc¢ambique para captar, num
primeiro momento, o conhecimento que serve de base para a construcdo desses discursos e, num
segundo momento, as bases desse conhecimento, em outras palavras, as condigdes sociais —
usamos esta expressdo para fazer jus a expressdo foucaultiana, no entanto, nalguns momentos
designamos de factores de modo a diferencas as dimensdes social, econdmica, politica e
ideologica que constituem essas condi¢cdes — de emergéncia desses conhecimentos. A arqueologia

de saber permite-nos escavar fundo até esses niveis de busca analitica.

4.2.1. As bases do conhecimento “colonial”

Iniciamos com a exploracdo das bases do conhecimento colonial que permitiram a producéo
discursiva em torno do ES nesse periodo por meio da legislacdo e das PP. Retomando algumas
passagens do subcapitulo anterior, sdo identificados alguns factores que informaram o
conhecimento deste periodo para a constru¢do do ES. Com base nos resultados, argumentamos

aqui o conhecimento colonial teve como condicGes ideoldgicas, politicas, econémicas e sociais.

Para iniciar, podemos referenciar ter sido no periodo colonial onde foi criada a primeira IES
designada de Estudos Gerais Universitarios de Mogambique, cuja organizacdo seria a reproducéo

da universidade portuguesa e funcionamento estaria sobre vigilancia dos Ministros do Ultramar e
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da Educacdo Nacional. Trata-se assim de principios definidos legislados pelo governo colonial
para a estruturacdo do ES.

A criacdo da primeira instituicdo do ES e a definicdo dos seus principios de organizacdo e
funcionamento foram bases num conhecimento empirico adquirido pelos agentes do governo
colonial a partir das suas experiéncias portuguesas, ou melhor, experiéncias acumuladas na
referida universidade portuguesa. Veja-se que enquanto o conhecimento acumulado em Portugal
serviam de referéncia para a constituicdo do ES em Mogambique enquanto provincia portuguesa,
0s Ministros do Ultramar e da Educacdo Nacional actuavam como agentes de vigilancia a integra

observancia dos principios e preceitos da universidade portuguesa.

A definicdo da universidade portuguesa como referéncia permite afirmar que, de facto, a
organizacdo da primeira ISE em Mocambique foi, em certa medida, feita de acordo com
epistemologia civicas vinculadas ao dominio académico-cientifico. De referir que Jassanof et al
(2005) afirmam que essas epistemologias sdo formas de conhecer e racionar os problemas e
organizar a realidade social. Neste caso, afirmamos que experiéncias universitarias portuguesas
informaram a organizacdo os Estudos Gerais Universitarios de Mogambique enquanto uma IES.
N&do obstante, como sugere Foucault (1972), é sempre necessario ir para além do que nos é
imediatamente dado. Isto significa assumir para este trabalho se o saber académico é a base da
organizacdao do ES no periodo colonial, existe uma base que orientou a aplicacdo desse saber

académico. Referimo-nos as experiéncias politicos-ideologicas.

Esses factores politico-ideoldgicos podem ser captados junto da comissédo instaladora do ES que
detinha o poder de criar leis e politicas que passariam a orientar o funcionamento das IES. Trata-
se de um grupo politico instituido com a finalidade de assegurar o funcionamento do ES de
acordo com os interesses portugueses. Como afirma Newitt (1995, p. 416) ao caracterizar o
ensino apds 1960 apontando que “O ensino seria centralizado e cada vez mais consentdneo com a
pratica metropolitana sob orientacdo de uma Direc¢do Provincial.” Dois anos depois, ¢ criada a
primeira IES que vai reflectir e reproduzir o espirito da época estando sobre vigilancia de um

grupo — na verdade, uma comissdo — portuguesa.
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A legislagdo que cria 0 ES no periodo colonial reflecte um discurso composto por ideia que
desempenham uma func¢do ideoldgica. Mannheim (1982) afirma que a ideologia tem a funcéo
conservar e reproduzir uma determinada ordem sociais de modo que o0 grupo que a propala
mantém a sua posicdo e, consequentemente, os privilégios dos quais ndo pretende abrir a mao. De
facto, como descreve Newitt (1995) a primeira universidade mogambicana emerge num momento
em que Portugal deparava-se com a evolugdo do movimento nacionalista, pelo que, sentia-se
ameacada de perder o dominio sobre o territorio nacional, o que tornou necessario evidar esforcos

para manter as coisas sobre seu controlo.

Se os factores politicos e ideologicos ofereciam condi¢cdes para que a constituicdo de um saber
empirico que veio a criar e a organizar a primeira IES, ndo menos importante foi o papel
desempenhado pelos factores econdémicos. Afirmamos acima que os Estudos Gerais
Universitarios de mogcambicano, passado a designar de Universidade de Lourenco Marques em
1968, tinham como referéncia a universidade portuguesa, da qual buscava 0s cursos a serem
seleccionados. No entanto, a seleccdo dos cursos prioritarios dependia menos da universidade
portuguesa em relacdo aos factores econdmicos. No Artigo 7 do Decreto-Lei n.° 44 530 ficou
estabelecido que os cursos prioritarios eram os que tinham uma aplicacdo pratica que
correspondiam a actividades em que havia caréncia de pessoal com habilidade superiores.

Os critérios para a seleccdo dos cursos sugere que factores sociais (habilidades pessoais) e
econdmicas (capacidade produtivas e areas de interesse para producdo de bens e servicos)
constituiam factores que condicionavam a organizacdo do programa curricular em termos de
cursos a serem seleccionados na Universidade de Lourengo Marques. Ao definir o método para o
estudo do saber, Foucault (1972) defende a necessidade buscar as condi¢cdes socias que
permitiram a forma dos discursos. Neste trabalho encontramos na caréncia de habilidades
pessoais, na necessidade de capacidades produtivas e no interesse em produzir bens e servicos

como factores que representam essas condig¢des sociais.

Analisamos os factores politicos, ideoldgicos, sociais e econdmicos que permitiram a producao
de um conhecimento empirico que representa a base para a producéo da lei sobre o0 ES no periodo
colonial enquanto um discurso colonial sobre o ensino superior. Esses factores ndo podem ser

44



percebidos de forma isolada, pelo contrario, a partir da sociologia do conhecimento de Mannheim
(1951), compreendemo-los como constituindo uma constelacdo. De acordo com este tedrico do
conhecimento, a constelacdo é vista como a combinacdo especifica de certos factores numa
determinada época permitindo a interpretacdo dos eventos dessa mesma época. Os factores
politicos, ideoldgicos, sociais e economicos que alista, combinados constituem a constelagdo do

periodo colonial, que podemos designar de dominio colonial.

E sobre e dentro do dominio colonial que a lei do ES emerge como um discurso que visa
reproduzir a IES enquanto uma instituicdo que assegura o poder colonial sobre. A comissao
gestora, os cursos seleccionados, os objectivos atribuidos, o seu funcionamento, entre outros
elementos inerentes ao ES no periodo colonial aparecem como mecanismos de exericio e
reproducdo do poder colonial num contexto em que esse poder, como afirma Newitt (1995), ja
estava a ser ameacado pelos movimentos nacionalistas. Ameaga essa que veio a resultar na
independéncia de Mogambique em 25 de Junho de 1975 (Brito, 1997, p. 190).

Nesta seccdo foi-nos possivel constatar que a producao da legislacdo e PP sobre o ES no periodo
colonial ocorreu por meio de um conhecimento empirico, baseado em factores politico-
ideoldgicos como a satisfacdo dos interesses colonialista, o refreamento do movimento
nacionalista, a conservagdo do poder e dominacdo colonialista, bem como em factores
sociecondmicos vinculados a necessidade habilidades pessoais, capacidades produtivas, areas de
interesse de producdo de bens e servigos. A combinacdo destes factore representam a constelacéo

da época colonial.

4.2.2. As bases do conhecimento “socialista”

Nesta segunda seccdo aprofunda-se o conhecimento que orientou a producédo de legislagcéo e PP
sobre 0 ES no periodo socialista, aprofundando os factores da época que lhes serviram de base.
Com base nos resultados, defendem que as bases do conhecimento socialista virado para o ES

foram tanto ideolodgicos, politicos, sociais, econémicos quanto culturais.
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O periodo pds-independéncia, que designamos neste trabalho de socialista conforme a orientagdo
politico-ideoldgica adoptada, representou, pelo menos na intengdo e na ac¢ao do novo governo —
ndo nos questionamos aqui acerca dos resultados dessa intencdo e suas respectivas accles?, a
ruptura com a heranga do colonialismo em todos os dominios incluindo o da educacéo. Esta
descontinuidade foi bem expressa na Lei n.° 4/83 de 23 de Mar¢o, que cria 0 SNE, onde se afirma
0 rompimento com tanto com a educacdo colonial, bem como com a educacdo tradicional. A
mudanga do nome de Universidade de Lourenco Marques para UEM expressa esse desejo de

ruptura.

Como demonstramos no subcapitulo anterior, para a consecugdo de todos os objectivos do Estado
novo (o pos-independéncia) no ambito da educacdo, foi necessario que legislacdes e PP fossem
concebidas para facilitar a traducio de ideias em accdes e de acgdes em resultados. E aqui onde
encontramos 0 Decreto 12/95 de 25 de Abril (muda o nome da universidade), o Decreto
Presidencial n.° 4/82 de 10 de Novembro (cria 0 CNE), a Lei n.° 4/83 de 23 de Marco (cria o
SNE), o Diploma Ministerial n.° 73/85 de 4 de Dezembro (cria o ISP), entre outros instrumentos.
Estes instrumentos tinham um proposito: colocar o ensino, especialmente o ES, a servigo da
construcdo de uma sociedade socialista, o que passava, conforme os discursos do entdo presidente

de Mocambique, Samora Moisés Machel, pela criacdo do Homem Novo.

Mais uma vez, na histéria do ES em Mog¢ambique, foi o conhecimento empirico que orientou a
producdo da legislacdo e PP sobre o ES. Esse conhecimento baseou-se nas experiéncias dos
actores por detras da legislacdo e PP do ES em Mogambique no periodo socialista. A lei do SNE
é expressiva quanto a este conhecimento ao afirmar que a educacdo neste periodo resulta das
experiéncias de educacédo que vinha sendo vivenciadas desde a luta armado contra o colono. N&o
ha em qualquer das leis e PP que analisamos neste trabalho, alguma referéncia que faz um

estudo ou pesquisa que cientifica que se tenha feito sobre 0 ES em Mogambique que servira de

dos discursos formais do ES no pais.

1 Como afirma Foucalt (1992), na analise do discurso ndo interessa a analisar se constitui a verdade ou néo, isso sob
ponto de vista da arqueologia do saber. Antes, a riqueza andlise implica aprofunda os seus campos de emergéncia.
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Desta forma, a luta armada é o que Mannheim (1951), designa de contexto de origem do
conhecimento e, neste casos, 0 pds-independéncia pode ser considerado como contexto de
validacdo do mesmo, na medida em que passam, mediante o acto de legislacdo, pelo processo de
institucionalizacdo. Estas constatagdes corroboram muito do que se tem tido na literatura
relevante sobre o ES tanto em Mogambique quanto nalguns paises ao nivel internacional. No
contexto mocgambicano, Langa (2010, 2014) aparece, como 0 exposto, defendendo a ideia
segundo a qual o ES no pais tem sido objecto de concepc¢des do senso comum, fundadas nas
experiéncias, conversas e debates quotidianos, isto €, no conhecimento construido ao longo das
vivéncias e interacc¢bes do dia-a-dia. No contexto angolano, Liberato (2019) partilha constatagdes
semelhantes ao indagar os politicos como formadores de PP do ES baseando em suas

experiéncias se interesses politicos.

De paramo-nos com um paradoxo bastante interessante neste trabalho no seio do periodo
colonialista. Por um lado, governo da Frente de Libertacdo de Mocambique (Frelimo) propde-se a
romper com a educacdo tradicional, responsavel pela consciéncia mistica que caracterizava
grande parte da populacdo mogambicana, por meio da ciéncia (Brito, 1997; Newitt, 1995), tendo
0 ES, como revelam a legislacdo e as PP do ES, como espaco privilegiado para o estimulo da
investigacao cientifica. Contrariamente ao que se podia esperar, por outro lado, o conhecimento
de base da legislacdo e PP do ES de nada tem de cientifico sendo caracterizada por experiéncias
quotidianas. Aqui esta o paradoxo: querer combater o sendo comum através de um conhecimento
produzido e fundado no senso comum. Em sintese, trata-se de querer combater o senso comum
tradicional com o senso comum politico, 0 que faz com que se incorra numa realidade circular,

redundante.

O exposto torna o trabalho de identificar e caracterizar o pensamento frelimista como um dos
principais factores que informam o conhecimento de emergéncia da legislacdo e PP do ES no
periodo socialista. Permitam-nos, de forma muito breve, caracterizar esse pensamento. Podemos
fazé-lo a partir das seguintes passagens:

A Frelimo chegou ao poder decidida a acabar com a opressdo social e politica. Os odiados governantes

coloniais foram derrotados, e agora era necessario libertar o povo da opressdo interna. Esta foi definida
parcialmente como classe — a existéncia de relagGes sociais feudais e capitalistas que haviam explorado as
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diferengas étnicas — e parcialmente em termos da opressdo da ignorancia. As relagbes sociais feudais e
capitalistas dominaram as vidas de uma populacio de que 805 eram ainda rurais; tinham-se instalado
acentuado as divisOes étnicas, instalado os chefes tradicionais como agentes do governo colonial com poder
sobre as vidas das pessoas, colocado abastados homens poliginicos em posicdo de controlar a capacidade
produtora das mulheres, e sujeitado a populacdo masculina mal remunerado. (Newitt, 1995, p. 469-70)

E ainda:

Contrariamente ao que se tinha passado durante a luta armada, numa altura em que a necessidade de apoio
popular era incontornavel e ditava os limites da accdo modernista da direc¢do da Frelimo, no Mocambique
independente os dirigentes engajaram-se numa via administrativa e repressiva. A evolucdo da posicdo da
Frelimo sobre a questdo dos «chefes tradicionais» ilustra particularmente a mudanca de orientacdo que
sucede a tomada do poder. (Brito, 1997, p. 196)

Claramente que estas passagens reflectem uma miniatura da complexidade que caracterizada o
cenario da época pos-independéncia, mas serve para 0s propositos interpretativos deste trabalho.
Extraidas de fontes distintas, as duas transcricdes expostas reflectem uma Frelimo que atravessa
dois momentos nos quais assume duas posicBes distintas no que concerne a realidade ao seu
redor. No periodo colonial, temos uma Frelimo lider do movimento nacionalista contra o colono
em Mocambique propalando um discurso ndo apenas de destruicdo do colonialismo mas também
da edificacdo de um sociedade melhor. Trata-se sob ponto de vista da teoria mannheimiana, de

um discurso utépico.

De acordo com Mannhiem (1982), a utopia seria um conjunto de ideias partilhadas socialmente
que, estando virada para o futuro, opdem-se ao status quo buscando a sua transformacéo para a
edificacdo de uma ordem futura melhor, qualitativamente, que a presente. Brito (1997) afirma
que foram esses discursos da Frelimo que levaram a adesdo massiva e voluntaria dos
mogambicanos a luta contra o colono. No entanto, apds a independéncia, embora os discursos
foram reproduzidos, as préaticas seguiram um rumo contrario. Temos uma Frelimo opressora, que
se servia do aparato administrativo para se impor e reproduzir o seu poder sobre a sociedade. Em

termos tedricos, temos uma Frelimo ideolégica?.

2 Sem recorrer aos conceitos de utopia e ideologia, Weber (1992), antes de Mannheim (1982), foi o autor que
demonstrou como os discursos utopicos podem, por meio do processo de rotinizagdo, transformar-se em ideologia. O
lider carismatico que arrasta massas na promessa de edificar uma realidade futura melhor enfrenta constantemente o
risco de cair na rotina e perder as qualidades que atraem os seus seguidores, pelo que, estrategicamente, pode
incorrer a burocracia para tornar a sua dominacao estavel e duradoira conservando a sua posigao superior em relagdo
aos demais.
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Decidimos 0 nosso posicionamento tedrico. O que encontramos no pés-independéncia é uma
ideologia frelimista que concebe um ES a servigos da ideologia. Desde a UEM, passando pelo
ISP até o ISRI, estas instituicdes estavam a servico da ideologia socialista e, em simultaneo,
como afirma Foucault (1972), serviam de mecanismos de expansdo do poder do novo governo
por meio da educacédo superior. Uma questdo interessante neste periodo foram abertas apenas IES
pablicas, o que reflecte a ideia socialista contra a privatizacao.

Brito (1997) afirma que a Frelimo precisa permanecer vigilante ao ressurgimento da tradi¢éo e do
colonialismo na educacéo. Essa vigilancia foi exercida pelos membros do CNE dentre os quais de
um total de onze apenas trés estavam ligados a educacao no seu verdadeiro sentido. Entre estes
membros existia Secretario do Comité Central para o Trabalho Ideoldgico, cuja designacao
facilita o entendimento da funcdo que desempenha no ES: garantir que a organizacdo e

funcionamento ES néo se desviasse da ideologia do partido.

Embora consideremos que os factores ideoldgicos tenham pesado na definicdo da legislacdo e PP
do ES no periodo socialista, é importante ndo abandonarmos o postulado mannheimiano de que
uma estrela ndo constitui uma constelacdo, ou seja, um factor isolado ndo oferece condi¢bes
suficientes para a emergéncia de um discurso que se impde como dominante numa determinada
época. Os factores politicos, sociais, econdmicos até culturais interferiram e constituiram,
juntamente com os ideoldgicos, na constituicdo da constelagdo que deram origem a legislacdo e
PP do ES no periodo socialista. Era preciso expandir o poder da Frelimo contra os sistemas
feudais e capitalistas ainda existentes (Brito, 1997); era necessario integrar as comunidades
camponesas (Newitt, 1995); era indispensavel impor a economia moderna contra a tradicional

(Newitt, 1996; Brito, 1997) e, indispensavel, era pertinente transmitir valores e normas de um

homem novo (Ibidem).

O ES cumpria com todos 0s propdsitos que mencionamos acima. Veja que no SNE, no
subsistema do ES, sdo definidos os critérios de acesso ao ES, apontando-se para a exigéncia e
possuir o nivel pré-universitario concluido. No entanto, no mesmo documento — ndo ha regra sem
excepcdo — a excepcdo € a abertura para a admisséo de estudantes provinientes da classe operaria
memso ndo possuindo o nivel pré-universitario frequentado ou concluido. Em outras palavras,
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sob ponto de vista da ideologia frelimista, a extensdo do seu poder, a integracdo social, a
modernizacdo da economia e a construgdo do homem novo para admissao das massas pertecente
a classe operéria ao ES, pois € tarefa das instituicdes de ensino deste nivel cumprir com essas

funcoes.

Mais uma vez podemos recuperar Foucault (1972) para entender como por meio da legislacéo e
das PP do ES o poder da Frelimo se instala, se espande e se solidifica na sociedade. De acordo
com este autor, estes discursos proibem, vigiam e oprimem. A legislacdo e as PP conferem ao ES
a responsabilidade ndo apenas de formar o Homem novo, enquanto um homem futuro para a
sociedade socialista, mas também de para, no presente domesticar o homem presente, levando a
rejeitar tudo o que é estranho aos principios frelimistas como a tradicdo para incorporar o que é

transmitido em nome da educacdo e qualificacdo profissional.

Antes de transitarmos para o ultimo periodo, podemos tracar algumas linhas de continuidade em
relacdo ao periodo precedente. Como a época colonialista, a socialista subjugou o ES ao designio
da ideologia, isto é, do que servia aos interesse do que governa e permitia conservar a sua
posicdo; organizou o ES em funcdo das necessidades econdmicas e sociais da sociedade, ou
melhor, do desenvolvimento; a legislacdo e PP tem como base as experiéncias pessoais e
colectivas vivenciadas no mundo da vida quotidiana3, em que o questionamento é um exercicio

raramente levado a cabo.

Demonstramos nesta seccdo que a producdo da legislacdo e PP sobre o ES em Mogambique
durante o periodo socialista foi orientada pelo saber empirico decorrente de experiéncias
informadas por factores ideoldgicos que buscavam a edificacdo de uma sociedade socialista;
factores politicos vinculados a instalacdo e expansdo do poder da Frelimo; factores econdémicas
ligados introducdo de economica moderna; factores sociais referentes a inser¢do social das
comunidades camponesas; e, factores culturais com a finalidade de transmitir valores e normais

do Homem Novo.

3 Schutz (1979) afirma que no mundo da vida quotidiana os individuos tendem a assumir uma visdo naturalizada da
realidade que os rodeia, pelo que, raramente a problematizando limitando a assumir o que Ihes dado como real.
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4.2.3. Bases do conhecimento “neoliberalista”

Nesta Ultima seccdo sdo buscadas as bases que do conhecimento que orientou a producéo da
legislacdo e PP sobre o ensino superior durante o periodo neoliberalista. O nosso argumento aqui
é: as formacdes discursivas em torno do ES continuam sendo produzidas sob orientacdo de

conhecimento empirico, baseado em factores de ordem politica, econdémica e social.

A Constituicdo da Republica de 1990, o marco da institucionalizacdo de um sistema politico
multipartidario, representa um documento central em que estdo definidos as bases do ensino em
Mocambique definindo necessidade de expandi-lo e assegurar o acesso de todos os cidaddos. No
entanto, é na Constituicdo da Republica de 2004 em que se faz referéncia mais especifica ao ES,
ou melhor, & necessidade de expandi-lo e de assegurar a igualdade e equidade de oportunidade e
democratizacdo. Desde 1990, o ideal democratico € torna-se o referencial para a definicdo e
implementacdo de legislacdo e PP do ES superior em Mocambique. E possivel verificar como a

necessidade de democratizar o ES é recorrentemente assumido suas leis e PP.

E compreensivel todo este marcado democratico na legislacdo e PP do ES considerando foi neste
periodo em que Mocambigue se assumiu como um Estado democratico. De acordo com Brito
(1999), com a crise do Estado-Frelimo, forcado pela crise econdmica, social e politica que o pais
enfrentava — 0 que estava a levar a uma degradacgéo progressiva da vida da popula¢do — 0 governo
da Frelimo acaba por se converter ao ideial democratico. Desta forma, continua o autor, foi
preciso realizar uma série de mudancas instituicdes para a instauracdo de um novo sistema, 0
multipartidarismo. E neste quadro que a legislacdo e PP do ES assumem como alicerce a

necessidade de sua democratizagdo.

Outro aspecto que chama atencéo nesta transicdo do monopartidarismo para o multipartidarismo
é a autonomizacdo das IES. Se periodo socialista as instituicGes de ensino estava directamente
subjugada ao poder central do Estado Frelimista (Brito, 1999), com a adesdo a democracia, as
instituicdes do ES é conferida a autonomia em relacdo ao poder central do Estado frelimista como
se pode verificar na alinea f), do Artigo 2 da Lei n.°1/93 de 24 de Junho. No mesmo documento

sdo destacados outros valores decorrente da ideologia democréatica tais como respeito dos
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direitos, igualdade, ndo discriminacdo, liberdade cultural. Isto significa que foi no &mbito das
experiéncias politicas que fundamenta o conhecimento que condicionou a definigdo e legislacdo e

PP do ES logo ap06s a conversao de Mogambique a um Estado democratico.

Foucault (1972) afirma que a delimitacdo entre época ndo pode ser apenas analisada em funcgéo
das rupturas e descontinuidade, relevante e frutifero atentar para continuidade entre épocas
sucessivas, mas sempre aberto para descobrir que podem ter bases distintas. Nos primeiros anos
do presente periodo, encontramos na legislacdo e PP do ES a finalidade de constru¢do do Homem
que também ocorreu esteve presente no periodo capitalista sobre designacdo do Homem Novo. A
distingdo que se pode encontrar entre os dois homens a serem construidos pelas IES é que o do
periodo socialista tinha como base os principios socialistas, enquanto que o do periodo
neoliberalista tem como base os principios e valores democraticos alguns dos quais alistamos no

ultimo paragrafo acima.

Outros discursos da legislacdo e PP do ES ajudam a compreender melhor a base do conhecimento
para a sua definicdo. No Plano Estratégico do Ensino Superior Mocambique para o periodo 2000
— 2010 de Julho de 2000, as instituicdes do ES é também séo atribuidas finalidades como oferecer
um ensino de qualidade baseada em competéncia técnico-profissionais e adaptadas as exigéncias
do mercado e do desenvolvimento. Estas atribui¢fes reflectem a orientacdo para a construcdo de
ES por arranjos que permitem a sua adequacdo as exigéncias do mercado neoliberal,
especificamente no ambito profissional. Nerland (2012) aponta para 0 mercado do emprego como
uma das principais base de conhecimento nas sociedades contemporaneas ao lado de Santos
(2011) que tambem afirma que o sector de actividade é fundamental na forma como os individuos

constroem a realidade e orientam a suas accoes.

Podemos nos deter aqui em algum momento para justificar a razdo de termos designado este
periodo de neoliberalista. No contexto das crises econémica e social, a Frelimo buscou ajuda nas
instituicdes internacionais, especificamente ao Fundo Monetéario Internacional (FMI) e Banco
Mundial (BM), o que significou, dentre outras medidas, adesdo do mercado a ideologia (Newitt,
1995). De acordo com Noa (2013), o neoliberalismo é um sistema de mercado orientado para a

producdo do lucro. Tem sido recorrente no debate académico em Mocgambique, a alegacéo de as
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instituicdes do ES estarem a ser organizadas e orientadas conforme a légica de mercado, em
outras, palavras para satisfazer as necessidades do mercado neoliberal.

A abertura do mercado mogambicano ao capital privado significou também a privatizacdo do
ensino, especialmente do ES por meio da abertura de IES tendo sido a UCM dentre muitas outras
que foram posteriormente abertas. Muitas das IES abertas estavam grandes orientadas para a
maior especializacdo dos estudantes para atender as necessidades tanto do sector publico como é
0 caso da Academia Militar, quanto do mercado privado como sdo os casos da USTM, do
ISCAM, entre outras instituicdes privadas. Mais uma vez concordamos com Nerland (2012)
quando afirma que o mercado de emprego represente um factor determinante na construgéo do

conhecimento com base em que séo realizados 0s arranjos sociais.

Assim sendo, com base no exposto, podemos afirmar, até entdo, que factores politicos e
econOdmicos constituem a constelacdo da época que permitem a emergéncia do conhecimento que
orientaram a producdo das formacBes discursivas que sdo a legislacdo e PP do ES em
Mocambique. EXxistem razGes para que acrescentemos factores de ordem social. Vimos que
durante a evolucdo dessas PP, mais especificamente da aprovacgédo da abertura de novas IES, ao
ES foi atribuida a finalidade de responder aos objectivos do Programa Quinquenal do Governo
2005 — 2009, do PARPA, dos objectivos do desenvolvimento, sendo que estes sdo assumidos
como tendo a grande meta de combater a pobreza. Em outras palavras, ao ensino superior

também Ihe é atribuida a funcdo de combater a pobreza.

Brito (1999) afirma que a histdria das transicdes em Mocgambique sdo caracterizadas por crises
profundas e degradacdo das condicdes de vida da populacdo, pelo que, mudas das decisdes e
politicas aprovadas estdo viradas para aliviar a pobreza. Este cenario foi, por exemplo,
vivenciado no periodo de transicdo da ideologia socialista para a ideologia democrética, do
mercado centralizado para o mercado livre. E no seio destas condigbes sociais e daquelas
politicas econdmicas que descrevemos e analisamos mais acima que emergem e se fundamentam

a legislacao e as PP do ES.
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Em fim, o que demonstramos nesta sec¢ao é que, mais uma vez, o conhecimento cientifico sobre
0 ensino superior esteve ausente, privilegiando-se o conhecimento empirico para a produgdo de
legislacdo e PP do ES em Mogambique, cujas bases sdo uma constelacdo formada pela
combinacéo entre os factores politicos vinculados ao sistema democraticos; factores economicas
relacionados as necessidades técnicas e profissionais do mercado livre; e, os factores sociais,
ligados a relevancia de alinhamento com outras estratégias, planos e politicas com vista a

combater a pobreza que caracterizava grande parte da sociedade mogcambicana.
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5. Considerac0es finais

Os estudos do ES estdo numa fase embrionaria em Mogambique deixando de fora uma vasta e
diversa realidade ainda por problematizar e explorar. Neste trabalho, sob a problematica da
sociologia do conhecimento questionamo-nos sobre a base do conhecimento que informou a
producdo da legislacdo e PP sobre o ES durante dos periodos colonial, socialista e neoliberalista,

destacando os factores que permitiram a emergéncia desse conhecimento.

Comecémos por descrever a legislacdo e PP de cada periodo com base dados documentais. No
periodo colonial identificAmos um Unico documento que deu origem a primeira IES, cujo
funcionamento seguiria 0 modelo da universidade portuguesa. No periodo socialista,
multiplicam-se as legislacGes e PP sobre o ES em Mocambique tendo sido criada a primeira
estratégia para o ES em Mocambique, cujo contetdo foi definido sobre referéncia da estratégia
do ensino no geral no pais. Neste periodos sdo criadas mais IES publicas. No periodo neoliberal,
ndo apenas foram criadas mais estratégias de ensino no geral e do ES em particular como sao
abertas, expandidas e diversificadas as IES privadas em termos de &reas e niveis de ensino

passando a existir universidades, institutos superiores, politécnicas.

Quanto mais o tempo passa mais sdo criadas legislacdes e PP sobre o0 ES em Mocambique
diferenciado dos trés periodos em termos quantitativos e qualitativos. No entanto, as legislacdes e
PP produzidas como formag@es discursivas sobre o ES nos trés periodos foram concebidas sob
referéncia de um conhecimento empirico, adquiridos por experiéncias diversas vivenciadas pelos
seus actores durante os eventos ocorridas em cada uma dessas épocas. Nao identificamos em
nenhuma delas referéncias a qualquer estudo cientifico que tenha sido feito, cujos resultados

orientariam as decisdes sobre o0 ES.

As bases do conhecimento desse conhecimento empirico variaram de periodo para periodo. No
periodo colonial a base foi a constelacdo formada pela combinacdo de factores politico-
ideoldgico, vinculados aos interesses colonistas que visavam refrear o movimento nacionalista

em Mocgambique e conservar 0 seu poder e dominag&o, factores socioecondmicos, constituidos

55



pela necessidade de habilidades pessoais, profissionais, capacidades produtivas, areas de interesse
de producéo de bens e servicos.

No periodo socialista, a base foi a constelacdo formada pelos factores ideoldgicos a servigo da
edificacdo de uma sociedade também socialista, politicos virados para a instalacdo e expansao do
poder da Frelimo, econémicos que buscavam a criagdo de uma economia moderna, 0s sociais
vinculados a integracdo das comunidades camponesas e 0s culturais virados para a transmissédo de

valores e normas de um homem novo.

No periodo neoliberalista, a constelacdo incluiu factores politicos, econémicos e sociais,
remetendo a transicdo e edificacdo de um sistema democratico, as necessidades técnicas e
profissionais de mao-de-obra para um mercado liberal, necessidade alinhar o ES a outras

estratégias, planos e politicas, todas viradas a erradicacao da pobreza em Mogambique.

As perspectivas da sociologia do conhecimento mannheimiana e foucaultiana representaram uma
mais-valia para a compreensdo das legislagcbes e PP sobre o ES em Mogambique. No entanto,
entendemos que ainda existe muito que se estudar a partir da legislacédo e PP do ensino superior.
Por exemplo, futuros estudos podem explorar a definicdo dos cursos em cada contexto
aprofundando os seus condicionamentos sociais. Ainda assim, seria mais interessante ainda
verificar até que ponto os discursos dessa legislacdo e PP do ES permitem oferecer novas
delimitacBes das épocas de evolucdo do ES em Mocambique.
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