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RESUMO

O presente frabalho tem como objecto de estudo o sistema ferro- portudrio
de Mocambique. O objeciivb visa essencialmente demonstrar que entre 1980 e
1992 o sistema foi vitima de dois processos bdsicos de desestabilizagdo sul
africana: a desestabilizacdo militar e a guera econdmica.

Com base nas hipdteses levantadas argumentamos que os dois processos
foram concomitantes e que a desestabilzagdo militar que constituiu uma
inovacdo sul aficana contra o sistema fero- portudrio mog¢ambicano foi
protagonizado, em .grande medida, de forma directa e indirecta através da
RENAMO. Enquanto que a guerra econdmica que constituiu a sofisticagdo da
concoméncia econémica com cardcter desestabilizador foi levada a cabo
directgr_‘nejr}]‘_e corfrrc_: Moc;cmbique e indirectamente nos po?ses utentes do seu’

sistema ferro- portudrio através do desvio do frafego para o sistema sul africano.

No ambito da desesiobilizcl(;ao militar podemos distinguir 1rés‘momenios
qrucscls o perlodo entre 1980- 1984 1984- 1988 e 1989- 1992, o

No ambito da guerra econdmica podemos leISGI’ trés processos principais:

a coersdio politico- econdmico; a alianga entre a contentoriza¢do e o capital ng,
manipulagdo do trafego e das rotas; redugdo de custos e aplicagdio de tarifas
coniratuais na escolha das rotas. ‘ '

Para além destes capitulos principais e antes de tecer as conclusdes finais,
o trabalho abarca um quarto capitulo que andlisa o impacto e as implicagdes da
desestabilizagdo miiifqr e da guera econdmica no sistema ferro- 'porfuério de
Mocambique e onde é concluido que em varios sentidos, elas foram

exiremamente negativas.




PREFACIO
A genese da abordagem temdtica

Foram vdrias as origens da motivagdo desta abordagem 1emc1hcc1
Primeiro, posso me referir ao facto de ter me familiarizado com o sector de
transportes como consequéncia do curso de pilotagem maritima e posteriormente
ter trabalhade durante algum 1ehpo nas Direcgdes comerciais da Mocargo, da
Navique e dos CFM. No curso de Historia encontrei espago para o
desenvolvimento de trabalhos de pesquisa dos processos econdmico- politico da
Africa Aﬁstrcl e de Mogambique, em particular.

Ao longo destas pesquisas fui me inferessando pelo estudo das origens e
desenvolvimento de algumas ferrovias regionais. Por conseguinte, fui me
apercebendo da importancia geo- politica, 'econémiccx e estratégica que as
linhas féreas desempenharam, ao longo do tempo, para a dominagdo colonial
da regido. Estudos sobre a década ‘80 relacionados com a poliica da
Constelagdo de Estodos concederam-me uma percep¢do de qud importancia foi
dada ao controlo dc_)s‘ corredores regionais de fransportes por parte da estratégia
sdl africana do CONSAS em luta com a estratégia dos paises da Linhc da Frente

PN

<l o h._,_no cmbn‘o do_ SADCC Fos nc tentativa de aprofundar’ um pouco mcns -este

'pormenor que me |evou a iomar contc de ter havido diversas directrizes que os sul
| cfrlconos ulilizaram para estereotipar o sistema ferro-portudrio mogambicano para
impedir que a SADCC fosse bem sucedida nos seus objectives de diminuir a
dependéncia em relag@io & RAS.

Emergiu assim a ideia de dar um contributo académico de divuigagdo de
outras contribuictes j& feitas sobre o assunto, mas com oulros parametros de
abordagem, para o conhecimeto geral e especifico de como o sistema ferro-
portudrio mogambicano foi estereortipado pela estratégia sul africana. Dar a
conhecer que, nhdo foi apenas a guerra em tanto que tal ou g concorréncia

econdmica no mercado que contribuiram para a actual crise que o sitema ferro-

portudrio mogambicano atravessa.




Q tema e o actualidade

A importancia actual do tema pode ser vista nos seguintes paramedtros:

Em 1970, a balanca favoravel dos fransportes foi cerca de 2mn de contos.
A balanca negativa de mercadorias foi cerca de 4mn. Desta forma, podemaos
afirmar que a balanga dos transportes cobria cerca de 50% da balanga negativa
das mercadorias.!

O Estado colonial sempre controlou o sector. O mesmo fez o governo da
FRELIMO, apds a independéncia nacional.

A crise que o sector vinha assistindo antes da independéncia agravou- se
face a fuga de técnicos especializados, enceramento das fronteiras com a
Rodésia do Sul e por Ultimo com a guerra de 1980 e 1992 entre a governo da
FRELIMO e o antigo movimento rebelde, a RENAMO.

Finda a guerrq, Mogambique continucu sendo um Pais 'de economia de
servigos. O sistema ferro -portudrio continua, por conseguinte, a desempenhar um
papel de capital importancia para os rendimentos do pais. Por isso, o Estado quis
manter o sector ainda sob o seu controlo directo, porque para além disso € um

instrumento de soberania nacional. Mas, o capital externo gque investiu bastante

no sector sbb forma de donativos e ajuda aos projectos da SADCC, estd a exercer

uma enorme press@o para a privatizagdo, alegadamente porque que o sector
ndo estd sendo rentdavel devido a mé& gestdo que aparentemente é agravada
pelo pesado aparelho estatal que ndo permite ao sector reagir ao liberalismo
econdmico que graca d regido.

O Estado, tentou reagir usando vdrios esquemas: foermagdo de “Joiﬁt
Ventures” para a gestdio privada dos terminais especializados; tfransformagao da
empresa que faz a gestdo do sistema numa empresa publica. Poréem, o capital

"ndo redou o pé de tal forma que a empresa em pouco mais de um ano’ passou
de pUblica a "holding".

Por outro lado, todas estas evolucdes ocorrem num clima de paz armada e
politica. A RAS, j[&@ ndo é um Estado racista e 4 deixou de desestabilizar
militarmente os vizinhos. A eles junvfou-se para formar a SADC, sucessora da SADCC.
Porém, a guerra econdmica estd muito longe de ser ehmmodo opesar dos

esforgos de coordenacdo e cooperagdo conjuta na medida em que:

i

. Informagdo cedida gentilmente pelo Dr. David Hedges e baseada em Bettencourt, J. ( 1971); Note-
se que Abrahamsson, A. & Nilsson, A. (1994} 25, também refere que entre 1950 e 1974,
Mogambique ndo registou nenhuma balanga de transagdes correntes positivas. E que, “Este déficete
permaneme da balanga comercial era de certo modo compensado por um balango dos servigos
prestados a regido ( tarifas portuarias e ferrovirias, salarios dos mineiros ).”




a capacidade ferovidria- total sul africana & de 172mn tons. anuais contra as
25mn da capacidade ferrovidria da ex- SADCC. Por outro lado, estima-se gue o
capacidade dos portos da ex- SADCC tenha ascendido de 10mn de tons. para
25mn de tons. face a conclusdo dos 'progrdmos de reabilitagdo. Na RAS, esta
capacidade de 25mn de tons. corresponde apenas 4 capacidade do porto de
Durban. Sendo assim, e considerando que em 1990 o comeércio externo de toda a
SADCC era estimado em 10mn de tons,2 coloca-se a questdo:

onde é que o sistema ferro-portudrio sul afficano e mogambicano irdo buscar o
trafego para a sua alimentagdo numa regido onde as economias dos paises ndo
demonstram qualguer florescimento? que estratégias usardo os sul-africanos para.

"glimetarem” o seu sistema ferro-portudrio? Serd que vao aproveitar @

liberalizac@o do sector de transportes para controlar o comércio regional “"door to

door" através do estabelecimento de empresas independentes e venda do "know
how" para tirar dividendos sem "desestabilizar” ¢ Uma possibiidade real se
atendermos que em relagdo a toda a regide e particularmente em relagdo a
Mocambique, o processo sul afiicano de liberalizagde ja tem avangos
significativos.

Os gestores mogambicanos! onde se colocam? s@o conhecedores das
antigas estratégias sul africanas para ndo serem surpreendidos pelas possiveis
novas e estarem & dltura de afrmarem que no passado a batatha foi perdida
porque' o desequilibrio de forgas era extremamente imensuravel 2 Eis a tonica
principal da importéncia do tema na actudlidade: qual vai ser a reac¢do da
gestdo mogambicana face aos novos desafios de concorréncia economica sem

desestabilizacdo militar, mas com escassez de recursos financeiros?

2 Abrahamsson, A. & Nilsson, A. (1994); 205




Prefacio

Abreviaturas e Siglas

Lista de Anexos, Figuras e Quadros

.- Introdugdo

Il.- O Processo da Desestabilizagdo Militar

Ii.1.- Da Formag&o da SADCC ao “Nkomati" { 1980- 1984 )

I 2 Do "Nkomali" aos Esforq:os Regionais para a Inversao da |
Estrcteguo Sul africana [ 1984- 1988 )

II 3 Do Inversdo da Estratégia Sul africana & “pazromana” { 1989- 1992 )

III Os Processos da Guerra Econdmica

1.1 .- Incentivos e Coercao Politico- Econdémico

II.2.- Contentorizagdo e Capital na Manipulagdo do Trafego e das Rotas
I1.3.- Redugdo de Custos e Apllccxc;co de Tarifas Contrciucls na Escolha das Rotas...

V.- Imphcoc;oes e Impacto dos Processo de Desesic:blhzot;co Mi!lk:lr e
Guerra Econémica no Sistema Ferro-portudrio Mogambicano

V. Conclusdes
Fontes Ulilizadas

Anexos




ABREVIATURAS E SIGLAS

AAC - Anglo American Cooperation
ADMARC - Agricultural Development and Marketing Corperation
ANC - African National Congress
ARMSCOR - Armaments Corporation of South Africa
bn - bilices
BCA - Beira Conidor Autority
BCC - Burequ de coopercq:éo Civil
BCG - Beira Cormridor Gabinet
" B/L - Bill of Loading
BMS - Brigada de Melhoramentos do Sul
CAl - Conservative Aliance of Zimbabwe
CEA - Centro dos Estudos- Africanos

CDR - Centre of Development Research
Ct. - Confrontar
CFM - Caminhos de Ferro de Mogambique

JCGA - ; .' - Conceiho Geral Alcrgodo :
: Cé{! " - Credn Guarantee Insurcmce
ClA - Central Inteligence Agency
CIF - Cost Insurance and Freigth
CNP - Comiss@ Nacional do Flano
CONSAS - Constelation of States of Southern Africa
CSAS "~ Centre for Southern Africans Studies
C1C - Cor;ncmdo do Tréfego Centralizado
DNPCFM - Direcgdo Nacional dos Portos e Caminhos de Ferro de Mor;amb:que
EACL - East African Conference Lines
EGM - Estado Maior General _
ESAC | - European Southern Africa Conference
EUA - Estados Unidos da América
FED - Fundo Europeu para o Desenvolvimento -
" FDS - Forgas de Defesa e Seguranga
FPLM - Forgas Populcres de Libertagdo de Mogombique.
FR - Frenfe Rodesmnc .
FRELIMO - Fren're de libertagdo de Mogcmblque
GMB - Grain Marketing Board

IDC - International Development Corporation




Kms
mn
MITCO
MMCZ

MPCFMM .

MR

NSMS
NRZ
ONUMOZ
PCFLM
PF

PN.

R

RAS
RECEE
RENAMO
Ro- Ro
RR

. SACU

SADCC
SADF
SAECS
SAFMARINE
SAFTO
SAMCS
SAR

SAR & H
SATCC/TU
. SATS

SSA

e

TIA
UNCTAD
UNITA
USD

- Institute of International Affairs

Journal of Southern African Studies

- Kildmetros

- Milhdes

- Malawi internationat Transport Company

- Mineral Mcrkeﬁng.Corporcﬁon of Zimbabwe

- Ministério do_s Portos Caminhos de Ferro e Marinha Mercante
~ Malawi Railways '

- Noﬁonci.Securiiy Management System

- National Railway of Zimbabwe

- Miss@o das Nagds Unidas para a Pacificagdo de Mogambique
- Portos e Caminhos de Ferro de Lourengo Marques

- Partido Federal .

- Partido Nacional

- Rand

- Republica da Africa do Sut,

- Recconaisance Commander

-Resisténcia Nacional de Mogambique

Roll on- Roll off

- Rhodesia Railway

- Southern Africa Custom Union

- Southern Africa. Development Coordenation Conference

- South African Defense Force

- South Africa Eurcpean Container Service

- South African Marine Corporation

- South Africa Foreign Trade Organisation

- South African Mediterranean Containners Service

- South Africa Railways o

- South Africa Railways and Harbours - passa para SATé‘. em 1983
- Southern Africa Transport Coordenation Conference/ Tecnical Unit
- South African Transport Service

- Swazland Sugar Association

- State Security Council

- Tobacco Trade Association

- United Nations Conference Trade and Development
- Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola

- United State Dolar




- Vide

- Zimbabwe National Libetation Army

- Zimbabwe Army Popular Union

- Zambia Consolidated Copper Mines Limited
- Zimbabwe Sugar Association
- Zimbabwe Sugar Sales

- Zimbabwean dolar




LISTA DE FIGUARAS, QUADROS E ANEXOS

Fig.1: Mapa darede ferrovidria da Africa Austral

Fig.2: Anexo | - Sistema Nacional de Gestdo de Seguranga (NSMS) |

Graf.1: Anexo Il - Or¢camento para a Defesa e Seguranga na RAS (1960 - 1984} ...
Anexo lil: Evoluc@o do Manuseamento da Carga Portudria

Anexo lIl.1: Evolugcdo do Tréfego Ferrovidrio

Quadro 1: Interrupgdes e Encerramentos das linhas de Limpopo e Machipanda

Anexo IV: Acordo de Nkomati _

Anexo V: Custos Indirectos em Fungdo do Trafego Perdido

Anexo V.1: Custos Indirectos em Fungao das Interrupgdes nas Linhas

Quadro Il, Anexo VI: Estimativas Globais dos Custos do Processo de
Desestabilizacdo a Nivel Regional (SADCC), 1985

Qucdro Ill - Tréfego Regional Manuseado pelas Rotas da RAS {1981 - 1985) ..........
Fig. 3, Anexo VI Fln‘cncic:dores do Corredor da Beira

Quadro IV, Anexo VIi: Sumdrio dos Financiamentos .

Quc:dro V Comercm externo da SADCC trafego da RAS e de Moc;cmblque

R

HE ; .?Qucdro VI ’Anexo VII Desembolsos nos sistema ferro- portudrio” de Mog:cmblque .

“Vs. Resto da SADCC, 1981- 1990 ($ mn|

'Anexo IX: Protocolo entre o MTC e o MDN
Quc:dro VIll, Anexo X: Trafego de Mercadorias Sul africanas wa Mc:pu?o
Fig. 4, Anexo XI: Q Poderio da Safmarine e sua Ligagdo Monopolista com a Old
Mutual A
Quadro VIIl, Anexo X - Os Grandes Monopdlios da RAS e o Capital sob seu
Controlo ...
Quadro IX, Importagdes regionais dos priricipais utentes do sistema ferro-
portudrio de Mogambigue. ... oot ea et ee s e srereS
Quadro X, Anexo X, Portos Regionais - Distancias
Quadro X, Tarifas Contractuais MITCO/ SATS
Quadro X, Especiro Tarifdrio das Exportagdes para a UK
Quadro Xlil, Padrao de Tarifas Contractuais no Zimbabwe
Anex.o XI Custos de Rotas entre o Zimbabwe e os Pon.'tos ( Agosto, 1985).
Quadro XV, Efeitos Directos de Sabotagens nos CFM. ...
Anexo Xli: Mm‘riz de Doadores dos Projectos SATCC
fig. 5, Anexo Xll: Rendimentos em Divisas dos CFM

' Fg é, Anexo XllI: Proveitos dos CFM em Divisas

Anexo XIVI, Cdlculo Financeiro de Custos Indirectos da Desesiablhzog:co




f

CAPITULO |
INTRODUGAO

No Ultimo anc da primeira metade da décda 70, os regimes rodesiano
e sul africano foram abalados pela rotura do “"corddo sanitdric” conseguente’
da queda do regime colonial portugués e da ascensdo de regimes pseudo-
comunistas em Mogambique e Angola.

_ O regime sul africano reagiv & conjuntura sob diversas formas. A mais
| espectacular foi a elevagdo da Estratégia Total & categoria de politica oficial
do Estado em 1978. Visto como uma resposta natural & "communist total
enslaught” langada a p‘c:rfir de Moscovo, a Estrategio Total concebida e
desenvolvida nos circulos militares pelo entdo Ministro da befesc P. W. Bothq,
herdaria e desenvolveria o conceito da Consfelcgéo_ de Estados [{CONSAS)
qu;:ndo o mesmo P. W, Botha ascendeu & categoria de Primeiro Ministro.!

QO exercico da Estratégia Total passou peta militarizagdo prética e
ideoldgica do Estado Sul africano através do NSMS e de vastos investimentos na
defesa e seguranga. A militarizagdo do Estodo Sul africano pode ser analisada
ndo sé com base no crescimento do or¢gamento para a defesa e seguranga
constante no Graf. 1, anexo I, mas também alravés das palavras de P. W,

Botha no "defense white paper" de 1977 quando afrmava:

“We are moving more and more in direction in which the
state of Israel has dalready been since 1948, And that
country actually spends more than 50% of its budget on
defense" .2

M\ estratégia sul africana definiv a economia como uma das quatro
principais bases de poder sul africano na rt—:-’gié'lcn.3
+ + Qs Paises d_g regidio, com excepgado dé Angola e Tanzania, possuem
ligagdes econdmicas e ferrovidrias que lhes permite usar o sistema ferro-
poriudrio sul afficano pdra o escoamento do seu comércio maritimo. -Do
mesmo modo, possuem ligagdes ferrovidrias geogrcﬁcc;mente vantajosas para
o uso do sisferr{o ferro-portudrio mogcambicano. Por isso, RO émbi’ro econdmico,

0. ponto 8 da Estratégia Total, a CONSAS definiu a oE:c;ao relativa cos

frlcmsporfes, distribuicdo e comunicagdes como de particular significado no

! Sobre a Estratégia Total, “Commnumist Total Cuslaught” ¢ CONSAS pode confrontar essencialmente Geldenhuys, D. (1984,
Hanlon, J. (1989), Johnsa, P. & Marntin, D. (1986); Davics, R., O’Meara, D. & Dlamini, 8. (1288); Davies, R. & O’ Meara,
D. (1985). Abrahamssan, H. & Nilsson, A. (1994); entre tantos outros constantes na bibliografia deste rabatho.

*_P. W. Botha citado por Jaster, R. (1985): 63. Literalmente traduzido Botha disse: “Estamos a caminhar cada vez mais em
direccio daquilo que tem sido o Estado de Israel desde 1948, Acquele Pais gasta 50% do seu orgamento na defesa.” No anexo |
tig 2 aalise o poder do NSMS comparando com a estrutura oficial de Estado,

* As outras 3 basés cingjam-se nos recursos militar, politico ¢ psico-social.




dominio da hegemonia regional. Esta definig@o, viria a ser mais en’fctizodo com ~-
a vitdria eleitoral de Robert Mugabe e a formagdo da SADCC: dois factores
que estereotipariam o plano CONSAS.

Deste modo, no primeiro ano da década “80, emergem e desenvolvem-
se regioﬁclmenie duas ideologias politico- econémicos diametralmente opostas
que por coincidéncia apostaram na drea dos transportes como
estrategicomente. pricritdria para o olcance dos seus objecﬁvbs: a
perpetuacdo da dependéncia vs. reducdo da dependéncia por parte da RAS
e da SADCC, respectivamente.

Porque Mogambique constituia o pais da SADCC com o maior e melhor
sistema ferro-portudrio, geogroficamente vantanjose para todo o "hinterland”,
incluindo a propria RAS, desempenhava um papel "pivot" para o sucesso dos
obj;activos da organizagdo.® Por isso, a RAS, na sua politica regional e especifica
para a darea dos trc:nspo;'tes, estudou, planeou e estabeleceu mecanismos
adequados para tornar o sistema ferro-portudrio mogambicano inoperacional.s

Partindo destes pressu;:nosios, o presente trabalho, constitui lumo
abordagem histérica, politico-econdmica com o objective fundamental de
demonstrar ser realistica a hipdtese de que os sul africanos, na luta pela
sobrevivéncia do apartheid, serviram-se de diver.;»os estratégias contra o sistema
ferro-portudrio mogambicano.

B Demenstrar também que em fungdo dessas estratégias sul africanas,
Mogambique no contexto régional e internacional, foi desen;foive'hdo
mecanismos politico-diplomaticos, \econémico-rnilitores para contrapor &
estratégia sul africana. .

O trabalho, abrange o periodo entre 1980 e 1992, Dois factores basicos
estiveram na definigdo destas balizas cronoiégiccs: em 1980 o Zimbabwe ficou
independente sob a égide da ZANU_ PF de Robert Mugabe, contribuindo assim
para o sucesso da Llinha da Frente pra a formagao da SADCC e por
conseguinte do colapso do plano externo da CONSAS cujo pilar da fermagao
dependia da independéncia do Zimbabwe sob a &gide do reverendo Abel

Muzorewa.s A partir de 1980 a RAS teve que divisar um plano de violéncia

Al

a

* No computo da organizagio, Mogambique possuia 3 dos 5 principais portes. Alimentados per 6 ferrovias, ligndo todo o
“hinteland” Austral, inchuindo o Zaire, estes portes, tém a particularidade de cstarem distribuidos pelas trés zonas do pais. O
minior deles ¢ o de Nacala que também ¢ considerado o maior ¢ melhor da Africo face ao seut carditer natural e profindidade do
seu cimal que atinge 60 mctres, permitindo assim o acesso de navios de qualquer calado.

? As atengdes a0 sistema ferro-portidrio mogambicano justificam-se també porque em Angola, desde 1975 que a guerra civil
fomentada peta propria RAS, tinha tomadoe o comedor de Benguela moperacional. O comredor de Dar- es- salaom nio s6 se
apresantava geograficamente desvatajoso para o “hinterland”, como também, a propria linha se apresentava téenicamente
deficiente. ) .

$ .0 plano mtemno dn CONSAS formalizou-se ainda em 1980 entre 2 RAS ¢ os mligos bmtustdes de Transkey,
Rephuthaswana ¢ Venda,




regional directa e indirecta, econdmico e militar para estereotipar o plano

SADCC.

Em 1992 terminou a guera em Mogambique enfre o governe da
FRELIMO e o principal instrumento de violéncia militar directa e indirecta da RAS
contra Mogambique e especificamente confra o seu sistema ferro-portudrio, a
RENAMO. Portanto, foi a assinatura do acordo geral de paz em Roma que
punha fim a desestabilizagdo militar ferro- portudria deixando em aberto a
guerra econdmica sob os verdadeiros pardmetros da concormréncia econdmica
rnum mercado livre.

Por questdes metodoldgicas, a esséncia da abordagem serd feita em
dois grandes capitulos: o primeiro que no plano numérico- consta como
capitulo |I, aborda o processo de desestabilizacdo militar enquanto que no
segundo, o capitulo Il no plano numérico, aborda os processos da guema
econdmica.

Ambos os capifulos estdo metodologicamente dispostos em trés sub-
ccpfiulos.

No capitulo Il {Processo de desestabilizagdo militar}) a sub- capitulagdo
foi metodologicamente baseada em trés grandes periodos que na minha
Sptica constituem os trés grandes momentos de como a estratégia militar sul
africana e a contra- estratégia de Mogambigue no émbitoe da SADCC foram

" desenvolvidos. Assim, teremos um primeiro momento que vai de 1980 até
primérdios de 1984 {Margo) que constitui o periodo da formagdo da SADCC e
a assinatura do acordo de “Nkomali" através do qual, se esperava que a
desestabilizacdo estancasse.

O segundo momento, vai da assinatura do "Nkomcn‘i" até 1988. E o
periodo em que ante a evidéncia dos factos da continuagdo e intensificacao
das actividades de desestabilizag&o, Mogambique e a regido unem seriamente
esfor¢cos econémicos e militares para contrapor a estratégia militar da RAS. Esses
esforgos seriam pavulatinamente sucedidos face & crise econdmica e politica
do regime do apartheid revelados pela instaura¢do do Estado de Emergéncia
em 1985 e a aplicagdo efectiva das sangdes internacinais que culminam com
os grandes desenvestimentos ocidentais na RAS, Ao mesmo tempo, que ©
ocidente respondia positivamnte ao apelo regional para aliar o auxilio militar
ao econdmico a Mogambique na protecgdo do sistema ferro-portudrio e do
teritério em geral. A crisé sul africana neste periodo, viria agudizaria-se pelo

demrube politico-militar de Cuito Cuanavale em 1988.




Por fim, teremos o periodo de 1989 a 1992, intitulado "Da inversdo da
estratégia sul africana & “paz romana”, no qual se assiste a imporfantes
modificacdes no plano internacional com impacto regional face & evidéncia
do equilibrio de forgas em "Cuito". Consequentemente, apesar da relativa
continuagdo de acgdes armadas contra os coredores de transporte, assiste-se
a emergéncia dum clima favoravel ao didlogo entre a RAS e a regido; deniro
da RAS e dentro de Mocambique. Em Mogambique, o clima diplomdtico
conduziu a "pazromana”.

Em relcz:;éb ac Capitulo |li, sGo abordadas trés vertentes da guerra
econdmica: a prética de incentivos e a coergdo politico-econdmico, a alianga
entre a contentorizagdo e o c::cpitcl para a manipulagdo do trafego e das
rotas e por fim a andlise da influéncia da redugdo dos custos e a aplicagdo de
tarifas contratuais para influenciar a escolha das rotas pelos clientes.

Uma acgdo armada pode ser cronologicamnte abalizada. Mas, Uma
ac¢dio ou politica econdrmica o seu terminos cronoclogico dificiimente pode ser
determinado, principalmente quando bem sucedida na medida em que ela
assenta’e desenvolve as suas implicc:cc')es'e impactos de forma estrutural. £ o
que sucedeu com os processos da guera economica levados a cabo pela RAS
contra o sistema ferro-portudrio mogambicano.

Por isso, na abordagem deste bcpitulo, ndo se fomou em consideragdo
uma sub- capitulagdo cronoldgica. NGo obstante, dentro dos sub- capitulos ha
o cuidado do uso dessa abordagem metddica.

Entre o sistema fero-portudric mogambicano e sul africano sempre

desenvolveu-se uma guerra econdmica: .

- primeiro por causa do trafego da zona de competéncia e dos tarifas a aplicar
pelo sistema ferro-portudrio sul africano que ndo deviam tirar a vantagem
geogrdafica do porto de Maputo. Os acordos comerciais com referéncia
especifica ac problema de tarifas atestam a evidéncia desse confiito tarifdrio.
- A contentorizagdio que confribuiria bastante para o desvio do trafego
rodesiano e sul africanc emergiv na RAS na década "70. A sua extensdo na
Rodésia pode ser visto como a procura de alternativas para fazer face aos
constragimentos do enceramento das fronteiras com Mogambique em 1976.
Entretanto, € necessério notar que a guera econdmica anterior &
segunda metade da década 70, ndo possuia nenhum cardacter
desestabilizador. Ela enquadrava- se no dmbito dd concorréncia econdmica,

tanto mais que a dependéncia sul africana em relagdo a forga de trabalho
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migratéria mogambicana, permitia ao Estado colonial accionar mecanismos
que obrigavam o Estado sul africano a estabelecer a concorréncia dentro dum
quadro extritamente legal.’ ' |

C mesmo jd ndo se pode dizér em relac@o & guerra econdmica que se
desenvolve a partir da década "80. Ela € marcadamente desestabilizadora. $6
para citar um exemplo: os rodesianos desviaram o seu frafego na década 70
por causa de problemas fronteiri¢os, Porém, © mesmo j& r;ao se pode dizer em
relagae a década "80. Pais, o pais possuia um manifesto interesse em voltar a
utilizar as rotas mogambicanas. Mas, foi coersivamente impedido de o fazé- lo
pelos sul africanos.

Por outroc lado, a partir da segunda metade da década “70 os sul
africanos j&@ manifestavam claramente o seu desinteresse pela mao de obra
mocambicana. Por isso, Mogambigque independénfe perdeu o principal
mecanimos de persuagdo a RAS.

'Nesie contexto, podemos argumentar que a guerra econdmica da
década ‘80 ndo possuia apenas cdéracter concorrencial como teria sido
advoagado por alguns esfrcﬁegc:us da RAS. Obviamente que ela podia ser
técnicamente justificada . com base na concorréncia tomando em
considerag@o a evolugdo técnoldgica dos transportes e a crise econdmica
que afectava os rendimentos e os custos dos transportes.

A abordagem primeira da desestabilizagdo militar ndo significa que ela
tivesse sido a primeira opcgdo sul africana, contra o sistema ferro-portudrio
mocambicano como certos autores tentam dar a entender. A desestabilizagdo
militar constituiv apenas uma "inovagde” ‘com vista a um maior alcance dos
objectivos da RAS contra a SADCC. Mesmo assim, ela foi concomitante com os
processos de guerra economia. .

Neste dmbito, argumenta-se que, neste trabalho, a abordagem primeira
da desestabilizacdo militar em relagdo & guerra econdmica, reside num
fundamernito metodoldgico.

O principal argumento deste trabalho defende que: para estereotipar o

sistema  ferro-portudrio  mogambicano, os  sul  africanos aliaram a

desestabilizag@o militar & guerra econdmica. A desestabilizag@o militar foi

especificamente direccionada ao sistema mogambicanc para bloqued-lo e
permitir © sucesso do uso dos meios econdmicos e subtis nos paises do

“hinterland” no desvio do trafego para os portos sul aficanos. A guerra

-

7 Fm Covane, L. (1988): 7- 64 pode ser melhor analisada a relagio existente entre o o uso do porto de Maputo ¢ o
tomecimento da forga de teabalho migrante mogambicana na RAS.




éoncorréncicl tem de ser vista no .émbito da desestabilizagcdo porgue o
contexto da sua aplicacdo aponta para a existéncio de objectivos pcliticos a
alcancar e a inixisténcia de condigcdes geo- econdmicas que justificassem a
sua aplicagdo em termos de economia de transportes.

No capitulo ll, é constante a mengdo da RENAMO. Isso ndo deve ser
entendido como se o trabalhe fosse uma obordggem da guerra da RENAMO
no sistema ferro-portudrio, mas sim pelo facto de ter sido o principal instrumento
através do qual o regime do apartheid camufiou o seu planeamento e
execugdo do processc de desestabilizag@o sob o projecte de pseudo-

guerillha. Um projecto que apesar do aumento de documentos e testemunhas

que revelam o envolvimento sul aficano, permite aos antigos dirigentes do

Estado do apartheid manter a sua casmurrice em negar o seu envolvimento 8

Do mesmo modo, a abordagem ndo constitui a Histéria des CFM. O que
sucede é que os CFM sdio a instituicto ou a empresa que tutela o sistema ferro-
portudrio mogambicano.

A mengao dos EUA, também é constante. Isto deve-se & importancia
que os EUA tiveram no desenvolvimento dos processos politicos na Africa Austral
apds a tomada de posse de Reagan: Mocambique, passou a estar no centro
das fricgdes da guerra fria. E como realmente ndo desfrutava de nenhum
apoio forte e efectivo da URSS, o pais acabaria sendo uma falsa vitima do alvo
comunista a abater na regido. Este aspecto, facilitaria a desestabilizagdo sul
africana. Tanto mais que, organizagdes como ¢ Grupo de Contacto eram
liderados pelos EUA. Por essa razéio, um dos marcos para a andlise do
desenvolvimento da Histéria e das relagdes internacionais de Mogambique na
década ‘80 é a andlise do evoluir das relagbes entre Mocambique e EUA.

Antes da exposiqﬁc’:o das constatagdes conclusivas no capitulo V,
abordar-se-a as implicacdes e o impacto que a desestabilizacdo teve no
sistema ferro-portud@rio mogambicano. Isto no copiﬁ;lo Iv.

As implicacdes e o impacto de 'um determinado processo ndo
comecam nem terminam no inicio desse processo. Quando muito podem ser
~Vislumbrantes durante o seu decurso. Geralmente os efeitos sGo a longo prazo.
Por isso, neste capitulo, haverd uma ligeira fuga das nossas balizas cronologicas
em rela¢cdo ao ano de 1992. Porque, por exemplo, hd evidéncias de que o

actual processo de reformas ou transformagdes na gestdo do sistema ferro-

* Entretanto para um estudo panticular e detathado da emergéncia, desenvolvimanto ¢ adtividades da RENAMO vd. Flower, K.

. (1987) Minter, W. (1989): Vines, A. (1991 ¢ 1996) : Taji. G. (1988).




pdrtuc':rio encentado em 1991 resulta em grcmde medida da conjuntura da
década '80.°

O tema em abordagem é extremamente contempordneo. Muito dos
factos foram da nossa vivéncia. Por isso, tanto o método indutivo para a
formulacdo de hipéteses como o dedutivoe para chegar as conclusdes, foram
de capital importéncia. Por outro lado, a natureza econdmica do tema exigiv o
recurso ao método quantitativo que é atestado pelas estatisticas constantes ao
longo do texto e nos anexos que assim serac referenciados. Obviamente que
para alcangar os melhores resultados possiveis dc: dnélise quantitativa houve a
necessidade de recorrer ao método comparativo sem o qual os diversos dados
n&o teriam sido empiricamente utilizaveis. E cerfo que para uma exposicao
empirico- tedrico do texio final houve necessidade do recurso a andlise fedrica

e critica em tanto como métodos cientificos.

Na elaboraca@o deste trabatho foram usadas varias fontes orais, escritas,

primdrias e secunddrias.

Entre as fontes primérias, hd a destacar os relatérios ndo publicados da
SATCC e da DNPCFM. Estas Ultimas, no fundo sdo documentos dos CFM na
medida em que eram elaborados pelas direcgdes executivas. Sao fontes de
extrema importancia porque oferecem uma visde da percepgdo
mogambicana da situagdo que se vivia no sistema em relagdo ao trafego,
destruicdes, perspectivas e acgdes desenvolvidas. Portanto, a partir destas
fontes & perceptivel a existéncia duma consciéncia explicita das autoridades
ferro-portudrias mog¢ambicanas sobre a conjuntura prevalecente. Pelo -
contréric, a documentac@o da SATCC é demasiada descritiva com tendéncia
a fugir & redlidade. A compreensdo da conjuntura tem de ser entendida
implicitamente pela fraqueza e dificuldades dos paises da SADCC e ndo
daguilo que estava sendo feito pelos sul africanos. Nao obstante, sao fontes
extremamente Uteis para os métodos quantitativos.

Em termos de documentos secunddrios, ha a destacar sobretudo o
jornal "Noticias”. Um importante instrumento de andlise .cronologica e
sistematizada de assuntos. No caso de assuntos do género desta abordagem,
tem a vantagem simultnea de situar o pesquisador em relance com a
conjuntura regional e internacional.

Em termos de obras j&@ publicadas, de facto grande parte da liferatura

referénciada e/ ou dlistada faz uma abordagem da problemdtica regional do

®  Fm 1991 a capresa enceton uma politica comercial de comercializagiio de terminais especializados através da formagio de
“joint venture para a gestiio conjuta. Por coincidéncia, o primeiro contrato do género foi assinado pela CMR com sede na RAS
para a exploragiio do termmal carbonifero da Matola.




sistema ferro-portudrio mogambicano com referéncia & politica sul afficana de
desestabilizacdo. Nessa bibliografia, hd abordagens gerais e especificas. Para o
periodo em estudo, s&o de crucial importancia e de leitura obrigatéria os

seguintes autores:

- Hanlon, J. (1986): Visualiza em primeiro plano a Estratégia Total. Para depois
andlisar a estrutura politico-econdmica de todos os paises da SADCC e
demonstrar os vinculos e/ou mecanismos de dependéncia de cada pais em
relacdo & RAS. Vinculos esses que permitiram & RAS o exercicio da pressdo tanto
na drea dos transportes como nas outras dreas, demonstrando também como
é que essa pressdo foi exercida. Em cada pais, hd um subcapitulo com

enfoque especifico para a problematica dos transportes.

- Hanlon, J. {(1989): Analisa a evolugdo da desestabilizagdo regional sul africana
e trds & tona os modos como a SADCC reagiv & estratégia sul africana na drea
dos transportes. O comportamento e a resposta dos doadores no dmbito dos
projectos da SADCC e em particualar dos transportes em Mogambique. O autor
demgr.'wsiro que apesar de tudo, Mogambique e a SADCC com a djuda
internacional conseguiram reagir econdémica e militarmente conira a estratégia

sul africana.

- Johnson, P. & Martin, D. (1986}: Um estudo com tendéncia a demonstrar que o

”En-gcjomento Construtivo” estava a destruir a Africa Austral. E uma obra com
artigos de diversos autores sobre assuntos especificos e por paises do evoluir do
conflito regional. Numa, das abordagens, argumenta-se que a hegemonia
econdmica sul africana reforcava a sua prépria seguranga. Facto veridico no
que diz respeito aos transportes cujo acesso a rede sul africana era visto como
regulador das economias e dos aparelhos dos Estados dos paises do
“hinterland”, por isso que a RAS usou meios econdmicos para que as Iigocées
com o sistema ferro-portudrio mogambicano e angolano ndo fossem vidveis o

"hinterland.”

- Lee, M. (1988): Tese de Doutoramento gue aborda a economia politica de
toda a SADCC e demonstra a dependéncia econdmica dos paises em relagdo
& RAS. A abordagem da desestabilizag@o militar no sistema ferro-portudrio
mogambicano tem a particularidade de ser apresenfada num quadro

cronolégico.




- Legum, C. (1988): Abordagem gerd! da dindmica da violéncia na Africa
‘Austral até 1986. Tal como os outros autores, Legum, argumenta que a RAS usou
o "chicote"e a cenoura” para desestabilizar a regidio. Possui a vantagem de
abordar a dindmica da violéncia em balizas cronoldgicas onde sdo

enquadradas as acgdes na area dos transportes. .

-Mackintosh, M. [1986): Importantissimo artigo que analisa de como o capital e
a contentorizagdo foram extremamente preponderantes para o sucesso da
estratégia sul africana em especial no que diz respeito o Zimbabwe onde o

capital sul africano era extremamente forte.

- Stephens, J. {1994): Tese de doutoramento de orientacdo especifica para o
problema da economia politica de transportes em Mogambique no émbito do
conflito regional. Para além da desestabilizacdo militar, Stephens, servindo se
do facto de ter trabalhado nos CFM e ter lidado, no periodo em abordagem,

com a clientela regional que usava tante o sistema sul africano como o

=3 .
moc;&rnblccno, desenvolveu um importante trabalho que demonstra e

orgumén’rc que os sul africanos ndo s& usaram os meios militares para atrofiar o
sistema ferro-portudrio mogambicane, mas também, meics economicos com
especial destaque para o baixa do prego de fransportes assente nas tarifas
contratugis.

Comparativamente a esta literatura e outros estudos genéricos'esie
trabalho assenta essencialmente na confrontaco de vdrias fontes a partir das
quais se faz uma distringdo nitida entre o econdmico e o militar no dmbite da
politica regional sul africana contra o sistema ferro-portudrio de Mocambique;
resenha e andlise dessa literatura cruzada com fontes primdrias e orais para a
concepcao sintenticamente cronoldgica dos aspectos e fases mais importantes
que afectaram o sistema ferro-portudrio mogambicano durante a década "80
como consequéncia da politica sul africana; visudlizacdo do sistema ferro-
portudric mogambicano no contexto da economia politica regional e
internacional e da evolugdo das relagdes internacionais ao longo da década
'80. Além disso, sdo trazidos a “lume"” alguns elementos novos do impacto e
implicacdes actuais causados directa ou indirectamente pelo processo de
desestabilizagcdo militar e econdmica que de certeza abrirdo espagos para

dissertacdes a esse nivel.




CAPITULO
O PROCESSO de DESESTABILIZAGAOQ MILITAR.

Finda a guerra rodesiana, Samora Machel declarou a década "80 como
sendo “década da vitdria sobre o subdesenvolvimento”. Para o efeito, contava
com os rendimentos em divisas que o sector ferro -portudrio voltaria a drenar
ao pais. Por isso, em Janeiro e Maio de 1980, os portos da Beira e de Mapuio,
respectivamente, constituiram os pontos enfaticos da sua ofensiva politica e
organizacional.,

Porém, as aspiragdes de Machei ndo puderam efectivar-se. Pois, para
além do fosso entre a vistio e a realidade cricdlcs pela retérica do governo
mogambicano como se a descrigdo dessas visoes ja tivessem sido realizadas, o
sistema ferro-portudrio tornou- se no maior alvo directo e indirecto da
desestabilizagdo sul africana.

O presente capitulo, andlisa trés fases do processo de desestabilizacdo
militar: 1980- 1984, periodo do inicio do processo da desestabilizagdo que se
beneficiou do clima da guerra fria e da froca capacidade de reacg¢do militar

dé Moc;ombidue e da regido. A fase culminou com a assiantura do “Nkomati"

otfagés do qual se esperava que a desestabilizagdo estancasse; 1984- 1988,

berfodo da intensificagdo da desestabilizagdo e daresposta econdmica- militar

regional e internacional para inverter a estratégia sul africana; 1989- 1992,
periodo de degelo e da consumagdo do fracasso da estratégia militar sul
africana. Abertura dum clima politico-diplomdtico que conduziu a “paz
romana” e por conseguinte ao fim da desestabilizagdo militar no sistema ferro-

portudrio mogambicano.




I1.1. Da formagao da SADCC ao “"Nkomati”, 1980 -1984

“A evolug@o dos transportes ferrovidrios desde a
independéncia teve trés principais fases distintas: {...) @
terceira fase, de 1982 até agora, que caracterizou pelo
aumento de desestabilizac@o na regido em que a Africa
do Sul passou a intervir directa e indirectamente em
acgdes de agressdo ao nosso pais, e com grande
intfensidade a nivel das infraestruturas e equipamento dos
Caminhos de Ferro”.10

O desejo de Samora Machel no campo ferro-portuério, era

presumivelmente realizavel tomando em consideragGo © desejo dos
governantes dos paises do ‘“hinterland”, anciosos de retomar as rotas
mogambicanas. Pois, em Junho, os presidentes Mobutu do Zaire e kaunda da
Z&mbia. Henry Harawa, Ministro dos Transportes do Malawi, visitaram os portos
da Beira e de Maputo, para verificar “In loco"” as suas potencialidades.
Ségundo a imprensa local o entusiasmo dos visitantes foi dos melhores.
Enquanto isso, o Zimbabwe assinava com Mogambique um acordo para
reabilitacdo do oleoduto Beira - Mutare !

Antes do fim de Junho, Mobutu organizou a chamada "Conferéncia de
Lubumbashi" na qual participaram os chefes de Estado da Zambia, Zimbabwe
e Mogambigue. Na conferéncia, foi discutido fundamentalmente a situagdo
dos transportes e comunicagdes ferrovidrias entre os 4 paises; o uso dos portos
moéombiconos pelo laire, bem como o problema do transito do trafego
zairota pela Z&mbia com destino qos portos mogambicanos. No final da
conferéncia, foi emitido um comunicado conjunto no qual os 4 chefes de
Estado e governo decidiram concluir um acordo em matéria de transportes e
comunicagdes com especial referéncia para o trafego transitério. 2

Quando foi anunciada a vitdria eleitoral de Mugabe, a situagdo militar
em Mocambique apresentava-se favorével para © governo da Frelimo:
"Lancaster House" tinha estancado os raides rodesianos; as FPLM levavam a
cabo e com sucesso a "Operacdo Leopardo”. No contexto desta operag¢do as
principais bases da Renamo - Gorongosa e Sitalonga - foram tomadas em
Fevereiro e Junho de 1980, respectivamente.’? Em Sitatonga foram encontrados

vestigios do envolvimento da RAS no apoio a Renamo.

10 .CEFM, Relatério Anual, 1990
" Noticias , 18.01.80 a20.06.80.

" Noticias, 10.07.80
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A f?AS. ainda procedia a um estudo de moldar e treinar a RENAMO de
acordo com os seus objectivos estratégicos que segundo Johnson & Martin,
diferiam dos objectivos estrategicos rodesianos: ‘“pretendia-se dar a
organizagdo um perfil mais popular para depois usé-lo para o alastramento da
desestabilizagcdo'14,

O més de Novembro de 1980 foi relativamente rico em acontecimentos:
no dia 25 Van Niekerk informa a Dhlakama que a RAS jG estava disposta a
recrutar e a treinar homens da RENAMO. De 27 a 28, Mapulo organiza @
SADCCo.

A RAS, prestou atencéo ao relevo que a SADCC: dava ao programa dos
fransportes e comunicagdes. A SADCC: ressallou a necessidade dum
investimento na ordem dos $1946mn. Dos $792mn destinados a Mogambique,
$4605mn seriam candlizados aos portos e caminhos de ferro.'$s Portanto, os trés
corredores i‘noc;ambiccmos beneficiariom de um vasto programa de
reabilitagéio. Mogambique esperava também captar o trafego sul africano.
Porque, na redlidade o pais ja tinha aprendido muito com a perda dos

$510mn'¢ dos rendimentos ferro-portudrios como consequéncia da aplicagdo

'efeétivcn ‘das sangdes contra a Rodésia. Por isso que ja em Dezembro de 1980,

apds a SADCC:, o entdo Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Joaquim Chissano
citado pelo "Noticias", jé ironizava o ndo embargo petrolifero & RAS através do
porto de Maputo, dizendo que "Mogambique ndo estd disposto a sacrificar o
porto de Maputo em beneficio de Durban".1?

10s sul africanos foram mitigande o grande projecto da SADCC., sempre
na procura de uma formé militar de avisar & regido que apesar da promeca
de ndo embargos por bdrte de Maputo, a ideia do desenvolvimento dos
transportes fora'do seu controlo politico ndo Ihes agradava.

Comeo o afirma Davies, & O'Meara, este periodo constitui a segunda
fase do politica de desestabilizagdo qu vai dos meados de 1980 até finais de
1981 e no gual a RAS adinda ndo possuia uma perspectiva clara dos seus
objectivos, "A intensificagcdo das oéc;ées da RENAMO era feita de forma
generalizada e indiscriminada." 18

E nesta fase, mais concretamente no dia 5 de Maio, qu'e inicia também

um precedente negativo nas relagdes entre Mogambique e os EUA como

1 Johnson, P. & Mastin, D, (1986): 10 -18.

' Revista Trimestral da DNPCEM, (Out/Nov.) 1980 : 80; Kgarebe, A. (1981):122 - 110 183 - 174; Hanlon, L(1986): 132.
' Valor constante em CFM, Relatério Anual, 1990

1 Neticias, 01.12.80

'8 Davies, R. & O" Meara , D. (1985 ): 194.
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consequéncia da expulsdo de alegados espides da CIA .'? Um precedente que
favorecia o eixo Pretdria-Washington.

Depois de receber garantias de apoio logistico e militar por parte de
Van Niekerk, em Abril de 1981 algures em Manicq, Dhlakama organiza uma
reunide na qual enfatiza particularmente que o oleoduto Beira-Mutare tinha
que ser sabotado.® Ainda em Abril, ¢ base de Nhamgodoa em Sofala foi
désfruidc: pelas FPLM. Novos elementos do processo de organizagdo da
cdesestabilizagdo de Mogambique sdo revelados: aparecem os primeiros
indicios de que a RENAMO ndo so tinha apoio da RAS, mas também do Kénia e
dum pais signatdrio da SADCC, o Malawi 2!

Em Maic, a RAS tinha ovisado publicamente de que levaria a cabo
accgdes c;e represdlias ao Zimbabwe alegadamente por albergar bases do

ANC.22 s objectivos séio mais ou menos claros: era necessario enfraquecer a

capacidade politico- militar do Zimbabwe para ndo contrariar as acgdes de

- sabotagem que es’rdvom sendo planeadas contra o comredor da Beira, numa
altura em que o Pais se preparava para usar este corredor no escoamento de
110 mil toneladas do seu excedente de mitho que significavam receitas no valer
de 180 mil contos para o sistema ferro-portudrio mogambicano.2 Ao mesmo
tempo, as previsdes de entrada em funcionamento do "pipeline” Beira- Mutare
apoquentavam os sul africanos quanto @ manutengdo da vulnerabilidade
energética do limbabwe que juntamente com a Swazlandia, face a boa
previsGo das campanhas agucareiras, decidira financiar as obras de
reabilitagcdo do terminal agucareiro do porto de Maputo, num valor orgado em
$1.4mn. Além do .mais, a capacidade militar do Zimbabwe, protegeria e
daria maior dindmica aos 97 projectos apresentados por Mogaombique na
drea dos transportes. Projectos esses que nos meados de 1981, 40 j& estavam a
ser implementados,24

O estabelecimento de relagdes diplomdticas entre Mogcambique e o

Malawi em Julho de 1981 significava que se os coredores da Beira e Nacala

'? Mogambique ategou que tais espides andavam camuflados em trabathadores da embaixada porte- americana. Entretanto, a
nivel imtemacional a expulsio foi vista como uma reacgio mogambicana ao micio televisivo de apoio a Botha por parte de
Reagm aquando da sua tomada de posse. _ Cf. Noticias, 15.03.81; Johnson, P. & Martm, D. (1986): 302 - J03.

™ Para além deste micio que revelo abertamente a estratégin sul africaa de “pendurar”o Zimbabwe através da crise de
combustivel, Dhlakama ndo sou traquilizou os seus homms quanto & garantia de viveres, como também estabelecen 1985
como o mo de derruhe de Samora Machel. CF. Jonhson. P. & Matin, D. (1986) : 19; Sarguene. F. ( 1986): 42; Legum, C.
(1988 ). 249 .

2 Sobre o processo do envolvimento do Malawi com 5 RANAMO até 1987 Vd. com particular destaque Hedges, D. ( 1987):
19, sobre a destruigiio da base de Nhamgodoa Vd. Davies, R, { 1991). 7

2 Jaster, R. (1985): 108; Noticias, 2.11.81 ¢ 03.11.81,

# Noticias, 20.08.81; 24.08.81. O proceso de esconmento desta mercadoria seria facilitado pelas 33 locomotivas que
Mocambique tinha adquirido na Roménia no més de Fevereiro de 1981 e pelas 60 que o Zimbabwe se preparava para adquirir
dos EUA,

H Cr Jaster, R. (1985) : 116 - 118; Neticias, 03.09.81.
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ndo enfrentassem problemas de seguron¢c, as 500 e 4;00 mil toneladas do
comércio externo do Malowi que passavam por Beira e Nacala,
respectivamente, haveriam de aumentar conduzindo deste modo, & reducao
da dependéncia econdmica e mesmo politico-diplomatico do Malawi em
relagdo a RAS. '

Todos estes acontecimentos concorreram para a eveolugcdo da politica
regionat sul africana.

Os finais de 1981 sdo vistos por Davies & O'Meara como sendo o inicio
da terceira fase do processo da desestabilizacdo. "E a fase mais selectiva,
pois, o regime do apartheid aparentava possuir uma perspectiva mais clara
dos objectivos a alcangar com a desestabilizagdo e gue medidas seriam mais

efectivas para cada um dos Estados em particular.” 25

No caso de Mogambique, foram definidos inicialmente 3 alvos

principais: linha de Machipanda, Oleduto Beira-Mutare {comredor da Beiral;
linha do Limpopo {corredor do Maputo) e estrada nacional n°l.

O corredor da Beira seria o alvo n°l por diversas razdes: A posicao
geografica da Beira para o frafego zimbabweano que constituia o grosso do
trafego da SADCC e o pais onde a RAS ainda possuia muito c;cpifc:l investido;
era a partir do Beira que o problema de abastecimento de combustivel ao
Zimbabwe e ao Malawi seria sdnc:do duma vez por todas; o centro do pais é
onde tinham sido estabelecidas as grandes bases da RENAMO. Por isso, daria
possibilidade de diminuigdo dos custos das operagdes de sabotagem com o
envolvimento directo dos SADF. Além do mais, os SADF poderiam operar sem
deixar rastos da sua participagéo face a geografia da Beira. O porto de
Maputo continuava sendo de capital importancia para a RAS, por isso ndo era
conveniente que a subversdo levasse a cabo acg¢des na linha de Ressano
Garcia e Goba. Alids, no centro era mais facil utilizar o Malawi como base de
transito do que a Swaziléndia no sul.

A RAS procurava levar a cabo as suas acgdes de forma dissimulada e
concomitantemente com os processos decorrentes a nivel da SADCC. Assim,
sabendo de antemdao que Blantyre seria palco da SADCCs de 19 a 20 de
Novembro de 1981 ‘a RAS, organizou uma acgdo de sabotagem contra o
corredor da Beira. Os objectivos da acgdo foram dissimulados por uma accdo’
inicial de sabotagem de condutores eléctricos em Mussorize deixando a Beira
sem Agua e sem energia e por conseguinte, deixando o Porto da Beira com

deficiéncias operacionais. A RAS fica estrategicamente com as maos limpas

¥ Davies, R. & O'Mera,D. ( 1985): 199.




15

porque para quem ndo queria ver, tornava-se ridiculo que apoiasse o
sabotagem de finhas de transporte de energia que ela propria necessitava
para o seu consumo interno, Deste modo, o mérito aparenta ser totalmente da
" RENAMO. T-

A verdadeira acg¢do planeada viria a ser posta em pratica a 14 de”
Outubro num atentado de sabotagem & linha de Mac?;ipcndc:. O
envolvimento da RAS na operacao foi confirmado pelo corpo do mercendrio
-Alan Gingles, morto no local pela explostio duma mina que tentava plantar.2s

O segundo ataque ocorreu duas semanas mais tarde: duas pontes sobre
o rio Pungue a 50Kms da Beira foram cobjecto de sabotagem. A ponte que ~
suportava a estrada e o oleoduto ficou seriamente destruida enquanto due a
. que suportava a linha férea de Machipanda sofreu danos que levaram &
interupgdo do trafego.?’

Comandos da CIO integrados nos SADF, comegaram a defender a

necessidade de sabotar as béias de gjuda a navegagdo ao Porto da Beira. Tais

estrategas, argumentavam que com tal sabotagem Beira ficaria muito tempo
sem navegagdo e por conseguinte o ‘“hinterland” seric coagido 4
depehdéncia dos portos sul ‘ofriccmos.ﬁﬂ.

'Assim, a 13 de Novembro, numa altura em que Beira jé tinha comegcdo
a reu;.:-eber navios de grande tonelagem, um comando sul africano sabotou as
béias do Porto da Beira que ficou temporariamente inacessivel & navegagdo
nocturna.?

Nessa altura o Malawi escoava 95% do seu comércio externo pelos
portos moq:ombicénos. Para Durban, apenas 5% eram encaminhados® Nao
obstante, o pais constituia o 3° parceiro comercial africano da RAS e o Unico
da Africa negra com relagdes diplomdticas com o regime do apartheid. Por
conseguinte, temendo represdlias mais pesadas é/ou directas as autoridades
malawianas convidaram a participar na conferéncia da SADCC: o
encarregado de negocios da RAS no Malawi. '

No fim da conferéncia o Vice-ministro dos Transportes malawiano juntou-

se aos outros delegados da SADCC na condenagdo dos actos de sabotagem

2 Hamlon, J(1986): 136 - 137; Legum, C. (1988): 250; Noticias, 24.10.81; Sarguenc, F. (1993): 41 - 42,

T Hunlon, J.(1988):138; Neticias, 30.01,81; Sarguene, F, (1993):41-42,

1.0 argumento destes comamdos baseava-se pum ado gmilar praticado em 1979 no qual foram sabotades os depdsitos de

combustivel da Beira, - - '

¥ Nolicias, 14.11.81; Hanlon, J. (1986): 138; Lee, M. (1988): 207: Sarguene, F.(1993):42; Legnm, C. (1988).: 250. Na

sequéncia desta  saobotagem que foi precedida pela afludncia de submarinos da RAS que submergiam de dia e aparecian: 4

superficie durante a noite, o britAnico Dion Hamilton ¢ o portugués Bejamim Fox, Director Geral ¢ Adjunto da delégagiio da
" Mimica na Beira, respectivamente, foram presos e condenados a 20 e 8 mos de prisiio, respectivamente. Ambos foram acusados

de posse de annas, actas de terrorismo € terem tido conhecimento do plano de sabotagem com autecedéncia,

0 Lee, M. ( 1988):207
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da RAS. Como tal, no fim do ano, recebeu como prenda de Banda a sua
demiss@o.?! Pelo sim, pelo ndo, o Malawi ja estava de sobreaviso quanto as suas
- intensdes de aproximagdo & SADCC e Banda tentava dliviar a situacdo
procurando “bodes espiaidrios” de justificagdo junto a Pretéria.

A RAS recusou-se a admitir que as sabotagens no comredor da Beira
tivessem sido de sua autoria. Mas, o grau de especidliza¢do encontrado na sua
execugdo ndo deixava margens para duvidas quanto ao envolvimento de
comandos dos SADF. Estas dUvidas foram definitivamente dissipadas quando
importantes documentos que provaram o envolvimento da RAS e a sua
estratégia foram capturados aquando da destruicdo da base da RENAMO em
Gardgua a 7 de Dezembro de 1981.22

No inicio de 1982, iniciou a 4° fase da esia:ciégic: da RAS. Aparentemente
havia dois objectivos bésicos a alcangar: primeiro} procurar que os Estados da
regido cooperassem com Pretéria para @ eliminagdo das actividades do ANC a
partir dos seus teritérios. O segundo objectivo imediato visava assegurar a
r\;\onLJieng:ao das ligagdes econdmicas e frustrar os esforgos dos Estados da
regloo para reduzir a dependenmo econdmica.® Para tal, forgm usados

mcenhvos e;:onommos e o coer¢do politico-econdmico que incluiam

'scboiogens econdémicas directas.

A partir de 1982 a estratégia da RAS definiu 3 categorias de Estados na
regié:o. A primeira consistia nos Estados conservadores vistos -como
colaboradores do regime. A segunda englobava os considerados. mais
vulnerdveis & pressdo. A terceira abrangia os Estados cujos sistemas politicos e
estrotégicds de desenvolvimento constituiam um desafio para o capitalismo do
. apartheid. Os Estados da 2° e 3° categorias estavam sujeitos a medidas de
desestabilizagcdo intensa.3 E é em fungdo disso que o sistema ferro-portudrio
mogambicanc e os seus ulilizadores sGo dese;stc:bilizcdos ou economicamente
guerreados.

A destruic@o da base de Gardgua, obrigou a RAS a mudar de féCﬁCG'
na orientagc@io da RENAMO: novés -agentes infilirados juntaram-se qos
sobreviventes de Gardgua em outras bases. Inicia-se a peneltrago para o sul

de modo a dispersar os efectivos dds FPLM.35 E neste contexto de penetragdo

" Hanlon, (l986) 1239; Noticias - 25.11.81 - Os EUA foram contririos A condemagfio destas sabolagens. Os norte- americancs
nlcgavmn que o “genial para uma orgmjzn@o econdmica quc orgamz.ava uma conferéncia com fms fmzmce:roa serta ndo
umsum-sc em assuntos politicos™. .

3 1 egum, C. (1988): 249; Noticias, 11.12.81.

8 Davies, R. & O' Meara, D, (1985): 199

 Davies, R, & O0"Meara, D, (1985): 199; 201.

** Naticias, 29.09.82
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para o sul que pela primeira vez é atacada uma composi¢do ferrovidria na

linha do Limpopo.2$

Apesar desta viragem para o sul, o coredor da Beira ndo deixou de ser
alvo. A linha de Sena comegou a ser atacada. Estima-se em 52 o numero de
vezes que a linha de Sena foi atacada até o seu encemramento nos finais de
1982. Como consequéncia 'dfsso, 50 mil tfoneladas de agucar malawiano
‘ﬁc‘-clrc;m por escoar. Esta quantia viria aumentar para 130 mil toneladas no ano
seguinte. Além disso, o Malawi entrou numa crise de combustivel e fertilizantes. ¥

Aparentemente, a sabotagem da linha de Sena podia ser vista-como
‘uma colaboragdo do préprio Malawi. Porém, a situagdo era dificil de
esclarecer na medida em que até 1983, 63% do tradfego malawiano (32% a
menos due o traéfego de 1981) ainda usava as rotas mogambicanas. Pelo que o
apoio malawiano & RENAMO constituia um acto de aparente suicidio
econdmico, tanto mais que as autoridades locais vinham sempre recusando
oficialmente qualquer envolvimento seu com a RENAMO.

Com a inoperancia da linha de Sena, 32% do trafego mcﬂowion_p
comet;ou a ser drenado de e através de Durbcn 3 vezes mais longe que Beira.
.Is’ro sugmfco que s& em 1982 o Malawi hnhc que pagar 1émn de chchcs extras
nos cusios de transporte do seu comerClo externo.®® Porém, o Malawi tinho

. 'ouirc cliernqhvo mog:ombiccmc que era a linha de Nccola. N&o obstante,

’ :_'docdores internacionais do Banco Mundial - Inglaterra, EUA e RFA - hostis a

Mocambique, decidiram promover o chomado "Northern Corridor” que igava
o Malawi ac porto tanzaniano de Dar-Es-Salaam. O objectivo era cohceder ao
Malawi uma saida maritima fora do territério mogambicano.® o
O Financial Mail de 17 de Setembro de 1982, citado por Hedges, refere
que, com a sabotagem de Sena e posteriormente de Nacala "o Malawi ficou
cada vez mais dependénie dos 1ronsbor’fes da Africa do Sul que utilizava uma
frota de 50 camides pesados para ligar o Malawi através do Botswana e
Zambia."«© |
" Referimo-nos anteriormente que os SADF tinham dado crédito s
informc:g:ées e argumentos dos ontigos agentes da CIO quanto & vantagem da
scbotogem das bdias do Pon‘o da Beira. Porém, contra as expectativas sul

cfrlccnas o Anexo Il mostra que tal ac¢cdo ndo contribuiv para a redugao do

* Noticias, 12.10.82. O ataque foi proced.ldo da “captura de material bélico da RAS a 22 de Julho na vila fcrrovmna e
fronteiriga de Ressano Garcia, npés combata; cntrc as FPLM e 0s SADF que tinham penelrado virios kilémetros no territério
mo;amhlmo . .

¥ Sarguene, F.(1993): 43; Lee, M(1988) 191 €208, Hm.lm J(1988) 240,

3% Hanlon, J. ( 1986):240.

* Ngwenya, 5. ( 1993): 32 - 38.

*° Hedges, D. (1987): 19.




trdfego e por conseguinte do fluxo de navegagdo. Apesar de o tréfego
internacional global manuseado naquele porto ter reduzido para 1314 mil
toneladas em 1982, o trafego transitario sofreu uma ascengdo para 785 mil
toneladas, dos quais 358 mil toneladas eram do trafego zimbabweano e as 411
mil toneladas do trafego malawiano que atingia Beira via Méchipondc. {as
restantes 14 mil toneladas eram de origem diversa). Tudo leva a crer que para
além da reposicdo das 20 bdias novas feita em Setembro de 1982, houve
também a ac¢do do préprio Zimbabwe que se -mostrava cada vez mais
decidido a romper as suas ligagdes e dependéncia em relagdo a RAS
utilizando s rotas mogambicanas, tante mais que o olecduto Beira-Mutare
tinha comecado a funcionar plenamente.4!

V(A desestabilizagdo do limbabwe aparentava-se mais viavel se o
método fosse coercivamente econdmico- politico. & ﬁesfe contexto que a RAS,
orienta a RENAMO no senfido deldaniﬁccr seriamente o oleoduto Beira -
Mutare. Assim, de 11 a 12.10.82 um grande grupo da RENAMO realiza uma
sabotagem no "Pipeline” na estagcdo de bombagem de Moforgas2 A

sabotagem teve efeitos contrdrios & esfratégia sul africana no seu apoio a

! subvers@io na Metabeletandia. Pois, pela primeira vez, o Zimbabwe "esqueceu”

os seus problemas internos de seguranga causados pelos insurrectos da Super-

ZAPU e enviou suas tropas para profegerem o corredor da Beira# Coléricos
com a atitude zimbabweanaq, os Sul africancs decidiram organizar e participar
directamente na sabotagem ao terminal de petréleo da Beira nos finais de
Dezembro de 1982 e no oleoduto Beira - Mutare em Janeiro de 19834 O
objective era colocar o Zimbabwe numa crise energética sem precedentes e
passar a depender totalmente dos -obosiecime'nfos sul africanos, facilitando
assim a coer¢do politico-econdmico.

Mogambique tentou minimizar a situag@o zimbabweana enviando
combustivel através da linha do Limpopo. Assim, a RENAMO aumentou os seus
raides sobre a Iinho- do limpope atravessando Kruger Park para atacar os
comboios de combpsﬁvel. Apesar de ter pc:sso_do uma boa porgdo de

combustivel, varios vagdes tanques foram destruidos 45

*_Asnovas boias foram financiadas pela Holanda puun quantitativo avaliado em $ 325.000. A redugfio do tréfepe intemacional
global pode ser vista como consequéncia da reduglo da capacidade de importagio por parte de Mogambique cujos efeitos da
grerra e da seca comegavam 2 fazer-se sautir seriamente com o agravante da deterioragiio dos termos de troca. Além do mais o
CAMECON recusou 2 eatrada de Mogambique o que teria contribuido para a redugio do comércio extemo na medida em que
0S maiores parceiros na altura eram os Paises do Leste. Sobre a problemauca da CAMECON vd. Abrahamsson, A. & Nilsson,
A (1994): 110 .

2 Legum, C. (1988 ): 250, Noticias, 20 2 23.10, 82. Na ocasifio foram raptados 3 téenicos portugueses.

% Johnsen, P. & Martin, D. (1986): 20; e Sarguene, F., (1993): 42,

* Hanlon, J. (1986): 191; Homlon. J. (1989): 24; Jaster, R. (1985): 156; Johnson, P. & Martin, D. (1986):71; Sarguene, F.
(1993).41. As fontes referem que os custos causados por este raide foram avaliados em $20mn

** Hanlen, J. ( 1986): 192; Hanlon, 1, (1989): 24,
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O ZIimbabwe vinha usando Beitbridge s6 para a importagéo do “jet oil"
que as caracteristicas do oleoduto Beira-Mutare ndo permitiam drenar. Com
esta sabotagem bem como os ataques a linha do Limpopo e o embargo
petrolifero que a RAS impds, Mogambique tentou u§ar os vagoes jumbos para
A RAS

sabotando a linha de Ressano Garcia como forma de advertir que os " Jumbos”

fornecer combustivel via Maputo-Komatpoort-Beitbridge. reagiu
so podiam usar Béi’rbridge a partir dos terminais sul africanos.4é

Em Janeiro de 1983 o oleoduto Beira-Mutare voltou a funcionar pondo
fim & escassez de combustivel no Zimbabwe e um dos principais meios de
presséio da RAS ao pais. .

Fazendo fé a fontes zZimbabweanas, Hanlon refere que em ~19’82 a linha
do Limpopé_esieve encerrada 75 dias e 25 dias interompida contra os 22 e 7
dias da linha de Machipanda, respectivamente. Os dias de encerramento e
interrupgdes da linha de Limpopo foram aumentando cada vez mais em
1983 até ao enceramento, tal como ilustra o Quadro |. Em contrapartida
Machipanda observou uma relativa calmia em 1983. Isto pode ser entendido

como fruto da presenga das tropas zimbabweanas no comedor da Beira. As.

: ‘j‘o&:q:éés voltaram a recomegar em 1984 tal como ilustra © mesmo quadro.’

QUADRO |
Interrupc;oes e Encerramentos da Linha de Limpopo e de Machipanda.
- 1982 - 1985

" LINHA LINHA mremrcéfs

LIMPOFPO

ENCERRAMENT®

INTERRUPC OES

MACHIPND

ENCERRAMENT®

1982

75

25

1982

1983

144

38

1983

1984

{30

41984

1985

: FECHADA

| FECHADA

1985

FONTE: Hanlon, J. {1984}:1986 : 240; Cf. Lee, M. (1988]): 191 e 193,

O aumento das acgdes na finha do Llimpopo pode ser entendidd.como
resultado da instalagcdo das bases da RENAMO no Sul e a necessidade uréen’re
de tornar Limpopo inoperativa. |

Mesmo nesta situagdio de inseguranga nos corredores moc;omblccnos o
Zimbabwe G operava via Maputo 50% do seu comércio externo 47

A grande ofensiva conjunta RAS/RENAMO organizada entre 1981 - 1983
ndo dava indicios do en.frcquecimeniol do governo da frelimo. Alids, para os
“verligts" [a ala moderada do PN que englobava os diplomatas e os grandes
capitalistas), nos finais de 1982 o derrube da FRELIMO ou, for¢a-lo a um

corh’prpmisso com a RENAMO eram possibilidades irreoll'sﬁcos..De_sfe ‘modo a

_*° Honlon, J. ( 1986): 192; Hanlen, J. (1989): 24.
Y Hanlon, J. ( 1986); 192; Hanlen, 1. (1989): 24.
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opgdo era forgar uma mudanga politica ndo estrutural, pois, para os estrategas

“verligs", “seria infinitamente caro e problemdtico sustentar a RENAMO no
poder do que manter o pais ingoverndvel de modo a forgar a FRELIMO a uma
mudanca politica" .4

Quandoe em 1983 o governo inicia a reestruiurog:ao do seu exército e
dcs milicias populares, os CFM também foram abrangindos peio processo,
fendo destacado alguns dos seus frabalhadores para serem mlhtcrmente

' preparados com vista a defesa das infraestrutura da Empresa.+ _

Quando Chester Crocker fez uma digressdo pela Africa Austral em
Janeiro de 1983, toda aregido estava em pé de guerra. Antes desta visita os
EUA j& tinham responsabilizado a RAS pelo apocio dado & RENAMO, por isso,
quando Crocker chega a Mogambique em Margo de 1983, foi recebido por
Samora Machel.® {niciava assim mais uma nova fase de relacionamento EUA-
Mogambique que de certa forma contribuiv para alterago relativa das
relagdes Pretéria- Washington.

Na ocasido da vinda a Mogambique, Chester Crocker explicou o

perspechvc: norfe- americana da situagao da Africa Austral da segumte forrna
1.0 conflito entre Mogambique e a RAS estava a aumentar a
instabilidade regional.Por conseguinte, Qas paises
dependentes dos portos mogombicanos bem como os

~investimentos da SADCC estavam a'ser prejudicados.

2.Tal conflito ameagava as relagdes dos EUA com os paises
africanos podendo levar outros paises a pedirem djuda ao
bloco socialista.
3.Que Moc;:czmblque ‘podia pedir a mtervenq:oo directa de
Moscovo sem que os EUA pudessem reagir porque caso
conirdrio isso podia favorecer a solidariedade dos Estados
africanos & Mocambique.
4.Que Moscovo estava consciente do impacto reglonal do
apoio de Mogambique ao ANC,
5. Que o5 EUA tomam ser necessdrio que a RAS reduza a sua
desestabilizagdo na regido e colocasse as possibilidades de
medidas diplomdticas e econdmicas.
4.Que a Administragdo Reagan aceitasse haver uma ligagdo
entre a instabilidade regional e o apartheid e que era
necessdrio que a RAS comegasse a pér fim a descriminagcdo
racials!

% Davies, R. & O"Mera, D. (1985): 202.

#* DNPCFM, Relatério Anual_1984.

* Johnson, P. & Martin, D. (1986): 304; Noticias, 14.03.83. Em 1981, Samora Machel n3o recebeu Chester Crocker.
3! Jobnson, P. & Martin, D.(1986): 24.
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E neste contexto que os EUA comegam a promover a “Regional Security
Doutrine”. A tarefa dos EUA foi facilitado porque nos meados de 1982 a FRELIMO
i& tinha decidido adoptar uma fripla estratégia para contrapor a agressdo sul
afiicana. Um dos aspectos dessa estratégia foi tentar isolar Pretéria através do
desenvolvimento de melhores relagdes com o Ocidente 52

Foi neste contexto que em Qutobro de 1983 Samora Machel fez uma

digressdo pela Europa. Nos meses seguintes, esta ofensiva diplomdatica de

Mache! surtia efeitos: quando Roelof Botha visitou a Europa, a mensagem que
recebeu em todos os cantos foi de que "a desestabilizacdo nao fazia
negocio."® Deste modo, apesar de que nos finais de 1983 Pretdria tivesse feito
alguns ganhos, ainda ndo dominava a regido.

_ Os EUA comegaram a pressionar Pretdria no sentido de enveredar por
um processo de didlogo para solucionar o conflito com Mogambique. Assim, 0s
estrategas da Estratégia Total foram obrigados a incluir a componente
negocial. Tal facto, ndo sé conduzia ao Acordo de Nkomati em Margo de 1984,
mas também ao Acordo de Lusaka em Fevereiro de 1984 entre o governo
angolano e a RASS

Os dois acordos acabaram sendo assinados perante © envolvimento
directo do Ocidente e por’rit:ulormenie dos EUA. A visdo colaborocionista da
administrac@o Reagan com a visdo sul africana §egundo a qual a Estratégia
Total era uma resposta natural contra a "Comunist Total Onsiaught” contribuiv
bastante para que a conjuntura do conflito regional fosse estreiicm_enie
relacionada ao da conjuntura global. Por isso, a pressdo ocider:Hc! acabou
sendo decisiva para que a RAS encarasse seriamente um processo negocial na
sua Estratégia Total, $6 que as linhas de Sena e Limpopo ja estavam encerradas
devido a desestabilizac@o. As Unicas que se mantinham abertas eram as de
Ressano Garcia, Machipanda, Goba e Nacala. Ressano Garcia, mantinha-se
aberta porgque a RAS ainda tinha certo interesse no uso do porto de Maputo.
Machipanda, mantinha-se aberta a custa de elevadas despesas militares; e
nessa altura Mocambique jé estimava em $3,4bn os custos da destrui¢do da
guerra. A divida externa do Pais, j& orgava em $2.4bn incluindo os juros e

amortizacdes.s¢ Os maiores e melhores indices de produg¢do nacional desde a

3 Davies, R. & 0"'MearaD. (1985):206

3 Johnson, ¥, & Martin, D. (1986): 32.

¥ Tais ganho relacionam-se com a assimatura do pacto de niio agresso com a Swazlindia; coagio do Lesotho para expulsar o
ANC do seu territdrio; cnormes estragos feitos em Angola ¢ Mogambique.

3 Davies, . & O'Meara, D.(1986):26, Legwm, C. (1988} : 289 - 291; Johnsoa, P. & Martin, D. (1986): 23 e J05. Sobre 0
processo decorrente parn 3 assinatura do acordo de Lusaka e Nkomati Cf. as obras em referéncia nesta nota. Vd. também anexo
1V dotexto integral do acordo,

% Apesar disso, advoga-se que a divida ainda era negocidvel ¢ nfio tdo alanmante e comparagio com a dos outros paises
africimos, A preocupagiio existante era o facto de a divida ser superior a0 PNB. A quota do servigo da divida ascendia a 195%.
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independéncia do pais, alcancados em 1981, tinham comecado a ser

esterectipados.

K4

4

I1.2. Do “Nkomati” aos esforgos regionais para a inversdo
_da estratégia sul atricana, 1984 - 1988.

.

Apesar do "Nkomati”, a apreensdo das autoridades ferrovidrias
mogambicanas face & estratégia sul aficana confinuava. Daf que, mesmo
opés o “Nkomati" o Ministro dos PCFMM com a presenga do chefe do EMG das

FPLM, orientou em Maio de 1984 um semindrio no qual foi reconhecido que:

"desde 1982 que o sector ferro-porfudrio vinha sendo alvo de
ataques do banditsmo armado e ndo armado com
consequéncias bastante graves para o Pais, em materiais em
vidas e consequentemente para a economia nacional”. (E que
tais) "ataques {eram) perpetrados directamente a comboios,
destruicdo de vias férreas, redes de comunicacdo, pontes e
estacdes, assaltos aos comboios com finalidades furtivas
especialmente a vagdes de aglcar".5

i "Ha. vc:nc:s [interpretagdes sobre o “Nkomch que estao fora do compo
destc obordogem temdtica. Talvez seja Ol referir que o governo da FRELIMO

foi g::ocgldo a ir de enconitro com o objective principal da desestabilizagdo

segupdd as prerrogativas de Geldenhuys que, citado por Abrahamsson & .

Nilsson, afirma:

"o objectivo principal do desestabilizador €& plenamente
politico. Na esséncia ele deseja promover ou (forgar)
mudangas politicas no Estado alvo. Podem ou ndo incluir
mudangas estruturais, quer dizer, afastar o governo do poder,
mas inclui  certamente mudancas fundamentais ou
crientagtes politicas do Estado alve  vis-a-vis o
desestabilizador".58

Na verdade a politica de didlogo que veio dar muitos ganhos a
. FRELIMO foi a um bom prego: o pais teve que reestabelecer relagdes de djuda

econdmica com o Ocidente mediante uma viragem politica para a alianca

-

Qucr dizer, as dividas eram extremamente wmaiores em ocmparaglo com o poder ecandimico do pais. vd. Abrahamsson, H. &
Nllsson A (1994): 12 e24. -
¥ 0 documento em referducia tem como titulo Seguranca e Pracccao das Infracstruturas e Clrculncém Fctrowanas. Nele,
constam questdes refeventes 3 protecglio da linha fémrea, protecgiio ao comboio e dados estatisticus das sabotagens aitre 1982 ¢
" 1985 anivel dos CFM-Sul, Centro, Norte ¢ Zambézia,
3 Abrahamssen, H. & Nilsson A, ( 1994): 159,
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ocidental. Em 1984 Mogcambique pediv ajuda ao FMI e em 1987 encetou o
PRE.5? —

Com o "Nkomati", o empresariado Sul africane tentava dar passos no
sentido de comegar ainvestir em Mogambique: Em Maio de 1984, 17 homens
de negdcio, sul africancs, visitaram Maputo. Dentre os contactos feifos na
ocasido, hd a destacar o aumento do tréfego de baixas tarifas no Porto de
Maputo mdis-concretc:menfe a exportagdo do carvao e certas importages.
Enguanto isso, a Rennies conseguiv  angariar junto de alguns carregadores
R4mn para a reabilitagdo do Porto de Maputo sendo metade para o terminal
de carvdo e outra parc a aquisicdo de novos guindates. Esse capital, foi
concedido na condigdo de os c'crregcdores se beneficiarem de um abate nas
taxas portudrias.® No campo diplomdético a RAS tentou promover um diélogo
entre a FRELIMO e a RENAMQO.¢1

Desde que o NSMS através do SSC concedeu poderes polfﬁcosioos
militares, eles ndo sé alargaram tais poderes como fcmbem tornaram-lhes
mais obscuros e de gestdo complexo A prova disso & que 3 semanas antes
do Nkomcm" o General Van der Wesihu:zen ndo sé tinha garantido apoios e
obcsfemmentos mlhiores & Dhlakama como iombem tinha dado mstru:;oes de
:modo a que os caminhos de ferro, a bcrrogem de- Cohoro Bassa, cooperantes
e mfrcesirufuros de desenvolvimento no c:mbtfo da SADCC fossem os principais
alvos.sz

| E neste ambito que apds o "Nkomati”, num esforco tendente a camufiar
a sua dependéncia ‘esfrqtégico e bélica em relago & RAS, a RENAMO
empreendeu fortes acgdes armadas, cxproximohdo—se cada vez mais da capital
Maputo. Neste contexto, em Abril, cinco semanas opés o "Nkomati”, a linha de
energia electrica de Komatipoort sofreu um ataque. A partir de Julho os
ataques mjmentardm ea Iinhé de Ressano Garcia passou a ser a grande
vitima. O estabelecimento duma base nas montanhas da fronteira Swdzi

facilitou os ataques & linha de Goba e de Ressano Garcia 6

Como a RAS ainda ndo fivesse resolvido o problema de instclcfg:ées do

‘monuseomenio de carvéio em East London, para os homens de negdcio os

ataques a Goba e Ressano Garcia comegaram a ser preocupantes na medida

3 Davies, R. 9( 1991):8.

% Henlcn, . (1986): 145 e 301.

8! Sobre o processo negocial entre a FRELIMO & 3 RENAMO que por pouco conduzia a um cessar fogo entre aspartes a 11 de
Outubro de 1984, Cf. essencialmente Johnson, P. & Martin, D. (1986): 32 ¢ Legum, C. (1988) 357 - 358, oude podﬁn
analisar tambén a mmphmdadc portuguesa no fracasso do processo.

“ Johnscn, P. & Martin, D.'(1986) : 36. Estas revelagdes foram encontradas nos “Docmncntos de Gormpgosa”,

S Hanloa, J. (1989): 145
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em que perturbavam o fluxo normal do escoamento para Maputo.$ Assim,
os sul africanos comegaram a. promover a ideia de enviar tropas suas para
Mocambique, n&o sé para proteger a linha fémea e os trabalhos de
reparagdo, mas também paro proteger as linhas de energia eléctrica e
Combcfér a propia RENAMO.55 A estratégia sul africana ndo encontrou eco no
governo mogambicano,

Quando East London ficou capacitado ao manuseamento normal de

carvéo, esta carga  foi desviada de Maputo e a linha de Ressano Garcia

transformou-se  numa grande vitima das acgdes de sabotagem perpetradas

pela RENAMO &8
A intensificagdo da desestabilizagdo ferrovidria no comredor de Maputo,
atingiv o ramal de solamanga que permitia o escoamento de cal para a
fdbrica de Cimentos da Matola. Mogcambique que até entGo exportava
cimento para a Swaziléndia, passou a ser importador desta mercadoria da
propria Swazilndia e da RAS. No centro do pafs, com o propésito de minar a
orrecodaq:ao de divisas pela economia mogambicana, o ramal Dondo-
Mucmzc: icmbem foi sabotado paralisando assim a produc;cxo de cimento e
'_ cquscndo a perdc de $56mn anudis. No mesma altura, o pc:us perdia $50mn
'..cnucns pelc falta de escoamento do carvao de Mochze foce a parohzocoo da

B ||nhc1 de Sena.s”’
~ Em Setembro de 1984 havia esperanga de se voltar a escoar o carv@o
de Moatize face areabertura parcial da linha de Sena. Contudo, a construgdo
do aerdédromo na base de Gorongosc pelos sul africanos passou a facilitar
bastante os abastecimentos aéreos & RENAMO no centro do pdis. Por isso, a
RENAMO passou a uma fase mais agressiva da desesfcbili_zoq:éo que ndo
permitiv o escoamento desse carvao. Como nessa altura havia clarividéncia de
que para além do abastecimentc aéreo e maritimo directos, a RENAMO
recebia apoio logistico através do Mc!dwi, a 23 de Outubro de 1984, Samora
Machel readlizou a sua primeira visita  oficial ao Malawi onde conferenciou
com o préprio Kamuzu Banda. Hedges, citando o “Noticias” refere que “No

comunicado conjunto, os dois presidentes condenaram as actividades dos

* Legum, C. (1988):354

“ Legum, C. {1985): 363 e 364. A idei de a5 tropas sul alficmas combaterm a RENAMO originou celeumas no seio das altas
esferas dos SADF. Alguns deles comegaram a falar em demissi. Uma explmagiio mais exaustiva destes desenvolvimentos que
envolviazm Van Nickerk e o ganeral Viljoen podem ser mahsaclos em Johnson, P.& Martin, D. (1986): 36 numa abord.agun
baseada nos “Documentos de Gorangosa”,

® Hanlon, J. (1986): 145. '

9" Jobnson, P, & Martin, D. (1987) : 26 - 27 ; Hanlon, I, (1989); 25. A problemdtica daprodugﬁo e exportagiio cle cimento é
muito interessante nos dias de hoje. Numa mtrenstn com o Sr. R. J. Roth, General Manager da Alpha Cement da Swazilindia,
em Novembro de 1995, ele afirmou que as suas fibricas estavam 4 beira de encerramento. Basta que a Cimentos de
Mogambique esteja a altura de abastecer suficiatemente o mereade mogambicmo. Quer dizer, enquanto que Mogambique
solria as cousequéncias da agresiio regianal, o Swazlindia facturava com isso,
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bandidos armados e concordaram na necessidade duma ¢olaboragcdo na

seguranga das fronteiras mituas... @ manifestagdio da boa vontade do

Malawi culminou com a chegada em Blaniyre do primeiro comboio vindo da

Beira desde 1982. Em Novembro, como preparativo poro?c materializagdo, ao
nivel da economia, da esperada colaboragdo, foi assinado um acordo entre
as respectivas  empresas estatais de Caminhos de Ferro.  Planos para a
reabilitacdo das linhas férreas poro Malawi forom de novo ven‘hlcdos" &8
Aparentemente, o colaboracionismo do Malawi com a RENAMO
estancaria a partir da visita de Samorq, tanto mais que, o Malawi, enquanto
ndo se reabrisse efectivamente a linha de Sena pederia continuar a usar como
alternativa o comedor de Nacala. Porém, é exactamente isto que os sul
africanos ndo desejavam que acontecesse uma vez que isto significava o
sucesso da estratégia da SADCC em relagdo & CONSAS sobre o Malawi.
Neste contexto, a partir de 1984 o comredor de Nacala comegou a ser
‘seriomente atacado e de acorde com o anexo V.1., em 1984 os dias de ’r&if'ego
perdidos subiram para 30, correspondendo a uma perda de frdfego na ordem
de 11221 1one|c:dos que comrespondem a uma .perdq de receitas de $461.236.
‘_Em contrcpon‘ldc o Malawi perdeu nesse ano 100 mil ‘Kwachas ..;'Jélos
’_.tronsfornos de Nacala.s J
b( Em relag&o ao Malawi, a RAS conseguiu alcangar os seus objechvos o
' '-':pcns fon economlco e politicamente coagido a ‘escoar o seu chd via oereq Os
cusfos do fre’re eram cinco vezes mais altos que os da tarifa ferrovidria e do
fre’rel maritimo. Os baixos precos das mercodonos exportadas no _merccz_do
internacional ndlo compensavam as elevadas taxas do frete rodovidrio e dos
proprios portos sul africanos. Para tranquilizar o Malawi, os sul africanos
adoptaram a politica de incentivos. E, como diz Hanlon, * O Malawi comegou
a protesfdr pouco (...) a RAS tinha forgado o Malawi a voltar ao curral (..)".70
" A estratégia de manter as fontes e vias de abastecimento regional de
combustivel continuou. Por isso, o "pipeline" Beira - Mutare, sofreu 4 sabotagens
em 1984. Para a reducdo do nivel das sobo?ogens, o Zlimbabwe tinha colocado
no corredor da Beira 3.000 homens do seu exército. Este nUmero viria a
aumentar para cérc:c'de 7.000 a 10.000 homeﬁs consumindo ao or¢amento
zZimbabweano cerca de $100rﬁn anuais. Apesar de que a linha de Machipanda

tivesse sofrido 25 sabotagens que resultaram em 209 dias de perda de trafego,

% Hedges, D. (1987 ): 19. Cf. Legum.C. (1988): 353
& . Hemlon, J. (1986): 240, Johnson, P. & Martin, ), (1986); 25, Lee M_ ( 1988): 207 - 208.
1) Humlon, J. (1986): 240,
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a partir de 1984 a guarnic@o feita pelos ZANLA permitiu um servigo razodvel ao

longo de Machipanda.

Uma das teorias defendidas sobre a estratégia sul africana nd assinatura
do “N}.<omc1ﬁ" era a de que a RAS esperava com tal acordo criar autonomia da
fEENAMO no Centro e Norte de Mogambique. Assim, garanfiia a
inoperacionalidade do corredor da Beira e Nacala indirectamente através de

-acgoes armadas da RENAMO. O Sul de Mogambique ficava como que uma
drea onde ela {a RAS) havia de manter um pacto de real boa vizinhdng:o com
a FRELIMO e gerir pequenos negdcios do seu interesse econdmico como forma
de garantir a operacionalidade da linha de Ressano Goréio, linha de Goba e o
Porto' de Maputo. A linha de Limpopo permaneceria encerrada para asfixiar o
Zimbabwe e a Zambia. Assim, o Zimbabwe tal como o Malawi e o Zadire seria

" coagido a escoar as suas mercadorias via RAS. Caso o Zimbabwe insisfisse em

usar Maputo, as mercadorias teriam que rotear o temritdrio sul africano para
atingir Komatipoort. Os custos para o Zimbabwe seriam elevados e as

mercadorias estariam sujeitas a embarges e delongas no teritério sul africano

- 'no ambito da politica de coer¢do politico- econdmica que analisaremos no

" capitulo seguinte.

Se considerarmos que Legum afirma que a RAS baixou o seu trafego
’roiollmanuseodo via Maputo de 5.5mn de toneladas de 1970 para 950 mil
toneladas em 1985 e se considerarmos fcmbérﬁ que Stephens confirma que ©
partir de 1985 <£> trafego que era tr;:nspor’fodo pela linha de Ressano Gcfcia
incluia o ftrdfego zZimbabweano, podemos concluir que, o Zimbabwe,
independentemente dos custos resultantes do transito das suas mercadorias
pelo teritdrio da RAS, estava decidido a fazé-o através do poric de Maputo.”2

. Perante esta situagdo e o facto de' a RAS, particularmente, o sector
privado, ter perdido certo interesse em manter perfeifamente funcional o
corredor de Maputo, tanto mais que os violadores do “Nkomati"® ainda
precisdvcm de éamuflor Qs sucs ccéées, a 21 de Janeiro de 1985, uma ponte
imporfdnte da linha de Ressano Garcia, @ 14 kms da fronteira sul africana, foi
serimﬁente sabotada.?? A recuperagdo da ponte sé foi possivel com o Guiiiio

de técnicos sul africanos que participaram também na recuperagdo de uma

™ Lee, M. ( 1988): 234; Hanloa, J. (198%): 68, Johnson, P. & Martin, D. (1985): 36 ¢ 71.
" Legum, C.( 1988): 398 ; Stephens, J. (1994): Anexos 3; Cf. Hanlan, J. (1989): 196.
™, Honlon, J. (1986): 150.




outra que tinha sido destruida na mesma linha a 16 de Fevereiro do mesmo
ano. '

Em Margo, quando o Sul de Mogambique foi fustigado pelo ciclone
Domoinaq, os obsoletos postes de transporte de energia eléctrica, “fatigados”
pelas sabotagens constantes, ruiram. A cidade de Maputo e o respectivo pério
ficaram corm dificuldades de fornecimento energético. Os EUA  doaram
$250.000 a Mogambique para adquirir carvdo a vizinha RAS de modo a
alimentar a terminal térmica ja que o carvao de Moatize ndo podia chegar &
Beira para ser escoado para Maputo face ao enceramento da linha de Sena.
A RAS, no lugar de fornecer imediatamente o carv@o comprado, recusou a
fazé-lo alegando falta de vagdes para o seu fransporte. As autoridades
mogambicanas tiveram que apelar & Comunidade Internacional acusando a
RAS de estar a aplicar sangdes econdmicas o pais. Assim, os SL{I africanos
decidiram enviar o carvao para Maputo. Mas, ironicamente, na noite anterior &
decisdo de escoor‘ o carvéo, mais uma importante ponte sobre a linha de
Ressano Garcia foi sabotada’s A 3 de Dezembro de 1985 uma outra ponte da
linha de- Ressano Garcia, sitvtada a 50 milhas de Maputo e a 5 milhas da

N :fi'é-n_i:eirq' com a RAS, também foi vitima duma sabotagem.-O governo

mo¢ombiccno afirmou que tal acgdio sé podia ter sido protagenizada pbr

més;;:;t—:"r':ictIisfc:s.?5

E facto evidente que o primeiro aniversario do "Nkomati" foi pouco
celebrado. A situagdo de seguranga no pais estava pior do qué nunca. A RAS’
em poucb ajudou para melhorar a sitﬁ_ocﬁo se ndo em algum apoio técnico
subtil nos portos e caminhos de ferro. Nad obstante, a RAS concordou em
tomar medidas importantes para bloquear a "alegada” continuogdo do
apoio & RENAMO a partir do seu temitério.?¢

A admissdo pela primeira vez em publico de que a RAS apoiou
activamente a RﬁNAMO até 06 *Nkomati" seria feita em Abri! de 1985 por “Pik"
Botha, que admitiu tal facto quando os parlamentares “verkrampis” (radicais
do PN) atacaram o governo do PN acusando-o de ter traido a RENAMO. O
chefe da diplomacia sul africana, para defender o seu governo e os "verlights”
exprimiu uma visdo interessante de toda a politica e estratégia sul aficana até
entdo feita por “divagagdes” académicas e da imprensa dizendo que:

.. nao hd nada a esconder. Naturalmente, houve um tempo

4 Hanlon, J. ( 1986): 150
"* Hanlon, J. (1989): 150
' Vd tais medidas em Legum, C.(1988): 362.




que nds djudamos e apoiamos a RENAMO. Porqué? os senhores
parlamentares ndo sdo tao ignorantes. A ajuda & RENAMO tinha
um objectivo a atfingir, como o governo de Maputo
compreendeu .. assinou o acordo.. . Quando o objective da
Africa do Sul foi adlcangado, a agjuda parou... alguns parlamentares
diriam que foi ermado e repreensivel. Mas nunca considerei ser
repreensivel colocar em primeiro lugar os interesses do meu
pais. Agora, ndo serve © meu propdsito, a RENAMO destruir a
linha de energia na qual tenho interesse directo” .77

Botha foi relativamente claro. O interesse deles na altura era a energia

eléctrica de Cahora Bassa e ndo o corredor de Maputo. Por isso, as sabotagens
na linha de Ressaso Garcia podiam continuar. Ndo obstante, nas negociagdes
havidas em Maio nas quais Botha e o seu Ministro de Defesa se enconiraram
com os seus homdlogos mogambicanos, para além de ter sido discutida a
questdo de seguranga das linhas de energia eléctrica, discutiu-se fambém o
problema de seguranga na estrada e linha férea de Ressano Garcia?
Mesmo assim, a sifua¢éo das scbofcéens armadas nac; estancou. A fitulo de

exemplo, no relatério dos CFM-Sul para o CGA da DNPCFM afrma-se que:

"o primeiro semestre de 1985 foi caracterizado por diversos
aspectos quer de ordem interna quer de ordem externa que
afectaram grandemente a empresa... no.aspecto econdmico
a empresa sofreu os efeitos directos da acgdo destruidora dos
“bandidos armados” com especial releve para a linha de
Ressano Garcia e ramal de Salamanga. A linha.de Goba
(menos afectada) e a linha de Limpopo ({fechada ao trafego
comercial)} sofreram também os efeitos da destruicdo inimiga. A
rede ferrovidria foi alvo constante do banditismo tendo sofrido
34 acgdes de sabotagem dos quais deram na morte de 7
pessoas. ... Todo o esforgo foi concentrado nas reparacdes
acidentais para fazer face a guerra que nos & imposta”.”™

Desde 1983 que os relatdrios para o CGA apresentam esta introdugdo.
H& algumas mudangas mas sempre nos ndmeros como aquele que nos €

apresentada por um relatério de 1986 em que se afirma que:

"No periodo, objecto de andlise, sofremos um total de 16
ataques directos e 19 sabotagens, que originaram, por sua
vez vdrias interupgdes na circulagdo de comboios... todo
esforgo foi concentrado nas reparagdes acidentais para
fazer face & guerra que nos & imposta. Neste ~ &dmbito,
iniciamos também a preparagdo politico-militar de cerca
de 500 trabalhadores com o fim de ndo s& garantirmos

T Raleof Botha citado por Legun, C. {1988): 363 - 364,
™ Legum, C. (1988): 363- 364
**. DNPCM, Relatério da Empresa CFM - Sul, 1985,




eficazmente a protecgdo das nossas infraestrutura mas
também para minimizar os roubos” %

Estes aspeclos, espelham a degradagdo da situagdo de seguranga
ndo s& no sistema ferro-portudrio mogambicano, mas também a nivel de
todo o tenitdrio nacional. Por isso, Samora Mache! decidiu pedir mais apoio
militar ao Zimbabwe. '

Enfre 1980 e 1986 o Zimbabwe j& estir;wovc em milhdes de ddlares os
custos da desestabilizacdo regionalmente levada a cabo pela RAS pelos custos
adicionais de importagdo e exportacdo, perdas de escoamento da produgdo
agricola, propriedades destruidas e investimentos desencordjados. Por isso, na
tentativa de reduzir tais custos, principalmente nos custos das operagbes do
comércio externo e na perda de escoamenfo da produgdo agricola, o
parlamento aprovou um apoio suplementar de 2$20mn para responder Qo
pedido de Mcchei na guarnigdo do corredor da Beira. Nos finais de 19‘85, oS
7ANLA tinham solicitado mais 2$1émn para custear as operagdes no interior de
Mogambique ' Para uma visdo da globalidade regional que em 1985 o
processo de desestabilizagdio da RAS tinha causado, vd. o Quadro li., anexo VI.
"I;lofe‘ que depois dos gdstoé exircs.pelo defesa e perdas de c'resc_i;rﬁento
econdmico temos os altos custos de transporte e energia com $970bn, entre
1980 e 1985.

Em Agosto de 1985, as FPLM e os ZANLA capturaram a principal base da
RENAMO em Gorongosa. Na altura, foram capturados os chamados

“Documentos de Gorongosa” que mais uma. vez tal como os "Documentos de

Garagua” trouxeram ao piblico ndo sé a estratégia sul africana mas também,

provas da continua violag&o sistemdtica do “Nkomati" desde a sua assinatura.
Altos oficiais dos SADF e membros do governo, como é o caso do Vice-
ministro dos negdcios estrangeiros, Louis Nel que em 1985 visitou Gorongosa por
trés vezes 82 constituiam os principais protagonistas das violagoes.

Munido dos "Documentos de Gorongosa”, Samora Machel, deslocou-se
a Washington em Setembro para provar a Reagan que o " Engojamento

Construtiva" estava a contribuir para a destruigdo da Africa Austral. Para além

 NNPCEM, Relatério da Empresa CFM - Sul, 1986.
81 O Partido CAZ, formado por antigos membros da FR de Jon Smith, atacou no parlamento o govemo de Mugabe pelo envio

de tropas a Mogambique, tendo chegado a imterrogar ¢ a criticar a origem dos fundos e seu gasto em operagdes militares fora do
pais. Jolmson, P. & Martin, D. (1986): 71., defendem que o “actuaglio do CAZ reflectin problemtas de interesse proprio. Para
eles, (os membros do CAZ) o coutinuagio da dependéncia em relaglio a RAS era thes convenicnte parque ndo s6 deikava o pais
vuleravel acs seus imfios de smgue (sul afficanos) como também colocava Pretéria numa posigio de impdr constrangimentos
20 desenvolvimento do pais vismdo depilar o poder dos brancos no Zimbabwe™.

" Ante os factos, Nel justificou-se dizendo que ia a Goreugesa para promover um diflogo entre a FRELIMO ¢ a RENAMO,
Vd Legum, C.(1988): 396. Sobre a captura de Gorongesa, “Documentos de Gorongosa™, oficiais dos SADF envolvidos,
tratamento que Thes foi dado apés a provagdo do seu envolvimento Cf. Legum, C.(1988) : 395 - 396, Jomsosn, P. & Martin.
D. (1986): 306; Hedges, D. (1987): 19, Davies; R. & Dlamini, S.( 1988): p34,
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de Washington, Machel foi também a Londres e a Bona. Qs goveérnos locais
mostraram-se apreensivos face ao fracasso do “"Nkomati'. Na alturq, tanto os
norte-americanos como os ingleses ja tinham comegado a olhar para a SADCC
como um instrumento adequado para r'etirqr Mogambique da esfera
comunista. E como a FRELIMO j& se mostrava mais flexivel no seu exercicio
diplomatico para com as instituig:éés governamentais e ndo governamentais
do Ocidente e, particularmente, peronte a Casa Branca, o Congresso norte-
americano, conseguiu que os EUA concedessem uma djuda de $Imn para a
defesa, enquanto que a Grd- Brelanha gczr.cniiu'insiruior'es' militares para
prepararem comandos mogambicanos com vista & protecgéio da linha de
Limpopo e ndo s6.83

A concess@o financeira norte-americana para defesa, marcava mais
um estdgio novo das relagdes Mogambique-EUA.

Os doadores tinham escolhido ¢ -comedor de Nacala para o seu
primeiro plano de ac¢do, alegadamente porque pretendiam ojudcr'o Malawi.
Para ir ao encontro dos objectivos dos doadores, A SADCC foi obrigada a fazer
de Nacala a sua primeira prioridade em 1985. Mas, quando a linha de Nacala
comegou a ser atacada, tornou-se cada vez mais evidente aos doadores que
o'sis'fémc: Elié frcnﬁpér’re&dé Mog:cr-nbique constituia um alvo especiél -do
politica de desestabilizagdo sul africana 84

J& havia algum tempo que certos circulos politicos, diplomdaticos e
essencialmente sécio-l econdmicos questionavam o eixo Pretéria Washington
sem que Reagan deixasse de fazer "ouvidos de mercador.” Mas, quando em
Setembro de 1985, P. W. Botha decrefou o Estado de Emegéncfc, Os EUA
interpretaram a atitude como um meio que conduzia ao fracasso definitive do
"Engojcmeﬁfo Construtivo”. Por isso, Reagan teve gque se dliar ao “"mundg"
apelando a favor de sangdes contra Pretdria8s Face a isso, O desinvestimento
norte-americano na RAS nos finais de 1985 afingiu $4,5bn. Porém esta otift:;de,
tal como a promogdo do "Nkomati" veio relativamente tardia em relagdo &
problematica dos fransportes. Pois, o Quadro 1l demonstra que a RAS tinha feito

grandes ganhos no desvio do trafego regional para os seus portos.

. Hanlon, J. (1989): 41; Johnson, P. & Martin, D. (1986): 306, Abrahamssen, H. & Nilsson, A, ( 1994):88 - 89: Legum; C.
(1988): 361 € 407. <

. Hanlon, 1. ( 1989): 71,
#_ Abrohamsson, H. & Nilssoa, A. {1994): 89,




QUADROQ Il

Trédfego regional manuseado pelos portos da RAS, 1981-1985

{000 TONS)

De/Para

1981/82

1982/83

1983/84

1984/85

laire

315

307

312

il

Zambia

138

201

239

161

Iimbabwe

733

787

415

542

Botswana

4

23

38

49

Malawi

26

Swazilandia

79

28

23

775

Lesotho

1

2

14

39

Tolal

1271

1903

Fonte: Davies, R. 2{1991) :182.

Até meados de 1985 o regime do o'pc:rtheid ja tinha atingido o seu
ponto critico da hegemonia regional, gragas ao apoio e protecedo ocidental.

Como qualquer processo, quando se atinge o ponto critico, hd irés
alternativas que o graﬁco pode-nos apresentar: pode haver “inputs" que
permitam a subida do "output" : pode estagnarse e .manter-se constante,
digamos que obedecer a assimptota horizontal; ou ainda acontecer o bior dos
casos que & iniciar um processo descendente.

Porque o sistema do cbcrfheid enfrentava uma crise politica interna, é
rejeifado na vizinhanga e cmecqodo_eéonomiccmenie pela falta de "inputs"
'ocidentcis face as sancdes conduzindo & ogudi‘z'cu;c‘lo da crise, comegou a
oconfecer-_lhr; o pior dos casos: o grafico tomou um processo de
descendéncia sem precedentes.

Os Paises da SADCC arracaram com o projecto do Corredor da Beira
em Janeiro de 1984. Finaciado por vdrios doadores ocidentais na ordem dos
$425mn, conforme a fig. 3, anexo VI, o projecto siginficava a renovagdo da
perspectiva duma rota alternativa aos comredores sul africanos por parte do
"hinterland" Austral. Por isso, as autoridades de Pretéria concluiram que hada
tinham a ganhar praticande a boa vizinhanga. Os objectivos conjunturais a
curto praze da CONSAS comegaram a sobrepor-se aos objectivos estratégicos
a longo prazo. E neste contexto que a RAS, desprovido Adc sua principal
capacidade estratégica e militar no centro de Mocambique para continuar a
desestabilizar o Comedor da Beira, como consequéncia da destruicdo de
Gorongosa, transforma o Malawi, "cuja politica externa j& nGo era determinada
somente pela vontade de didlogo politico das décadas anteriores, mas sim,

pelo facto de a sua inclusdo como Unico Estado da regido a tornar-se satélite

dependente-voluntdrio na constelagdo sul africang”, num substituto de
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Gorongosa, a partir do qual o comedor da Beira seria constantemente

ameagado 8

A RAS produzia todo o fipo de minerais qL}e permitiam que até entdo o
Ocidente se sentisse constrangide & aplicag@o de sangdes dado que
prescindia de tais minercis.8? Mos, po'r “infeliz" coincidéncia geolégica o pais
ndo possuia jazigos petroliferos. E, como afirmava Fauvet "sem petrdleo a
mdquina de guerra sul africana paralisa-se... o petrdleo é o calcanhar de
aquiles da economia sut africana. Sem petréleo ndo hé forcas armadas, sem
forcas armddcs ndo ha apartheid” 8 Por isso, pela importancia do petrdleo na
RAS e a incapacidade de produzi-lo internamente, tornou-se muito importante
estcbelecer_uma estratégia nos transpories para deter o controlo através da
sua importag@o e redistribuic@o pelo "hinterland”. Por conseguinte, terminais,
depésitos e refinarias petroliferas de Mogambique, bem como as ferrovias e
oleodutos de transporte petrolifero para o interior passaram a ser grandes alvos
das sabotagens. ’ .

O controlo e a aplicagdo dessa eslratégia passou a ser exiremamente
importante quando o embargo passou a ser 'obrigofério e fortemente
cumprido. A forma adequada para violar o embargo era alegar a necessidade
de'i'cbcsfecer os paises do "hinterland” j&@ que as vias de transporte e de
6bcsfecimento por Mogcambique estavam inoperacionais® Porém, o Corre:dor
da Beira foi sendo reabilitado e modernizadc; permitinde o fornecimento ao
Zimbabwe dé fuel de aviacdo, petrdleos, dleo e lubrificantes tanto pelo
oleoduto moderno como pela estrada e caminho de ferro.®

O Zimbabwe, podia redistribuir esse produto pelo Botswana, Zambia ;a
em caso de manifestar interesse pelo Malawi e Zaire. Por isso, o plano de
Pretéria de violcrl o embargo petrolifero alegando necessidade de abastecer
os infelizes "encravados” ruvia. Foi neste contexto que em 1986 o centro de
Mocambique e, particularmente, o corredor da Beira fransformou-se num
grande cendrio de desestabilizagdo militar. Tal como ilustra o anexo V.1, a
prépria linha de Machipanda sofreu 219 dias de perda de trafego conira os 54

e 202 dias de Ressano Garcia e Goba, respectivamente e que até entdo faziom

88 Hedges D. (1987: 20.

* Sobre o processo € percurso de aplicagio de smgdes a RAS, Vd. essancialmetne Hanlon, 1. (1991 : 337 - 352. Uma mahSL
especifica do mesmo processo no &mbito da CEE pode ser feita em Gentili, A - M. (1991) : 355 - 372. )
* Fauvet, P. * Lubrificando uma Maquina de Guerra™. Noticias, 10.10.82. O autor afinna que o produgiio mterna de petréleo
era feita através do carvio através da SASOL que a partir de 1984 s6 podia fomecer a0 pals apenas 30% das necessidades
intemas, mas a custa de altos investimentos de capital. Ademais, sujeitos a altos nscos de sabotagem por pane da gucm]hn do
ANC que tha defmido as mstalagdes da SASOL como alvos estratégicos.

* Les, M.(1988): 239. Para uma andlise de como a RAS conseguia violar o embargo com a cumplicidade do Omdmlc Vsi o'
artigo de Fauvet, P. Noticias, 10.10.82,
® Haalon, J. (1989): 20.
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parte do lote das 3 que ainda mantinham-se corﬁerciclmenie abertas. Alids, o
anexo lII.1 mostra que o trafego ferrovidrio do Zimbabwe decaiu para 205 mil
tons. corespondentes a 72% do trafego internacional de 1986. De igudl modo,
o manuseamento do porto da Beira constante no anexo 1. revéla um
decréscimo para 721 mil fons, correspondentés a 61% da carga internacional
em 1986.

As sabotagens as linhas de fornecimento de energia, deixaram a cidade
da Beira sem dgua e energia durante 95 dias em 1985 e 195 dias em 1986.9' A
falta de energia significava inferrubc;éo, pardlisagao efou Iimi'fcc;éb das
operagdes portudrias opeﬁos para o periodo didrno. E mesmos esta era menos
eficientes. ‘

As evidéncias de ‘gque o Malawi servia de "substituio" de Gorongosa
para as grandes acgdes levadas a cabo pelos sul africanos e pela RENAMO no
centro de Mogambique comegaram a irritar seriamente os paises da linha da
frente. Neste contexto, a 11 de Setembro de 1986, 3 lideres da Linha da Frente -
Mugabe, Kaunda e Samora Machel - deslocaram-se a Blantyre para exigir de
Kamuzu Banda o fim da sua dlianga terrorista com a RAS e o apoio & RENAMO,

Os trés lideres chegaram a prometer o encemamento de todas as suas fronteiras

com o Malawi. Samora Machel, foi mais longe ameagando a colocagdo de

misseis na fronteira entre os' dois paises.??

Apesar de Banda ter negado reconhecer a existéncia de um apoio
oficial & RENAMO, areacgdc ao ultimato dado pela linha da Frénie ndo se fez
esperar, cerca de 4000 homens da RENAMO foram evacuados do Malawi e
infiltrados no interior de Mogambique. Assistiuv-se entdo, a uma nbvc ofensiva
da RENAMO no centro e norfe do pais gue culminou com a tomada de
algumas vilas fronteiricas e a destruigdo da ponte Dona Ana em 1986.%3

A deterioragc@o da situag@o em Mogambique gue ameagava
praticamente {oda o seguranga regiona! levou a Linha da Frente a pensar num
cumenfd de cpdio militar a Mogambique. Assim, em Novembro, o Zimbabwe
concedeu aQ Mogambique um crédito de 1$30mn para a defesa com um
suplemento de . 12000 tropas para protegerem o corredor da Beira, e
'envoivere:m-se nas frentes de combate. Estima-se em $Zimn/ dia que o
Iimbabwe gastava para a monutengdo dessas forgas.? Ao mesmo tempo, a

Tanzania enviou para ¢ Norte de Mogambique fropas e material bélico para

# Hanlon, J. (1989): 71. " .

% Lee, M{1988): 210, Legum, C. ( 1988): 412 - 413; OStergand, T. { 1990): 48; Tempo, 21.09.86: 24 - 31.
? Legum, C. ( 1988): 413.

™ Lee, M.(1988): 196- 197.
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conter a ofensiva RAS - RENAMO. Nos finais de 1986, o Malawi assinou um
acordo com Mogambique no qual concordava no envio das suas fropas para
o'protecq:c':no do Corredor de Nacala ao mesmo tempo que permitia que as
FPLM e os ZANLA pudessem afravessar a fronteira malawiana em perseguic@o
dos “"bandidos armados”.? Tratava-se da organizac@o dum esforgo militar a
nivel regional para inverter a estratégia sul africana,

As sangdes e a crise interna tinham tornado os "falcdes” pretorianos em
bufalos-feridos: o estado de guerra econdmica foi transformado num estado de
guerra real em toda a regido. As relagoes de conflito directo entre
Mogambique e a RAS afingiram o seu climax em Outubro.de 1986, culminando
com a morte de Samora Machel.? No entanto, o apoio militar regional permitiu
que a partir dos primérdios de 1987, a situag@o militar comegasse a melhorar
bastante no centro e norte de Mogambique.s” Em Abril, or EMG das FPLM
afirmaova que a contra-ofensiva iniciada nos finais de Dezembro de 1986 tinha
frustrado a estratégia da RAS no baixo Zambeze. Em Maio, o Malawi ndo sé
enviou um grupo de técnicos, mas também um grupe de militares para
participarem na reabilitacdo e protecgdo da Linha d.e Nacala ao abrigo de
um acordo do Comissao Conjunta de Seguranga Mogambique - Malawi na sua
segunda sessdo havida em lilongué a 18 de. Dezembro de 1984.% A RENAMO
respondeu & iniciativa malawiana minando o trogo Cuamba/Entre - Lagos. O
trdfego voltou a ser intemompido quando uma locomotica malawiana

accionou uma mina.s?

No contexio da emergéncia e desenvolvimento da nova visdo e andlise

ocidental segundo a qual Mogambique tinha saido da érbita soviética, os
financiadores passaram a incluir nos seus acordos com Mogambique, a
prestacdo de assisiéncia milifar. Assim, os britGnicos disponibilizaram uma
agéncia privada para a preparagdo das tropas mog¢ambicanas destinadas a
guarnecer a parte central da linha de Nacala.'® Quando os comboios
comegaram a afluir esporadicamente ao longo do corredor, a RENAMO,

incapacitada de enfrentar directamente as fropas de guarnicdo, foi instruida

# Lee, M, (1988); 210.

* As cirounstincias da morte de Machel infciarun com a explosio duma mina na fronteira entre os dois paises ferindo seis
homans dos SADF. A RAS acusou o ANC de ter preparado a acg3o a partir de Maputo, Apesar da refinagio do govemno
mogambicmo, a 15 de Outubro, Maguns Malm citado por Legum, C. (1988):400, ndo exitow em ocusir ¢ omeagar
Mogambique nos seguintes termos “... Mogambique estd no colapso... o perigo de que vinhamos avismdo a muitos anos estd o
tomar-se realidade. Auto-alimentando o terror ... Madhel sente o terror € agora vai experimentar os resultados”, Quatro dias
depois deste palavreado, Machel perdia a vida em Mbuzne, territdrio sul alricano, num acidente adreo.

7 Hedges, 1. (1987): 20.

% Ji em 1985 os britdnicos j4 tmham comesado a preparar o exéreito mogambicmo em Nymga oude o primciro batathio
terminen 8 mstrugleo em Maio de 1986, Vd. Hanlon, J. { 1999): 41 ¢ 79. Apesar desta nova visio Ocidantal. os EUA s6
retiraram Mogambique da lista negra em 1990, apéds 4 mos.

#_BCG Dulletin: (October) 1995,

'™ Humlon, J. (1989): 41 ¢ 79.
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no senfido de responder 4 iniciativa forcando as populacdes a retfirarem
trogos ferroviarios nos locais mais dificeis de serem reabilitados. Cerca de 16Kms
de carril. foram retirados na zona de Malema levando a paraliza¢cdo da
reabilitagdo da linha por um ano 1@

Como nos referimos no centro do pafs, a situacdic militar também
‘comegou a melhorar. Apesar disso, Machipanda sofreu 67 ataques e o
"pipeline” 22, Porém, foram ataques de pequena envergadura que permitiam
a reparagdo rapida e/ou ou imediata.1o2
| Para inverter cada véz mais a estratégia militar sul afficana no sistema
de transportes, Mogambique e o Zimbabwe empenharam-se fortemente na
batalha de reabilitagdo da linha de Machipanda no émbito dos 10 anos do
f;rogrcma de Reabilitagdo do Coredor da Beira estabelecido em 19846 no
contexto da SADCC. As reabilitagoes na linha de Machipanda, terminaram
mesmo em 1987. 103 Deste modo, a melhoria da seguranga militar no corredor
da Beira, melhorou também a seguranga na circulagdo de comboios ao longo
da linha de Machipanda cujos dias de perda de tréfego conforme o anexo
V.1., baixaram para 97 em 1987. O 1réfe§o zimbcbwécmo e mcilowiqno pela
-linha  de “Machipanda oumeniou para ‘248 e 66 mil tfons. em 1987 '
resphechvamenie A 1&mbia que em 1986, também tinha comegcdo a exportor
] sgu cobre via Beirg, aumentou o seu tr&fego para 84 mil tons., conforme o
anexo A.ll1. Do mesmo modo.- o anexo Alll, ilustra que o Porlo da Beira
ihiciov.o um ciclo de indices positivos.

Enquanto no centro a situagdo de seguranga melhorava no sentido da

rédug:ao do peﬁodo de interrupgdo do frafego da linha de Machipanda, no

Sul, a situagao era relativamente contrdria. Se bem que, tal como ilustra o
anexo AV.1, na linha de Gobd tivesse havido reducdo nos dias de perda de
trédfego para 52, na linha de Ressano Garcia aumentaram para 86. O maior
tempo da perda de trafego nesta linha, terd ocorrido no més de Outubro numa

sitvagdo que continua a testemunhar a existéncia de divergéncias nos

1% Hanlon. J. (1989): 41 e 49. As informagBes de retirada de carris em Malema foram confirmados por mim numa emtrevista
feita a Jofio Mucatixira, ajudante de maquinista  dos CFM em Novembro de 1995 numa viagem de Nampula & Entre-lagos.
CFM-Norte.
' v, Hanlon, J. (1989): 68, 72 ¢ 73, cude o autor advoga que, para a redugdo & msingificineia tinha contribuido tnmbcm a
afluéncia de refugiados ao lango do comredor que comegaram a exercer actividades produtivas. O trogo de 10Km entre Beira e a
fronteira com o Zimbabwe ficou densamente povoado, Assim, a RENAMO passou a ter mais dificuldades para atacar tanto 2
linha como o “pipeline” na medida em que a hostilidade popular dificultava s infiltragfio de homens armados tanto mais que as
milicias locais tinham sido militarmente capacitadas. Mesmo os especialistas dos SADF, 56 podiam ser bem sucedidos em caso
de um riide aéreo ou :m['blo Mas, o envolvimento de mwﬂ:mmtos ocidentais 1o corredor ndo convinha a RAS arriscar uma
Frande investida militar. ’
.Os trabalhos de rcablhtnc;ao da linha de Madnpand.n cousistiram na subsmmgﬂo de todas as Lravms de madeira pelas

metalicas, substituicfo de carris de 30kgs pelos carris de 45kgs e rebalastramento. Vd. Hanlan, J. (1989): 68

: 68; Naticias, 10.05.85; Para um estudo exaustivo do Programa de Reabilitagio do Corredor da Beira pode consultar viries
relatérios do Gabinete do Corredor da Beira com otitulo BCA, Quartemal Report. ou ainda CFM - C, Beira Corridor. Final
Report, (1992); e varios nimeros do BCG BULLETIN.
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estrategas da esfera econdmica.e da esfera militar na RAS. Na verdade,
quando em Qutubro houve cheias que levaram a interupcd@o das ferrovias no
RAS, a SAFTO aconselhou aos exportadores locais a uscfrem Maputo como
alternativa, Os militares, descordaram com a SAFTO e organizaram a
sabotagem confra uma importante ponte da linha de Ressano Garcia.os O
maior prejuizo coube aos exportadores de citrinos do Transvaal, pois, Qutubro
é o més em que a safra atinge o auge. Como os ataques de Qutubro
acabaram dando origem ao. encerramento tempordrio do préprio Porto de
Mobuio ao tréfego regional, a Swazildndia foi coagido a encaminhar grande
parte do seu trafego via RAS. 105

A linha de Limpopo continuava encerrada em 1987. Em Julho de 1987,
para bloquear a estratégia da RAS em relagdo a esta ferrovia, a SADCC
decidiu organizar a 1° Conferéncia de Doadores. Em Agosto iniciavam os
trabalhos da primeira fase de reabilitagdo no dmbito do programa.ios

Nesta conferéncia, a SADCC mais do que nunca discutiv seriamente o
questao de seguranga com os doadores. A organizagdo sublinhou que o
prioridc:de de tal assisténcia tinha de ser destincda a Mor,:ombique na medida
, em que se hnho transformado no pais mcus vulnerdvel ao processo de
deses?cblhzoc;oo Tal apoio, dewa ser ndo letal, 1endo se solicitado a alocacao
de uma certa percentagem de financiamentos de qualquer projecto para
custear a defesa em alimentagdo e logistica pdro as fropas que protegiom
determinados projectos ou procgder-se ao aluguer de servigos de seguranga

privada.10?

A necessidade de um apoio militar no é&mbito dos projecto de

reabilitagdo do sistema ferro-portudrio mogambicano para inverter a estratégia
da RAS foi enfatizada por Peter Mmusi, Vice - presidente do Bolswana que a

esse propdsito afirmou:

"ndo podemos admitir que o desenvolvimento seja adiado
pelo factor guerra. Desenvolvimento e seguranga vao de
mdos dadas... precisamos de esclarecer isto porque muitos
dizem que devem colocar afrds os seus invetimentos até
que a seguranga seja totalmente garantido... o problema.
de seguranga apenas pode ser efectivamente conduzido
simultaneamente com o processo de desenvolvimento
econdmico. A escassez da actividade econdmica dd

™ Honlen, J. (1989): 23, Lee, M. ( 1988): 195 - 196.

1% Vd: Lee, M. (1988) : 195.” toC

1% Estes trabalhos consistiom na subsutuu;ﬂo dos carris de 30 kgs por carris de 45 kgs A scgunda fase, consistiu na
substituigfio de travessas de madeira pelas de betio, - Vd. Neticias, 04.08.89

% Hamlon, J. {1989): 41. Apesar disso, h4 evidéncias de que a SADCC nunca aprovou a ideia da presenga militar estrangeira
na regifio para proteger os corredores. Dava-se preferéncia a tropas coujuntas da regido.




.campo fértil para a desestabilizagao”.

Falando concretamente dos fransportes, Mmusi disse:

"tem se dito que ndo podemos reabilitar os caminhos de
ferro nos nossos paises porque a situag@o de seguranga é
muito md. Nés dissemos que ndo é rentdvel despender
recursos em infraestruturas que ndo serdo defendidas. Eles
alegam que sdo indefensiveis. A nossa. experiéncia mostra
que a actividade econdmica tem garantido e justificado
investimentos na seguranga elevada”.108

A perspectiva de Mmusi baseava-se na experiéncia do Corredor da
Beira que se tornou num projecto modelo da alianga entfre o investimento
econdomico e miilitar para contrapor a estratégia sul aficana usando meios e
recurso regionais. Agora, convidava-se os parceiros da SADCC a darem a sua
confribuig:&:o em financiamentos relacionados com o conceito de auxilio ndo
letal para inverter cada vez mais a esfrotégié sul africana. Neste contexto, a
linha de Limpopo que jé vinha sendo reabilitada com apcgic financeiro
briténico na ordem dos $33mn, continuou sendo o foco de atengdo politico-
milifar deste pais na drea dos fransporfes. Cinco companhias de soldados
foram treinados por instrutores briténicos para proteger a linha dé Limpopo.
Um apoio adicional de $imn para assisténcia militar ndo letal foi também
concedido as tropas zimbabweanas e mogambicanas para esse fim. Os EUA
contribuiram com $30mn para o parque de maquinaria,!0?
. Em 1987, para além do apoio financeiro para a defesa, tal como ilustra
o sumaric dos custos dos financiamento do Quadro V., anexo VI, os doadores
ja tinham aumentantado os seus financiamentos nas reabilitagdes e

modernizagdes dos trés grandes portos mogambicanos.

Essas reabilifacdes e modernizagdes juntamente com a melhoria das

condi¢des de segurdnga e o interesse cada vez mais crescente e decisivo do
Zimbabwe no uso do sistema ferro-portudrio mogambicano, permitiriam que os
portos mogambicancs manuseassem 850 foneladas de carga a mais em
relacdo aos portos sul aficancs, conforme a ilustragdo do Quadro V. N&o
obstante, a comparag¢ao ser relativamente inadequada se tomarmos em
considercdo que o trcfego pelos portos da RAS foi baseado numa previso

prehmlnar

‘1% Peter Mmusi citado por Hanlon, J. (1989): 10. .
% Hanlon, J.(1989):10. Pormenores sobre o processo ¢ financiamentos da linha do Lxmpqm podemn ser consultados nos vérios
relatérios emitidos pelos CFM/ BMS com o titulo Limpopo Corridor; Progress Report.




QUADRO V.
Comércio externo da sadcc

Comparac¢do do trafego entre os portos da Ras e de Mogambique.
1987 - {000 TONES) '

PAISES Beira Maputo Total Portos da
. d Mog. RAS

(1 {1) (1) (3)

Bolswana 133

Lesotho e 51

Malaw 319

Swazilandia 585 464

Zambia | — 15

Zimbabwe 1204 397 925

RAS —_— 47%9.7 . —_—

Total . 1272 1442 1907

Fonte: SADCC : Regional Economic Survey, 1988 1 104

(1) - Nao inclui frafego dos respeclivos paises.

(2) - Inclui produtos pefroliferos.

{3) - Previs@o prefiminar para o ano de fluxe enlre 1984 e 1987.
*-Cf. Anexo lll

A previsdo da reabertura comercial da linha dé Limpopo militarmente
protegida, ameagava a RAS sob varios prismas: todo o tipo de manocbra e
estratégia da RAS que em 1983 tinha contribuido para impedir o transito dos
vagdes jumbos para o abostecimento pefrolifero co Zimbabwe estava
ameagado; as receitas para a RAS do trdfego zimbabweano que para atingir
Mébuto 1fhho que rotear a RAS, também estavam amecgddos; Estava sob
ameaga, também, a possibilidade do continuo processo de "branqueamento”
de mercadorias [gue consistia em misturar as exportagdes sul africanas
boicotadas nos mercados internacionais com as exportagoes do "hinterland”
coercivamente embarcados via RAS ou no porto de Maputo via Beitbridge-
Ressano Gdrcid). Por isso, a RAS precfscva de impedir a reaben‘urc de timpopo.

Como a estratégia militar na zona centro j§ aparentava um fracasso, a
RENAMO foi orientada no sentido de 6dop’fcr © processo sfmilar daquele que se
verificou em 1983 apds a tomada de Garagua: entre Maio e Junho de 1987,
foram infiltrados cerca de 1000 homens armados na provincia de Gaza para
tentar recrganizar os efectivos dispersos. Estes grupos eram acompanhados por
especialistas de sabotagem cujo apoio logistico viria a ser facilitado a partir da
base céreq de Louis Trichardt. As evidéncias de que a infilfracdo em Gaza finha
como prinlcipcl objectivo travar a reabertura da linha de Limpopo viriom a ser

confirmadas apds a coptura da base de Nhanale que servia de ponta de

atague a linha. 1o

', Noticias, 05.07.89; Southemn Africa Dossier, 41200 ( Novl 1988). Inougurada em Cwtubro de 1987 por Magnus Malan e
situada a 180km da fronteira com Mocambique a base de Louis Trichardt obriv uma importente via de continuagio da
“operagio MILA™, tal como era rotulada a operagiio de apoio militar § RENAMO.,
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No Comredor de Nacala, o troge Nampula- Nacala apesar de ataques
esporadicos na zona da floresta densa, até principios de 1988 ja tinha sido
reabiiitado e permitia uma circulagdoe normal de comboios. Decorria entéo a
segunda fase de reabilitagdo que compreendia 341Kms do trogo Nampula-
Cuamba. A conclus@o desta fase significaria o inicio da terceira e Ultima fase
do trogo de 77kms de Cbombo-Enfrelogos cuja finqlizagdo libertaria o Malowi
da dependéncia absoluta da rede sul afficana de transportes. A situacdo
‘con;:orria para qué a RENAMO ficasse desprovida de uma base terrestre
segura de apoio logistico e militar sul africano. Para conirariar essa tendénncia,
em Abril de 1988, a RENAMO atacou um acampamento de trabalhadores de
reabilitagdo ferrovidria da linha de Nacala interompendo assim a segunda
fase da reabilitagcdo em Namira, a 54Kms de Nampula.'' O Malawi responderia
a esta acgdo aumentando o seu efectivo militar para 5000 homens. Por isso, foi
possivel reininciar os trabalhos nos finais de 1988. Conselheiros portugueses e
franceses, também foram enviados para prepararem uma for¢a mogambicana
de protecgdo. Os briténicos optaram por enviar ao local sua propria forga de
protecg¢do.!?
. Tratava-se da .continuagdo da. resposta internacional &' solicitagdo
regional dQ apcio militar a Mogambique para.contrariar a esiroiégio militar sul
africana na drea dos fransportes. |
| “... As actividades de desestabilizagdo... normaimente acontecem numa
forma secreta, em que o desestabilizador toma cuidado em cobrir 0s seus
passos e na saida da cena do crime” 113 E a falha neste pormenor, ou seja, o
prbcesso das incursdes do tipo "bate e foge” dos SADF que em 1988 leva os
EUA a considerarem a RAS como um Estado terrorista, 114
A apresentag@io em Abril do "Relatdrio Gersony” na ONU e posto a
circular na Conferéncia de Doadores Internacionais, realizada em Maputo de
26 a 27 Abril de 1988, levou o Vice-secretario do Estado norte-americano, Roy
Stacy a considerar a RENAMO como ‘“responsdvel dum dos mais brutais
holocaustos contra seres humanos desde a segunda guerra mundial”."'S Esses
seres humanos incluiam ndo s6 os massacrados em regides como Homaine e
Manjacaze, mas também os ferrovidrios e ndo ferrovidrios mortos ou tornados

incapazes ao longo dos corredores.

"' vd Noticias 5.07.89. Como n cooperagio extema também tinha sido definida como olvo de desestabilizagho,
‘Jmumlnrmmle a cooperaglio ferrovmna um temlco ponugucs da sofrerail foi raptado na ocasido. T

"2 Hanlon, J. (1989):80

' Geldenhuys, D. citado por Abrahamsson, H. & Nilsson, A. (1994): 159.

' Davies, R. (1991): 159.

“"’RoyStacy atadoporAbra.hmnssm ‘H. & Nilsson, A. (1994); 106 e 109; Cf. Ostergaad, T. (!990) 52,
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Citados pelo Noticias, os CFM afirmavam que “em termos de seguranga
as ocgdes de desestabilizagdo em 1987 foram numericamente maiores
comparativamente a 1988.'Mos, em termos de envergadura e dado o longo
tempo de intemupgbes ferrovidrias, as acgdes de 1988 foram
consideravelmente maiores".1'¢ O aumento dessas interrupgdes € confirmado
pelo anexo V.1 com particular evidéncia para a linha de Ressano Garcia e
Goba. E foi nestas linhas onde se verificou a redugdo do trafego internacional
conforme as ilustragbes dos anexos lil.1 e V., considerando que Limpopo e
Sena continuavam encerrados.

Na Conferéncia de Doadores de Maputo, o relatérioc Gersony tinha
contribuido para que os EUA manifestassem um apoio politico forte ao governo
da Frelimo.”” O Quadro VI, anexo Vi ilustra que nos fundos gastos nos
projectos dos portos e caminhos de ferro da SADCC nos anos 1981 - 1990, 40%
foram alocados a Mogambique. Por outro tado, em 1988 os EUA lancaram uma
nova iniciativa econdmica & SADCC que lhes corduziu G segunda posicdo dos
doadores depois dos paises nérdicos que passaram a olhar para a SADCC
come uma alternativa complementar &s sangdes.’® Neste contexto e
admitindo que os EUA tinham a mesma percepcdo que o resto do Ocidente
quanto & estratégia sul africana na drea dos transportes ferro-portudrios,
podemos admitir que a nova iniciativa norte-americana foi maioritariamente
direccionada para Mogambique. Pelo que em 1988 ahriu-se uma perspectiva
para gque “os cerca de $350 milhdes de ddlares que a SADCC estimava
perderem parte dos seus membros pelo uso da rede sul africona de transportes,
seriam duma ou dowuira forma reduzidos”. Uma reduc@o que seria possivel caso
o ftrafego zimbabweanc que em 1988 apenas 1/3 usava os portos
mog¢ambicanos, aumentasse.!? Esta sitvagdo seria bem possivel caso a linha de
Limpopo entrasse em funcionamento,

Depois veio o “flagelo” sul africano de Cuito C'uoncwcle, nos meados de

1988 que veio evidenciar o equilibrio de forgas na regido conduzindo P. W,

Botha a um didlogo negocial com Chissano em Songo® no més de Setembro de
1988. '

O problema de fornecimento de energia devido as sabotagens dos

postes e linhas de fransporte de energia eléctrica de Cahora Bassa  vinha

'8 Noticias, 03.03.88.

A presmga de Meliss Wells, nomeada Embaixadora dos EUA em Mogambique em 1987, apds 11 meses de brago de ferro
contrario por parte dos conservadores do senado, teria contribuido bastante para esse apoio,

"¢ Heanlon, J. (1989): 41.

1? Ostergaad: T., (1990 ): 53 ¢ 54.

° Nommalmente destgnado por Nkomati 1,
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causando enormes prejuizos cos  portos mogambicano. Mas, o  sub-
apreveitamento de Cahera Bassa também era prejudicial & economia sul
africana. Por isso os sul africanos, optaram por um acordo fripartido com
‘Mogombique e Portugal. Porém, durante e no final das conversacdes, 891
postes foram derrubados. Alguns destes, foram derrubados a S0kms da fronteira
com a RAS. A destruic@o destes postes e as revelagdes de Skukuza
demonsiravam que a RAS ndo estava a cumprir efectivamente com a,
promessa de P. W. Botha feita a Chisscmq em Songo.'?® Por oufro icdo,\
confirmava-se a existéncia, dentro do aparelho militar da RAS, de forgas activas
que continuavam interessadas em desestabilizar Mocambique. Alids, relatos da

imprensa portuguesa afirmavam que as linhas de energia de Cahora Bassa ndo

tinhgm sido sabotadas pela RENAMO mas sim pelas unidades especiais dos

SADF.12l Mas seja como fér nos finais de 1988 ja havia evidéncias de que a

é§tfuiégic sul africana j& estéva sendo invertida a nivel regional e internacional.
11.3. Da inversdo da estratégia sul africana @ “paz romana,” 1989 - 1992

“There is one thing solid and fundamental in politics- the law of change. What’s up

4
-

today is.down tomorrow”'?

Os desenvolvimentos militares no Norte e Centre do pais aparentavam

que a gjuda regional e internacional tinha conseguido inverter a estratégia sul

africana. E neste contexto que, o Transvaal Oriental, passou a ser usado

abertamente como base de langamento de acgdes da RENAMO com especial

ehfoque para a provincia de Gaza; Sul da provincia de Maputo, linha e vila
ferrovidrias de Ressano Garcia.

Numa entrevista ao Noticias, Moisés Mocaxaze um "ex- bandoleiro
armado” capturado em Chimoio, confirmou a estratégio sul africana de
desestabilizar o sistema femro-portudrio do Sul ao afirmar que "nas bases da
RENAMO em Gaza havia especialistas em explosivos para treinar "bandidos” na
sabotagem das linhas férreas, pontes e postes de transporte de energia
eléctrica 2 Um outro aspecto que permite concluir que a RENAMO continvava

a ser orientada pela RAS, cinge-se no tipo de comboios alvos na linha de

129 Na opinifio de Hanlon, J. (198928, (O flasco de Songo demonsira que a RAS nilo estava sob a mesina pressio cm
Mogambique relstivamente agquela o gue estava sujeito an Angola, Sobre Skukuza  vd. Southem Africa Dossier, 46.200
(1988)

2 Hanlen, 1. (1989): 27; Southern Afiricn Dossier, 40,200 (1988)

1 Richard Nixad citado por Geldenhuys, D. (1984); 33, Literalmente Nixon disse; Ha algo sélido e findamental em
politica- a lei da mudanga. O valido hoje amanhdondo 0 &7

12 Southem African Dossier, 46.200 (1989) : 7 - 10.




Ressano Garcia em Janeiro de 1989 e Qutubro de 1990 os principdis alvos
foram comboios de passageiros em sentido descendente que em norma
transportam  mineiros mogambicanos, o que quer dizer que os gue
transportavam mercadorias sul africanas sé eram eventuaimente assaltados em
caso de descarrilamento nos trogos ferrovidrios sabotados. Mesmo os ataques &
vila ferrovi@ria de Ressano Garcia, ocorriam em dias em que desembarcavam

mineiros.

Em Julho de 1989, um més apods a tomada de Maringwe, Chissano

anunciou publicamente as iniciativas do seu governo para pér fim ao confiito
armado no pais. Isso significava que a seguranga do Coredor da Beira
melhoraria cada vez mais. Na ocasido, sob o lema “luta pela Paz e
Desenvolvimento”, a FRELIMO iniciou o seu 5° Congresso. O relatério do Comité
Central do Partido adiantava que "a importéncia estratégica de Mogambique
face aos trés corredores que oferecia & SADCC perigava a tendéncia da Africa
do Sul em angariar o trafego do hinterland para os seus portos”,124 Apesar da
continuagdo duma certa linguagem aparentemente inflexivel, O 5° Congresso
deu luz verde a Chissano para prosseguir com os seus esforgos de busca de
paz. Davies considera que esta foi a 3° fase da estratégia da FRELIMO para
fazer face & guemra de desestabilizacdo: aceitar um didloga directo com os
“bandidos armados”.12 ;

# No Corredor de Nacala o apoio militar dos paises anteriormente
mencionados no sub- cqpitulor antecedente, foi engrossado pelo apoio dos
paises nérdicos e pelo Canadd que também estavam ‘envolvidos no
financiamento da linha e que -concederam equipamento para a forgca de
protecgdio estacionada em Namialo onde os frabalhos de reabilitagao
reiniciaram em 1989.126

Entretanto, a presumivel intensificagdo de acgdes da RENAMO e
infiltracdo a partir do Malawi levaram o MTC e o MDN a assinarem um Protocolo
de acg¢des a levar a cabo na reabilitagdo do corredor de Nacala - vd. anexo

IX - os dois ministérios sublinharam no Protocolo que:

"o comedor de Nacala fem um alto valor e significado
estratégicos tanto para a economia nacional como também
para os paises do “hinterland”. Dado o volume do
empreendimento que envolve avultados valores em divisas
assim como a participagdo de pessoal técnico e qualificado...
quer nacional, quer esfrangeiro, torna-se necessdrio realizar

' Neticias, 22.07.89 ¢ 26.07.89.
' Davies, R, (1991): 5
'3 Hanlen, J. (1989): 80.




acgdes pertinentes com vista a garantir a execugdo répida e

segura do processo de reabertura do coredor de Nacala”.'%?

Na RAS, a presidéncia do PN e do pais modificava. A 14. 08. 89 P. W.
Botha, demite-se. Frederick de Klerk assume o poder a 20.08.89. Antes da
tomada de posse, de Klerk anunciou uma remodelacdo governamental. Apos
a tomada de posse de Klerk anunciou a preparagdo duma legistagéo interna
para procedimentos judiciais aos que continuavam a apoiar a RENAMO.12

Quandc em Qutubro surgiv o escéndalo dos esquadrdes de morte, de

Klerk nGio exitou em abolir o NSMS, a 29.11.89. O SSC baixou & categoria duma

comissao parlamentar. A Policia fambém foi afastada da politica.!??

Aparentemente, os principais organismos de desestabilizagdo de
Mog¢ambique desapareciam do cendrio politico.

Nos principios de 1990 (Janeiro} também aconteceram modificagdes
politicas em Mogambique: Chissano publica uma proposta constitucional com
vista a pdr fim ao monopartidarismo. A constituicdo viria a entrar em vigor em
Novembro de 1990.

Digamos que na regido, na RAS e em Mogambique o pressuposto
politico em epigrafe defendido por Nixon ganhou espago.

Entretanto, apesar das modificagdes politicas na RAS e constitucionais
em Moq:cmioique, os atagues ao sistema ferro-portudric mogambicanc e o
processo de luta contra a desestabilizagdo e subversdo interna ndo cessaram.
Em Maio de 1990, a linha de Machipanda foi alvo de frés emboscadas num
curto espaceo de tempo. Tais emboscadas, ocoriam numa allura em que se
ulimavam os preparativos para as negociagdes directas em Roma entre a
FRELIMO e a RENAMO gue daria efeito & "paz romana".'® A confirmar estas
actividades desestabilizadoras ao longo dos corredores, no seu relatério para o

il CGA, os CFM-Sul admitiam que:

na linha de Ressano Garcia tinha havido "7 sabotagens
e 4 descarrilamentos que resullaram em 4 obitos, 116
feridos graves, 11 feridos ligeiros, 4 locomotivas

7 Anexo IX. Pratocolo. Niio chstanic o térmmos dos trabalhos da primeira ¢ segunda fases de reabilitagio desta linha que
abrangia os trogos de Nacala - Nampula ¢ Nanpula - Cuamba com 192 ¢ 341kms, respectivamente, até a altura em que
escrevemos este trabatho, os redamtes  77kms ainda estavam por se reabilitar. De acordo com o Eng® Dominges 3ainha.
Administrador dos CFM, *a tiltima fase ¢ de 77kms. Nio hi fmanciamento para os $41.883.848,20 que a SOFRERALL estima
que poderd ser o valor de todos trabalhos, tmte o8 CFM como a CEE questionam o montate. Por isso, foi ordenado um
segundo estudo a s suportado pelo 8° FED. Os trabalhos estSio previstos para arrancarem em 1997..7 !
'8 Noticias, 31.08,89 ¢ 18.09.89. ’

119 Qs esquadrdes de morte estiveram mstitucionalisados sob o sigma do BCC. A atitude de de Klerk foi cclmdl:rado um
auténtico corte radical A pelitica de P. W. Botha. Os militares deixaram de ter o8 grandes poderes politices, iniciando assim uma
verdadeira mudmga de eventos regionais. Alids, de Klerk yue nunca fez pate do NSMS tisha raziio para tal procedimanto na
medida em gue era um dos politicos marginalizados pelo esquema de governaglo militar montade por Botha, Cf_Neticias,
30.11.89 ¢ 30.01.90; Ostergaad, T. ( 1990 ): 80 '

"% Neticias, 16.02.90 e 02.05. 90




destruidas das quais 2 recuperdveis e 8 carruagens
totalmente danificadas. Enguanto que a linha de
Goba sofreu 1 ataque e 20 descarriiomentos e 1
sabotagem, ndo havendo danos humanos. Na linha do
Limpopo houve 2 oataques, 8 sabotagens e 4
descamilamentos que deram em 3 mortos e 1 ferido
grave". Estes incidentes, adianta a relatdrio “..
resultaram em 35 dias de paradlisagdo da linha de
Ressano Garcia, 47 dias e 15 horas para a linha de
Goba e 12 dias para a linha do Limpopo.'3!

De referir que, como o afirma Hanlen, em 1989 a linha do Limpopo
funcionova em péssimas condigdes devido aos raides e escassez de
manutengdo. "A circulag@o de comboios era esporddica com carregamentos
de dlimentagd@o de emergéncia para as cidades 60 iongo da linhg".132

© governo mogambicano e a RENAMO sentaram-se, pela primeira vez,

numa mesa de conversagdes directas em Roma de 8 a 10 de Julho de 1990, A

segunda ronda das conversagoes que iniciou no dia 10.11.90 veio revelar mais
uma vez até que ponto a RENAMO e a sua estratégia de concentragdo de
esforgos militares sobre os corredores de transporte correspondia & estratégia
sul africana de fazer das ligagoes de transporte o principal  vinculo de
manutengdo de hegemonia e dependéncia regional. Pois, o movimento de
Dhlakama sé aceitou um cessar-fogo parcial ao longe dos coredores da Beira
e limpopo, na condic@o de as tropas zimbabweanas que ao rlongo deste
tempo tinham garantido ndo s& o andamento dos projectos de reabilitacdo
-dos corredores no dmbito do pregrama da SADCC, mas também a circulacao
do frafego de mercadorias do “hinterland” para o sistema ferro-portudrio
mogambicano fossem concetrados numa extens@o de 3kms para fora a partir
das linhas externas de cada coredor. Ao mesmo tempo, tropas zimbobweonoﬁ
foram condicionadas a ndio se envolverem em acgdes militares de cardcter
ofensivo.133 .

Portanto, tornou-se evidente que a vida dos mogambicanos
continuaria “presa por um ﬁd" por causa de duas linhas férreas que ndo
partindo do teritdrio sul africano, permitiam o escoamento da “comida" para
© 0s negros da regido e que se recusavam a aceitar o apartheid e o dominio da
minoria branca na RAS. Qualquer erro de cdlculo de um soldddo

Zimbabweano ou’ ndo ao longo dessas linhas fémreas, significaria o retorno

1% DNPCFM, Relatorio da Dircoglio Executiva do CFM-Sul, 1990.

2 Hamlon, J. (198%): 82.

3 Assembleia da Repiiblica, Acordo Geral de Paz, Leis n° 13,14 ¢ 15/92 (1992): 63 - 64: Noticias, 3.10.90; Davies, K.
(1991): 7. . :
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oficial as armas. Mas, como tal ndo acontecia, a RENAMO e os seus mentores
procuraram uma forma de ignorar o pento 2 do-acordo que condicionava a
facilitagdo do processo de paz no pais, a cesscc;ap de todas as ope;_ccéés
'miliiores ofensivas e ataques nos corredores pela RENAMO. Assim, Joaquim Vaz,
porta voz da Renamo, em Nairobi, anunciou publicamente que a organizag&o
reiniciaria com os ataques aos comredodres alegadamente porque os ZANLA hdo
tinham cumprido com «a retirada das suas tropas em 52 locais, conforme as
dispésic;ées do acordo. kste facto, foi refutado pelo Zimbabwe que provou gue
tinha concluido com a concentragdo das sLJqs fropas nos corredores oito dias
antes do prazo estipulado, a 15 de Janeire de 1991,134
Apesar da refutagdo e prova em confrdrio do governo mogambicano
e zimbabweano perante a Comissdo Mista de Verificagdo, a RENAMO ndo
tardou @ recomegar com os ataques tendo como pi'ir‘neiro alvo a linha de
Limpopo, a 2 de Janeiro. Em menos de uma. semana, a RENAMO tinha violado
o acordo trés vezes. Todo o més de Margo foi caracterizado por sabotagens e
ataques no comedor de Maputo, principalmente, na linha de Limpopo. As
referidas saboiogens-"corocterizovom-se pela retirada e queimo de travessas;
; _cn‘oques a bngodcs de manutengdo de Imhq comboios que reboccvom;'
”vogoes znmbobweanos e de material poro a reporcgqo da linha do
Limpopo™.13s
- Apds o encontro com Jeffrey Davidow, a 11.03.91, Diakhama declarou
que o seu movimentc ndeo voltaria a atocar os corredores. 136 I?'orélm.' até 20 de
Outubro de 1991, a RENAMO considerava o corredor de Limpopo como zona
de operagdes de combate. As 12 violcg:éeé ‘do"acordo de Roma nofificadas
pelo .governo no segundo semestre de 1991, tinham ocaorrido exochn_nente no
limpopo.1¥? '
A concentragdo de ataques no cérredor de Limpopo sé tinha I6gica na
continuagda da manutent¢do dos objectivos da R_AS. Pois, a linha de'Limpopo
tinha sido reabilitada e renovada até que em 1990 foi oficialmente aberta ao

trafego internacional. O ‘anexo lll.1.,, mosira que o trafego ferrovidrio do

Zimbabwe no CFM-Sul em 1990 tinha aumentado para 243 mil tons. isto ndo

correspondia aos interesses da RAS gue como se pede notar no mesmo anexo,
o seu trafego através de Maputo baixou para 748 mil tons., © que significa que

as receitas que desde 1985 eram angariadas pela RAS pelo transito do trafego

4

™™ Naticias, 11,0191 £02.03.91. A ONUMOZ airavcs da Comissio Mista de Vcn.ﬁcmgﬁo do Aoordo mvesl.:gou as alcgaqﬁc.-:
da RENAMO e conchuin que eram falsas,

133 Noticais, 02.03.91 a 18.03.91 ’

136 Noticias, 02.03.9] a 18,03.9]. Davidow era mstmte do Sub-secretirio de Estado Norte-americano.

1M Noticias, 21.02.92.
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zZimbabweano para Maputo tinham deixado de existir. Por conseguinte, a

dependéncia também jd comec;c:vc:' a reduzir significativamente com a
reabertura parcial da linha de Limpopo.

Como o processo de “paz romana” até a assinatura do acordo que
punha fim as hostilidades militares “eternamente” fo§ longo, os SADF e outras
organizagoes dentro da RAS contfinuavam a organizar e o apoidr raides. A titulo
_de exemplo, Davies afirma que um membro dos SADF dissera & imprensa que
elementos da RECCE 5 tinham gjudado a RENAMO o atacar um comboeio
préxirho de Ressano Garcia a 26 de Junho de 1991. Enquantc a ESKOM era
acusada de ter oferecido uniforme e munigdes & RENAMO como parte dum
novo '‘pacto” para que ndo atacasse as linhas energéﬁcc:s de Cahora Bassa.¥8

O Acordo Geral de Paz entre o governo da FRELIMO e a RENAMO s6
viria a ser assinado a 04.10.92. A partir de ent@o, ja se podia circular liviemente -
nos corredores mogambicanos sem constrangimentos de ordem de seguranga
militar. Mas, a desestabilizacdo tinha criado um outro fipo de insegurango que
associado aos mecanismos econdmicos de desestabilizagdo lnc'lo' permitiam

que os indices de trafego regional escoados em 1975 voltassem a ser diingidos

Q. medlo prczo muuto menos a diminvigdo da dependencm reguonol em . .

_‘relcgco c:os corredores sul africanos.

~

1L

~ - : 1

1 Davies, R. 9(1991): 7. Vd. o mesmo autor sobre as hipéteses colocadas a prcpémt-c; da demora na ;xs'u'mul}a do Acordo
Geral de Paz em Roma. A ESKOM 2 ¢ o empresa piiblica sul africana responsivel pela produgdo e dlSﬂbmcao de energia
eléctrica.




CAPITULO I
OS PROCESSOS DA GUERRA ECONOMICA.

Sob a capa de concorréncid econdmica, os sul africanos
desenvolveram meétodos sofisticados e sibtis da antiga guera econdmica
existente entre os PCFLM e os SAR & H por causa do trdfego da zona de
competéncia e das tarifas que ndo prejudicassem a vantagem geografica do
porto de Maputo.

O presente capitulo, obbrdo 3 processos diferentes da guerra
econdmica e que na década ‘80 contrariamente, & desestabilizagdo militar,
também foram directamente aplicados nos paises utentes dos corredores
mogambicanos com efeitos desestabilizadores. Tais processos em ordem de
abordagem sdo: os incentivos e a coergcdo politico- econdmico: o uso da
contentorizacao e do capital na manipulagéo dq:t'rc’:fego e das rotas; Reducdo
de custos e aplicagdo de tarifas contratudis na escolha das rotas, Séo
processos que apliacados concomitantemente com a desestabilizac&o militar

adlcangaram de longe os objecltivos preconizados e os séus efeitos ainda se

fdzg?r’n;entir hoje em dia.

lll.1- Incentivos e coergdo politico-econémica

“The picture on the front page of Malawi's Daily Times dated
17 November, 1981 showed delegates amiving for the SADCC
Annual Conference. The conference was to discuss efforts to
delink from South Africa, specially with respect to transport. On
the same front page was a report of the new African General
Manager of Malawi Railways returning from the meeting in
Johannesburg with South African Railways" 132,

No capitulo antecedente inferimos que a aplicagdo da Estratégia Total
conheceu diferentes fases que foram se sucedendo consoante a evolugdo de
como os estrategas do regime do apartheid divisavam a forma mais objectiva
de alcangar os seus interesses polifico-econémicos inseridos no plano CONSAS.

@Alguns analistas e académicos referidos neste trobalho, tais como

stephens,'®© advogam que a desestabilizagdo militar constitviv @ primeira

"®. Hanlon, J. (1986), 280. Literalmente traduzido a citaglo significa: “A fotografia da primeira pigina do jomal malawiano
"Daily Mail’ datado de 17 de Novembro de 1981, mostrava a chegada de delegados para a conferéacia anual da SADCC. A
conferéncia discutiria os esforgos para a roptura com a Africa dos Sul, espevialmente no respeitante aos tramsportes. Na mesma
pdgina , estava um relatério do novo Director Geral africano (entenda-se negro) dos Caminhos de Ferre do Malawi voltando

duma reunifio em Johannesburg com os Caminhos de Ferro da Africa dos Sul”,
10 Stephens, J. (1994); 149




resposta da RAS Qs iniciativas da SADCC no sector de transportes. A opgdo
econdmica constitui a segunda resposta. Um ponto Ide vista questiondvel. \

A visdo clara dos objectivos a alcangar e das medidas a tomar para
cada Estado levou o Estado do apartheid a dividir os Estados da regido em
categorias.

Se bem que u_oplicac;ao da guera economica tivesse acabado por
abranger todas as categorias de Estados, inicialmente ela foi efectiva para os
da primeira e segundo categoria, vistos por Pretonc como sendc dumda
aproximagao fccnl devido & sua vulnerabilidade no sistema de transporie e
distribuic@io do seu comércio e da sua economia, em geral, relativamente ao
sistema de transporte da RAS.

Para os Estados da primeira categeria utentes do sistema ferro-poriuc'grio
mogambicano, (Swazildndia e Malawi), a variante da ,guérro econoémica
visando indirectamente o sistema de. transporte mogambicano, consistiv na
pratica de incentivos de cardcter positivo. Isto é, cohcesséo de determinadas

ajudas economlcos que funmonovcm como cenourc para trozer os respechvos

ecrrm——— e o g rnimam . WE,

governos a uma cooperocoo com O Estado do cpodheld no plano CONSAS

N

em detnmento do plcno SADCC., Este tipo de mcenhvos difere daquele que foi

‘Clp!ICGdO a2z e/ou 3° categoria de Estados, o quol poderemos designa-lo por
incentivo negativo destinado a coagir economicaménte os Estados visados a
cooperarem politicamente com a RAS. Chamemos a isto coergéo politico-
econdmico.

O sistema funcionava de modo que o mcenhvo positivo para um
defermlnodo Estado agisse de forma negativa poro um outro e vice-versa.
Havia nisto uma coordenacdo com a desestabilizagao militar, pois com a
destruicdo sistemdtica dos corredores de Mogambique, os Eﬁiodos encravados
eram incentivados ou coagidos a usarem o sistema sul africano. Por outro lado,
agia também em coordenagdo com o nivel de dependéncia econdmica
desses Estados em relacdo ao comércio e servigos da RAS no sentido de que a
dependéncia incentivava ou coagia a compra e/ou a venda de produ'fos na

RAS que seriam transportados e distribuidos pelo sistema de fransporte da RAS.

Nesta perspectiva, assume-se que o incentivo positivo ia de enconiro
com a "fransport diplomacy” de Loubser que apesar de ter sido fornada

publica em Dezembro de 1979, duma ou de outra forma j& vinha sendo

aplicada tendo ganho contornos visiveis ao longo da década’80. A ’rrcmsport.

diplomacy era visto como um instrumento:




"praficével fora dos esireitos limités da politica {porque) o
fransporte pode se tornar uma das mais fortes ligagdes entre
paises. O canal de comunicagdo através do qual o comércio
e outras formas de contacto podem fluir (porque} constitui ..
um présequisito para tcnfos outras formas de cooperocoo
uma solugdo para o isolamento sul-africano na Africa” 14

O incentivo negativo ou seja a coerg@io pode ser assumida como a
prohco das propostas do académico Geldenhuys que citado por Davies &
O’'Meara,'#? advogava que a RAS podia coagir os Estados negros da regido &

cooperagdo econdmica através da:

1 - imitagdo do uso dos caminhos de ferro e portos da Africa

do Sul para exportag@o de mercadorias dos Estados negros

através de:

+« manipulagde do fornecimento de vagbes;

s manipula¢ao dc:s facilidades de afracac¢ao de nowos nos
portos;

+ imposicdo de sobretaxas nas mercadorias transportadas.

2 - Regulando o acesso para e através da RAS de cidaddos

dos Estados negros, p.e., através de demoras nos postos

fronteirigos.

3- Restringindo as importagdes de mercadorias dos Estados

negros ou regulando a exportacio de mercodorias dos

Estados negros (alimentos e combustiveis constituiam os itens,

cruciais. Porém, maquinaria, sobressalentes e outras

mercadorias também estavam inclusos). :

4 - Intemompendo ou pondo fim a concessGo de técnicos e

assisténcia técnica a esses Estados (P.e., nas operagdes do

Porto de Maputo},

A coer¢do politico-econdmica nos paises do “hinterland’ teve especial

énfase e inicio no Zimbabwe. Para além da posicdo geo-estratégica que o pais
ocupa para o trafego do “hinterland" a escolha, iambém, deveu-se ao facto
de o Zimbabwe constituir na altura um pais jovem num pro'cesso politico de
consolidagdo. A sua economia, ainda enconfrava fortes estratos de
remanescéncia ideoldgica do antigo regime racista. Assim, apds alguns
discursos pouco abonatérios contfra o regime do apartheid feitos por Mugcbe,
para demonstrar a vulnerabilidade zimbabweana em relagdo ao sistema de
transporte, em Novembro de 1980, os sul africanos decidiram fazer demorar rnos

seus corredores 5 mil tons. de mercadoria zZimbabweana durdnte 3 semanas.

"' Loubser, . (1980): 4 - 6,
" Davies, R. & O'Meara, D. (1985): 195. Cf. Hanlon, J. {1986): 30.




Esta ac¢do foi repetida em Mcr<;6 de '1‘9'81._nu‘m erhbcrgo ferrovidrio no qual

cerca de 3 mil tons. de mercadoria zimbabweana ficaram refidas.!«

Quando em 1981 foi instalada a Unidade Técnica da SATCC em
Maputo, Moq:ombiqué foi viima da coer¢do econdmica nos moldes
estabelecidos por Geldenhuys. Na verdade a 7 de Margo quando se decretou
o embargo ao Zimbabwe, a RAS decidiu decretar também um embargo aos
CFM. 'inierrompendo ‘o fornecimento de vagdes. Para tal, os SAR & H. alegavam
ter n§ sisf.emo mogambicano vagoes 0' mais e que s6 levantariam o embargo
caso os 2700 vagdes dos SAR existentes nos CFM fossem reduzidos para 1800.144
Mas, no fundo o objectivo pode ser entendido em segunda linha como sendo
destinado a impedir que os CFM usassem os vagodes sul africanos para
socorrerem o NRZ no &mbito dos acordos comerciais entre as odmini-siroc',ées
ferrovidrias. '

Os embargos ao Zimbabwe, surgiram numa altura em que o Zimbabwe
precisava tanto de combustivel e fertilizantes para a pregorocéo do ano.
cgrico!o bem como de materiais de cgnsirUgao para erguer os escombros da

guerrc: :
O Zlmbabwe demonstrava ter clcong:odo o seu melhor ano Ogncolo
,qucmfo a produgco de milho, prepqrcndo se inclusive para exporfc -lo para
". ouiros pclses africanos. -
. Em Abnl de 1981, para contrariar a possibilidade de um pais negro
fornecer climenios a Africc: usando o sistema de transporte moc;qf‘nbicono, a
RAS qpli;:ou um incentivo negéﬁvo refirando ao IZimbabwe cerca de 25
locomotivas que tinhpm sido clugcdds ao NRZ e ameagou revogar o acordo
comercial enire os dois paises que vinha vigordndo ha 16 anocs. Para além disso,
os sul africanos refiraram os seus técnicos que prestavam gssisféncid aos RR. A

refrada de locomotivas causou perdos em divisas estimadas em

I1$7mn/semana face & impossibilidade de escoar milho, aglcar e ago. !4

'S Hanlon, J. (1986): 87; Naticias, 8.03.81. Dado que o NRZ ainda administrava a rede femmovidria do Bclswuna este
embargu foi extensivel a este Pais.

' Numa declaraglio ao Noticias, 08.03.81, as autoridades ferrovidrias mocamblc:mas diziam que ndo bma légica nas
dcci:nmqﬁm dos SAR & H. na medida em que o acordo comercial entre as duas administragdes estipulava normas quanto ao
tempo dé rotagiio de vagdes - uma média de 6 dias - ¢ ndo ao nimero de unidades. E que o lado sul-afticano niio estava o
cumprir determinados requisitos do acordo para facilitar a ratagio do material circulmte que cmsisimn na formaglo dos
comboios de forma a facilitar as operagdes de manobra no porto de Maputo,

"3 Jahmson, P. & O'Meara, D. (1986): 68 - 6%; Davies, R. & O'Meara, D; ( 1985): 198, Halw, J (1986) 188 Noticias,
905 81. O acordo comércial entre os dois paises, s tu-mmmana emn 1982 ¢ permitia que as mcrcadonas Zmbabweanas
especialmente o cobre competissem em condigdes favorfveis no mercado Sul-africomo na medida am que estavam isentas de
direitos € outras famnhdadm adumeiras. Estimava-se que o sua revogagdio teria cansado utna perda de rmdnnmtos na ordem
de Z$50mm/ano em divisas e 6500 empregos fio sector manufaciureiro, Um dos motivos alegados para a revogaghio era de que o
milho dmbsbweano estava a prejudicar o mitho su} africano no mercado. Uma justificagdo que as autoridades zimbabweanas
ndo aceilarmn 0o medida em que no tempo da Rodésia tal facto nunca tinha sido evocado. Por outro’lado, ha evldmcms de
qumdo o goveno decidiu contractar téanicos mdmnos € paguistaneses para cobnir a lacuua deixada pelos sul africanos, cartos
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Em Julhé de 1981 o Zimbﬁbwe 6rgc'.z'1izbu a cimeira da SADCC e perante
a monifesicgé‘lo dos CFM de que as suc";-linhc:s, em especial a linha do Limpopo,
ésiovc:m o ser usadas abaixo dos 50% daos suas capacidades, o Zimbabwe
apelou aos seus operadores do comércio externo para aumentarem o uso das
rotas mogambicanas. A RAS, reagiu &s duas iniciativas decretando. um

‘ echrgo ferrovidrio ao Zimbabwe.*¢ Como os dois pc:isés enfrentavam
dificuldades de tracc@o, o frafego congestionado na RAS ndo podia ser
desviado para Maputo.

Entretanto, em relagdo Qo Malawi, comegavam a ser aplicados
incentivos sérios na drea ferrovidria em virtude das ligagdes econdmicas e
diplomdticas que existiam entre os dois paises, como ilustra a citagdo de
Hanlon em epigrafe. Na verdade, pouco antes da SADCCa o novo director do
MR acabava de ir & Johannesburg para negociar com os SAR um acordo que
incluia o aluguer de 83 vagdes aos MR.'4 N&io hd fontes que referem que a RAS
teria aceite ou ndo o pedido. Mas, como forma de manter o Malawi sob a sua
esfera de infiuéncio temos que crer que a RAS tenha aceite o pedido numa

altyra em que as 1mpor10g:oes dos produtos sul ofrlconos pelo Molom ’nnhcnm

bolxqao pcrc: 32% compcrahvamenie com ©s 4% de 1979

‘ Todc: estq situagdo enquadra-se num grclnde, prdjecib de cddgir
"écohqfniécrhénie os paises na regido usando os meios de ircns,bor’fes para
A‘ob'r‘igé -os @ uma co'operccao politica com a RAS, exercendo uma série de

impedimentos contra a tendéncia dos paises da regido de desviarem o seu
_ trafego para as rotas mogambicanas. Por isso, j& nos finais de 1981 a coergdo

politico-econdmica ja encontrava certos efeitos desejados por Pretéria. Na

verdade, os parlamentares da FR citados pelo "Noticias”, comegaram a’

"atacar o goverrio de Mugabe responsabilizando-o das crises
de combustivel que o pais enfrentava. (Para eles}, quando o
Iimbabwe era Rodésia, nunca tinha tido problemas de
transportes. Mas, com a decisdo do nove governo em usar as
rotas mogambicanas, os problemas de transportes
comegaram ¢ surgir.” 148 :

O incentivo positivo mais cldassico da estratégia sul africana foi atentado

e posteriormente aplicado para a Swazildndia. 4 meses apds o famoso acordo

funciondrios brancos do NRZ ahndos aFR ccmeg.'xrsun a praticar actos de sabotagcm 13 enpresa p:u'a numtercm a depu:dmcm
em relagdo o RAS. . )

148 JohnsmP&OMmD(l985) 69 ° ] R L o >t
" Hmlon, J. (1986) op. cit.: 239 -280. : ) :

% Naticins, 21.09.8]. Servindo-sc de posta-vozes da RAS os membros da FR deixavam implicita a ideia de que o sistema
mo¢amb:cmo nio sb era ineficiente como também era inseguro. Pelo que, o govemno de Mugabe devia negociar diréctamente
com o regime do apartheid para voltar a usar os corredores sul-afficancs. .




de ndo agressGo entre os do:s pcnses em 1982 a RAS dec:dlu politicamente
incentivar mais @ chmlcndlc a uma cooperacao mais esirelio oferecendo a
Sobhuza il, entdo monarca Swaaz, o temitdrio da faixa norte do entao bantustdo
de Kwazulu denominada Kangwane (regido de Ingwavumal, limitando a
Swazilandio o Norte. Kangwane é um teritério isolado razdo pela qual se
cionsi;dercvc ndo ser de grande importéncia. Porém, a RAS ja vinha plcmeclndo
a construcd@io de uma ferrovia nessa faixa para o temitério Swazi.'+® Por isso, a
foi;<a era esfroiegiccmen_te importante no medida em que oferecia a
Swazilandia uma saida maritima através da bCl]iO de Khosi. Assim, a Swazilandia
deixaria de usar o Porfo de Maputo para o seu comércio externo, bloqueando
todos os esforgos da SADCC de reduzr o dependéncia através do
methoramento da linha de Goba. Além do mais, a anexagdo favorecia uma
zona tampdo entre Mogcambique e a RAS que dificultaria a movimentagdo da
guerrilha do ANC.1%0

Se Kangwane passasse a ser dominio swdzi, o pais finha de-se
encarregar de procurar financiamentos ,pcird a constru¢do da linha.
Obviamente, a fonte mais proxima a qual o préprio governo da RAS c;nsehiiriq

._‘o f'ncnmcmenfo serlcl ‘0 cc:plfal sul ofrlcono e/ou cﬁroves dc: SACU Isio

refor(;qno os nweas de dependencm e o desvio do trafego Swazi pcro as rotc:s

""'-'sul clfrlcc:n-cs".

Qucmdo a Ilnha de Seno ficou intransitdve! devido & deses’rcbmzcgco
mlhfor cerca de 50mn de tons. de agUcar malawiano ficaram por escoar, ao
mesmo tempo que ferilizantes e combushve_l ficavam rehdos na Beirg,
remetendo o Malawi g uma forte escassez destes brodu’ros.

Assim, em 1983 a RAS decidiv conceder um incentivo econdmico de -
5mn de Kwachas ao Malawi para odquirir fertilizantes.’® Como os fertilizantes
eram adquiridos na RAS, o Malawi era automaticamente coagido o uscr a rede
de transporte rodovidria sul africana tanto para as suas exportqc;'ées. como’
para as importci;ées.'

No mesmo ano, quando as cheias interromperam a linha do Lirﬁpopo e
porque Mapuio oferecia as melhores condigdes para © monuseonﬁénfo de
acucar a granel e aco, o Zimbabwe insistiv em embarcar estas mercadorias
usando a rota Beitbridge-Komatipoort-Maputo. A atitude ndo agradava a RAS
e por isso decidiv desencorgjar a prdtica fozendo_g:ém que cllr's mercadorias
démorassem nos seus corredores por 3 semanas em 1983 e'.f:';o’r".Zﬂr‘n{eﬁes’éni'

. . . [
B

15 Johnson, P. & Martin, D. (1986) op. cit.: 161, Noticias, 18.6.82; Davies, R. & O'Meara, D. (1985) plo
10 . Johnson, P. & Martin, D. (1985):162. -
' Honlen, J. ( 1986): 239-240.




1984.152 Era mais uma téntativa _dé coagir o Zimbdabwe @ usar as rotas sul

. afncanas. _

Por outro lado, para além de fazer retornar vagdes de combustivel
vazios, a RAS adoptou um sistema para alongar o "transit time" e o "turn round”
do material circulante zimbabweano. Comegou a forgar o manuseamento das
mercadorias em Port Elisabeth que era mais distante que Durban.'® Como o
porto ndo possuia condigdes para deiermfncrdcs mercadorias a grane! como ©
tigo, a descarga tinha de ser feita directamente nos vagdes. Pelo que estes
tiﬁhqm que permanecer no cais até a chegada do navio e/ou o fim da
descarga pagando o respectivo estacionamento. Nos casos em que o navio
chegava antes dos vagoes a descarga era feita em locais inadequados
causando a deterioracdo da mercadoria. Desta forma, o Zimbabwe ficava
economicamente prejudicado pela importagdo feita fora da RAS. Pelo qué erd
coagido a importar na RAS exactamente para usar a rede de 1ran§pon‘e sul
africana tanto para o trafego descendenfe como para o ascendente para

,reduar no mdaximo os custos de 1ronsporte

rr:qn}.lfgror o seu. combushvel via Mopufo Mos o trcfego de mercc:dorlos de

|xo volor 1cr|fc:r|o como & o caso do corvao que a partir de 1983 conshiuna
) ;,qucse que mais de metade do trafego sul CIfTICCan via Mcpuio continou a fluir
.com certa normalidade 154 O Quadro VII, anexo VIiI, ilustra mélhor a situacao e
] sua evolugdio ao longo de todo o perlodo em estudo. Esta pratica surge
como um incentivo negativo para uma coercao politica - econdmica directa
em relcg:c:o a Mogambique, | _

Em 1984 o plano de anexagdo territorial de kcmgwone frocassou.ts Nao
obstante, nesse mesmo ano, a RAS mcen’nvou o inicio da construgdo de mais
120kms ferrovidrios ao longo do territorio swaz. Financiada pela RAS na ordem
de R50mn no quadro da SACU, esta 1iﬁhc viria a ser de propdsitos multiplos para
d-estrctégio da RAS. Primeiro, porque apésor de oherﬁpreendimento ter sido
pago pela RAS, havia retorno de cap:tcl mveshdo na medida em que o
.empreltewo era a SANLAM e os carris eram fornecrdos pela ISCOR. Segundo

porque foi aberta uma nova capacidade que eliminava o congestionamento

', Hanlon, J. (1986): 193.

'* Hanlon, J. (1986 189.

s - Hanlon, J. (1986): 136 '

] fracasso deveu-se a resisténcia pohllca ¢ juridica por parte de alguns hdcrw do hantu.'ﬂo a mlegrnc;ﬁo no reino Swaz
valendo-se da prépria legislagio doaparlhetd respeitante 20s “homelands”, Vd, Jcnhsm P. & Martin, D. {(1985): 159- 168.




em Johannesburg permitindo assim maior fluxo de trafego zimbabweano e

zambiano para Durban face ao beneficio da redugdo da distancia.'s

Em ambos os seus extiremos, a linha desemboca no territdrio sul africano:
Transvaal oriental e Richards Bay. Assim, foram eliminados os 250kms da rota
convexa em torno da Swazildndia para puxar a carga do Transvaal oriental &
f\?ichcrds Bay.'s¥ O que signiﬁco gue a nova linha também constituia um
incéntivo negativo para o porfo de Maputo em relagdo aco trdfego de
Transvccl Criental.

Em 1985, cerca de 1/3 do comércio swaz era efectuado via RAS e o
resto via Maputo. Mas, a partir de 1986 quando a construgdo da linha em
causa terminou houve uma redugdio do trafego Swazi via Maputo, como se
pode constatar pelo anexo Il e Ii.1.. Eram os efeitos da nova linha que
economicamente coagia também a Zambia e o Zimbabwe a relegarem tanto
Maputo e Beira para o segundo plano. O incentivo positivo @ Swaziléndia
representava assim como um incenlivo negalivo a Mog¢ambique & uma
coergdo econdémica para o Zimbc;bwe e Z&ambia.

Por outro cho esta ferrovno respondia cos mteresses sul africanos de
o wolor"scnc;oes e o emborgo Qos seus produtos nos mercados |niernc|cuoncis Na
véréiaae ’iém se c:f'rmc:do que as songoes mfernocmncns Confro Preionc forom

4 ""'L

’ beneﬁcos pura a chzulcndla, dcdo que o pais foi'usado para asua violagdo

cfrdves de um esquemo c:dopfcdo ndo sé pelos companhias da RAS, mas

1c:mbem pelos mulhncu:loncxts oadenfcns que cporenfemem‘e desinvestiam na
RAS :ndo se fixar na v1zunhc Swozuland:o Lee, estima em 3000 as empresas sul

africanas que foram ‘abertas na Swazulcndlc durante o penodo critico das

sangdes.'® Assim, ‘a nova linha férea permitia as companhias sul africanas -

exhpddrem & Swaizilandia considerdveis quantidades de mercadorios' onde
eram re-rotuladas e reexportadas para os mercédo; eurcpeu e americano's?,
via Maputo ou Durban com a eﬁque'rc "Made in Swé:zilcnd". A prova disso é
que a violagdo permitiu a Swazilandia um crescimento significante na sua
economia e uma redugdo exitraordindria na sua taxa de inflacgdo para 17%.
Isto por volta de 1990. Para além duma balanga comercial positiva de $8mn, a
Swazilandia conseguiv reduzir a sua divida externa para $275mn.'0 Além do
r_nc:i"s, a Swazildndia esperava ter grandes rendimentos femrovidrios com o

transito de mercadorias de e para os portos sul africanos ao longo do seu

16 Joohson, P. & Martin, D. (1985); 159- 168.

¥ Hanlen, J, (1986): 94; Johnsoa, P. & Martin, D, (1986): 164.
158 . Lee, M. (1988): 255.

199 e, M. (1988):255

190 Vale, P.: (1952) : 42.




temitério.1é' Apesar de que esta linha, na acepgd@o de Hanlon ndo fivesse sido

bem sucedida porque Richards Bay estd duas vezes mais distante que Maputo,
a RAS conseguiv promover uma dependéncia a longo prazo: a RAS passou a
prestar assisténcia técnica e de gestdo aos SR em substituicdo dos técnicos
canadianos que abandonaram a assisténcia  imediotamente apds a
cfo;’\si(uc,;éo da ferrovia em referéncia.'s2 '

A complexidade da dindmica econdmica e politica regional nos
transportes tornava muito dificil a fuga aos incentivos sul africanos. Em
Mocomk:;ique, 0 Caso do Corredor da Beira é ilustrativo, vi§to due o BCG era
'domir_\odo pelo’ capital zimbabweano que continuava tende reputdveis
‘ ligagoes com o capital sul africano.

ﬂ( No pds-Nkomati, quando a comunidade de negdcios da RAS folqvo em
investir cerca de R182mn em Mogambique, uma das dreas de investimento era
o cormedor da Beira através do BCG com a cumplicidade do capital
Zimbc:bwecﬁo. Houve indicios de que a redugdo da deses’robilizaééo armada
no coredor ’rcf';lbém se devesse & existéncia do capital sul aficano no
prOJec'ro 163 ; ' '

o ‘t:l'o penodo |med|otomen1e pos- Nkomcm as proprias cutondodes ferro—
Iportu;:mos mog;c:mbtconc:rs tinham, pmcologlcomem‘e um certo grau de excesso
'de conﬁcngc nas declarog:oes de Pretdria, faciitando de certa formc a
:penefroc;ao de incentivos economncos sul africancs.: Esta sniuc:t;ao era
agroquc pelo crise atravessada na altura pelo sector ferro-portudrio e ndo sé.

A titulo de exemplo, no prenincio das conversog:oes entre o M:nistro dos
PCFMM de Moc,omblque e o Ministro dos Transpor’res da RAS a'13 de Agosio de
1984 foi preparado um documento iniifulodo "Guitio de Conversogao com a
RAS" que entré outros aspectos apresentava os SATS como entidade
resbonsévell para a execugdo de um projecto de reabilitagdo .de 14
locomotivas Diesel-eléctricas acidentadas “por acgdes de'qgressao do exterior,
perpetrodgs contra a RepuUblica Popular de Mogambique': deslocagdo de 3
técnicos dos SATS a Maputo para um projecto de "beneficiagdes da supra e
infraestruturas ae vias férreas, da base de triagem do Porto de Maputo e de
feixes de classificagdo, formagdo e expedicdo da Matola”; assisténcia dos SATS
“na reparacdo do equipamento de comdndo local e no fornecimenio de

material e sobressalentes” no projecto de assisténcia & sinalizagdo e sistema de

b

' Segundo Oscar Jorge, nos dias de hoje a situagdo dos rendimentos ferrovidrios desta linha continua n3o sendo dos methores
porque b pouco trifego transitirio na medida em que tmto o Zimbabwe como o Transvaal Oriental preferem escoar as suas
cargas via Maputo face 3 estabilidade polmca regmual ¢ 'a melhoria dos servigos dog CFM Sul.

182 Hanlcn J (1986): 94-95

' Lee, M. (1988): 204 - 205.




- CTC: obtengdo do financiamento é:n-tra\_fés ‘da Rehniég e da Manica no 10C ou

CGl pcro. dois projectos de r_ec(Jpérac;EJo de guindastes e outros infraestruturas
do Porto de Maputo avaliados em R100.000 e R150.000.14

Na altura das conversagdes, o Ministro mogambicano foi mais longe
nas suas proprias propostas para uma cooperagao bilateral informando que
Mog:cmbique'jél estava em contactos com certos importadores e exportadores
sul africanos no tocante ao trafego de ago, vanddio, cobre, vermiculite, rocha
fosfcnqdc crémio, polpa, CKDS squL'Jrio entre outros.1¢5 Basicamente trafego
rico que os sul africanos tinham comeg:odo a desviar para as suas rofas, tal
como vimos do Quadro Vi, anexo VI )

Estas informagdes do Ministro eram acrescidas dos nomes dos
respectivos clientes que de certeza abriam oportunidades para a RAS accionar
~0s seus mecanismos de deséncorojomento aos camegadores no uwso de
Maputo.

Durante as conversagdes, quando a del_chq:c“:o rmogambicana
expressou o sev desapontamento pela nova fermovia de Komctipoort para
Rlchords Bay otraves da Swazlandia olegondo ser um oicque directo na

._‘-roth:oo do h'ofego trc:dlc.noncal periencenie a Mapuio, a delegcgco “sul
' cfnccno trctou de dlsmmulcr as suas miengoes de ‘desviar o irofego c:f'rmcmdo
que c roic nco sena vsada enqucnto a rota’ de Mcpufo estiver em
funcuonomento Nc: discussGo socbre as 400000 a 600.000 ionelcdos de

e s Ceres =,

' combushvel suI afiicanc que anualmente passavam por Maputo e que j& ndo o

: fcmam a delegagdo sul afrlccncl limitou-se a ironizar ¢ espectro dizende que

'Mogcmblque devia contactar por si as compcnhlcs petroliferas sobre o
assunto.!é¢ Algo ridiculo e subltil, na medido em que as componh1os petroliferas
recebiam ordens do governo. ‘

No decurso desta, foi levantada a ﬁrobleméﬁco das tarifas
discriminatérias pelos SATS. Uma espécie de incentivo mais sibtil a ébordar no
sub-capitulo seéuin’re. 7

Os Incentivos ao Malawi ganhariam  maior dindmica face &
intensificagfio dos ataques que levaram & interrupgdio e posterior
enceramento da linha de Nacala. Quando P. W. Botha visitou o Malawi em

1984, incentivou a assinatura dum acordo de transportes entre os dois paises em

»

. mwcuaaoumvaﬂ_mg&_l_ggi " :

e MPCFMM, Resuiie of the Discussion Between the Honourable Mmister of'I'r_‘;pon of the Repubhc of South Africa and
"Hounorable Minister of Ports, Rallwavs and Merdmnt Moarine of the Pemlc. 5 chuhhc of Mommblm\e Held m Maputo on

Mmday, 13th August, 1984 -

1% MPCFMM, Resume of the Discussion Between the Honourable Mmlster of Transport of the Rmubhc of South Alfrica and

Hounorable Minister of Ports, Railways smd Merdlfmt Marine of the People’s Republic of Mozambigue Held in Maputo an

Mcnday, 13th August, 1984




1985 é que permi’ricl aredugdo do frete rodovidrio de cHé, tabaco e fertilizantes
malawianos embarcados via RAS. No ano seguin_te, os SATS garantiram ao
Malawi a reducd@io do frete de transporte por vagdo e/ou por camido caso o
Malawi exportasse toda a sua produgdo a granel pelas rotas sul africanas
usando 0s servicos rodovi_érios dos SAT_S. As implicacdes disso foi o aumento das
irﬁpodag:ées dos préprios produtos sul africanos.'é? Porque para rentabilizar ' o
.pfc':prio incentivo em termos de custos de transportes, o Malawi tinha que
1mportor na e da RAS para gcronhr carga descendente. Os acordos assinados
incentivavam o Malawi a uma maior dependéncia ds rofos de trcnsporte da
RAS em defrimento do engagjamento de esforcos para a reabertura e defesa
das rotas mogambicanas. Por outro lado, prejudicavam as relagdes comerciais
com o Zimbabwe que os dois paises vinham mantendo desde os tempos da
Féderc:gao das Rodésias e Nyassalandia. Alids os proprios MR- eram
prejudicados em termos de rendimentos na medida em que os servigos
rodovidrios "roqbcvcrﬁ" todo o trafego. |
Quer dizer, o incentivo acabava sendo totalmente negativo poro trés
Loy mais Esiqdos dc: SADCC

,i.‘umo UnlCG ofcma em lebe construndo em 1945 e que a mesmad ndo hnha sudo

... -, _‘

.modernlzc:dc pqrq presic:r servicos Qs Iocomohvos Diesel. Pelo que ‘o Pais
Sme Eathoy

recomc: oos servuq:os sul africanos para a assisténcia tecnlco 168

Um outro estudo sobre Iocomoflvcs feito em 1989 indicava que depois

do NRZ os CFM constituiam a segunda administragdo ferrovidria da SADCC com

maior nimero de locomotivas, na ordem de 207 contra 392 do NRL.'® Porem,
tal como o Malawi e a ch:éjléznd_io,l esies paises estavam Iong_e de fugir Qos
incentivos técnico - ferrovidrios da RAS que dccbovom:dgindo como coergoes
politico -econémicos. Pofqué nha verdode, como advoga o relatéric de 1988,
“todos os paises da SADCC enfrentavam problemas similares de dificuldades,
mas em graus diferentes ..."'.70 ‘ -
Neste contexio, tanto os CFM como os NRZ e os MR, ndo estavam a
altura de usar os seus pféprios meios para escaparem aos ,inéenﬁvos sul
africanos em termos de meios materiais e sua manutengdo para gcrcm'ﬁr que o
trafego fluisse no sistema ferro-portudrio mogambicano. A titulo de exemplo em

1987, os NRZ tiveram que aceitar o empréstimo de 10 locomotivas dos SATS

e - . . - - Sl
- P

- - - ' - . ~ . o e o

1€ Hanlon, J. (1986): 239 - 240Cf Honlen, J. (1989) 24,
16 . SATCC Mecting of Railway Administrotion. chrmh Paper an Locomotive Mamtauoc. (Rensed) 1988,
1 "SATCC Railway Manangement Development Course, Course Projedt Report, 1989

110 SATCC, Meeting of Railway Admnistration. Prescription Paper on Loconiotive Mamtonce (Revised), 1988,




porque o] governo Ioccﬂ noo possunc dIVlSCIS pcrc a importagdo de
sobressctenfes 171 Esies aspectos, Ilmlicwc:m q cqpocudcde de fuga aqos
incentivos sul afnccnos e davam van’fcgens poll’rlco- economlco e financeira
aos SATS que, a qualquer momento, estavam a altura de coagir o Zimbabwe a
desistir a sua insisténcia no uso das rotas moq:omb'i_ccmos, bastando para tal
" ameagar a reﬁrddci das locomotivas alugodos
FICCI concludentemente claro, ‘que, no qucdro dc: guerra econdmica
Ievodc a cabo sob forma de incentivos e coergdo pollhco econdmico directa

e indirecta contro o) smiema ferro-portudrio mogambicano, a RAS aproveitou-se

também, ndo 50 das incapacidade e insuficiéncia de Mogambique, mas

Jambém, dos paises utentes do sistema para o desvio do trafego.

Hl.2- Conlenforlzaqao e capital na manipulagdo do trafego e das “rotas”

“Q ftransporte ferrovidrio vem sendo a nivel
mundial um modo de transporte mais especializado e de
utilizagdo limitada devide ao desenvolvimento
técnolégico e infraestruturas de outros -meids de
‘_.-_.1r__c'|n§pgrfe e &s mudangas esiruturais ecc_:_qc}micgs..."]’.?..

Pcro umo coniextuahzccco esiruturcl e cronologlco do cmbno da

o c:phcog:co deste processo de guerra economlco que na prchcc: ]a se fazia

sen’nr ncl decda '70, mas com ccrccierishcas diferenfes recuemos no espaco &
no tempo |med|c11c1men1e anterior & decada da nossa abordagem temdtica.

A contentorizac@o que constituiu a maior modernizag&o tecnologica no
manuseamento de carga que emergiv na década ‘60 na rota do coméreio
maritmo entre a Eprﬁpo e América, atingiu a Afica Austral na segunda metade
da década '70. Okfulcro regional da indrodUc;ao desta modernizo¢éo fol
precisorﬁenfé a RAS, que em 1977 e 1980, encetou a co\ntentorizogéd do seu
comércio montmo com a Europa e América, respechvomenfe 173

Repufcdo por ter conseguido organizar um .comércio “door-to—door

através de um sistema integrado de transportes eficiente e a custos baixos, a

contentorizac@o constitivi uma necessidade premente para que a inddstria sul

'™ Lee, M. { 1988): 50. Esta situagdio & vista por Hanlan, J. (1989): 14 como consequéncia das politicas dus préprios doadores
ocidentais que normalmaente pre{a‘iam a compra de materiais novos do que reparar os velhos. Por exemplo, em 1988 nos
corredores da SADCC havia mais do que 200 locomotivas carecendo de sobressalentes, enquanto isse, mais do que 30 eram
“atugadis acs SAR & H. Quando o Zimhabwe decidiu alugar locomotivas 3 RAS, mais de 45% das suas enfrentavam
problemas de fahta de sobressalentes. Concedeu-se um crédito ao pais para a comipra’ de novas. Mas, j4 nfio havia crédito para a
reparaglo das avariadas. 86 apés longas negociagies ¢ que o Canadi aceitou fmanciar a compra de sobressalentes. Em termos
globais, o Financial Mail de Novembro de 1990 citado por Saasa, O. (1993} : 142, etitna que a0 lougo ‘da década “80, 8.000
unidades de material cirqilante dos SATS no valor de R700mn circulavam nas fmovms dos paises da regido.

11 CFM, Relatério Anual, 1990 :

" Mackintosh, M. (1986):88.




africana pudesse competir no mercado internacional em particular no Extremo

Oriente,174

Como os paises industrializados advogavam que a contentorizagdo
apenas era adequada no comércio enfre os paises industrializados, sendo
problemdtico no comercio em e entre o terceiro mundo, a RAS apressou-se @
apresentar a sua faceta de industricli'zac;éo escondendo a faceta do Apartheid
e propagandeando ser o pais da Africa Austral em condigdes econdmicas e
industricis para a implementagc@e da contentorizagdo.'”’s Uma redlidade

inquestionavel.

Tal como no resto do mundo, o processo exigiu o incremento do capital
intensivo em que:
» o Estado sul ofricanc teve que investir fortemente nas infraestruturas
ferro-portudrias e colocd- las a disposicdo publica;
os armadores efou proprietdrios de navios sul africanos efou
demandando os portos sul africanos cpq;ent(orom o seu capital na

renovcg:éo e consiruc;co de navios mogj_erniz'ando-os .

-con'rentonzog:oo j'_:. R B P

as cgenmos de despccho e expedlcoo da regiao que apenas se
preocupcvom com as alfindegas e o processc:menfo de
documentos necessdrios & expedic@o portudria, passassem a investir
consideraveis capitais em terrﬁincis e eqguipamento de
manuseamento em terra, especialmente para contentores,
ganhando assim © conkolo terresire e interregional da rede de
transporte. 176 ‘

O processo foi fundamentalmente concorrencial e resultou na
moneopolizagdo do fluxo do trdfego pelds ogéncidﬁ de despoché e
companhias dé navegacdo bem sucedidas e dominadas pelo capifal sul
africano, dando on’gem.c} IQL'le os despachantes sul africanos fossem os
definidores das rotas que uma determinada merccdorié: devia seguir e as
companhias de navegagdo as estipuladoras da tonelagem necessdria.

As conferéncias de navegagdo passaram a ser dominadas por
consdreios de contentores. Na Africa Austral a SEAC outrora composta por 25

membros foi a base na qual 9 dos seus membros formaram o consorcio SAECS

174 - - Abrabamsson, H. (1988) : 9- 10 s S

. Mackintosh, M. ( 1986): 93. Sobre 2 pmblemﬁnca da contentorizagdo comercial no e para o Terceiro Mundo Vd.
Haﬂmgﬁ, P.(1983).7P
¢ Abrahamsson. H. { 1988): 9.




cuja constituicao teria cgﬁtodo cerca.de SZOﬁwn de Iibrcs_.”? O investimento
portudrio sul africano, s6 no ambito da contentorizagdo, orgou em R2000mn 178

Comeo forma ;;ie gordﬁfir os seus intemesses estratégicos o Estado sul
africanc invesiig ‘séricm_ente na Safmarine que passou a ocupar a posigdo
dominante na SAECS com 4 dos 8 porta-contentores do consércio e 1 na
SAMCS.17? Com estes investimentos, a Safmarine néo sé alargou-se no transporte
maritimo, como também passou a organizar o fransporte para o interior da
Africa.Austal, porque n@o sé se responsabilizou pelos “stocks” de contentores na
Africa Austral, como também agénciava carga para os navios da SAECS.'® O
poderio actual da Safmarine pode ser analisada com base na fig. 4, anexo IX.

Em Mogcambiqgue, a contentorizagdo comegou também na década "70.
Mas, a falta de capitais ndo permitiv um grande desenvolvimento. Como ©
afrma Subhaschandra Bhatt, ex-Director da DNPCFM, "“a contentorizagdo
comegou antes da independéncia, mas era feita por meios rudimentares” '3

No "hinterland" regional, por questdes histdoricas e politico- econdmicas,
a contentorizoq:ao iniciou na entao Rodésia do Sul: impossibilifados de usar as
suas rotos nc:turcus e bqrcios através de Moc;c:mblque face as soncoes s

- rode51anos optorom em, conientonzor as sucs ccrgos pqro reduzu os cusfos

' por um desuqumbrlo Q favor das importagdes, para evitar que os contentores

' retornassem &4 Europa vazios, a RAS enveredou por uma politica comercial
agressiva para que o "hinterland” regional contentorizasse as suas exportagoes
de tabaco no limbabwe e ché no Malawi, 182 para preencher 6 lacuna das
exportagdes contentorizadas da RAS

@] propno copl'rcﬂ ‘publico e privado rodesmno, tal como o sul africano,
estavam anstosos em reaver os investimentos feitos na contentorizagdo. Por isso,
os capitais dos dois paises tinham que lutar por um aproveitamento total das

capacidades instaladas pelos novos investimentos.

1" SATC, Regianal Cooperation in Shiping, Interim Report, 1991: 21; Mackintosh, M. { 1986): 90

e . Hanlan, 1. ( 1986): 70

1% Mackintosh, M. (1986): 91; Safmarine - The First 50 Years. O poder da Safmarine ¢ da SAECS, foi reforgado peto acordo
“Ocemn Freight”™ entre 0 govemo e nsAgenmas de Navegagiio em 1977.0 acordo estipulava que a SAECS transportasse 87.5%
das lmpcnam da RAS e de todo o comércio relacionado com 08 contractos piblicos. Do mesmo modo, o govemo obrigava-
se a ‘encorajar € persuadir’ os privades a usarem 4 Safmarme. Isto pcnmtm que 40% do comércio inter<contmental da RAS
fosse romsportado pela Safinarine que 2o mesmo tepo prosperava no dominio do comércio para ¢ extremo orieite com a
SAFARI ¢ no coméreio de cmlmtors paraa Au.straha via SAF OCFAN oom a Nedﬂoyd -
10 Mackintosh, M. (1986): 95. *

" Entrevista com Subhasdamdm Bhan Feveremm de 1997 O inicio dtme Processo fo1 ‘maracado pela cmstrudio dum
terminal de contentores entre Agodo de 1970 ¢ 1971 no porio de Mapuio .

% Abrahamsson, H. ( 1988); 10.
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Como consequéncia do processo da contentorizagdo, a expedi¢do e o
despacho regionais, foram monopolizados pela Manica e Rennies, dominados
pelo capital privado sul africano e que de acordo com Eurico Fernandes,
executivo da Manica-Mogambique, “por razdes politicas, a Manica que era
originariamente mog¢ambicang, operava nos paises da Llinha da Ffrente,
enquanto que a Rennies operava na RAS. Era a Safmarine em terra."183

Na década '70, a contentorizagcdio avangou como um mero instrumento

{

! de rentabilizac@o da economia de transportes. Com a formagdo da SADCC

} em 1980, a contentorizagdo, a navegagdo e o despacho passaram a ser

usados como instrumentos de desvio do ftrdfego dos corredores
I 1 mogcambicanos, quer dizer do exercicio da guera econdmica com efeitos
|
! desestabilizadores. Para o efeito, o cruzamento capitdlista na RAS expandido
regionaimente deu um grande contributo na med'ido em que tal como advoga
Mackintosh, "a contentorizagdo alterou @ organizagdo e o economia do
transporte maritimo. Como também o papel do capital no transporte maritimo
no fransporte para o interior” .84
Advoga-se que uma das técnicas usadas pelas agéncias transitdrias e
de navegacaoe foi a difamagdo do sistema ferro-portudrio mocambicano, em
particular, os servic;&s‘con’renforizados. Ja em 1982 quando Nacala comegava
a manusear contentores, ¢ periddico da DNPCFM reportava casos de
"difomoc;éo", feitos pela Manica, aos servicos contentorizados de Nacala. Estes
factos de "difamag&o" viiam a ser denunciados pela UNCTAD em 1983 que,
citado por Hanlon referiam que a Manica estava a desencorgjar clientes
malawianos e armadores de navios, propalendo que o porto de Nacala
andava congestionado e com o dobro de contentores a que estd capacitado
a manuseqr.18s
H& um ponto de interrogacdo que se levanta quanto & pratica

" intencional de difamagdo ou ndo. Eurico Fernandes, advoga que:

"a Manica limitou-se apenas a reportar a verdade, porque na
gualidade de agente tinha de relatar os factos reais. Pois,
nenhum armador manda ¢ seu navio para um determinado
porto sem saber de antem&o por quanto tempo vai
permanecer nesse porto. Mesmo os CFM, na gualidade de
donos do porto, nunca podiam dar uma informagdo falsa
sobre a situagdo real, na medida em que tarde ou cedo o
armador saberia através do relatorio do capitdo do navio... s6
que como era tempo de guerra, toda a gente dizia que a
Manica estava a sabotar. Mas a Manica agia comercialmente

18 Entrevista com Eurico Femandes, Fevereiro de 1997.
18 Mackintesh, M. ( 1986): 90.
183 Revida Trimestral da DNPCFM, Jul/Set. 1982; Hanlon, J. (1986):240




porque caso contrdrio ficava internacionalmente com mé
reputagdo ... € nem os parcos navios que conseguiamos trazer
.para os portos nacionais a custa de muitos sdacrificios
poderiamos termos conseguido trazer." 186

A julgar pelas afrmagdes de Bhatt, segundo as quais "em Nacala
criaram-se apenas infraestruturas dum terminal de contentores que consistiram
num chdo pavimentado e um pértico para a arrumagado dos contentores, mas
a descaraga era feito pelos paus de carga do navio para o chdo onde eram
recolhidos por “forklifts', empiihadeiras e tractores ..." é razdo para darmos certa
consideragc@o ao argumento do sr. Fernandes, pois, como afrma Bhott, "os
contentores surgiram para reduzir os custos e 0s navios para o efeito s&o muito
caros e requerem que os portos tenham meios de elevacdo e alia
produtividade”'®7 e pelos vistos, Nacala ndo possuio meios de elevagdo que
garantissem a produtividade requerida pelos navios em causa.

Perante esta situacaoc paira a duvida sobre a existéncia ou ndo de
atitudes. negativas da Manica para com os portes mogambicanos,
mencionados pela literatura corrente. Porque na verdade, todos os agentes
dizem que ndo tém nenhum poder sobre os clientes, o'cliente é quem decide a
rota. Mas, na conjuntura da Africa Austral na década 80 os modelos e os
objectivos concorrenciais na drea dos transportes continuam questiondveis.
Alids, como advoga éscar Diniz, administrador dos CFM, "o desvio do trafego
pela RAS era planeado num nivel decisério muito elevado e executado a um
nivel baixo, por quém tinha por obrigacdo cumprir ordens." 18 Porfc:m‘ob,
podemos afirmar que o SSC envolvia-se e até certo ppnto planeava métodos
econémicos de desvio da carga e manipulacdo das rotas, tanto mais que o
Director Geral dos SATS, antes da sua demissdo em 1983, era requentemente
convocado ds sesssdes do SSC.189

Os grandes conglomerados sul africanos, principalmeénte a AAC e a OId
Mutual com grandes investimentos por toda o regido, na drea dos tronSpéﬁes;
finangas e de produgcdo de matérias primas destinadas aos mercados
internacionais, tornaram-se  grandes accionistas das empresas de navegacdo e
da Manica e Rennies. Por isso, a partir de entdo, a AAC e a Old Mutual
juntamente com as agéncias quelconfro1qvom financeiramente, comegaram a
agir  de forma coordenada no sentido de a contentorizag@o ser um

instrumento de manipulagdo do trafego e das rotas para os portos da RAS.

.Entrevista com Eurico Fernandes.

'*’ Entrevista com Subhaschandra Bhatt.

'*% Entrevista com Oscar Diniz, Margo de 1997, .

¥ A propésito da particiapgdo de Loubser nas sessies do SSC ¢ do seu pensar quanto 3 problemdtica de transpirtes Vd.
Geldahuys. D. (1984): 153- 154. ’

188
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Assim, quando em 1983 Jordine Matheson desinvesfitu na RAS, a Old Mutual

comprou os 74% das suas acgdes nd Rennies. No anoc seguinte, a Old Mutual
adquiriu dos SATS a Safmarine que possuia 60% da Manica contra os 40% 'do
AAC.? A aquisic@o da Safmarine pela Old Mutual vira permitir a este grupo
subir no “ranking"dos grandes monopdlios, ‘permiﬁndo assim confrolar os oufros
.' 'g:.onglomerados tal como ilustra o GQuuadro Vill, anexo X,
o A importancia dos fransportes e da Safmarine, em particular, para o
eéc;nomic capitalista da RAS pode ser avaliada nr_E:o_sé pela ascensdo da Old
Mutual, mas também pelo facto de que apds a sua venda os SATS baixaram do
“ranking" do sector publico para a segunda posigdo.!?!

Em termos de acumulagdo, o processo de concentragdo capitalista na
RAS ganhou novas tendéncias a partir de 1985: H& mais centralizagdes nas
maos dos conglomerados monopolistas a custa dos capitais ndo monopolistas;
dentro dos préprios conglomerados houve uma centralizagcao; a fuga de
capifcis es’rrongeiros conduziu & consolidagdo do capital monopolista sul
cfnccmo lldercdo pela AAC.'%2 Na drea do despacho, expedigao, novegcgoo

.8 controlo de contentores e por consegumfe no escoomento do comerc:|o
externo do‘ reglc:o o capnal decudm consolldar a suo posm;co regional: A
_""Rennlnes e a Mc:nlco soo fundidos formcndo a Renfrelght 9 '
) j_' T A AAC (com excepg:oo da produgéo do’ agucar), ' controlava a
" R ‘prodqu:oo ‘de asbestos e carvao, na Swazilandia; 40% da produqoo de cobre
na qub|c1 conshtum a maior presenga do copltcl es?rc:ngelro no Zlmbcbwe A
Old Muiuc:l, controlava os seguros no Zimbabwe, no Malawi e na Swazilandia. 194
Portanto, nos paises utentes do sistema ferro-portudrio mbcombiccﬁo, 0
capital sul africano controlava as principais produgdes para a exportagdo. A
fuso enitre a Manica e a Rennies veio consolidar o cruzamento capitalista
entre a Old'MutoI e a AAC e os SATS na esirutura de transporte modif‘ cada pela
contenforlzoc;co. Por isso, o capital e a con’renioruzqgoo nao sé mutaram as
fronfeu'os entre as actividades pUblica e privada na gesfco ferrowc:rlc: como
-iclmbem cncm‘condu;:oes poro que as agéncias de frete, navegagao e

despacho encontrem argumentos tecnoldgicos, econdmicos e financeiros para

10 " Vd. Halen. J. (1986) 70

LA pnmelra posi¢do passou a ser ocupada pela ESKOM.
19 g Davics, R., O'Mers, D. & Dlamini, S. (1988): p12
1% Cf. Hanlon, J. (1986): 193; Johnson, P, & Davies, R. (1986): 254.
1% . Cf. Lee, M. (1988); 91- 95; Hanlm, J. {1986): 199- 204; 249,296, Jaster, R. (1985): 115 Segtmdo Ostergaard, T.
(1990) 55, até1990 firmas sul africmas continuavam a controlar 25 o 30% do capital privado no Zimbabwe. O controlo da
produgio de asbestos e carvo na Swnnl:mdm pela AAC era feilo atrvés do auzamento accicaista de cap;uus existentes com a
SANLAM e da GENCOR. .
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4

incentivarem o desvio da né@egccéo e/ou do fréfego para as rotas da RAS em

detrimento das rotas mogambicanas.

Advoga-se que pc:rd além da difamagde, as outras formas adoptadas
pelas agéncias para manipular as rotas e o trafego era a recusa em conceder
seguros, obrigar os camregadores a embarcarem em CIF e pagar em moeda
convertivel as taxas e tarifas de todas as mercadorias manusedas via portos

i mogambicanos, adlegadamente devido aos o"os fiscos causados pela
-inseguran¢a militar.

Assumindo que a Old Mutual constituia a maior seguradora da regido é
de admitir gue de facto houvesse ndo sé essas praticas, mas também, a recusa
no fornecimento do B/L directo na medidao em que os créditos da regido eram
dominados pelo capital privado sul afficano como € o caso da AAC que
possuia acgdes nos grandes bancos internacionais operando na regido e com
interesse para a rentabilizagdo dos investimentos feifos na contentorizacdo.

___Alias, partilhava acgdes com o Old Mutual na Renfreight. |

Houve também prdticas do desvio da carga através da reducdo do
fluxo do novegogao contentorizada nos portos mogambicanos. No inicio a
SAECS clegou que por questoes técnicas sé 3 nc:vnos Ro- Ro é Jque podlom

= escolé:r os- portos moc;omblccmos Assim, s& de trés em fres semanas & qgue o Ro-

AN Ro escclcvo Moc;cmblque 95 Por isso, as agéncias foram encorgjando os

corregcndores a usorem as roias sul africanas onde havia um sewlg:o regulor de

avegogoo. As consequencnos foram obviamente a redut;oo do volume do

trcfegq nos portos mogambicanos. Pois,: ninguém estd disposto o perder

negdcio porque as suas cdrgos ficaram retidas & es'pero do navio nos portos
mog¢ambicanos enquanto podiam ser embaracados de um dia paro'o ‘outro
via RAS. )

Qucmdo a luta econdmica pela inversdo da estratégia regional',
conseguiu\que fosse montado um sistema RoCén no terminal de contentores de
Maputo em Dezembro de 1987 e fosse construido um terminal de propésitos
multiplos na Beira com equipamento para o manuseamento de contentores!'?é
a navegagdo ndo voltou a fluir normalmente nos portos n;moq:cmbicc:nos. Desta
vez j& ndo havia espago para alegagdo de problemas técnicos, mas sim o
baixo volume do trafego. Face a isso coloca-se uma questdo: entre o armador
e o agente de navegagdo e/ou fransitério qguem é cq]‘pcdo pela si’ruc:g:éé do

.

19 Abrahamssson, H. ( 1988):11 ) ’ ’
1% Port of Mapulo. News]dtc.-r 3 (1987); Entrevista com Subhaschandra Bhatt,




baixo trafego efou do bcuxo fluxo de novegcqco que contribuirom para o

continuo desvio das rotas?

A este respeita Eurico Fernandes e Bhatt aparentemente éonvergem
para o mesmo ponto de vista quando affrmam qgue a carga que a Manica
conseguia frazer para os portos mogambicanos era o custo de muitos esforgos.
Porque, rr;esmo com essas modernizacdes os portos mogambicanos

continuavam com uma baixa produtividade para o comércio contentorizado.

—————— .

E cdlontcm que “setja-era dificil influenciar o cliente, mais dificil ainda era
influenciar ©s armadores das conferéncias que constitvem um mundo
complexo. Para eles {armadores}, um Unico porto é suficiente para escalar e
manusear os contentores de toda a regido. A bi:zrﬁr desse porto faz-se o
“transhipment” para os diferentes paises.’” No caso da Africa Austral o porto

de "transhipment” era o de Durban. Por isso, ndo € por mero acaso que a

UNICORN ( subsididria da Safmarine virada & cabotagem] dominava a
cabotagem regional. .

A regionalizac@o do trafego contentorizado era favorecida pela
monuiengao do antigo sistema colenial de di’vidir Mogambique em duas zonas
de |rjflu_en0|o dcs conferéncias de novegccoo 198 tornando-se assim, também, -

- num‘o.'forr:wd uscdo pe!c: navegacdo contentorizda pcro a manlpulog:oo do
trofego e dcs rotas.

Os pomos de vista de Eurico e Bhoﬂ encontrcm balangco em Stephens
qu.cndo afirma que "o maior problemo do sistema ferro- -portudrio
moc;qmbtcano € voltar Q reganhar os clientes que ja perderom‘ a confianga
dos servigos prestados e habituados a um oulro sistema que é o sul africano” .
Evidentemente ndo & s6 a fraca produhvudode, mas também o hdbito que foi

criado aos clientes de usar o sistema sul africano através da redug:clo da

navegacdo contentorizada nos portos mogambicanos que contribuia para o
desvio do trafego.

_ O capital sul africano investiv e estabeleceu um sistema de

.' comunicagoes sofisticado em. toda a sua rede regiéncl e inierr]dci'oncl_ de

transporte. Por isso, as compcnhios; e as ogéhcics de navegagdo, os 1r<‘:|r'1‘si'i'c'1rios

e os operadores portudrios ligados ao sistema, possuiam uma alta capacidade

,de coordenagdo das suas operagdes. O fluxo de informagdo era constante,
1

1 Entrvista cotn Subbaschandra Bhati ¢ Eurico Femadss. '

1% _ As conferéncias que repartiam Mogambique eram a ESAC que cantrolava o espago entre a Europa e Chinde, cobrmdo _
pcmmto os portos de M.'xputo ¢ Beira. Enquanto que 2a EAC controlava 0 espago maritimo da Europa até ao Suddo, cobrindo
assim o porto de Nacala, O sistems viria 2 ser mantido pelos consércios contentorizados da SAECS e SAFARL - Vd Stephcus
J.(1994): 125, Abrahamssan, H. (1988):12. .

1% Entrevista com Jeanne Stephens, Fevercira de 1997,
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rapido e detalhado de tal forma que o carregador estava sempre informado
sobre a posi¢do da sua mercadoria ao longo de todo o percurso de transporte,
O mesmo ndio sucedia com o sistema de transportes mogambicano onde o
sistema de comunicacdo r{acionol, regional e internacional era extremamente
deficiente. Deste modo, os agentes jogavam com este factor para convencer o
cliente a usar as rotas da RAS alegando que ndo possuiam informagdo alguma
sobre a situacdo dos portos mocombiccnos.ﬂ’

O capital sul africano investiv também na informdtica para o controlo
computarizado do seu sistema regional de transportes em Johannesburg. Por
iss0, s agéncias e as empresas de navegagdo em coordenogab com a SAFTO,
tinham sempre & sua disposicdo informacdes detolhadcs e estratégicas sobre
Qs economias € o comércio dos paises da regido.®! Assim, uma das formas de

desviar o tradfego e manipular as rotas usando a contentorizag@o era o

]fornecimenfo de contentores insuficientes para as necessidodes reais dos

carregadores interessados em usar as rotas mogambicanas e, no pior dos casos,
recusar o fornecimento por absoluto.

Os contentores sao propriedade privada dos armadores que investiram
na drea. Por isso, os agentes tinham o possibilidade de usar também técnicas
relacionadas com a sobretaxacdo do agenciamento, bem como a aplicagao
de multas pela delonga na devolugdo de contentores vazios.

Nos portds sul africanos, servindo-se do seu poderio financeiro e de um
sistema  bancdrio fiavel e flexivel, normalmente as agéncias  estavam
predispostas a pagar os servigos portudrios e/ou alfandegdrios em moeda local
por conta do proprietdrio. 6 depois exigiam o reembolsoc e o respectiva
comissdo apés arecepcgdo da mercadoria pelo destinatdrio e em muitos dos
casos apos a vendd da mercadoria. Esta sifucg:ab -éona;)ij-c a negociacdes
rapidas entre os intervenientes, facilitando assim a rapidez no despacho das
mercadorias em transito, obvitimente para o agrado dos clientes.2? Desta
forma os clientes eram incentivados a usarem as rotas sul africanas e coagidos
a abandonar as mocambicanas.

A interagdo comercial entre Mocambique e os utentes do seu sistema
ferro-portudrio, também agia positivamente para o sucesso do desvio do
trafego. Como se pode ver no Quadro IX, hd um maior percentual no coméreio

enfre esses Paises com a RAS. Ora, por questdes comerciais e lucrativas, os

¥ Halon, J. ( 1986): 196. A propésito das commmnicagdes Eurico Femnandes afinuou que o sistema era deles ( Manica).
“Investimos e linhamos que fazer uso para os nossos propésitos™,

2 Johnson, P, & O"Meara, D. { 1985): 255

02 Qaasa, 0. (1993):138,

i
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[ agentes de 1‘rc:nsporte preferem ro’ros que gcrontem trc:fego nos dois sentidos.

550 56 & possivel quando ha iroccs comerciais efectivas en’rre os dois tcdos Por
conseguinte, o fluxo comercial era desfavordvel @ escolha das ro1os de
Mogambique pelos operadores regionais dos fransportes, porque a

concentragdo comercial era favordvel a RAS. Tanto mais que, as economias

dos paises da SADCC eram suplemenfdres.

‘ Quadro IX _
Importagées regionais dos principais utentes do
sistema ferro-portudrio mogambicano

Importacdes em Mocambique
1980 1981 1982

(%) (%) (%)

MALAWI : 31
SWAZILANDIA 1.4 14
ZIMBABWE 08 146

Fonte:Hanlon, J. (1989) : 1
) Importacoes na RAS
1881 - 1882

I

MALAWI _
;_ swmgwom

ZIMBABWE

Fonte: -~
(1) - Stephens, J. {(1994) : 20

(2) - SADCC, Regional Economic Survey[19881 21 .24,
(3) - Cardoso, F. (1992) : 37

—Porfom“cy, fica assente neste sub-capitulo que a contentorizagdo teve a
bencég do Estado. Mas, e o capital monopolista que leva avante o processo. A
luta por interesses comuns levaria a um cruzamento entre as agéncias de
despacho dominantes e as companhias de n"o‘v'eg!oqaq dominantes,
boﬁicu[crmen’fe, a Safmarine. Por outro lado os investimentos estatais e publicos
no sector privodo‘ conduziram também a uma luta por interesses comuns
originando um cruzamento cdbifoliétq enire os grondé conglomerados ha drea
da ncvegacéo. agenciamento, despacho e expedicdo.

Esse capital contfrolava diversas dreas da ecénomio dos paises utentes

dos rofcls moc;omblconas onde as suas filiais de ogencaomenfo e despacho

. eram domlnonies Por outro lado, dese]cvc recupercr os investimentos feitos na

conientonzoc;c:o através da prépria con’renionzc:g:ao das mercadorias do
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hinterland. Por isso tém de excercer diversos mecanismos de desvio do irdfego

e de mchipulc:g:c'lo da escolha das rotas pelos clientes. E aqui onde devem ser
enconirados os mecanismos chaves de coordenagdo do sistema de transporte
integrado trazido” pela contentorizagdo aliada ao capital para o desvio do
trafego do “hinterland” para os portos da RAS, com efeitos desestabilizadores
camuflados numa gUerro de concorréncia no mercado.

Nos ’rrcnsportes a contentorizagdo veio fornecer ao capital um

' meconlsmo de pdr em prdatica o papel que a Estrcn‘eglo Total Ihe tinha

reservcdo “agir como embdaixador onde a'bandeira da RAS estava totalmente

ausente e em todo o sitio onde a RAS sentia-se pouco pressionada." 23

IIl.3 - Redugdo de custos e aplicagdo de tarifas contratuais na escolha das rotas.

“As tarifas!?... as tarifas sio a arma do negécio.”™™

A mais sUbtil guerra econdmica, foi sem divida desenvolvida no ‘dmbito

das politicas de definigao dos custos tarifdrios de 1rchsporte que para uma

insercdo  contextual tentemos recuar no tempo do’' nosso periodo de

Moy

"abordcgem - : ' . IUEIEE PO

Para assegurar umd mtegroc;oo econdomica colon:al otrc:wes da

.

exporicsg:oo de mcﬂencs primas mlnelrcs e cgrlcolos poro as meiropoles os
poderes coloniais da Africa Austrcll ndo sé construiram as ferrovias usando a
mesma bitola de 1,067m, 25 como tqmbem conceberam uma estrutura tariféria
de 14 filas na base "ad valorem". Este esquema, permitia que o tfonspéﬂe de
mercadorias dé pequeno volumé mas de alto valor (como é o caso da carga
contenfonzadc) pudesse subsidiar o trcnsporte de merccdoncs de gronde
volume, mas com baixo vcllor (corvco, metols e mlnercns) Pc:ro as tarifas
portuonos o swtemo ad valorem concedia vcntogens pcro Qs expor’rcx;oes de
mercadorias monufcciurodcs nas mefropoles 206

Entre as administragdes ferrovucncns de Moq;omblque e da RAS houve
sempre acordos comercms Nnos quais a ques’rao de tarifas era foc:ahzodo no
sentido de ndo serem "tomcdos medidas ... gue possqm anular ou prejudicar a

vantagem relativa que os portos de Maputo e Matola disfrutam ... em relagao

. ™ Geldwhyus, D. (1984) 163, © - . &

™ Fntrevisia com Femando Coutd, Fev. de 1997

208 . Vd. SATCC, Eastern and Southem Africa Mnnagcment Institute, Report an Inygrovmg Railway M:magemml Performance
Seminar Sth, { 1987 ):5-6.

% Stephens, J. (1986): 138.




aos portos da RAS".27 Pbrém os SATS enfreﬁiqndo uma concorréncia
rodowcmo interna decudlrom colmc.for a sitvagGo procurando aproveitar
1oiolmenfe as capacidades ferrowcmc:s instaladas através dum “dump:ng"m
tarifério que evoluiv & aplicagdo de tarifas contratuais. Nestas tarifas, os
consideragdes do valer unitdrio de mercadorias e a distAncia do percurso sdo
ignorédos em prol do volume transportado duma sé vez e a longo prazo. Assim,
os acordos comercigis que vinham vigorando enire as administragdes
ferrovidrias forc:m puro e simplesmente ignorados.

O primeiro clvo das tarifas contratuais foi o trafegoe da propno RAS que
demandava Maputo?? nos meados da década 70 aguando dos planos da
modernizac@o do manuseamento a granel de Richards Bay e da construggo
da linha que liga directamente este porto ao Transvaal oriental. A necessidade
do aproveitamento dessas infraestruturas conduziu a assinatura de um acoeordo
de 10 anos entre os SATS e os exportadores de carvdo do Transvaal que, em
troca da redugdo tariféria, deviam garantir cada um 25(?.000 toneladas anuais
de ccnrvc:o 210 '

_ O encerromenio da fronielrc Moc;omblque—Rodesm obnu precedentes

pora a extensco da prchcc (o) ex-Rodesm. el ) j..‘ I

e et 4 " .. A'._

Nco obstante, s6'na década 80 a gclvonizag:cxo ‘do Depcr’rc:mento ‘de

._I'“Morkehng“ dos SATS, defendendo tarifas onenic:dcls para o meréodo com o,

._ ;ol?!gwc'hvo de maximizar o trafego ofrcves da ongarloc;:qo de mais cllentes f0|
A suplcnicmdo os argumentos do Departamento de Custos e Tcqus “na
_ concep:;co da estratégia comercial dos SATS2!'  Assim, a partir de 1983, a
cpficcc;ao das tarifas contratugis ndo sé se tornou comum &s mercadorias
con’rentorlzcxdos eaq gronel mas também para o Trcfego de 1odo o “hinterland’
Ausirc:l incluindo o Zaire.212
As c:nﬁgc:s vcnfcgéhs geograficas dos - portos moc;c:hibicbnos,
. apresentadas no- Quadro X, anexo X, foram desta maneira superadas na
escolha de rotfas bélos custos mais baixos cpresentodos pelas hpvcs tarifas das
rotas da RAS. . .
A contentorizagdo, nova tecnologia maritima e osiinvesfimentlés do
capital intensivo feitos nos transportes nas RAS contribuiram para que os custos

de transporte do pais fossem relativamente baixos. Mas, foram investimentos

o7 go 4° do "Business Agn:anml de 1979 entre a DNPCFM e os SATS. 0 amgo ¢ tambcm c:ns:amc no aoordo dc 1964
e de 1992 entre 03 SAR& H e os PCFLM e entre a TRANSNET ¢ os CFM, rmpeuwamcnlc ’

208 - Expressio usada por Oscar Diniz, €m entrevista, para des:gpar a baixa de pregos nos custos de !r:mqwne dus SATS
¥ Stephens, J. (1994): 155.

N0 stephens, J. (1986): 141

M Stephens, J, (1986): 142

42 Stephens, J. (1994): 154.




cuja recupercnq:qo do ccpltcl dependlo dum maior ﬂuxo de mercc:donos Por

isso, sob o argumento sObfil de que " oferecer tarifas mais bc:nxos aos clientes dos
paises vizinhos € um metodo de apoiar as suas economias até ao momento em
que Mogambique seja capaz de manusear mais volume de trafego”,2'? os SATS
nao sb direccioncrom as tarifas contratuais ao Zimbabwe, mas também G
SWGZIlGndICI e ao Malawi. '

Os problemcs operacionais e roubos no porto de Maputo que tornaram
a rota de Goba 10% mais cara para os exporfcndores de aglcar swazi 2
coninbumm para que trés grondes exporfcdores do pais, a Swazland Fruit
Canners, a Usutu Pulp Company e a Swazi Citrus Board, escoando mercadorias
de alto valor, optassem, em 1983, pelas tarifas contratudis dos SATS em
detrimenio do. custo comborcﬁvqmente baixo oferecido pela distancia
geogrdfica do porto de Maputo, 215 |

No Malawi, os altos custos de transporie cqnsequentes do longo
percurse para os portos da RAS face ao encerrcmento do linha ‘de Senq,
levaroam o governo Ioc:ol a instituir a MITCO em 1983 e que servia. de
"brockeroge pc:rc: soluc:onar oS problemos de trcnspor're no Padis. Em 1984 a
MITCO jG mcnuseovc 1/4 do comercuo exfemo molc:w:cno Na” suq funcco de
i "brocker pcrcu o sec}or publlco e prlvodo o M1TCO consegt‘n'u ne'g‘;-oélar 1anfas-‘

-!' -y

' ;conira’rucns na ordem dos 48% para o percurso Beutbndge— Durban, conforme o

. Qucdro Xl Estes contratos vmom a serwr de incentivo pcrc que o Mo1cw1

Sy -. RS
.

|gnorcsse a hnhc de Nacala. Para além da MITCO, negocmrqm conirotos
genencos a ADMARC AMI- Press, Lever Bro’rher Coe a OILCOM que |mporfcw0
60% das necessidades molovwonos de combustivel na RAS.21¢

Todas estas corporar;.oes eram grcndes operc:dores do comercno
externo mclawncno que por noturezo hleOI"ICO e geogrclﬁco eram ’rradlcmncus
clientes dos CFM Mc:s as c1rcunstoncaos e a oferta de icmfos baixas por pon‘e

dos SATS mcenhvaram a escolhcl dos rotas sul ofrlconos

Quadro Xl .
Tcnfc:s conirctucls MIYCO/SATS 1984

PERCURSO . TARIFA {chds)
Beitbridge - Durban 1.403 {1}
Beitbridge - Durban 705 (2)
Johannesburg - Durban ) 808 (1)
Fonte Sfephens.J {1994): 144

{1) - vagdo inteiro -

- {2) ="$:ontentor L

Stephms 1. (1986) Fisp, e

. Stephens, J. (1994) op. cit.: 158,

. Stephens, J. (1986): 142. .

- Stepheus, 1. (1986); 144 - 145, qtq,hms 1 (1994) 158-161.




Por razdes sobejamente conhecidas e j& discutidas ao longo deste
trabalho, as tarifas contratuais foram de particular aplicagdo € impacto no
trafego zimbcbwecno..S'rephens, refere que enire 1984 - 1986 havia evidéncias
de que todos os importadores e exporfc;dores Zimbabweanos possuiam acordos
de tarifas contratuais com os SATS com o agravante do envolvimento do NRI
nas negociagdes.2!’ |

A andlise feita por Hanlon refere que em 1984 a saga de transportes
;_:;onhou nova torcedura face & recessdo na propria RAS € no meéercado da
navegagdo em geral, forcando assim a um ferroz corte de custos tarif@rios.2'® As
condi¢gdes de seguranga na linha de Mdc'hipondc garantida pelas tropas
zimbabweanas tinham tornado o porto da Beira relativamente atractivo para
os "outsiders” (linhas que ndo pertencem a nenhuma conferéncia) gue
operando navios sob forma de “framps” (navios vagabundos; ndo possuem
escalas porfudrias tabeladas} comegaram a desvidr o tradfego zZimbabweano as
conferéncias cujo hordrio é rigidamente tabelado. Deste modo, a SAECS e os
SATS comegaram a guerrear contra Beira usando dois métodos concomitantes:
a SAECS estipulou uma sobretaxa de 20% para todos os ‘contentores
manuseados via Beira enquanto que os SATS baixaram og seus custos ofercendo
tarifas concessiondrias.2i?

Nos finais de 1984 os carregadores que quisessem exportar para a Gra-

Bretonha, por exemplo, foram confrontados com o seguinte espectro tarifdrio:

QUADRG Xil
Espectro de Tarifas de Exportagdo para UK, 1984
{USD/ TEU)

PORTO
T.F

BEIRA

DURBAN (1)

DURBAN _(2)

Foute: Halon, J. (1986) : 196

(1) tari.fo Norma T.F- Tarifa Ferrovidria
{2) Tarifa Contratual T.F. Tarifa Portuéria

A sobretaxa de 20% aplicado pela SAECS confribuiu para o

encarrecimento do porto da Beira em mais $300 comparativamente ao porto
de Durban. Como as tarifas concessiondrias eram aplicadas tipicamente para
caregamentos acima dos 1000 contentores e em ambos os sentidos a

vantagem dos $150 do total tarifario (tarifa ferrovidria e poﬁuériq) tornava-se

211 .
- Stephens, 1. (1994) - 160. O exeinplo classico que a autora oferece para esta situagiio & 5 i Zs.,
o ot 0e p $90 € 0 processo negocial do ZSA.

- Hanlow, J. (1986): 196
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substancml levando os ccrregcdores zmbcbwecnos a desviarem o seu trafego
para os portos sul ofnconos A hecessidade de ter os com‘entores cheios para
ambos os sentidos assegurou que as importagdes fossem feitas também na
RAS.20

A jukﬁﬁcoqﬁc’:o posterior dada pelas conferéncias, de que as altas taxas
nos portos mocamblccnos se devia @ dlstancm que é longa, ndo era plausivel
na medtdc em que as conferéncias Tem por lei, a obrigagdo de prestar
servac;os a pre¢os e hordrios ’robelc:dos Nna suda zona de jurlsdlc;oo Alem do mais,
a distancia do Extermo Oriente aos portos mogambicanos € menor em relc«;qo
aos portos sul afficanos. A ndo ser que se coloque em considergdo questoes
técnicas referentes & navegagdo orfodromica e loxodromica.22! Porque
realmente, neste caso a loxodromia sé € praticavel com vantagem do Exiremo
Oriente para a RAS face & distancia, relativamente maior em linha recta.

Uma andlise do padrdo do Quadro Xl das tarifas contratuais no
Zimbabwe dd nos a imagem de que as agéncias foram preponderantes para o
sucesso desta politica.

L QUADROXIIl
g BT Padrco de Tarifas Contratual no Zimbobwe :
e it SEC R 1984(Mc1r¢ol--l985(Mor<;o) W v
CLIENTE_« IS I‘ERCURSO N “[1omeu - - T - 1%
: .| '{(Rand) " | (Rand) Descont

A : Beilbriclge - Durban | 1453 - | 870 44,3
MSC Im . —_| Beitbridge - Durban .1 1.453 B A
MSC {1} Johannesburg - Durban 1114 550 © | 49,74
limmarine {1) Beitbridge - Durban 1.153 750 48,4
Rennies {1} Beitbridge - Durban 1.453 750 - | 46,5
MMC Beitbridge - Pori Elisabet 3431 {2)_2.150 313

ISA : Beitbridge - R. Garcia 34134 o] 24,43 2575

Fonte: Slephens J.[1986) : 147

{ I) - sGo do Grupo Safren efou com rgcu;oes de co—propriedc:de como ilustra a f ig. IV
"(2) - Desconto por tonelada R ]

TO/TEU - Tarita Oficial do contentor

TC/TEV - Tarifa conhratual por contentor.

Como se podé depreender, as maiores percentagens de desconto
eram cplicodcs as og‘éncios de frete, navegagdo e despccho da RAS de forma
a incentivé-las a escolher os rotas sul- cfnconcs foce & margem de lucro em
diwsos nas comissoes. Mesmo elas obedecmm dum esquema pré- esiqbelemdo
que permitia grandes fiuxos de trafego parc a RAS através da Soﬂcmer, uma
subsididria da Safmarine. Como a Saftainer finha um grande contrato com os

SATS de Beitbridge a Durbo_ﬁ, oferecia aos clientes uma tarifa contratual de

R780,00 por cénteniQr_rﬁegdionjé' a garantia anual de 3.000 contentores. Assim,

20 HmeJ(was) 196 0T Er

z . Navegagio oxtodrémica: navegagio de arco de ¢irculo maximo que penmte reduz:r as distincias; Navegagﬁo
Iotodromm novegagio em kinha recta que alonga as distincias entre o ponto da partida ¢ de chegada.”




empresas como a TTA que tinham um contrato com os SATS de R900,00/TEU
abdicaram do contrato para usar o da Saftainer. O exemplo foi seguido por
outros carregadores aconselhados pelas agéncias de frete e-despccho. Mas,
tinham que garantir 3.000 contentores anuais.22 3.000 contentores anuais &
demasiado para ser garantido por um exportador. A Unica forma de garanti-los
era desviar todo o trafego das rotas mogambicanas, importar tudo via RAS
e/ou convidar parceiros para a partilha do contrato, engrossando assim o
"exército” dos operadores do comércio externo zimbaweano via RAS.

Um dos factores que permitiv a possibilidade da partitha do contrato
entre os clientes foi a consolidagdo das tarifas portudrias para os clientes
Zimbabweanos a partir de Maic de 1985 que segundo Stephens, consistiram na
eliminagdo do "ad valorem” de 0.9% e 1.7% para as exportacdes e importacoes

contentorizadas. Assim, foram, ésﬁpulodos. para os portos da RAS, taxas

portudrias Unicas por contentor ‘de R225 e R445 paro as importagcdes e

exportagdes, respectivamente.?2 Portanto, o tipo e por conseguinte, o valor da
mercadoria, também deixaram de ter peso. Isso significava que produtores de
mercadorias diferentes pediam usar © mesmo confrato. O mesmo nao
sucedendo nos portos mocambicanos.

A partir do ano fiscal de 1985, os contratos foram negociados com as
grandes empresas para-estatais zimbabweanas, a GMB e @ MMCZ, escoando
mercadorias ricas tais como, o tabaco contentorizado, enxofre, asbestos, aco,
enire outros.224 Porém, como mostra o anexo X!, sé Durban era mais econémico
que os portos. mogambicanos. Asbestos e enxofre eram marginalmente mais
baratos quando. escoados afravés de Mogambique. Ora, a légica da
preferencia para-as rotas da RAS, s& pode ser encontrada no custo por
tonelagem kilometrica. Tanto Bhatt como a prépria Stephens advogam que as
tarifas ferrovidarias contratuais sé s@o rentaveis para percursos n&@o inferiores a
1000 Kms. Portanto, para o percurso Ressano Garcia (89Km) s@o impraticaveis. A
ndo ser que, como advoga Stephens, "haja operacdes ferrovidrias 24 horas sem
interrupgdo de qualquer natureza."225

Mesmo os CFM reconheciam esse facto quando em 1989 afirmavam:

“a vantagem relativa do transporte ferrovidrio é de
transportar trafegos densos e homogéneos emn distancias
razoavelmente longos... Quanto menos denso for o
trafego, mais distdncias sGo necessdrias e vice- versa...

- Stephens, 1. (1994) 1 167 - 168, Stephens, J. (1986): 150 - 151,

. Stephens, J. ( 1986) 149 .150,

- Stephens, J. (1986): 156, O ano fiscat zimbabweano comega ¢ termina no més de Margo,
- Entrevista com Subhaschandra Bhatt e Jemnne Stephais.
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assim, comboios de’ ccrgc geral envo!vendo pequencv
tonelagem rebocodc: ou muito monusecmenio e
actividades de manobras, podem ser pouco
econdémicos mesmo para disténcias maiores que 1000
km." 226 . .

Tentamos discutir o quadro econdmico legal e desestabilizador desta

politica de tarifas contratuais com alguns nacionais do ramo e da época.

Eurico Fernandes, por exemplo, afirma que "hé_ vérias formas de fazer
negécio. O desconto de taxas em fungdo do volume de carga e contentores &
uma forma de fazer negdcio.” Este ponto de vista vai ao encontro ao de
Couto que diz que "as tarifas s&o a arma do negdcio”.27 Até que ponto os
modelos de fazer negdcio levou os SATS a adoptarem-6 “"dumping” tarifario
para toeda aregido?

Oscar Diniz defende que o) “dumplng tarifdrio,

“foi uma guerra econdmica por que os sul africanos baixarm as
tarifas a tal ponto que isso ia prejudicar os Caminhos de Ferro.
Por isso eles comegaram a subsidid-los de forma indirecta”
-fczendo com que Os pPregos fossem mais competitivos, wc
;"pon‘os 'das RAS. Mas fudo i isso tinha o seu cusfo politico que era”,
o supor’re dque o governo dava Gs cchvndodes dos Commhos
..de Fero, os prejuizos que eram provocados por esse.
"dumpmg Além do mais os sul africanos aplicavam essa
:I‘pO|IfICO porque sabiom que a diferenga kilométrica Harare-
‘Durban e Harare- Beira era tdo evidente que era nos dificil
utilizarmos a mesma prdtica porque a diferenga econdmica
entre os nossos dois Paises & tdo perfeita.” 228

O ponto de vista de Oscar Diniz enconira expressdo oral em Jeanne
Stephens quando afirma que:

“Ha evidéncia de que as tfarifas contratucls conshfuncm
uma guerra economlcc: fora ‘da’ concorréncia normal e
admissivel. Quando, por volta de 1985, tivemos certeza
absoluta  da  prdtica desta’ polmco encetamos
negociagdes com .os sul africanos através da troca de
correspondéncia com o envolwmen'ro dos respectivos
ministros para clarificar a wo!cu;oo do acordo entre as
duas administracdes ferrovidrias.” Como estava-se no
'perlodo imediatamente pds o “Nkomati" os sul africanos’
sentiam que tinham que colaborar um pouco. Mas nunca
forneciam todas as informag:c')e's. - Respondiam-nos
mandando, por exemplo, nomes de trés clientes com
quem tinham contrato. Depow perguntovqmos sobre
ouiros 1onios cllen’res de que nos hnhcmos provcs de

Y . - -
L ' . - ¥ 'c Ot

3% CFM, Relatério Anual de 1989

* ' Entrevista com Eurico Fernandes ¢ Femando Couto.

m Entrevma com Oscar D]IuZ




possunrem contrcios Eles confirmavam, em ﬁm, nunca
consegwmos enconiror um qucdro completo..."22?

Stephens concordo que as tarifas contratuais, em termos de economia

de fransporte, t&ém uma base cientifica e econdémica defensavel:

“porque um comboio cheio de mercadorias, deve ter uma
tarifa especial em relagdo a um vagao. O anligo sistema
tarifério ndo é realista porque algumas cargas pagavem
efectivamente o custo das outras cargas. Tal € o caso do
carvdo... mas ndo tenho divida que a prdlica dessa
politica tariféria pelos sul africanos servia outros proposntos.
lsso pode ser confirmado porque quando os CFM
comecgaram d pressuoncr para que os SATS concedessem
tarifas concessiondrias aos clientes de Belfaste, Witbank e
Carolina até Komatipoort de modo a possibilitar os CFM a
concederm uma tarifa concessiondria  de Komatipoort
para Maputo, os sul africanos nuncam aceitaram. Mas
fazim-no para os seus portos. E isso era dar preferéncia aos
portos sul afiicanos porque nenhum cliente aceitaria
escoar sua carga via Maputo enquanto tem possibilidades
dumo redugdo tarifdria para os portos da RAS."2%

S’rephens pOdICI ser vaavel cfrcves do “ihrough rcte CCISO os sul cfnccnos

‘:'eshvessem mieressc:dos e com vcniogem para os proprios SATS na medlda em

portos_sul cfnc:cmos.??" Mas, como © objectivo das tarifas controtucls era
exactamente desestabilizador, logicamente que os sul africanos, ndo
cceitovom a pratica.

“HA mais factos que confirmam o carécter desestoblhzcdor das tarifas
contratuais, como o case da empresa zumbobweonq ISA, qu_e beneficiando
das taxas de rebate foée' aos investimentos feitos no po_rto de Maputo,
mantinha a preferéncia pbr este poro. Mas o encerrcment@ da linha do
. Limpopo forcou a empresc a negociar tarifas confratucus na expecichva de
reduzir os custos pelo longo percurso via Beltbndge- Ressano Gorcao No

enion’fo, como as mercadorias ndo eram embarcadas pelos portos da RAS, o

ad EnLrevsxm com Jeanne Stcphms ;
= Bnre\rlsla com Je.'mnc Stephcns - B ) . ) .

.No “!hrougl rate“e B0 “equity prmcxple duas ou mais Administrages aplicam a mesma tarifa ferrovidria o um
determinado cliente & em fungfio das distincias que a mercadorin percorre na Administraglo ferrovidria, divide- se atarifa,
Obviamente que a Admmistragio que negoceia com o cliente pode dar informagdes falsas do nivel do descanto negociado e
tirar maior proveito.




desconto de tarifas ferrovidrias era feifa numa percentagem minima para

for¢ca-la a diminuir as suas exportcu;oes vm Mog:omblque 232
Por volta de 1990 surgiv um outro fenémeno relacionado com as
conferéncias de navegacdo e as respeclivas agéncias. Quando em 1990 as
conferénciqs decidiram uniformizar as tarifas de contentores para os portos de
Beira, Maputo e Durban, os portos mogambicanos continuaram a ser
encarrecidos através da cobranca duma sobretaxa por alegada demora na
devolugdo dos contentores vazios. E depois, a Renfreight passou a cobrar uma
comissdio de R274/TEU nos portos mogambicanos. Um valor que na RAS esteve
incluso na "taxa de corregorhento consolidado... paga a Saftainer pelos

ulilizadores zimbabweanos de contratos de pregos" 232

¥ Siephens, J. (1986); 69 cunsiders que o dmcmlo que o Z8SA vinha bmeﬁclal:ldo pelo uso do Pmo de Maputo era d'edu.ado ’
em fungdo da tonclagem movimentada, E que, até ao encerramento da fronteira Mogambique - Rodma Mogambique ainda
devia Z$ 879000 e esperava que o investimento estivesse : totalmente pago em 1988,

3 Stepheus, J. (1986): 158 ; Stephens, 1. (1994): 175-178 '




. CAPITULO IV.
IMPLICAGOES E IMPACTO -DO PROCESSO DE DESESTABILZAGAO E GUERRA
ECONOMICA NO SISTEMA FERRO-PORTUARIO MOGAMBICANO.

“Para alguns, o presente explica-se por si s6. Raramente isso é verdade. De modo geral, o
passado tem nele uma grande carga, positiva ou negativa,”>!

Uma andlise financeira, operacional e de gestdo da actual situagdo do
sistema ferro-portudrio mog:c:mbicdno indica-nos sem margem para dividas
que a desestabilizagdo e a guerrc. econdémica tiveram implicagdes e impacto
negativos,

Uma das questdes que se coloca é saber exactamente qual dos dois
processos foi mais extremo. HG vdrios pontos de vista a esse propodsito. Jeanne
Stephens, por exemplo, admite ser dificil responder & pergunta “"porque hé o

considerar o quqnfitcﬁvo do qudlitativo”. Mas, julga.que:

“a parte grave foi a comercial ou econdmica, porque & facil
reconstruir uma ponte , reabilitar uma linha ou dragar o canal
de acesso. Mas, € muite dificll reconquistar a confianga de
um cliente que tem certos preconceitos dum determinado
sistema ferro-portudrio... ndo é algo que desapareceu com o
fim da desestabilizagcdo ou em 1992 com a assinatura do
Acordo Geral de Paz. As pessoas ainda ndo confiam que
Mogambique esteja capaz de prestar um servigo fiavel” .25

As palavras de Stephens encontram eco no proprio Presidente dos CFM

quando numa comunicagdo oral afirmava:

"Hoje em dia quando vamos contactar os clientes para
reocrientarem-se para o neosse sistema, encontramos que eles
tém contratos de longa duragdo com os sul africanos. E
como nds ndo temos dinheiro para indemnizacdes que levem
a denuncia do contrato pelos caregadores, ndo pedemos
fazer nada, voltamos pdra casa..."23¢

A 6pfica de Oscar Diniz ndo deixa de ser sustentdvel, pois, para ele, "é
dificil distinguir entre os dois processos qual deles teve maior impacto na
medida em que foram processsos quase que simultdneos, interligados e por

vezes imperceptiveis.”

B4 Costa, N 1988): 5-6.

B3 Entrevista com Jemne Stephens,

H% Miriv Dimande, Comunicagiio oral a 10 de Juho de 1995 no semmdrio_organizado pels embaixada portuguess em
Mapito por ocasidio do ! centendirio da linha férren Maputo- Pretéria,




£ LINHAS DESTRUIDAS (K.M)

Seja como fér, hd vdrios niveis de avdliagdo impossiveis de serem

esgotcdds neste trabalho, pois eles constittem matéria  para uma outra
dissertagdo.

Em termos de equipamento e se considerarmos que uma dada
locomotiva podia ter sido atacada e recuperada uma série de vezes, podemaos
admitir que até 1992 cerca de 376 locomotivas sofreram sabotagens, conforme
o Quadro XIV que ilustra também o nivel de vagdes, pontes e linhas fémreas
atacadas e/ou destruidas.?? Comercialmete e economicamente, a redugdo
de locomotivas significa a redugdo da capacidade de rebbque e
consequentemente da rotagdo Bo material circulante. A destruigdo das obras
de arte conduziuv ao aumento dos tempos de transito e interrupgdo das

operacdes ferrovidrias, o que influencia bastante os rendimentos.

_ QUADRO XIV
Efeitos directos de sabotagens nos CFM, 1980- 1992

EQUIPAMENTO 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1980

- LOCOMOTIVAS

' PONTES DESTRUIDAS

.7[PESSOAL CFM
"leeros T
NVALIDOS

OUTROS {NAO CFM)
osiTOS R
INVALIDOS . .. .82

Fontes: ’
DNPCFM, Relatorio Anual de Empresas 1986 .
Stephens, J. (1994 ): 139,

CFM, Servico de Traumoﬂe I-errow.'mo,l 996

O sustemo ja wnhc enfrentado problemos de gestco desde a c!’furc da
mdependencm fcce c fugc: de quadros quollﬁcodos Por isso que em 1983
obnu—se uma escolq._“f_err_owcmc em Inhambane para a "formocco de
trabalhadores com uma quoliﬁcoqab mais apurada que desse na _obtengdo
futura de um conjunto de iecnlcos medlos hc::bllﬁc1dos."238 Mas, cﬂe 1989 clndo .

hcwlo queixa da foHo de qucdros A guerrc ndo so dlfcuh‘ou (3 p_rocesso de'.

. : . . : . - " : .7
.
v

BT Em 1992.0s CFM md.:cavam que ﬂn 1980 a l:nprﬁa posmua 200 looomouvas ¢ que até 1989 SO possuia 164 vd. CFM
Data Base, 1992, . . .

BT CFM, Relatério Amual, 1990,
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formagdo como também “consumiu” a forga de trabalho jovem formada ou
em formagdo. O nimero de dbitos e invdlidos apresentados no Quadro XIV é
per si representativo. '

A cooperacdo no sector fero-portudrio entre Mogambique e o
“hinterland" foi sempre definido por acordos comerciais: o hinterland pagava
em divisas os servigos prestados pelo sistema fero-portudrio mogambicano.
Porém, a desestabilizagdo veio impdr a cooperag¢do militar para a defesa e
protec¢do das infraestruturas fero-portudrias. Deste modo, a cooperagdo para
o desenvolvimento de um servigo ferro-portudrio eﬁéienie foi estereotipado
pelo desvio de fundos para a defesa que, consumia também as receitas
destinadas cao desenvolvimento da produgcdo com vista ao aumento do
frafego transitdrio.

Dos paises da regido, o limbabwe fol o pais que mais se envolveu
militarmente na defesa das infraestruturas, particularmente na reabilitagdo da
linha de Machipanda. No entanto, a consolidagdo desse envolvimento ndo
deixou de ter alguns efeitos negoiivos fclce a determinados inferes.';es
"zumbabweonos Lee por exemplo afirma que empresc:rlos b'roncos

PR T e “.-!.‘._,-

z:mbcbwecmos wc:m o seu envolwmento ) mveshmenio no BCG como umo

formo de mferwrem polmcomenie em Mogambtque usando © préprié
P érﬂ_presoncdo nacional para mostrar que © socmhsmo ndo era boo coisa. 239
Scrguene, refere que os zambianos e os malawianos queixavams- se de que os . .
' mmbcwecnos "wam Beira como seu -porto” e desestabilizavam o seu trafego
por delongcs propositadas nas suas fronteiras dando pnondode ao trafego

mmbobweono Por isso que o cobre zambiano via Beira baixou de 76,6 mil tons

em 1990 para 30,9 mil tons. em 1991, Os malawianos acabaram por decidir a

“sud }etircdo do BCG.24

. St Rl
O sistema - foi basicamente recuperado e modernizado por
financiamentos externos. O "hardware" foi 0 mais beneficiado e, como o afirma

Alvaro Neves:

ot

“o envolvimento da Uni&io Europeia nos CFM fez-se na Iégica
da reconstrugdo. Tivemos que prestar uma ajuda macica
para repdr as infraestruturas e pd-las o funcionar face a
evidéncia das necessidades. Foi a extrema degragao das
infraestruturas que nos aconselhou a uma forte intervengdo
neste sentido porque em outras situagdes, a ajuda teria sido
nas instituigdes, nas pessoas, nas relagdes da empresas com o

H9 Lee, M. (1988): 203. ' -
M0 sarguenc, F, (1993):71- 73. Os malawimos quando se retiraram do BCG fonmaram a MEIRL (Malawi Export and Import
Route Ltd, em Jmeiro de 1991).




Estado e com o mercado de mode a permitir a auto-

sustentabilidade empresarial.”241

Portanto, o "software" foi ignorado. Por isso quando a guerra termina, os
problemas de gest@o eram enormes e bem visiveis. E como o sector viveu todo
este tempo & custa de donativos, foi relativamente {acil pressionar o governo &
privatizag@o ém curso. A crise institucional é de tal forma que em menos de
déis anos os CFM passaram de empresa publica para uma companhia
"holding." Eniréianfo, o sistema emprega 18.000 mogambicanos efectivos e
7.000 eventudis. Por isso, este processo, da “holdinizacdo” ndo deixa de
preoccupar o governo e os proprios gestores séniores da empresa pelo impacto
e implicagdes negativas a nivel social. As palavras do presidente dos CFM sao

reveladores disso quando afrmava:.

“... se ndo formos nds a liderar o processo da mudangaq, seremos
engolidos pela voragem da mudanga... os CFM sGo o que s&o
hoje gragas ao esforgo abnegado dos seus trabalhadores. No
quadro que se desenha hoje ndo podemos deixar de
equacionar os problemas sociais quando se fclo de mc:o de
obrq 242 -

_ Os doodores foram vérios. O anexo XV & ilusirativo. Codo um tinha a sua
tecnlcc e fecnolog:a Isso, ndo deixou de ter o seu peso negchvo na gestdo e
- Uso efmenie do gjuda devido a dificuldades de podronlzqq:co e cdapfcn;oo a
dlversudc:de pelos 1ec:n|cos nacionais. Quer dizer, a davers1dc:de da tecnologia
doada ndo permmc o reglmenio de determlnodos padrdes. 1ecn|co-loborc:|s
conhecidos e defendidos pelos préprios ferrovidrios moc;:c:mblccmos com
alguma experidncaia na drea. Mdrio de Oliveira, Analista IndUstrial dos CFM-

Norte atestaisso:

"... temos muitos quadros formados em diversos paises.,. um
bom femovidrioc forma-se num minimo' de 20 anos..
técnicamnte, os paises organizavam simpdsios anuais dos
caminhos de Ferro... os caminhos de Ferro juntavam-se em
reunides internacionais para acertar questées profissionais...
onde eram debatidos problemas de cddigos de materiais...
os aprovisionamentos compravam = materigis... em
quantidade no tempo em que fossem baratos.. os
caminhos de Ferro promoviam concursos. O vendedor tinha
que deposnior 10% para garantir a oferta... Classificava-se o
material em quantidade e qualidade, sé dai é que se
pagava ao fornecedor... a diversificagdo dos produtos

v

ot lercvma com Alvaro Neves, Margo de 1997,
1 Discurso do Presidente do Conselho de Administragfio no encerramento do Ccmse[hn de Directores, 20 de Dez dA. 1996.
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complicava o esquema..." 28

/ Em 1988 o contributo dos CFM em divisas baixou para 16%. A Fig. 5

qf'llexo XVI; é claramiente ilustrativa do processo desse declinio. A gravidade da
1éliiuc|cﬁo é de tal forma que as divisas relativamente exiguas que o sistema
recomegou a ganhar (com ilustragdo através na- Fig. 6}, j animavam as
cutorldodes do sistema quando-a dcdo passo dafrmavam: "o processo em
curso de reesfruturcc;ao do sector d& nihdcs indicagdes de que os trc:fegos dos
p,cuses..‘ refomardio as suas rotas tradicionais, havendo perspectivas de se
alcangarem indices (financeiros) de 1975, considerados até hoje, os maiores de
semrire-".244

As accdes de desestabilizagdo incluiam a “danificagGo de pontes,
destrui¢do da linha tirando eclises e tirafundos, retirada de carris, retirada de
trames com 500 metros de carris e travessas... desde 1983 que trabathamos
apenas 12 horas por dia estando interditos as circulagdes nocturnas... desde
1982 as cargas tém decrescido..."245, O efeito imediato disto foi © aumento dos
descc:mlcmenios Os conceitos de segurcnc;o e lnsegurcnc;c comegarm a ser

'abuswomente_ usodos pclrc denlgnr -0 propno suiemc confundlndo a

: ‘tqsegurongc dewdo a guerro eaq mseguronga dev:do Qos prob!emcs técnico-

poputogoes forclm se concentrondo a belro das ferrowus Assim, Q mseguronr;o

foi exclcerbodo por:

“assaltos organizados e praficados pelas populagdes em
conivéncia com alguns trabalhadores dos CFM." Esses assaltos,
significavam muita das vezes “atrasos imprevistos: que
afectavam seriamente a velocidade normal exigida e a
rotac@o dos meios.. para além .do encarecimeto das
operagoes, visto haver necessidade de aplicagdo de dupla
tracg@o para a rec:hzc:q:oo de ceﬁos combcnos um trajecto
de 88 Kms que em ‘condi¢des normdis ... deve ser feito em duas
horas... tém sido feito a uma média de 90 Kms contra os 180
Kms que devia efectuar, no minimo, por dia” 246

Um balango financeiro estimado a 31 de Dezembro de 1988, na altura

em que ia ser instinta a DNPCFM para’ a féfﬁncqao dos CFM como empresa

% Entrevista com Mério de Oliveira, Novembro de 1996 7 -
' CFM, Programa de Resstruturagio, 1995. . ’
3 DNPCFM, Relatério de Emmpresas, 19835

¢ CFM, I CGA, 1990




‘ estatal, indicava que os préjuizos acumulados dos CFM ascendiam a 17mn de

cthos. Enquanto que os empréstimos bancdarios eram avaliados em 19,6mn de
g"onfosﬂ‘?

’/' No mesmo ano, os prejuizos da desestabilizagdo ao sistema eram

:/ avdliados pelos CFM em $1187mn, sendo $675mn de-: prejuizos indirectos {perda
de tréfego) e $512mn de prejuizos directos (sabotagens).”SGo aproximagdes
financeiras que'nao se afastam bastante dos $1362,7mn dos cdlculos feitos por
Stephens e consic_:m‘es no anexo Xiv, Quqdrq XV. Alias, é nec:éssc'm'o rotar que
Stephens incluiu o ano de 1989. Stephens, usou dois mélodos para estes
cdlculos. Entre eles, hd um diferencial de 27%. Por isso torna-se imprescindivel
conjugd-los na medida em que & assim € possivel tomar em consideragao
simultdnea factores referentes & desestabilizag@o militar e de guera

econdmica.248

A rotura de autonomia financeira conduziv a uma estagnagdo dos
investimentos internos em “software” bem como em “hardware"
comparativamente & modernlzqgco sul africana. Dai que os préprios CFM
qdmmc:m que

o'RAS consh'rUI uma po’rencm imbativetl a nwel da Africa

'Aus’rrol . na drea dos fransportes, - estd dotada de

1‘ecnologlas ‘de ponta, o .que Ihe . permne atingir

. produhvrdodes muito altas em termos de manuseamento

L porfuorlo o que coloca sempre em posicdo vonic;osc: em

..l relagdo... aos portos mogambicanos..." 249
que no fundo enfrentavam o problema de aliar o capital a contentorizagdo
" para poderem drenara mais trofego

O problema de tarifas contratuais criou um outro sindroma. Como vdrios
clientes tém conhecimento de que o sistema atravessa umc; cﬁ'se de trafego,
pedem sef‘npre coiagées com proposta que vinculam determmcdos
percentagens de concessdes tarifdrias. A empresa é obrigada a conceder $6
gue a niveis muito baixos, 10% a 15% da tarifa oficial e aquém de compeﬁr com
as concessdes sul africanas. Ndo obstante, as diﬁculd_odes ouv ainixisténcia dum
estudo estrutural dos custos ndo deixa de tomnar esta percentagem onerosa
para a empresa. - &

O hdbito de importar através da RAS e/op' produtos sul africanos

tornava o problema da crise de trafego ascendente mais critico. Uma proposta

CI'M Relaténo Amlal 1990. Aparentemente estes valorﬁ sfo ms:gm.ﬁcmtm Mns temos que tomar emn cmsndm;éo [+]
mvcl da dmvnlmwagao da moeda, -

M8 _ O primeiro método, consistiu na determinagio da diferenga do trifego ere 1975 cos d.lfermtes anos da decada 80,0
produto desta diferenga com as tarifas ferrovidria e portudria média fomeceu as perdas nos respectivos sectores. A sun soms
oferece as perdas glohals muais. No caso do segundo méodo a diferenga do trifego foi determinado em fungio dos dios em que
as linhas estiveram moperacionais.

29 . CFM, Direcglio Comercial; Previsiio do Traﬁ.:gu Ferro- portuadrio ( Draﬂ), 1995,

247
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de concessdio tarifdria de um frabalhador jinior da empresa ao director

comercial pode ser ilucidativo:

“os vagdes da SPOORNET retornam vazios, julga-se que seria
rentdvel utilizd-os no transporie desta carga (sal) para aqguele
Pais .. segundo o addgio popular, ¢ grdo a grdo que a
gdlinha enche o papo, .. a aceitagdo deste volume de
. carga facllitard a conquista de outras cargas de importagdo,
pois constituiu uma isca para o persuagdo dos importadores
daqueles Paises. E preciso aceitar perder esfrofegicomenie
no inicio para ganhar todos os loiros no futuro.” 250 '

A andlise de custos viria demostrar gue a proposta ndo era viavel. Mas,

a redugdo foi concedida, porque caso contrdrio, os vagdes realmente

voltariam vazios ou entdo tinhom que ficar estacionados até que os sul

africanos tivessem qualquer importagdo via Maputo. Obviamente que isso ndo
era viavel face ao tempo de rotagdo de vagdes estabelecido entre as
Administrcgées e o débito referente aos "demurrages”.

-0 susiemo delxou de ter ccpamdcde de absorgcdo ou de coordenagdo -

Py = W=
. vt 'rv s
-

"'regloncl em’ 'rermos de ro'rc:c;oo de mafenol cwculcn’fe poro absorver o ircfego
‘{ R

5 . T
gr‘- ﬂg ¢ 7._.“‘”5‘ A e e -

*fundameniclmente ‘as mpltcogoes dos embargos ferrowcmos que‘

\.r-'" !

-,entre ds’ odm nls’rrcc;.oes ferrowc:rlas Por |sso, mesmo o h'ofego descenden’re

: enfré 10\.'0 problemos de vagdes quando o seu fluxo fosse mcnor. Guilherme

" Jodo, _represgntonte dos CFM em Bulawayo, atesta melhor @ sufuccdo qucndo

afirmava:

“em 1996 os CFM perderam o transporte de consideraveis
quantidades de combustivel solicitade pela PETROMOC para-
ser transportado para ‘o Zimbabwe e Zdire por falta de
vagoes... os CFM {ém emprestado vagdes aos NRZ. Mas
quando tém exportagdes por escoar ficam sobrecaregados...
nos anos “70, o material circulante das administragdes vizinhas,
ndo tinha fronteiras: os vagdes da RAS que iam com carga
para o zZimbabwe ndo voltavam vazios. Caregavam para
Maputo e de Maputo carregavam para a RAS. O mesmo
acontecia com os CFM. Porgue ndo se faz agora? E um
', acordo que tem de se rever."2s!

Mas, enquanto o acordo ndo é revisto continuard critica e despendiosa

porque me_;nﬁlo em 1990; s& os CFM- sul queixavam-se de terem um saldo

. D .
- . -

3 Pocumento submetido & aprecmﬁo do Ducctor Comercial com o titule: 100, 000 Tons, de Sal em Trénsito para a Afi
do Sul, 12.11.96. . :

! Guilherme Jodo Relatério Sobre Opinides e Propostas da Politica Comercial , 10.02.97
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negativo de 1$11392,319 com os NRZ devido ao aluguer de vagdes. Havia

também uma divida do género com os BR. Com a SPOORNET o saldo negativo
era de R741.95247 até 31.890 ndo sé devido ao aluguer de vagdes, mas
também de encerados, com o ogro\)onie de que os vagdes sofriam roubos de

bronze face a fragilidade do sistema de seguran¢a no porto de Mapufo.




CAPiTULO V
CONCLUSOES
No prelidio da década "80, assistiu-se na Afica Austral & emergéncia
de duas estratégias dé desenvolvimento econdmico diametralmente opostas
em termos poliﬁco-ideolc}gicos; a CONSAS sul aficana e a SADCC dos paises
independentes da regido. |
As duas estratégias identificaram o sector de transportes como de

capital importédncia para o sucesso dos seus objectivos: a perpetuagdo da

dependéncia regional defendida pelc;-CONSAS e aredugdo da dependéncia

por parte da SADCC.

Neste contexto e no ambito mais abrangente da Estratégia Total, o
sistema ferro-portudrio  mogambicano qde representava o instrumento
estratégico da SADCC transformou-se num alvo de dois processos sul africanos
de desestabilizagdo: a desestabilizagdo militar e a guerra econdmica.

A desestabilizacfo militar que representa uma “inovagdo” sul africana
contra o sistemo_ ferro-portudrio mogcmb;icono, foi directa e exclusivamente

'exermdo sobre as_ mfrc:esiruturcs A guera econémico que. ¢onsfituiu a

ophcado dlrectomenie conircs Moc;omb!que mas tombem conirc os utem‘es‘ -

-u te. T n',

desvncdo pcro cs sucs rofos
" No plqno mlllicr a RAS utilizov a RENAMOD como ponta de langa dos
seus objectivos sob forma durr_wprolec-fo de pseudo- guerrilha para confundir a
desestcb.ili'zog:élo do sistema & existéhéic duma guerra civil ém Mogambique.

QO primeiro momento desta estralégia que vai de 1980 a 1984 foi
favorecida pela aparéncia dé excesso de confianga por parte do governo da
FRELIMO perante a conjunturc;: da indepen_qléncic do Zimbabwe e as vitdrias
das FPLM na perseguicdo e dniquilaq:ao dos "bandidos ormddos" da RENAMO.
Por outro lado, a visGo ocidental e fundamentalmente norte-americana de
Reagan- de que a Estratégia Total constituia uma resposta natural 6_1:‘;_ Total
Onslo_ughi " abriu espc:g:o.pc:r-'o que a RAS agisse directa e indirectorﬁ_ente d
vontade nos seus planos de deseé’robilizogao. Portanto, a guerra frio influenciou
significativamente o processo de desestabilizagdo. ' ‘

A recgdo mich:r de Moq:ambique cOn’rrc a deses’rcbilizot;ao nes’rc: fase

confou regronclmente com o OpOIO do Zlmbcbcbwe que enwou as suos iropcs '

para c proiecg:oo do corredor dc Beira.
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O desenvolvimén’rd dumc iﬁplc ‘estratégia que incluia relagdes
diplomaticas mais estreitas com o Ocidente por parte da FRELIMO com vista a
contrapor a estratégia sul africang, levou os EUA a desenvolverem a "Regional
Security Doutrine” e a acusarem Pretéric de dar apoio @ RENAMO. Neste
contexto, o “Nkomati" acabaria por ser assinado sob o encorgjamento
ocidental e dos EUA em particualar, que pressionaram Pretéria no sentido de
considerar uma agenda negocial para a resolugdo do conflito com
Mocambique. 56 que, nessa altura, os danos causados no sistema fero-
portudrio mogambicano ja eram incontaveis.

Com o “Nkomati" esperava-se que o apoio da RAS & RENAMO e a
violéncia em Mogambique estancassem. Mas, isso ndo sucedeu.

Assim temos um segundo momento deste processo no qual se torna
evidente que o Apartheid ndo consegue controlar o conflito interno. Essa falta
de controlo levaria & declaracdo do Estado de Emergéncia em 1985. Os norte-
americanos viram esta declara¢dio como uma ameaca definitiva ao

“"Engajamento Construtivo” , levando assim a uma viragem americana contra a

: Por ouiro cho o perlodo viria o demonstor a exnsfencucz dum conflaio de'f o

mferesses enire os esferas dlplomohco cdpitalista e militar sul c:fnccnas Os

S s h g. [
--'; prpe ey ol

' m;lufores conhnuorom a apoiar a RENAMO e a acentuarem a necessidade de

.'.-.. ‘ -
L e T

-c:ontlnucr com as atencdes viradas para as infraestruturas de fransporte. Os
’ 1‘Documenfos de Gorongosa"” seriam a maior revelacdo.

Ante a intensificagdo da desestabilizag@o contra o sistema ferro-
portudrio mogambicano, os Eétc:;:ios do regido, assumiram o posicionamento:
Zimbabweano: participar ndo sé nos projectos econdmicos mas também
participar militarmente na guerra em Mogambique para inverter a estratégia sul
africana. ‘

Este posicio‘homento viria a ser langada a nivel internacional sob o
argumento de que o desenvolvimento ndo pode ser adiado por causa da
guerra porque os dois factores estavam associados e gue ndo erc‘ oéeh‘ésvel
despender recursos em infraestruturas que ndo estdo protegidos, fonid mais
que a experiéncia mostrava que a falta da actividade econdémica dava
campo fértil & desestabilizacdo. .

A experlenc:la do corredor dc: Beira; a nova visgo ocuden’rol e
principalmente a omertcc:no de que Moc;qmblque j& ndo pertencuc: a esfero '

comunista; a clonwdencm de que o sector de transportes constituia um alvo }

estratégico da politica regional sul africana; a visdo nérdica de que o apoio &
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SADCC constituia uma importante alternativa & aplicagdo de sangdes; a
perspectiva de que o destruigdo do sistema ferro-portudrio mogambicano
tirava ao ocidente um importante instrumento de manutengdo das antigas
relacdes metrépole- coldnia, conduziram ao Ocidente a apoiar Mogambigque
n&o sé na reabilitagd@o das infraestruturas ferro-portudrias, mas tambem na sua
defesa através dum apoio militar sob forma de material ndo letal para inverter
a estratégia SL.J| africana.

O embate de Cuito Cuanavale trouxe & regido um equilibrio de forgas.
os sul aficanos sentiram-se’ na 'conﬁgéncia de dialogar. O encontro
presidencial de Songo é a atesta dessa necessidade de diéldgo.

Contudo, a invers@o da estratégia sul africana abriv campo para um
terceiro mqmento do procésso de desestabilizacdo entre 1989 e 1992, E a fase
em que ha mudangas politicas a nivel global, face a redugdo das ficgdes da
guerra fiia. H& mudangas politicas na RAS e hd mudangas politico-
constituiciondis em Mogambigque. A desestabilizacd@o tinha provocado os seus
efeitos ao desestabilizado vis- a vis o destabilizador.

Entretanto, as iniciativas de didlogo e de mudangas na RAS, mais uma
vez viiam a demonstrar a persisiéncia dum confiifo entre os dirigentes do
Estado do apartheid. Os militares e ouiras forgas vivas continuavam a apoiar @
RENAMO. As expectativas da reabertura da linha de Limpopo e o aparente
fracasso da estratégia no centro levou os sul africanos a concentrarem as suas
atencdes no Sul e particularmente sobre as linhas do Limpopo e de Ressano
Garcia. Esta Ultima porque a RAS ja tinha perdido interesse pelo uso do porto

de Maputo.

QO protocolo de cessar fogo parcial confinade aos comredores de

Limpopo e da Beira clcangado na segunda ronda de conversagdes entre a
RENAMO e o Governo mocambicano, bem como a sua posterior violag@o por
parte da RENAMO, viria a demonstrar, mais uma vez, até que ponto a RENAMO
era planeada pela RAS. Pois, a estratégia de desestabilizagdo sul africana
contra Mogambique, com repecufsc")es a nivel regional, concentrava-se nos
corredores de transporte.

No ambito da guerra econdmica, a RAS ulilizou trés vertentes
concomitantes a eles proprios e & desestabilizacGo miiitar. Os incentivos
positivos foram praticados principalmente & Swazldndia e ao Malawi,
classificados como Estados da primeira categoria. Eles agioam de forma

negativa para o sistema ferro-portudric mogambicano na medida em que
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coagiam esses paises a cooperarem economicamente com a  RAS,

contribuindo assim para o desvio do trafego.

A oferta da faixa de Kwozdlu & Swazlandia e a construgdo da linha
férea no temitério swaz ligando dois polos do territdrio sul africano constituiu o
incentivo estrategicamente mais espectccu!or, Os incentivos ao Malawi foram
postos em pratica exactamente no momenfo em que o pais ndo podia usar o

|s1emc1 mogambicano face das scbotcgens nas linhas. Tratava- se dumao
acomodac&o dum antigo aliado politico- diplo_mcn‘ico daregido.

A coergdo politico-econémico foi praticado mais para aqueles Estados
da segunda e terceira categorias no dmbito da Estratégia Total sob formulario
de Geldenhuys. Tratava-se na pratica de.um incentivo negdﬁvo que agia sob
forma dum chicote de demonstrag@o da superioriddde e capacidade sul
aficana de obrigar.os paises a pedirem gjuda no campo fero-portudrio. Por
isso, ndio 50 era praticado aos utentes do sisterna ferro-portudrio mogambicano,
mas também a Mocambique, j& economicamente e 1ecnicdrnente débil para
gerir, fazer a manutengGo e garantir mcfenol c:rculante ao escoamento do

;’rrofego reg:onol

cb'énz:;agla L}sdrem as rotas sul africanas. Para além de que’ esse mesmo capital
mo}nopolls’rc domlncvc os sectores de produq:co para a exporta¢do. Por
consegumte capazes de ditar porque via a produgdo devia ser escoada,

Vamos admitir que o capital enconirou na con'reniorlzoc;oo © espacgo
proprio para cumprir com o papel a ele reservodo pela Estratégia Total.

A conten’ronzoc;,c:o mocambicana através do c:uxu!lo de copﬂols doados

p

no éGmbito da SADCC naa incluiv a componenenfe navios e cgencmmenfo
eficientes. Por isso muito pouco podia se esperar dela, pois, o hdbito de baldaer
na RAS ja tinha ganho raizes. Além disso, a Independéncia de Mocambique
tinha minado s tendéncias anteriores (nc":uo ineares) de acordos sobre os
transportes porque o regime sul africano nao smpchzou com © Processo
politico e econdmico da mdependencm No tempo de guerra, ndo havia
contexto proprio para acordos, ou negociog:c’:es para um novo acordo,
complexo e equmbrqdo sobre a conien?onzc:c;oo

Advogcr que as agencms erom ou nao responsovens pe!o deswo do
irqfego é dlscuhvel '‘Mas é evidente que as pollhcos de desestcblhzocco eram

planeadas e mandadas executar ao nivel do SSC, um instrumento de decis@o
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militarista exiremamente complexa, para o qual o préprio Loubser, ex-director
geral dos SAR& H demitido em 1983 (irés anos apds a divulgagdo na
universidade de Pretéria da sua “transport diplomacy”), era convocado
quando eram discutidos problemas especificos dos transportes.

A execugdo das politicas era realmente a um nivel baixo pelo que
implicitamente, um simples funciondrio da Manica, por exemplo,
independentemente de ser mogambicano ou ndo sé tinha que executar para
garantir o seu emprego. Para ele nado de estratégico e anormal pode haver
em dizer o um cliente que Nacala estd congestionado, ou que ndo tem
informagdo sobre Maputo, ete.
<w A redugdo de custos e a aplicagdo de tarifas contratuais e
economicamente justificGvel, n@o restam ddvidas. Mas, entre as duas
administracdes ferrovidrias {CFM e SATS ) havia um acordo de reguiamentagdo

tarifaria que no tempo colonial era praticado e com rigor, Serad que naquele

tempo os SATS ndo précisovam de angariar clientes? Justifica-se que os niveis

de desenvolvimento econdmico eram absclutamente diferentes. Mas, ndo
restam dividas que as tarifas contratuagis tinham objectivos politicos e
desestabilizadores.

E extremamente dificil confrontar ideias e encontrar um assentimento
geral sobre qual dos dois processos teve maior impacto e implicagdes no
sistema ferro-portudrio mogambicano. Foram processos concomitantes, bem
planeados que se mesclavam entre si de forma a que fossem exiremamente
efectivos.

O mais 16gico talvez seria afirmar que ambos tiveram um impocto e
implicagdes estruturalmente negativos em Mogdambique. Nem a médio prazo
serdo resolvidos, pois, contribuiram bastante para a detericragdo da situagdo
de gestdo a todos os niveis, agravando um processo instalado com a
independéncia de Mo¢ambique e afectando seriamente a copacidade do
pais de fozer da década 80 a "Decada da vitdria sobre o

subdesenvolvimento”, advogado e tdo desejado por Samora Machel.
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ANEXO 1V




ACORDO DE NA'O AGRESSAO E BOA VIZINHANCA
ENTRE O DA REPUBLICA POPULAR DE MOCAMBIQUE
E O GOVERNO DA REPUBLICA DA AFRICA DO SUL

O Governo da RepuUblica Pobulcr de Mocambique e o Governo da Africa do Sul,
adiante designados também como altas partes contratantes;

RECONHECENDO o principio de respeito estreito do soberania e integridade
temitorial, da igualdade soberana, da independéncia politica e da inviolabilidade
das fronteiras de todos os Estados!

REAFIRMANDO o principio da nd@o ingeréncia nos assuntos internos de outros
Estados;

'CONSIDERANDO os principios internacionalmente consagrados do direito dos
povos a auto-determina¢do e independéncia e o principio de igualdade de
direito de todos os povos;

CONSIDERANDC a obrigagdo de todos os Estados de se absterem, nas relagdes
internacionais, do uso da forgaou ameaga do uso da forga contra @
integridade territorial ou independéncia politica de qudlquer Estado;

CONSIDERANDO a obrigagdo dos Estados de resolverem os conflitos por meios
pacificos, e assim salvaguardarem a poz e paz e G seguranga internaionais e
justiea; .

RECONHECENDO que ¢ responsabilidade dos Estados ndo permitirern que © seu
ferritério ndo seja ulilizado paraa  pralica de actos de guerra, agressGo ou
violéncia contra outros Estados;

CONSCIENTES da necessidade de promover um relacionamento de boa
vizinhanga com base nos principios de igualdade de direitos e vantagem mutua;

CONVICTOS de que as relagdes de boa vizinhanga entre as duas altas partes
gontrcﬂontes confribuirdo para a paz, seguranga, estabiidade e progresso na
Africa Austral, no Continente e no Mundo;

Acordaram solenemente o seguinte:
ARTIGO UM

Cada -uma das partes Conifratantes compromete-se @ respeitar a soberanic e
independéncia da outra e deve, em cumprimento desta obrigagaoe fundamental,
abster-se de interferir nos assuntos internos da outra parte. '

ARTIGO DOIS

1. As Altas Partes Contratantes resoverdo os diferendos e disputas que surjam entre
si e que possam por em perigoa paz e seguranga mutuas ou da regido,
através de negociagdes, inquéritos, mediagdo, conciliagdo, arbitragem e outros
meios pacificos, e obrigam-se a ndo recorrer individual ou colectivamente ao uso_
da forga contra a soberania, integridade territorial e a independéncia politica de
cada uma delas.




2. Para efeitos do presente artigo, o uso da for¢a compreende inter alia:
a) Ataques por forgas terrestres, aéreas ou maritimas;
b) Sabotagem;

¢} Concentragdo injustificada de tais forgas na ou junto das fronteiras
internacionais das Altas Partes Contratantes;

d} Violagdo das fronteiras internacionais, terrestre aérea ou maritima, de qualquer
das Altas Partes Contratantes.

3. As Altas Partes Contratantes ndo apoiardo de qualquer forma as forgas armadas
de qualquer Estado ou conjunto de Estados que tenham sido mobilizados contra o
soberania territorial ou independéncia politica da outra parte.

ARTIGO TRES

1. As Altas Partes Contratantes, nGo permitirdo que os respectivos territdrios, aguas
temitoricis ou espagoe aéreo, sejam utilizados como base, ponto de sabotagem
ou de qualquer outra forma por outro Estado, Governo, forgas militares
estrangeiras, organizacdes ou individuos que planeiam ou se preparam para levar
a cabo actos de vicléncia, terrorismo ou agressdo contra a integridade territerial
ou independéncia pclitica da outra, ou que possam ameagar a seguranga dos
seus habitantes.

2. As Altas Partes Contratantes com vista a impedir cu a eliminar as acgdes ou a
preparacdo das acgdes mencionadas no nimero 1 deste Artigo, comprometem-
se qQ;

a) Proibir e impedir a organizag¢do nos respectivos territdrios de forcas ndo
regulares ou bandos armados, incluindo mercendrios, que se proponham realizar
as acgoes referidas no nimero 1 deste Artigo;

b} Eliminar dos respectivos territérios, bases, ceniras de freino, locais de guarida,
alojamento e transito para os elemenos que pretendam readlizar as acgdes
referidas no nimero 1 deste Artigo;

¢) Eliminar dos respectivos termitorios, centros ou depdsitos de armamento de
qualquer tipo, a serem utilizados pelos elementos referidos no numero 1 ‘deste
Arfigo;

d) Eliminar- dos respectivos temitérios postos ou locais de comando, direccdo e
coordenagdo dos elementos referidos no nimero 1 deste Artigo:

e) FHiminar dos respectivos teritdrios instalagdesde comunicagdo e
telecomunicacdo entre o comando e os elementos referidos no nimero 1 deste
Artigo;

f) Eliminar e proibir a instalag@o nos respectivos teritdrios de estagdes de
rddiodifusGo incluindo emissdes ndo oficiais ou clandestinas de elementos que
levam a cabo as acgdes referidas no nimero 1 deste Artigo:

gl Exercer nos respectivos territérios controlo rigoroso sobre elementos que se
proponham realizar ou planear as acgdes referidas no numero 1 deste Artigo;




h} Impedir que elementos que se proponham ou planeiam realizar as acgdes
referidas no nUmero 1 deste Artigo fransitem de um ponto do interior do territério
de qualquer das partes para um outros ponto do territério da ouira ou para ou
‘para um outro ponto do territério de qualquer terceiro Estado que faga fronteira
com a Alta Parte Contratante contra a qual os referidos elementos se propdem ou
planeiam realizar tais acgdes;

) Tomar medidas apropriadas nos respectivos territdrios para impedir o
recrutamento de elementos de qualquer nacionalidade com o objectivo de levar
a cabo as acgdes referidas no nimero 1 deste Artigo;

i) Impedir que a partir dos seus respectivos territorios, os elementos referidos no
numero 1 deste Artigo, possam, por qualquer meio, levar a cabo acgdes de rapto
e outras, com vista a tornar reféns cidadaos de qualque r nacionalidade no
territdrio da outra Alta Parte Contratante;

k) Proibir a concess@o nos seus respectivos teritdrios de qualquer facilidade de
- ordem logistica para a realizagdo das acgdes referidas no numero 1 deste Artigo.

3. As Altas partes Contratantes, ndo utilizardo o territdrio de terceiros Estados para
levar o cabo ou apoiar as acgdes referidas nos nimeros 1 e 2 deste Arfigo.

ARTIGO QUATRO

As Altas Partes Contratantes tomardo medidas, individual e conjuntamente, para
asegurar que a fronteira internacional entre os respectivos territdrios seja
efectivamente patrulhada e que os postos de fronteira funcionem com eficiéncia
para impedirem a travessia ilegal do territério de uma das Altas Partes
Contratantes para o territdrio da outra, nomeadamente pelos elementos referidos
no Artigo trés do presente Acordo.

ARTIGO CINCO

As Altas Partes Contratantes proibirGo nos seus territérios acgdes de propaganda
que incitem & guerra de agressdo  contra a outra Alta Parte Contratanie e
proibirdo igualimente as acgdes de propaganda destinadas a incitar a actos de
terrorismo e guerra civil noterritdrio da ouira Alta Parte Contratante.

ARTIGO SEIS
As Altas Partes Coniratantes declaram gque ndo ha confliito enfre os compromissos
por elas assumidos em fratados e obrigagdes internacionais € 0s compromissos

decomrentes deste Acordo.

ARTIGO SETE

As Altas Partes Confratantes empenham-se em interpretar o presente acordo
dentro do principio de boa-fé e redlizardo contactos periddicos entre si para
garantir a efectiva aplicagcdo do acordo.




ARTIGO OITO

Nenhuma disposi¢do do presente Acordo poderd ser entendida como restringindo
o direito de auto-defesa de cada uma das Altas Partes Contratantes, em caso de
ataques armados, nos termos em que tal direito vem consagrado na carta das
Nagoes Unidas.

ARTIGO NOVE

1. Cada uma das Altas Partes Contratantes designard representantes de nivel
elevado para integrar uma Comissdo Conjunta de Seguranga, com o objectivo
de supervisar e controlar a aplicacdo do presente Acordo.

2. A Comissdo determinard os seus proprios procedimentos de trabalho.

3. A Comissdo deverd reunir-se regularmente e poderd ser convocada a titulo
extraordindrio sempre que as circunst@ncias o exigirem.

.

4, A Comissdo deverd:

a} Apreciar todas as alegagdes de violagdo das disposi¢des do presente ACordo:

b} Noftificar as Altas Partes Contratantes das suas conclusdes;

c) Recomendar &s Altas Partes Contratantes medidas que visem a aplicagao ficaz
do presente Acordo e a resolugdo dos diferendos decorrentes de violagdes ou
alegadas violagdes.

5. As Altas Partes Contratantes definirGo o mandato dos respectivos representantes,
de modo a permitir a tomada de medidas provisdrias, em casos de reconhecida
urgéncia.

6. As Altas Partes Contratantes pordo & disposicdo do Comissdo todas as
facilidades necessdrias ao seu bom funcionamento e apreciardo em conjunto as
conclusdes e recomendagdes por ela submetidas.

ARTIGO DEZ

Este Acordo serd tambem designado por Acordo de Nkomati.

4

ARTIGO ONIE
1. Este Acordo entra em vigor na data da sua assinatura.

2. Qualquer alteragdo deste Acordo, concordada pelas Altas Partes Contratantes,
deverd ser efectuada por Troca de Notas.

EM FE DO QUE, os signatdrios, em nome dos respectivos governos, assinam e selam
este Acordo, em duplicado, em quadruplicado, nas linguas portuguesa e inglesa,
sendo ambas as versdes igualmente auvténticas.




FEITO E ASSINADQ na fronteira comum nas margens do Rio Nkomati, gos 16 dias do
més de Margo de 1984.

SAMORA MOISES MACHEL PIETER WILLEM BOTHA

Marechal da Repuiblica Primeiro Ministro da Republica
Presidente da Republica Popular da Africa do Sul

de Mogambique

Presidente do Consel. de Ministros

Pelo Governo da RepuUblica Popular Pelo Governo da Republica da
de Mogambique : Africa do Sul
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kOMFIGMU
g A e . eI
(i N ~C£ms.::-.”rrm*y P R'OTOC?OLO . V _[f= /1)!’//&)* _/u-éfﬂ
: !f /A L fod ”ENTRE 0 HINISTERIO DOS TRANSPORTES E C-OMUNICACOES E0
; | . _ MINISTERIC DA DEFESA NACIONAL SOBRE
. ] ACCUES A LEVAR A CABO NA REABILITACAO DO "CORREDOR DE NACALA"
o
0-?Corrédor de Nacala" tem um alt@ valor e significado estratégiéos tanto
{ .para a gconpmia_na;ioﬁal-comq ta@bém para os pafses do hinterland. |

Dddo’o.vo!ume do empreendim:nto, que envolve avuitadas somas em divisas
assim cbmo a participa¢do de pesioal técnico qualificado aos mais diversos
nIvels quer nacxonal quer estrangelro torna-se necessarlo realizar as

acqﬁes pertlnentes com v1sta a garantlr a execugdo rdpida e segura do pro-

>"Assim\ 0 Ministério da Defesa Naciunal e o Ministerio dos Transportes e
. - L o - ) ." TR

B

;;,gbeg acordamo seguinte®--

- \* cesso de -reabilitacdo do “Corredor de Nacala".

N ,;;, Artigo 1. -
| R Para garantlr a proteccﬁo e seguranca das obras de reabilltacao do -
e ‘ L»fredor da Nacala 0 M1n15térlo da Defesa Nacional afecta 2quale emvreend
& .
' mento uma-Unidade dotada de um ;omando préprio. /j
o
2. Esta Unidade subordina-se ao Estado-Maior-General devendo, no entanigf// '
manter com o Comando Militar PrOV1nc1al de Nampula a necessdria coordenafao J
\ e entre- aJuda. particularmente em matéria operacional. ' {
\ / :
|
Fa '
..

|




Q. ll
ESTIMATIVAS GLOBAIS DOS CUSTOS DO PROCESSO DA DESESTABILZAGCAO A NiVEL
REGIONAL (SADCC).
1985
DESCRICAQ SBN
Estragos directos da guerra
Despesas exraordindrias paraadefesa
Altos custos de transporte e energia
Perdas de exportagdes e turismo

Contrabando

Redueao da Produedn
.Perda do crescimento econdémice
Boicotes e embargos
Arranjos comerciais

Fonte: Hanlon, J. {1989):154.

' FIG. 3
FINANCIADORES DO CORREDOR DA BEIRA

Paises Baixos

apao e outros

USA, J

Fonte: Xitimela,1{1996): 36
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* .o

- L
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. PArtigo 6.
0. Minlstério dos Transportes e Comunicaqdes compromete se a pbr 3 disposicao O
S " ‘da; iropas do Corredor bens méveis e im6veis, terrenos e instalacBes fixas
%? necessdrios ao seu bom funczOnamgppo.
;2 _ Artigo 7.
ﬁéﬁ-' 7 0 prosente Protocolo € valldo por um perIodo de -3 anos renovaveis automati--*f
:Tq ;;} camcnte, per téc?ta recondisdo, desce gue 3 meses antes do fim de cada
i&i' ?? periodo,da sus vigénd;a as partes ndo se manifestarem em contrério.
S IR . Artigos.
\NL“ =5 Explrado o prazo de validade do presente protocolo N
1. 0 Ministério dos Transportes e Comunicacdes compromete-se a deith 5

.disposicdo do Ministério da .Defesa Nacional 1udo o material que tenha ' M

*4"’r1do 4 Brigada“das Tropas do Corredor.
5

H

- . ' ' N '

\

.ﬁ 0 Ministério da Defesa Nacional compromete-se a restituir ao Ministério

NS

dos Transportes e Comunlcaqces 05 terrenos e os edificios atrlbuidos a

Brigada das Tropas do Corredor

Artigo 9.

'A?interprétadao e-qualquer divergércia resultante da aplicaqao deste Proto- 7

colo, serdo resolvidas por despacho conjunto de cada um dos Ministros dds

éreas envolvidas.




Q. v
SUMARIO DOS FINANCIAMENTOS - 1987
$ "000

FINACIAMENTO
N° DO CUSTOS DOS PROJECTOS ASSEGURADC
TIPO DE PROJECTO PROJECTO | TOTAL | EXTERNO | LOCAL | TOTAL %

PORTO DE MAPUTO - PST 19 7881 639,1 119 | 2129 28

PORTO DA BEIRA - PST 5 614.6 5746 40 |2578 42

PORTO DE NACALA - PST | 4 2779 2342 2611 94

TOTAL - 1651 1448 732

Fonte: SADCC. Economic Survey, 1988 : 85
PST - Projecto de Sisterna de Transportes

Q. VI

DESEMBOLSADOS NO SISTEMA FERRO- PORTUARIO DE MOC. VS, RESTO DA SADCC

1981 -19%0

($ mn)

RESTO da MO AMB,

ANO Mocambigue SADCC TOTAL SADCC %
1981 29.00 18.00 47.00 ' 61.7
1982 58.00 68.60 126.60 45.8
1983 9220 183.40 275.60 33.5
1984 ’ 136.63 132.80 269.43 50.6
1985 255.50 | 74110 966.60 23.3
1986 189.20 58.45 247.65 - 764
1987 21.00 2%.30 120.30 75.6
1988 157.40 187.60 345.00 45.6
1989 75.10 5.70 80.80 92.9
1990 184.70 184.70 0
TOTAL 1054.03 160%.65 2663.68 3%.6
Fonte: SATCC Project Review Documents, 1981 - 1991,




Q. vi!
TRAFEGO DE MERCADORIAS SUL AFRICANS PELO PORTO DE MAPUTQ
"000 tons.
Mercadorias 1983/4( 1885 | 1986 1987 | 1988 1989 1890 1991

Adubo 35 0.1 . 58,4
LACO 43 64 39 21 18 21
Acdcar
Alloys 15
Asbestos

Amianto 59

IAmonia 4

C arvao imporiado

Carvao exportado

Citrinos
COMBUSTIVEL
Contentores
Cobre

Crdémio

Enxofre

Melago

. [Manganés

mat. transp.
Tabaco 61
Vermiculite - . 2
TOTAL| 11759 787\ 1137\ 759,71 5144
Fonte: CFM, Direccdo de Planificacdo, Informacéo Estatistica Anual,




A IX

FIG. 4
ACTUAL PODERIO DA SAFMARINE E SUA LIGAGAC MONOPOLISTA COM A OLD
MUTUAL

I OLD MUTUAL |

| SAFREN |

[ SAFMARINE ]

SAFMARINE SAFMARINE
LINER INTERNATIONAL SAFAIR

| |

SCL {SAFMARINE & UNIVERSAL REEFERS AIRCRAFT
A CHARTERS

CMBT LINES) 75% SAFBULK & LEASING
| SAFORE

SAFMARINE TRADES PENTOW MARINE
. |JRONDEAU BULK AG

EURQOPE (SAECS & SAMCS)
FAR EAST

US (SAFBANK)

SOUTH OCEAN TRADES

CMBT TRADES
SAFEROUTE (NVOCC)

AGENCIES

ASSOCIATES - —| ' [ CORPORATE HEAD OFFICE I

l I

GROUP SERVICES:

GRINSAF HOLDINGS, LTD

UNICORN MARINE DIVISION
(TECHNICAL,
GRIFFIN - SHIP MANAGEMENT)

CMBT INVESTMENTS FINANCE
PUBLIC AFFAIRS

Foante: Safmanne, The First 50 Years, 1995




Q.vii

A X

OS GRANDES MONOPOLIOS PRIVADOS DA RAS E O CAPITAL SOB SEU CONTROLO

{Rmn)

MONOPOLIOS

1981

1985

ANGLO-AMERICAN

27.098.5

58.951.9

SANLAM

19.330.3

' 52.065,2

BARLOW RAND {1}

6.685.6

VOLKSKAS (2)

5.536.0

SA MUTUAL (3]

5.140.9

50.467.9

REMEBRANDT

1.563,5

18.988.9

LIBERT LIFE

1.535,0

ANGLO VAAL

2.847.6

5.158,3

SA BREWERIES (4]

26730

5.158,3

Fonte: Davies, R, O' Meara, D. & Dlamin, 5. [ 1985 ): 42 - 64; p. 44 - 45.

{1} - Foi tomado pela SA Mutual

{2) - Fol tomado pela Remebrandt

{3} - Tormou a Satmarine em 1983 e passou a contar também com Ned Bank.
{4) - Foi tomado pela Anglo-american,

QX

'PORTOS REGIONAIS - DISTANCIA (KMS)

Pais/Cidade D-E-Sal

Beira

Maput

Lobito

Nacala

. lond.

IAMBIA

- Lusaka 7 2.045

2,026

2.035

2.675

(1

2812

3116

- Ndola - 1.993

2.353

2.361

(1)

3.130

3.434

ZIIMBABWE

2.334

- Harare (2)

%98

1.178

2077

2.404

- Bulawayo 2)

1.181

1.061

(2]

(2)

1.859

1.921

BOTSWANA

- Francistown {2}

1.377

(2)

(2)

(2)

1.663

1.725

(2]

- Gaberone {2)
MALAWI S

1.813

@

2

1.409

1.289

- Blantyre

2

12

840

3342

T

RAS

567

Johannesburg | (2)

(2)

636

(2)

{2)

777

1.016

Fonte: Cardoso, J. [ 1987) : 42

(1) - Esla para breve a execugdo dum projecto ferrovidrio que igard Nacala a Iémbia afravés de Malawi

(2) ~ NGo ha viabilidade de ligagdo lterrovidria,




ANEXO XI

CUSTOS DE ROTA ENTRE O ZIMBABWE E 0S PORTOS (AGOSTO 1985)
(RANDES)




1. TABACO EX

HARARE EM CONTENTORES

(10 TONES POR TEU)

Maputo
via R. Garcia

Maputo

via Limpopo
TO

Durban

TO

Durban

TC

CF Zimbabwe

TO

551,00

551,00

551,00

SATS

§27,00

1.456,00

CFM

166,00

353,00

Taxa Porto

168,42

168,42

335,00

168,42

Ad valorem

801,00

301,00

801,00

Custo Total

251342

2.073,42

2.342,0

1.666,00

1.605,42

Kms/ Rota

1473

1261

2058

2058

610

2. ACO EX REDCLIFFE 40 TONES/ VAGAOQ, CONTRATO SATS PARA 120.000 TONES.

apa 2

Maputo

Maputo

Durban

Durban

Port Elisab.

Port Elisab.

viaR. G. { viaLimp. via Tvl via Tvl via Botsw. via Botsw,
TO _TO TO TC TO TC

CF Zimbabwe 757,34 757,34 757.34 757,34 1103,12 1.103,12

SATS 2.184,00 4.094,00 2.087.00 4.468,00 1.7885,00

CFM 286,00 666,38

Taxa Porto 168,42 673,20 300,00 300,00 300,00 291,00

Ad valorem 132,00 132,00 132,00 132,00 132,00

Custo Total 4.032 .54 2.228,92 6.b93,00 3.276,34 4.603,12 3.279,12

Kms/ Rota 1245 1033 1803 1830 2146 2146

TO = Tarifa Oficial
TC = Tarica Contractuat




3. ASBESTOS EX ZVISHAVANE 18 TONS POR CONTENTOR. CONTRATO
PARA 50.000 TONES

Maputo
viaR G
TO

Maputo
via Limp.
TO

P. Elisab.
via Tvl
TO

P. Elisab.
via Tvl
TC

Port Elisab.
via Botsw.
TO

Port Elisab.
via Botsw.
TC

NRZ

482,40

482,40

482 40

1,009,00

1.009,00

| SATS

775,80

2,048.00

1.233,54

1.657,80

CFM

204,34 1.094,40

Taxa Porto

168,41 168,41

Ad valorem

159,00 159,00

Custo Total

41.789,95

2.865,00

- 2.050,94

3.001,80

2.341,92

Kms/ Rota

1.421,81

1089 877

2065

2148

4. ENXOFRE EX HARARE 39 TONES POR VAGAOQ. CONTRATO SATS PARA 18.000

TONES.

Maputo
via R. Garcia
TO

Maputo
via Limpopo
TO

C. Town
via Botswana
TO

C. Town
via Botswana
TC

NRZ

574,37

816,27

1.191.45

1.191,45

SATS

1.443,24

2.520,72

1.960,14

CFM

417,96

1.157,82

Taxa Porto

333,44

333,44

171,60

171,60

Ad valorem

139,23

139,23

147 .42

147.42

Custo Total

2.899,24

2.446,76

4.031,19

 3.470,61

Kms/ Rota

1481

1269

20601

Foote : Stephens, J{1986): 152 - 155

TQ = Tarifa Oficial
TC = Tarica Contractual
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A. X1

Fig. 5

RENDIMENTOS EM DIVISAS DOS CFM

1575-1988
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10.000
a
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anos
Fonte: Stephens, J. ( 1994):
Fig. é

PROVEITOS EM DIVISAS DOS CFM
1988/1995 (até Agosto)

80000
70000
60000
50000
40000
30000
20000
10000

ol

milhdes de USD

_ g g
1988 1989 1990 1991 1992

anos

Fonte: CFM, Programa de Reestruturacdo, 1995



ANEXO X1V

CALCULO FINANCEIRO DOS CUSTOS INDIRECTOS DA DESESTABILIZACAO
(USb)




Q. XV: Método 1

ANOS

Corredor de

Maputo

Corredor da
Beira

Corredor de
Nacala

R. Garcia

Goba |Limpopo

Machpd Sena

Nacala

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1888

1989

[TOTAL

54,6
80,9
76
61,5
57,3
71,2
71,5
58,3

532,1

4,3
6,8
9.1

7,3

37.9
53,4
42,4
50,6
48,9

54,7

50,8

48,6

3877

32,4 5.4
20,7 15,6
26,4 16,1
23,7 15,3
218 15,8
15,3
14,1
14,3

112,1

2,2
0,2
47

9
9,2

9
8,1
84

51,1

Fonte: Stephens, J. (1994): 144




o e~

; Q.XV.1: Método 2

Corredor de Corredor da  |Comredor de
‘ ANOS Maputo Beira Nacala |TOTAL
N R. Garcia} Goba |Limpopo| Machpd| Sena] Nacala
1982 0 0 0 6.84 13,41 3| 23,25
1983 17 1,187 25,32 7.74) 2,76 20] 73,98
1984 86 1,53 37,04 7.25( 201 46| 179,83
| 1985 038 347 3082 104 227 518| 5216
-' 1986 sl 752] 2079 1256 233 5 42| 61,52
1987 518 1,12 33,29 4,740 227 5,45| 52,05
1988 5,45 3,03 30,9 188 21 5.08| 4844
1989 5,34 1,54 29,6 243 212 536| 46,4
TOTAL| 132,25 19,37 216,76] 44,48| 29 27| 95,49 370,4r

Fonte: Stephens, J. ( 1984). 144




