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RESUMO

Esta pesquisa foi realizada nos Municipios das Vilas de Boane e da Manhiga e procurou analisar
0 desempenho tributario destes durante o periodo entre 2014-2016. Para a concretizagdo deste
objectivo, a pesquisa baseou-se na metodologia qualitativa e quantitativa, sendo a principal
técnica adoptada para a recolha de dados, a pesquisa documental que se cingiu na interpretacéo
dos orcamentos e mapas de execucdo das receitas referentes ao periodo em aluséo. A analise de
dados baseou-se na teoria sistémica, que permitiu identificar os diferentes sectores que interagem
no processo de arrecadagdo da receita nos dois municipios para fazer face as suas demandas. Da
analise de dados, concluiu-se que o Municipio da Vila de Boane tem bom desempenho tributario
do que o Municipio da Vila da Manhica, apesar deste primeiro ser um municipio novo e com
uma base tributaria ainda ndo consolidada na medida em que esta ainda no processo de expansao
em termos, por exemplo de oferta de mais servicos. Os factores que explicam esta diferenca no
desempenho dos dois municipios sdo Vvarios, dentre os quais, a consciéncia e disposicdo para
pagar tributos pelos municipes, que variam de um municipio para outro, bem como a atratividade
que condiciona maior procura pelo espaco para diversas finalidades elevando a receita resultante
do Direito do Uso e Aproveitamento do Solo Autarquico no caso de Boane. Contudo, mostra-se
pertinente 0 melhoramento dos sistemas de licenciamento, cadastros e de controlo das
actividades econdmicas em geral, nos dois municipios.

Palavras-chave: Desempenho tributério. Arrecadacdo de Receita. Autarquias Locais.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

A presente pesquisa subordina-se ao tema, "Analise do Desempenho Tributario das Autarquias
Locais: Caso dos Municipios das Vilas de Boane e da Manhica, 2014-2016".

Este tema enquadra-se nos estudos em Financas Publicas, na vertente das autarquias locais, cujo
alicerce estd consubstanciado no processo da descentralizacdo fiscal iniciado ha mais de duas
décadas em Mocgambique.

Nesta pesquisa, adopta-se o termo desempenho tributario para referir ao grau em que uma
entidade, municipio ou Estado alcanca as previsbes em termos de receita anual do seu
orcamento. Neste caso, bom desempenho tributario é quando uma entidade consegue arrecadar

OU Mesmo superar as receitas previstas num determinado exercicio econémico.

A realizagdo desta pesquisa é relativamente importante, considerando que a criagdo de autarquias
locais em Mocambique opera de forma gradual e que a sua boa governacdo depende em grande
medida de um bom nivel de tributacdo. Alids, nos municipios novos, como o de Boane, esta
pesquisa procura nao sé identificar as fragilidades, mas acima de tudo, apresentar sugestdes para

0 aumento das suas receitas.

Esta pesquisa obedeceu uma metodologia qualitativa e quantitativa e os dados foram recolhidos
através de pesquisa bibliogréafica, documental, entrevista e inquérito. No que concerne a
estrutura, o trabalho estd dividido em quatro capitulos. O primeiro capitulo ocupa-se com a
introducdo, que é acompanhada pela contextualizacdo, problema de pesquisa, objectivos,
justificativa e metodologia. O segundo apresenta o enquadramento tedrico e conceptual, onde
énfase é dada a discussdo dos conceitos e a teoria de base. O terceiro ocupa-se com a revisdo da
literatura e o0 quarto com a apresentacdo e andlise de dados respectiva conclusdo e

recomendagdes.



1.1. Contextualizacao

A Constituicdo da Republica de Mogcambique de 1990 é considerada a base legal que determinou
a autarcizacdo do pais, ao introduzir o poder local. Contudo, este fendmeno sé tornou-se
realidade a partir dos finais da década de 1990, concretamente com a criagdo das primeiras

autarquias locais (AL) em 1998, como seguimento da Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro.

Nesse contexto, e com vista a tornar as autarquias locais em verdadeiros alicerces de
desenvolvimento comunitario local, a lei em alusdo dotou-as de autonomia financeira, que
significa em resumo, a dotacdo destas de poder de arrecadar receitas e elaborar seus orgcamentos
e planos de actividades anuais.

No seguimento do acima exposto, foi aprovada a Lei n.° 11/97, de 31 de Maio sobre as Financas
Autérquicas e 0 seu Cadigo Tributario através do Decreto n.° 52/2000, de 21 de Dezembro para
orientar entre outras acgdes em matéria de tributacdo, a cobranca de receitas.

A lei supracitada, estabeleceu assim, mecanismos de financiamento das AL, que inclui (i)
receitas proprias provenientes de impostos e taxas (de servigos prestados e de licencas
concedidas); (ii) transferéncias fiscais do Estado; e (iii) possibilidades de contraccdo de créditos.
Mesmo assim, desde o inicio, as AL demonstraram enormes dificuldades de arrecadacdo de
receitas proprias para cobrir as despesas planificadas, sobre tudo para a provisao de servi¢cos com

qualidade e maior volume aos municipes.

Neste contexto, dez anos apos a cria¢do das AL foram introduzidas reformas no sentido de elevar
as suas receitas. Essas reformas foram introduzidas através da Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro,

que introduziu pequenas mudancas no Sistema Tributario Autarquico .

Desde a realizacdo dessa reforma até a actualidade, o exercicio da actividade financeira das
autarquias locais continua sendo regulado pela Lei n° 1/2008, de 16 de Janeiro, que define o
Sistema de Financas Autarquicas, incluindo a provisdo de transferéncias e a atribuicdo de

impostos municipais, bem como varias outras fontes de receita municipal.

Embora se tenha reformulado os mecanismos de obtencdo da receita a nivel das autarquias
atraves do alargamento de mais impostos para os Orgdos de poder local, persistem

constrangimentos para que estas possam alcangar bom nivel de execucéo das suas receitas.



1.2. Problematica

A lei das autarquias locais! e as restantes normas que regulam o exercicio da sua actividade
financeira® conferem-lhes autonomia para arrecadar receita propria, elaborar respectivos
orcamentos e gerir suas contas de geréncia. Contudo, desde a criacdo das primeiras autarquias
em 1998, essa autonomia comecgou a ser severamente questionada devido a maior dependéncia a

que elas se sujeitam as transferéncias do governo central.

Numa pesquisa realizada por Guambe (2013), o autor observou que muitas autarquias pequenas
em Mocambique possuem uma base fiscal muito pequena ou quase inexistente para gerar
receitas a partir de fontes proprias. Por isso, s sdo capazes de proporcionar um conjunto muito

limitado de servicos municipais e ainda com uma qualidade muito baixa.

Na mesma linha de reflexdo, Macuane e Salimo (2016), referem que a capacidade de arrecadacao
de receitas pelos municipios é bastante limitada, apesar da existéncia em todos os municipios de
algum espaco para alargamento da base tributaria que ndo tem sido suficientemente explorada.

Este problema foi também identificado por Nguenha et al (2017), ao afirmarem que,

Os municipios mogambicanos em geral debatem-se com cronicas dificuldades de mobilizagéo de
recursos proprios, o que lhes torna muito dependentes de fontes externas de financiamento,
principalmente as transferéncias do Governo. As dificuldades de mobilizagdo de receitas préprias
circunscrevem-se em dois dominios: 0 dominio da base econémica local, caracterizado por
incipiéncia e elevados niveis de pobreza (denominador quase comum na maioria dos
municipios mogambicanos, particularmente nas vilas) e o dominio da capacidade técnica
interna de estruturacdo,organizacéo e gestdo de processos técnico-administrativos de tributagéo
que permitam melhor exploracdo do potencial existente, mantendo os principios basicos da
capacidade contributiva, justica tributaria, economia, eficécia, eficiéncia e transparéncia
tributarias. (NGUENHA et al., 2017:1).

Em suma, como reafirma Guambe (2013), a arrecadacdo de receitas pelas autarquias locais €
limitada devido a varios factores. E no ambito desta situacdo problemética exposta, que o
presente estudo se orienta pela seguinte questdo de partida: Qual foi o nivel de desempenho

tributéario dos Municipios das Vilas de Boane e da Manhica durante o periodo 2014-2016?

! Trata-se da Lei n° 2/97 de 18 de Fevereiro, considerando que ¢ esta que vigorava durante o periodo abrangido pela
pesquisa. Importa realcar que a mesma foi revogada através da Lei n° 6/2018, de 03 de Agosto, e que ndo apresenta
alteracGes sobre o assunto em epigrafe.

2 Lei n° 1/2008, de 16 de Janeiro.



1.3. Objectivos

< Geral

Analisar o desempenho tributario dos Municipios das Vilas de Boane e da Manhica durante o
periodo entre 2014-2016.

+» Especificos

a) Identificar as fontes de receita propria dos Municipios de Manhica e de Boane.

b) Compreender as técnicas de orgamentacao adoptadas pelos dois municipios.

c) Awvaliar o nivel de desempenho na arrecadagdo da receita planificada durante o periodo

em analise.

1.4. Justificativa

A criacdo de autarquias locais em Mogambique ndo € uma realidade muito recente e opera de
forma gradual. Elas visam a promocao de desenvolvimento social e econémico das comunidades
locais, 0 que requer que as mesmas disponham de recursos suficientes para prestar servigos em

quantidade e qualidade para 0os municipes.

Sendo as autarquias locais entidades formalmente autdnomas, esta pesquisa € importante porque
procura perceber em que medida estas arrecadam recursos suficientes face as suas projeccoes

tomando como estudo de caso os Municipios de Boane e da Manhica.

De modo geral, a relevancia desta prende-se na necessidade de auxiliar na compreensdo das
dificuldades enfrentadas pelos governos locais eleitos (municipios) na cobranca dos tributos de

sua competéncia.

Do ponto de vista cientifico, esta pesquisa é relevante porque constitui mais uma reflexao tedrica
sobre as financas autarquicas, que precisa ainda de uma discussdo no campo académico em

Mocambique.

Do ponto de vista pessoal, o0 interesse por este estudo deve-se a necessidade de aprofundar o
conhecimento sobre finangas autarquicas adquirido ao longo da formacdo. E do ponto de vista

pratico, esta pesquisa é igualmente relevante porque procura perceber e sugerir aos sectores que



lidam com as receitas municipais, as ac¢fes a levar a cabo para a melhoria dos niveis de

cobranca de receita local.

Para a realizacdo desta pesquisa delimitou-se o periodo 2014-2016 por contemplar anos recentes
com vista a permitir trabalhar com dados mais actualizados. Foram seleccionados os Municipios
de Vila de Boane e da Vila da Manhica, de forma intencional, com base em trés critérios: (a)

antiguidade versus actualidade, (b) categoria e, (c) localizag&o.

A escolha de um municipio antigo e outro novo para comparar 0 seu desempenho tributario é
importante para aferir a veracidade da politica por detras da criacdo dos municipios, pois,
permitira verificar até que ponto ha diferencas ou semelhangas no nivel de arrecadagdo de
receitas entre os municipios em que foram identificadas as condigdes e potencialidades ha
bastante tempo (Manhica) e os municipios em que tais condi¢bes e potencialidades foram

recentemente identificadas (Boane).

O segundo critério foi a categoria. Os dois municipios sdo da mesma categoria (D), sendo ambos
municipios de vila. O terceiro critério para a escolha destes municipios foi a sua localizacdo,
juntos da mesma provincia (Maputo), o que reduziu igualmente os custos para recolha de dados
pela pesquisadora.

1.5. Metodologia de Investigacao

Esta pesquisa é qualitativa e quantitativa. De acordo com Teixeira (2005), na pesquisa
qualitativa, o investigador procura reduzir a distancia entre a teoria e os dados, entre o texto e a
accdo, usando a légica da analise fenomenoldgica, isto é, a compreensdo dos fendmenos pela sua

descricdo e interpretacao.

Na pesquisa quantitativa, conforme este autor, o investigador utiliza descrigdo matematica como
uma linguagem, ou seja, a linguagem matematica é utilizada para descrever as causas de um

fendmeno, as relacGes entre variaveis, etc.

+» Método de Abordagem
Este trabalho toma como método de abordagem, método fenomenoldgico. Segundo Gil (1999),

este metodo foi apresentado por Edmund Husserl (1859-1938) e propfe-se a estabelecer uma

6



base segura, liberta de proposicdes, para todas as ciéncias. O método fenomenologico limita-se
aos aspectos essenciais e intrinsecos do fenomeno objecto de estudo, sem lancar méao de
deducdes ou empirismos, buscando compreendé-lo por meio da intuicdo. A aplicacdo deste
método permitiu identificar aspectos que positiva ou negativamente contribuem para o nivel de

desempenho tributario nos municipios em estudo.

+» Metodo de Procedimento
Este trabalho procedeu-se com base no método comparativo. De acordo com Gil (1999), este
método pauta pela investigacdo de individuos,classes, fendmenos ou factos, com vista a ressaltar
as diferencas e similaridades entre eles. Nesta pesquisa, 0 método comparativo permitiu
identificar aspectos em comum, bem como os que figuram como diferencial nos niveis de
arreacadacdo da receita nos Municipios de Boane e da Manhica. Segundo o autor acima, este

metodo € vantajoso porque:

+» Permite fazer comparacbes com o objectivo de verificar semelhancas e explicar
divergéncias, e
+» Permite dar explicacdes de fendmenos, e analisar o dado concreto, deduzindo elementos
constantes, abstractos ou gerais nele presentes.
Apesar destas vantagens, este método possui também limitacGes, pois, segundo Vergara (2000),
0 método comparativo € visto como mais superficial em relacdo a outros. Contudo, mesmo
reconhecendo esta limitacdo, julgamos que para o alcance dos objectivos desta pesquisa, ele

torna-se indispensavel tratando-se de estudo do mesmo fendmeno em casos distintos.

+ Técnicas de Recolha de Dados

Segundo a literatura, o pesquisador pode recorrer a vérias técnicas para a colecta de dados. Para
esta pesquisa, a colecta de dados baseou-se na pesquisa bibliografica, pesquisa documental,

entrevista e inquérito.
+» Pesquisa Bibliogréafica

A pesquisa bibliografica é o estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado
em livros, revistas, jornais, redes electronicas, isto é, material acessivel para o publico em geral.
Fornece instrumento analitico para qualquer outro tipo de pesquisa, mas também pode esgotar-se

em si mesma (Marconi e Lakatos, 2009). No caso deste trabalho, a pesquisa bibliogréfica

7



consistiu no levantamento e consulta de livros e artigos que versam sobre o desempenho

tributario nas autarquias locais.

+» Pesquisa Documental

Pesquisa documental ¢ a realizada em documentos conservados no interior de 6rgéos publicos e
privados de qualquer natureza, ou com pessoas: registos, regulamentos, circular, oficios,
memorando, balancetes, comunica¢Ges informais, microfilmes, fotografias, videoclipe,
informacdes em disquete e outros (Vergara, 2000). Neste trabalho, a pesquisa documental
consistiu na recolha de documentos, principalmente a legislacdo sobre Sistema Tributario

Autarquico e informacdes sobre execucao orcamental no Municipio de Boane e da Manhica.

+» Entrevista
A entrevista € um procedimento no qual o pesquisador faz perguntas a alguém que, oralmente,
Ihe responde. A presenga fisica de ambos é necessaria no momento da entrevista, mas, se 0
pesquisador dispbde de midia interactiva, ela se torna dispensavel (Vergara, 2000). A entrevista
foi feita nos Departamentos financeiros dos Municipios de Boane e da Manhica, com o pessoal

responsavel pelos sectores de cobranca de receita municipal.

«» Inquérito
Para Quivy e Campenhoudt (2003), o inquérito consiste em colocar a um conjunto de
entrevistados uma série de perguntas abertas relativas a sua situacdo social, profissional ou
familiar, as suas opinides, a sua atitude em relacdo a opgcbes ou as questdes humanas e sociais,
etc. Esta técnica permitiu colher sensibilidades dos municipes de Vila de Boane e da Vila da
Manhica sobre o seu conhecimento sobre a obrigacéo de pagar tributos e a disposic¢ao para pagar

0S mesmaos.



1.6. Populacdo e Amostra
A populacdo desta pesquisa abrange o numero global dos funcionarios que actuam na area de
arrecadacdo de receita nos dois municipios e o0s respectivos municipes. Destes, seleccionou-se
uma amostra de 80 individuos, obedecendo o critério da estratificacdo. Segundo Gil (1998), a
amostragem estratificada pressupde a divisdo da populacdo em subgrupos, procedendo entdo a
amostragem em cada subgrupo. Neste ambito a luz desta pesquisa a amostragem estratificada
operacionalizou-se pela divisdo da amostra em municipios, sendo 40 individuos em cada

municipio (2 da &rea de finangas e 38 municipes) para cada caso.



CAPITULO II: QUADRO TEORICO E CONCEPTUAL

Neste capitulo é apresentado o quadro teorico recorrido para a analise de dados nesta pesquisa.
De seguida, é feita uma discussdo conceptual, com vista a perceber 0s varios conceitos

empregues nesta pesquisa.

2.1. Teoria Sistémica

Segundo Capra (2006), a teoria sistémica surge nos anos 30 com Ludwing Bertalanffy e desde
entdo era usada para explicar fendmenos biologicos. Moreira (2003), mostra que embora seja
oriunda da biologia, passou a ser usada nas ciéncias sociais por intermédio de David Easton, que
a utilizou para anédlise de fendmenos sociopoliticos na década de 1950. E a administracéo
publica, gozando do estatuto de ciéncias sociais, pode-lhe ser aplicada esta teoria para perceber o
funcionamento dos seus diversos 6rgdos, como por exemplo, os que participam de forma

conjunta no processo de arrecadacdo da receita nos municipios.

Alias, Chiavenato (2005), explica que a teoria sisttmica € um conjunto de elementos
dinamicamente relacionados entre si, formando uma actividade para atingir um objectivo,

operando sobre demandas (matéria-prima) e fornecendo saidas (produtos) processadas.

Nesta pesquisa, a teoria sistémica pode analisar o desempenho tributadrio como produto da
actividade dos diversos 6rgaos ou entidades do Municipio da Vila de Boane e da Vila da

Manhica envolvidos no processo de arrecadacdo da receita.

2.1.1. Enquadramento da Pesquisa na Teoria Sistémica

Considerando que a sustentabilidade financeira requer a capacidade de uma entidade conseguir
gerar recursos suficientes com vista a assegurar o auto-funcionamento, a teoria sistémica se
enquadra melhor para explicar a relagdo entre o nivel de receitas arrecadadas e as receitas

planificadas pelos Municipios das Vilas de Boane e da Manhiga.

Colecta da Receita Municipal

DEMANDAS
(Receitas planificadas)

Vereagoes de Administragdo e Financas

. Vereagoes de Actividades Econdmicas

. Vereactes de Urbanizagéo e Infra-
estruturas

. Servicos Municipais em geral, e

Policia Municipal

SAIDAS
(Receitas arrecadadas)




A luz da teoria sistémica, nota-se que o nivel de arrecadacdo da receita municipal, no caso
concreto dos Municipios da Vila de Boane e da Manhica é determinado por varias accoes
levadas a cabo pelas instituices que participam no processo de cobrancas (Vereagdes de
Administracdo e Financas, Policia Municipal, Vereagdes de Actividades Economicas, etc) com
vista a arrecadar os montantes globais das receitas anuais planificados para fazer face as despesas

municipais.

2.2. Discussao de Conceitos

Neste ponto sdo analisados varios conceitos que permitem compreender o que se discute no
trabalho, nomeadamente: desempenho, desempenho tributario e autarquias locais. Estes
conceitos sdo completados na revisdo da literatura por uma abordagem de outros termos

pertinentes para esta pesquisa.

2.2.1. Desempenho
De acordo com Guimaraes (2012), o desempenho constitui um conceito associado a consecucao
de resultados. Esta palavra expressa a ideia de accdo para alcance de objectivos, passivel de

julgamento em termos de adequacdo, eficiéncia e eficécia.

Pelo seu turno, Campels (1990), conceitua desempenho como um comportamento ou acc¢ao
relevante para os objectivos da organizacdo, e que pode ser mensurado em termos de niveis ou

margens de contribuicdo com esses objectivos.

O desempenho, a partir das definices apresentadas pelos diversos autores, refere-se na nossa
opinido ao esforco que o funcionario empreende em direccdo ao alcance dos objectivos
previamente fixados. Portanto, o desempenho s6 é mensuravel a partir de certos objectivos que

se pretende alcancgar na organizagao.

2.2.2. Tributacéo
A principal fonte de receita do Estado é a tributagdo. E por meio dela que o Estado arrecada

recursos para realizar todas as suas actividades. Antes de abordar sobre tributacdo, o que é

tributo?
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Segundo Pimpdo (2013), tradicionalmente define-se tributo como toda prestagdo pecuniaria
compulsdria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancdo de acto

ilicito, instituida em lei e cobrada mediante actividade administrativa plenamente vinculada.

Sobre 0 mesmo conceito, Neves (2009) afirma que tributo é a obrigacdo imposta as pessoas
fisicas e pessoas juridicas de recolher valores ao Estado, ou entidades equivalentes. O primeiro
autor reafirma que quando se procura definir tributo é preciso desfazer equivocos que muitas
pessoas a partida costumam cometer, como, vulgarmente, chamar tributo por imposto, embora

tecnicamente este seja uma mera espécie dentre as modalidades de tributos.

Por fim, este autor, afirma que definitivamente e acabando com equivocos, 0s impostos assim
como as taxas sdo espécies de tributo que séo cobradas pelo Estado e possuem base de calculo a
ser definida em lei instituidora. A base de calculo deve ter correlacdo ao custo da actividade
prestada pelo Estado, caso contrario havera o enriquecimento sem causa, facto ndo permitido

pelo direito tributario.

Chegado aqui, observa-se que com base nas definicdes acima, sera necessario considerar o
tributo no sentido amplo, visto que ele se desdobra por varias formas, nomeadamente: o imposto,
as taxas e outras contribuicGes que o Estado e as Autarquias Locais cobram aos cidaddos no

ambito do direito tributario.

Entdo, obtido entendimento sobre tributo, vamos abordar o conceito de tributacdo. De acordo
com Perreira at al (2005), a tributacdo é o acto de previsdo, lancamento, arrecadacdo e
recolhimento das obrigacGes fiscais pecuniarias devidas ao Estado, nomeadamente: impostos,
taxas e contribuicbes de melhorias. Com base nesta definicdo observa-se que a tributagdo € o

acto de cobrar tributos (imposto, taxas, tarifas e outras contribuicdes).

2.2.3. Autarquias Locais

As autarquias locais séo reflexos da descentralizacdo politica. Na definicdo de Caetano (1999),
autarquias locais sdo entidades publicas que desenvolvem a sua acc¢éo sobre uma parte definida
do territdrio, visando a prossecucdo de interesses proprios das populacdes ai residentes. S&o

dotadas de Orgéos representativos proprios.
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Para Guimardes (2012), autarquias locais sdo uma forma de governo das populagdes locais que
actua com autonomia em relacdo ao poder do Estado e com oOrgéos eleitos dentre as pessoas da

sua comunidade.

Na visdo do autor, as autarquias locais sdo em outras palavras, pessoas colectivas publicas que
através do seu governo eleito desenvolvem as suas actividades no interesse da populacéo

residente, mas sem prejudicar os interesses do Estado e a unidade nacional.

Em Mocambique, a Lei n® 2/97 de 18 de Fevereiro no seu artigo 1 define autarquias locais como
sendo pessoas colectivas publicas dotadas de 6rgdos representativos proprios que visam a
prossecucao dos interesses das populacdes respectivas sem prejuizo dos interesses nacionais da

participacdo do Estado.

Com base nas definicOes anteriores pode-se entender que as autarquias locais representam o
poder local e tém como finalidade promover o desenvolvimento econémico e social das
comunidades. No caso do nosso pais, elas podem ser municipios (de cidade e de vila) ou

povoacdes (sedes de Postos Administrativos).
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CAPITULO I11: REVISAO DA LITERATURA

A presente revisdo da literatura é baseada em pesquisas ja realizadas ao nivel das autarquias
locais revelando seu baixo desempenho tributario. Sobre este assunto, Nguenha et al. (2017)
realizaram pesquisa nos municipios de Nampula e Quelimane e concluiram que o nivel de

arrecadacao da receita dos dois municipios e dos demais, é baixo e muito variavel.

Para estes autores, a principal razdo deste desempenho é a fraca coordenacdo intra e entre
sectores nos processos que conduzem a cobranga da receita, agravada pela auséncia de uma
ferramenta tecnoldgica que possibilite a interligacdo dos cadastros tributarios. Estes, apontam

também como outras razdes do baixo desempenho tributéario das autarquias locais:

+« Fraca coordenacéo entre vereacOes e 0 governo,
« Fraca supervisdo do trabalho técnico que deveria ser feito pelo corpo técnico-
administrativo,
+«» Fraca comunicacgdo com o sector privado e contribuintes em geral,
+ Metodologias de determinacdo de aliquotas tributérias e de valores de taxas de servicos
pouco criteriosas, e
+» Conflito de exercicio de fiscalizacdo do cumprimento das posturas municipais entre o
sector a quem efectivamente compete (policia municipal) e os sectores técnicos de
licenciamento.
Guambe (2013) também fez um estudo sobre o desempenho tributério das autarquias locais e
concluiu que este é muito baixo. O autor observou que muitas autarquias mogambicanas
possuem uma base fiscal muito pequena para gerar receitas a partir de fontes proprias, dai que, s6
sdo capazes de proporcionar um conjunto muito limitado de servigos municipais e ainda com

uma qualidade muito baixa.

O autor observou ainda que, a arrecadacdo de receitas pelas autarquias locais é limitada e deixa
um defice entre as receitas e despesas, estando as autarquias com uma dependéncia de cerca de

60%, reduzindo assim a sua capacidade de realizagéo da despesa.

Assim, para o autor, diante desta realidade, o sistema de transferéncia inter-governamental
constitui a principal fonte de financiamento para 0os municipios mogambicanos, sem excepcao.

As transferéncias intergovernamentais (especificamente, o Or¢camento do Estado e ajuda externa)
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para o nivel municipal sdo inevitaveis com vista a se alcancar um nivel adequado de proviséo de
servigos municipais, uma vez que a arrecadacdo de receitas locais é limitada e deixa um défice
entre as receitas e despesas, reduzindo assim a capacidade municipal para a realizagdo da sua
despesa.

O estudo de Canhanga (2009) também concluiu que a capacidade municipal de arrecadagdo da
receita € muito reduzida. Este autor apresenta alguns factores que contribuem para a fraca

capacidade que as autarquias tém em gerar receitas proprias, a saber:

i) A fragilidade no quadro institucional;

i) O descompasso entre o aumento de competéncias do governo central para 0s governos
municipais e o aparente alargamento da base tributaria;

iii) A auséncia de uma coordenacdo e harmonizacdo entre as politicas de

desenvolvimento local com os demais instrumentos de ac¢do governativa do pais.

3.1. Imposto, sua Classificacéo e Figuras Afins

Segundo CAPUL (s/d), o imposto designa os pagamentos que fazem as familias e as empresas
em beneficio do orcamento do Estado e das colectividades locais sem contrapartida de qualquer

actividade estatal especifica que beneficie exclusivamente ao contribuinte.

Segundo ACIS (2011)3, ) define-se como uma prestacdo pecuniaria compulsiva de caracter
unilateral, cujo objectivo é gerar recursos orientados prioritariamente para o financiamento da

prestacdo de servicos que visem a satisfacdo de necessidades publicas. Os impostos podem ser:

= Directos sdo aqueles que sdo suportados e pagos ao sujeito activo pelo proprio agente
economico;

» Indirectos sdo aqueles suportados por certos agentes e pagos ao fisco por outros agentes.
Por exemplo, o imposto sobre o valor acrescentado (IVA).

O

<& Taxa como Figura Afim do Imposto

De acordo com Nguenha et al (2014), as taxas sdo tributos incidentes sobre um facto gerador e
que sdo aplicados em contrapartida a esse facto gerador. Uma taxa s6 pode ser instituida por uma

3 Associagdo de Comércio e IndUstria.
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entidade tributadora da mesma competéncia. Por exemplo: taxas sobre iluminagdo publica so
podem ser cobradas pelos municipios. Nao necessariamente o0 pagante da taxa vai usar o servico,

apenas teré o servico a disposicéo.

Segundo ACIS (2011), as taxas designam prestacdes avaliaveis em dinheiro, exigidas por uma
entidade publica como contrapartida individualizada pela utilizagdo de um bem do dominio
publico, ou de um servico publico, ou pela remo¢do de um limite juridico a actividade dos
particulares. E para Mussanganhe at al (2011:36),

"Taxas sdo prestagdes pecuniarias que pressupdem ou ddo origem a uma contra-prestacédo
especifica resultante de uma relacéo entre o contribuinte e um bem ou servi¢o pablico. As
taxas podem ser aplicadas na utilizacdo de um bem de dominio publico. As taxas visam,
assim, facilitar ou dificultar o acesso aos servigos publicos e proceder a justa distribuicao
dos encargos publicos”.

Considerando esta definicdo podemos dar como exemplo de taxas mais conhecidos em
Mocambique, os seguintes: taxa de lixo, de radio difusdo, taxa de aterragem, taxa de mercados e
taxa de DUAT.

< A Contribuicdo de Melhoria como Figura Afim do Imposto

Na visdo de Nguenha et al (2014), é uma forma de contribuicdo exigida aos cidaddos para fazer
face ao custo de obras publicas, como a construcdo de uma praga proxima a residéncia do

contribuinte.

Para os autores, as contribuicdes de melhoria sdo, por palavras simples, tributos que tém como
facto gerador o beneficio decorrente das obras puablicas. Sdo cobradas somente na regido
beneficiada pela obra. Ndo necessariamente essas contribuicdes reflectem em “melhoria”, uma
vez que algumas obras publicas em determinadas regifes tendem a desvalorizar 0s imoveis

locais. O fundamental para o facto gerador é o beneficio decorrente da obra pablica.

3.2. Sistemas de Aliguotas de Tributacdo

Segundo Mussanganhe at al (2011), existem trés sistemas de taxas de tributacéo a saber:
+ Tributacdo Regressiva - que corresponde a aplicacdo da teoria de beneficio (pagam
mais em proporc¢do os rendimentos mais baixos, mais dependentes do Estado).
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Tributacao Proporcional - todos os contribuintes sdo afectados de forma idéntica; tipica
dos regimes liberais, aplica uma mesma percentagem (exemplo, 10%) a todos os
rendimentos, o que é menos chocante do que no primeiro caso, ainda que ndo permita
uma reducéo das desigualdades;

Tributacdo Progressiva - pretende redistribuir ou repartir sacrificios ou recursos,
seguindo as conclusdes da escola marginalista, ja que o sacrificio imposto aos maiores
rendimentos corresponde a diferenciagdo que existe no nivel de satisfacdo de
necessidades consoante haja maiores ou menores rendimentos. Por exemplo: o imposto
sobre o rendimento é um imposto progressivo, pago pelas pessoas fisicas sobre o
conjunto dos rendimentos que recebem durante um ano. E um imposto progressivo
porque a taxa de imposto ndo € Unica, mas cresce com o aumento do rendimento

colectavel.

Principios Tedricos da Tributacéo

Na visdo de Stiglitz (1999), um sistema tributério é justo quando todos, do mais pobre ao mais

rico, contribuem em proporcao direta a sua capacidade de pagar. O principio da progressividade

estd implicito na definicdo — quem ganha mais deve contribuir com uma parcela maior ja que

dispde de maior renda disponivel, renda que ndo estd associada a seu sustento basico ou

sobrevivéncia.

Para o autor acima, na realidade contemporanea sdo cinco os principais preceitos norteadores da

Teoria de tributacdo a saber:

a)

b)

Principio de Equidade: Equitativo € o tributo que trata pessoas que se encontram em
situacdo semelhante de modo similar (equidade horizontal) e que trata pessoas que se
encontram em situacdo diferente de maneira diversa, de modo a encontrar e diminuir
desigualidade (equidade veritical).

Principio de Eficiéncia: Eficiente no seu vies de neutralidade € o tributo que influencia
em menor grau o comportamento dos individuos; eficiente no seu viés de
desenvolvimento é o tributo que consegue fazer com que recursos econdmicos 0ciosos

circulem na sociedade, estimulando o desenvolvimento nacional.
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¢) Principio de Simplicidade: De acordo com Smith, num sistema tributario simples é
relativamente facil e barato para o contribuinte calcular e pagar quanto deve. A mesma
facilidade tem o governo para fiscalizar se o contribuinte pagou o que devia. Isto €, o
tributo que é de facil administracdo por parte das autoridades fiscais e cumprimento
(compliance) por parte dos administrados.

d) Principio de Conveniente: € o tributo que retira recursos dos individuos no tempo e da
maneira que lhes sdo mais propicios.

e) Principio de Neutralidade: Neutralidade quer dizer que o sistema tributario ndo deve
influenciar a evolucdo natural da economia. Ou seja, ndo deve influir na competitividade

e nas decisdes das empresas nem no comportamento do consumidor/contribuinte.

3.4. Fontes de Financiamento Autarquico

Fazendo uma interpretacdo extensiva da Lei n°. 1/2008, de 16 de Janeiro que aprova o Sistema
Tributario Autarquico em Mocambique, a administracdo financeira das autarquias locais pode
consistir no conjunto de decisdes e operacdes mediante as quais 0s 6rgdos da administracéo
autarquica procuram mobilizar recursos financeiros necessarios para financiar actividades
administrativas, tendentes a satisfacdo das necessidades colectivas publicas autarquicas inerentes
a criacdo do bem-estar material, espiritual e de qualidade de vida dos cidaddos e a promocéao do

desenvolvimento equilibrado, econémico e social.

< Receitas Autarquicas

Antes de compreender a receita autarquica, torna-se necessario definir receita publica, sendo
também as autarquias locais entidades publicas. Segundo Pimpao (2013), receita publica é todo o
ingresso de dinheiro nos cofres publicos que se efectiva de maneira permanente no patriménio do
Estado, que em relagdo ao Patriménio divide-se em receita efectiva e ndo-efectiva. Ou ainda,
receita sdo todos os recursos obtidos durante um dado periodo financeiro para a satisfacdo das

despesas publicas a cargo de um ente publico.

N&o existe ainda uma definicdo legal de receita autarquica. Contudo, fazendo uma analogia a

partir da Lei n° 9/2002, de 12 de Fevereiro?, a receita autarquica pode ser considerada como a

4 Lei que cria o Sistema de Administragdo Financeira do Estado (artigo, 14).
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quantificacdo financeira de todos os recursos ou valores arrecadados pela autarquia local,

entrados durante um processo ou actividade economica num determinado exercicio econémico.

Em suma, e baseando-se na Lei n° 1/2008, de 16 de Janeiro, pode-se considerar ainda receitas
autarquicas como todos os recursos classificados como: (a) receitas proprias; (b) transferéncia

or¢amentais e, donativos e empréstimos.

+ Receitas Prdprias das Autarquias Locais
Recorrendo ao artigo 17 da Lei n°. 1/2008, de 16 de Janeiro, receitas proprias podem ser vistas
como o produto da cobranca de impostos autarquicos e taxas autarquicas, o produto de um
percentual de impostos do Estado, que por lei Ihes sejam atribuidas (as autarquias locais); o
produto de cobranca de taxas por licencas concedidas pelos érgdos autarquicos; o produto da
cobranca de taxas ou tarifas resultantes da prestacdo de servigos; o produto de multas que, por

lei, regulamento ou postura, caibam a autarquia local.

De acordo com o artigo 51 da Lei n°. 1/2008, de 16 de Janeiro, as autarquias locais podem
arrecadar as suas receitas (proprias) através de cobranca de impostos municipais e receitas ndo
fiscais, a saber: Imposto Pessoal Autarquico (IPA); Imposto Predial Autarquico (IPRA); Imposto
Autarquico de Veiculos (IAV); Imposto Autarquico de Sisa (IASISA); Contribuicdo de
Melhoria; Taxas de licenca para concessdes e actividades econdmicas (incluindo a Taxa por

Actividade Econémica) e Taxas e tarifas de provisdo de servicos.

« Transferéncias Or¢camentais
As transferéncias orcamentais sdo constituidas pelas dotacbes legalmente transferidas do
Orcamento do Estado para cada municipio. De acordo com a Lei do Sistema Tributério

Autérquico anteriormente citada, essas transferéncias incluem:

i) Fundo de Compensacdo Autarquica
Segundo o artigo 43 da Lei n°® 1/2008, de 16 de Janeiro, o Fundo de Compensagdo Autarquica
destina-se a complementar as receitas proprias dos Municipios. O FCA é uma dotacao inscrita no
Orcamento do Estado e é constituida por 1,5 % das Receitas Fiscais previstas no respectivo ano
economico, e na sua alocacdo para os municipios atende entre outro factores, a populacéo

correspondente a cada autarquia e também a area de cada autarquia.
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i) Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica

O Fundo de Investimento de Iniciativa Autarquica esta previsto no artigo 48 da lei anteriormente
citada, e constitui uma verba do Orcamento do Estado que € alocada a cada municipio tendo em

conta a dimenséo das infraestruturas e o volume de servicos prestados em cada autarquia.

« Empréstimos
Os emprestimos constituem outra fonte de receita das autarquias locais. De acordo com a Lei n°
1/2008, de 16 de Janeir, as autarquias locais podem contrair empréstimos a curto prazo junto de
instituicbes de crédito nacionais para atenuar as dificuldades ocasionais de tesouraria, nao
podendo, 0 montante ultrapassar, em qualquer circunstancia ou caso, 0 equivalente a trés
duodécimos da verba que a cada uma delas couber nas transferéncias do Fundo de Compensacédo

e devem ser pagos durante o mesmo exercicio fiscal em que foram contraidos.
+» Donativos

Os donativos constituem outras fontes de receita municipal. A lei n® 1/2008, prevé que as receitas
de donativos, quando consignadas para os objectivos definidos pelo doador, deixam de constituir
receita propria da autarquia. Segundo Guambe (2013), os projectos financiados por fundos
externos, em geral abrangem areas como: infraestruturas, abastecimento de agua e saneamento
de meio, sistemas de gestdo, capacitacdo institucional, formacdo de recursos humanos entre

outros.

3.5.  Autonomia das Autarquias Locais

Na visao de Cistac (2001:134), a autonomia das autarquias locais pode ser entendida como “o
direito e a capacidade efectiva das autarquias locais regulamentarem e gerirem uma parte
importante dos assuntos publicos sob sua responsabilidade e no interesse das respectivas
populagdes, nos termos da lei”. Segundo o artigo 7 da Lei n°. 2/97, de 18 de Fevereiro, “as
autarquias locais gozam de autonomia administrativa, financeira e patrimonial”. O que significa

cada uma destas formas de autonomia?
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<» Autonomia Administrativa
No contexto das Financas Autarquicas, parece ser mais importante discutir a esséncia da
autonomia financeira do que as restantes, mas ambas representam poderes importantes para o

funcionamento das autarquias locais como entidades distintas do Estado.

A luz da Lei n° 2/97 de 18 de Fevereiro, a autonomia administrativa consiste nos poderes
atribuidos por lei aos 6rgdos autarquicos, de praticar actos definitivos executdrios na &rea da sua

circunscricao territorial.

De forma mais sintética, a autonomia administrativa representa a faculdade que os 6rgaos das
autarquias locais tém para definir a sua propria organizacéo, o seu funcionamento e de definir a

sua propria conduta administrativa. Diz respeito a capacidade de eles tomarem decisfes proprias.

< Autonomia Patrimonial
De acordo com a lei acima, esta forma de autonomia representa os poderes atribuidos aos 6rgéos
autarquicos de possuir e gerir seu proprio patrimonio. No ambito da autonomia patrimonial, 0s

6rgdos autarquicos gozam de poder de decisdo sobre a aquisi¢cdo e manutencdo dos seus bens.

< Autonomia Financeira

Um dos temas de maior interesse quando se fala das financas autarquicas € a autonomia
financeira, que ndo pode ser confundida com as restantes formas de autonomia (administrativa e
patrimonial). Segundo Labie (1995), a autonomia financeira é definida em termos da capacidade

juridica das autoridades locais em matéria financeira.

A luz da Lei n° 1/2008, de 16 de Janeiro®, a autonomia financeira das autarquias locais

compreende, nomeadamente, 0s poderes de:

i) Elaborar, aprovar, alterar e executar planos de actividade e orgamentos;

i) Dispor de receitas proprias e arrecadar quaisquer outras que por lei Ihes sejam destinadas;
iii) Ordenar e processar as despesas orgamentais;

iv) Elaborar e aprovar as respectivas contas de geréncia, e

v) Contrair empréstimos, nos termos da Lei.

5 Estabelece o regime financeiro, orcamental e patrimonial das autarquias locais e o Sistema Tributario Autarquico.
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Labie (1995), reafirma que a autonomia financeira das autarquias locais cobre uma dupla
dimensédo, nomeadamente: (i) Dimensédo Juridica, que consiste no reconhecimento de um poder
de decisdo livre das autoridades locais tanto em termos de receitas e despesas, um poder que nao
deve ser dificultado por controles rigorosos por parte do Estado, e (ii) Dimensdo Material, que
consiste na possibilidade de as autoridades locais cobrirem as suas despesas com recursos

proprios sem ter que recorrer a equilibrar 0s seus orcamentos com os subsidios estatais.

Assim, gozando da autonomia financeira, as autarquias locais em Mocgambique elaboram seus
orcamentos com observancia dos principios da anualidade, unidade, universalidade,
especificacdo, ndo compensacao, nao consignacéo e equilibrio, devendo no fim ser publicados no

BR, depois de aprovado pelo 6rgdo deliberativo competente (Assembleia Municipal).

3.6. Processo Orcamental Autarquico

De acordo com Cistac (2001), o Sistema Financeiro Autarquico € constituido pelo conjunto de
6rgdos, de principios e de procedimentos que concorrem para a estruturacdo da relacdo
orcamental autarquica. Neste conjunto de componentes, o Or¢camento e o Plano de Actividades
exprimem verdadeiramente a autonomia financeira da autarquia, todavia, para elaborar e
executar o seu Orcamento, os 6rgdos da autarquia local ndo dispdem de uma liberdade sem

limites.

Para 0 autor, os principios e essas regras acima referidos constituem um padréo relativamente
constrangedor que confere a sua especificidade ao processo orcamental autarquico. Para melhor
se compreender o processo orcamental analisa-se em cada uma das fases da vida financeira das

autarquias: a elaboracdo, a aprovacao, a execucao e a fiscalizacao.

X Fase de Elaboracao do Orgcamento Autarquico

Conforme o previsto na Lei n° 1/2008 de 16 de Janeiro, em Mocambique, os Orgcamentos das
Autarquias Locais sdo elaborados com observancia dos principios da anualidade, unidade,
universalidade, especificacdo, ndo compensagdo, ndo consignacgdo e equilibrio, & semelhanca do

que acontece com o Orgamento do Estado.

22



Segundo a lei acima citada, a competéncia para elaboracdo do Orcamento Autarquico é do
Conselho Municipal ou de Povoacdo, ao qual cabe igualmente apresenta-lo a Assembleia

Municipal ou de Povoagdo até 15 de Novembro do ano anterior ao da sua vigéncia.

< Fase de Aprovacdo do Orgamento Autarquico

Como ja se disse acima, uma vez finalizada a elaboragdo da proposta do Orgamento, esta é
apresentada a Assembleia Municipal (AM) até 15 dias antes da Ultima sessdo do ano anterior ao
da sua vigéncia. Esta aprovacao é feita de modo a que o or¢camento entre em vigor a partir do

dia 1 de Janeiro do ano a que respeite (Lei n.° 1/2008, de Janeiro).

Segundo Cistac (2001), a aprovacdo do Orcamento é sujeita a ratificacdo pelo 6rgdo que
superintende a area das finangas podendo este delegar ao Governador Provincial. Dada a
tecnicidade do documento orgcamental, deve existir uma comissdo especializada que procede o
estudo e se informa do conteldo da proposta Orcamental, socorrendo-se de entrevistas as
pessoas susceptiveis de esclarecer sobre essa matéria. 1sso evita longas discussfes nas sec¢coes

publicas de andlise e aprovacdo do orcamento autarquico.

< Fase de Execuc¢do do Orcamento Autarquico

Para o autor anteriormente citado, o Or¢amento das AL’s, uma vez aprovado pela AM, ¢
financeiramente obrigat6rio e deve ser estreitamente executado. A execuc¢do do Orcamento
autarquico ndo se limita a realizacdo de operacfes administrativas em matéria de receitas e de
despesas. Ela se objectiva também por movimentos materiais de fundos que constituem a

execucdo financeira.

Segundo o Diploma Ministerial n°169/2007 de 31 de Dezembro do Gabinete do Ministro das
Finangas que aprova o Manual de Administracdo Financeira e Procedimentos Contabilisticos,

abreviadamente designado MAF, a execucdo da receita orcamental obedece as seguintes fases:

+ Lancamento — consiste no procedimento administrativo de verificacdo da ocorréncia do

facto gerador da obrigagédo correspondente;

+ Liquidacéo - consiste no calculo do montante da receita devida e identificacdo do

respectivo sujeito passivo;
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+» Cobranca — consiste na accao de cobrar, receber ou tomar posse da receita e subsequente

entrega ao Tesouro Publico.

< Fiscalizacdo da Execucdo Orcamental nas Autarquias Locais em Mog¢ambique

Segundo Nunes (2001), a fiscalizacdo da execugdo orgamental consiste em verificar em que
medida os actos decisorios praticados pela administracdo autarquica estdo em conformidade com
a lei ou com os objectivos definidos, podendo ser exercida sob a perspectiva da avaliacdo

econdmica ou da legalidade ou de ambas.

Para o autor, um dos documentos financeiros que permite essa fiscalizacdo é a conta. Através
dele faz-se o apuramento do valor global das receitas cobradas e das receitas realizadas e mede-
se 0 grau de capacidade da administracdo local, que se manifesta pelos varios niveis de execucao
orcamental. Este afirma que a fiscalizacdo é uma forma de controlo que é feita por entidades
competentes e tem como finalidade verificar se as actividades executadas por um determinado
orgao foram ou estdo em conformidade com o estabelecido. Em Mocambique, o termo mais
usual para designar a fiscalizacdo finananceira das autarquias locais, ¢ de “tutela financeira”. A
tutela financeira das autarquias locais implica uma prévia ou posterior fiscalizacdo das decisGes

financeiras destas pelos érgdos centrais do Estado.

E importante referir que, no caso mogambicano, as decisdes financeiras das autarquias locais
estdo sujeitas a dois tipos de controlo. Trata-se do controlo interno que é exercido pela
Assembleia Municipal da respectiva autarquia. Fora do controlo interno, as autarquias estéo
também sujeitas ao controlo externo. Este é exercido pelo Ministério da Economia e Finangas
através da Inspeccdo Geral de Financas. Além deste 6rgdo, o Tribunal Administrativo pode

também exercer o controlo sobre as decis6es financeiras das Autarquias Locais em Mogcambique.

3.7.  Técnicas ou Critérios de Orcamentacao

A literatura sobre finangas publicas indica que a concepcdo de orgcamento pode basear-se em
varios critérios ou técnicas, variando o seu nimero na visdao de um autor para outro. Por
exemplo, para Paludo (2012) existem quatro técnicas, nomeadamente: (i) técnica de orgamento

tradicional ou classico, (ii) de orcamento de desempenho ou realizagdes, (iii) de or¢camento
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incremental, e (iv) de orcamento de base-zero. Por sua vez, Giacomini (2009) acrescenta além

das ja referidas, a técnica de orcamento-programa.

< Orcamento Tradicional ou Classico

Segundo ENAP (2014), o orcamento tradicional é a mais antiga técnica orcamentéria conhecida.
Ainda para esta fonte de informacé&o, nesta técnica, o critério utilizado para a classificacdo dos
gastos é o elemento de despesa (objecto do gasto) e as projeccdes sdo feitas em fungédo dos

orcamentos executados nos anos anteriores.

Para Giacomini (2009), esta técnica é contraria ao crescimento das despesas publicas, o que se
ocorresse determinaria 0 aumento de tributos ou endividamento. Portanto, ela recomenda o
equilibrio financeiro e utilizagdo de linguagem contébil e a classificacdo suficiente para
identificar a unidade administrativa responsavel pelo gasto e o objecto de despesa.

Paludo (2012) comunga a visdo do autor acima, ao defender que tecnicamente, o orgamento
tradicional adota classificagdes suficientes para instrumentalizar o controlo da despesa, como

seja:

a. Por unidades administrativas (entidades/6rgaos);
b. Por objecto ou item de despesa (pessoal, material, obras, etc.).

Este autor afirma que no orcamento tradicional, consta apenas a fixacdo da despesa e a previsao
da receita, sem planeamento das ac¢des do governo. Em suma, nesse or¢camento ndo ha
preocupacdo com a realizacdo dos programas de trabalho do governo, mas apenas com as
necessidades dos 6rgdos publicos para realizacdo das suas tarefas, sem questionamentos sobre

objectivos e metas.
< Orcgamento de Desempenho ou Realizac¢tes

Pires (2011) considera o orcamento de desempenho como uma evolugdo do or¢camento cléssico
(anteriormente descrito), pois h& nele uma preocupagdo com o resultado dos gastos e ndo apenas
com o0 gasto em si, ou seja, saber “as coisas que o governo faz e ndo as coisas que O

governo compra”.
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Na visdo de Giacomini (2009), o orcamento de desempenho apresenta propdsitos e objectivos
relativos as despesas, 0s custos dos programas para alcancar objectivos e informacao

quantitativas para medir os resultados e o trabalho de cada programa.

Paludo (2012), concebe o or¢camento de desempenho como um processo orcamentario que se
caracteriza por apresentar duas dimensfes do orgamento, a saber: o objecto do gasto e um
programa de trabalho, contendo as ac¢Ges desenvolvidas.

< Orcamento Incremental

De acordo com Giacomini (2009), esta técnica considera a manutencdo das actividades
governamentais nos seus objectivos, bem como a referéncia do orcamento anterior na elaboracao

do orcamento actual, mas prevalecendo a barganha politica no incremento das dotacdes.

Doutro modo, Paludo (2017) explica que o or¢camento incremental é feito através de ajustes
marginais nos seus itens de receita e despesa. O autor considera-o, igualmente, como aquele que,
a partir dos gastos actuais, propGe um aumento percentual para o ano seguinte, considerando

apenas 0 aumento ou diminuicao dos gastos, sem anéalise de alternativas possiveis.

Em suma, o autor acima refere que nessa técnica, o orcamento de cada periodo mantém a mesma
estrutura da receita e da despesa do or¢camento anterior, realizando apenas incrementos nos
montantes de cada receita e despesa, ou seja, existe uma resisténcia as mudancas, caracterizando

a inércia do modelo.

X Orcamento de Base-Zero

De acordo com ENAP (2014), o orcamento base-zero é uma técnica de elaboracdo de
orcamentos publicos e privados. Esta técnica surge como critica a técnica de orgamento
incremental, contrapondo-se, assim, a regra de que para se alocar recursos a uma unidade

orcamentaria, basta reajustar os valores do ano anterior e apresentar a justificativa do aumento.

Para Giacomini (2009), esta técnica preocupa-se apenas com a aloca¢do de novos recursos,

admitindo como necessarios 0s antigos recursos. No orgamento base-zero toda receita e despesa
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séo consideradas novas, independentemente de tratar-se de receita ou despesa continuada oriunda

de periodo passado ou se tratar de uma despesa inédita.

Para o autor supracitado, as principais caracteristicas do orcamento base-zero sdo: foca em
objectivos e metas actuais; analisa do custo-beneficio dos projectos e actividades; identificacdo e
eliminagdo de duplicidades; alocagao racional de recursos; fornecimento de subsidio para tomada
de decisdo; facilitacdo do controlo de resultados; exigéncia de funcionarios capacitados em

matéria orgcamentaria.
o Orcamento-Programa

Segundo Giacomini (2009), a énfase do orgcamento-programa se da no que o governo realiza, e
ndo no que ele gasta. Para o autor, 0 or¢camento-programa representa o0 maior nivel de
classificacdo das ac¢bes do Governo, enquanto a funcdo representa o maior nivel de agregacéao
(classificagdo) das despesas. O autor, sumariza que a aplicacdo do orcamento-programa deve

incluir:

a. Determinacdo dos objectivos e propdsitos perseguidos, para cuja consecucdo Sao
utilizados os recursos or¢camentarios;

b. Os programas, isto é, instrumentos de integracdo dos esforcos governamentais para a
concretizacdo dos objetivos;

c. Os custos dos programas, medidos por intermédio dos meios ou insumos (pessoal,
material, equipamentos, etc.) necessarios para a obtencgdo dos resultados, e

d. Medidas de desempenho com a finalidade de medir as realizacdes (produto final) e os

esforcos despendidos na execucdo dos programas.

Pires (2011) enfatiza também que a énfase do orcamento-programa € nas realizacdes e a
avaliacdo de resultados abrange a eficicia (alcance das metas) e a efectividade (anélise do
impacto final das accBes). E a Unica técnica que integra planeamento e orcamento, e cOmo 0
planeamento comeca pela definicdo de objetivos, ndo hd Orcamento Programa sem definicao
clara de objetivos. Essa integragdo ¢ feita através dos “programas”, que sdo os “elos de uniao”

entre planeamento e orgcamento.
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CAPITULO IV: APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

Neste capitulo sdo apresentados os dois municipios que acolheram o presente estudo. No
seguimento do mesmo, faz-se a discusséo de dados obtidos de forma comparativa, bem como a

apresentacao das principais constataces e recomendacdes.

4.1. Municipio de Vila de Boane

O Municipio da Vila de Boane localiza-se na parte Sudoeste da cidade de Maputo e é limitado a
Norte pelo Posto Administrativo da Matola-Rio, através das povoacgdes de Xitevele e Macombe,
a Sul pelos rios Movene e Umbeluzi, a Este pelo rio Umbel(zi e a povoacao de Beluluane e a
Oeste pelo rio Movene.

Este municipio é um dos ultimos 10 municipios criados nas elei¢des autarquicas havidas a 20 de
Novembro de 2013. Este, foi implantado no dia 7 de Fevereiro de 2014, a Luz da Lei n°® 11/2013,
de 3 de Junho. Ele tem uma superficie de 597kmz2 e uma populacao de cerca de 78 mil habitantes,
divididos em 7 bairros e 25 povoagOes. Desde a sua municipalizagéo, teve apenas um presidente,

Jacinto Loureiro, da Frelimo.

O clima da regido é sub-himido, com uma temperatura média anual de 23,7°c, sendo 0s meses
de Junho e Julho os mais frios e Janeiro e Fevereiro 0s mais quentes, com uma amplitude

térmica anual de 8,8°c.

Para a execucdo das suas atribuicdes, o Municipio de Vila de Boane dispde de um Conselho
Municipal estruturado em seis vereacdes, nomeadamente: (i) Vereacdo de Administracdo e
Financas; (ii) Vereacdo de Actividades Economicas; (iii) Vereacdo de Infraestruturas; (iv)
Vereacdo de Urbanizacdo; (v) Vereacdo de Salubridade, Cemitérios, Parques e Jardins; (vi)

Vereacdo de Educacéo, Cultura, Juventude, Desporto e Acgdo Social.
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4.1.1. Fontes de Receita Prépria do Municipio

A Lei n® 1/2008, de 16 de Janeiro conferiu autonomia financeiras as AL e estabeleceu varias

formas através das quais elas podem obter as suas receitas, a saber: (i) 0s impostos e taxas
municipais, (ii) as transferéncias intergovernamentais e (iii) as receitas crediticias, constituidas

pelos donativos e empréstimos.

A receita propria considera-se a base fundamental para o financiamento das despesas que
decorrem dos encargos dos municipios perante as suas comunidades, bem como para 0 seu bom
funcionamento. Segundo a lei acima citada, as receitas proprias sdo originarias de taxas
municipais e impostos, nomeadamente: Imposto Predial Autarquico (IPRA), Imposto de SISA,

Imposto Autarquico de Veiculos (IAV) e do Imposto Pessoal Autarquico (IPA).

O grafico que se segue ilustra as fontes de receita propria do Municipio da Vila de Boane e o seu

peso médio nos seus orcamentos, considerando o periodo proposto para analise nesta pesquisa:

Grafico 1: Fontes de receita propria do MVB (2014-2016)

v

,,/' Impostos municipais
! 29%

T Taxas e tarifas municipais |
71%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos mapas de execug¢do da receita municipal

Os dados apresentados no grafico, permitem constatar que as taxas e tarifas constituem a
principal fonte da receita propria do Municipio da Vila de Boane, enquanto que 0s impostos se
revelam como fontes secundarias e, por conseguinte, menos relevantes na estrutura da receita

propria deste municipio.
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4.1.2. Técnica de Orcamentacdo Adoptada pelo Municipio

Nesta seccdo procura-se compreender as técnicas adoptadas pelo Municipio da Vila de Boane
para a elaboracdo dos seus orcamentos. Para tal, foi feita uma analise minuciosa a partir dos

orgamentos dos trés anos (2014-2016) abrangidos pela pesquisa.

Fazendo uma apreciacdo aos referidos or¢camentos, verifica-se que anualmente o Municipio da
Vila de Boane faz projec¢des da sua receita global a qual € estruturada por fonte de recursos

(impostos, taxas, tarifas, etc.).

Ap0s a planificacdo da receita, ao longo de cada ano ocorre a respectiva execucao por parte do
Conselho Municipal, através das suas vereacdes e demais servigos. Durante a execucgdo,
conforme ilustram os dados dos orcamentos dos 3 anos pesquisados, a caracteristica dominante é
0 recurso a alteracBes ou acréscimos as dotacOes iniciais. Considerando 0s orcamentos
rectificados (planificacdes finais), observa-se um maior aumento no que concerne as receitas a

arrecadar e/ou arrecadadas pelo municipio.

Posta esta pequena descricdo, nota-se que a projeccdo das receitas no Municipio da Vila de
Boane opera na dptica de orcamento incremental, ndo apenas por recorrer frequentemente as
alteracdes, mas sobretudo pela evolucdo que as receitas revelam a partir das projecgdes finais

considerando os 3 anos. (Ver em anexo 0s orcamentos do MVB).

4.1.3. Desempenho Tributario do Municipio

Nesta seccdo pretende-se avaliar o desempenho do Municipio da Vila de Boane na arrecadacéo
da receita. Essa avaliagdo passa pela analise do comportamento da receita arrecadada por fonte,
do peso da receita arrecadada na receita planificada e pela identificacdo dos presumiveis factores

que condicionaram o desempenho deste municipio na arrecadagdo de cada tributo.

Considerando que os municipios em geral apresentam uma larga estrutura financeira, para efeito
de avaliacdo do desempenho deste municipio na arrecadagéo da receita planificada, seleccionou-
se apenas seis fontes (duas de receita fiscal e quatro de receita ndo fiscal). As de receita fiscal
sdo: (i) o Imposto Pessoal Autarquico (IPA) — que incide sobre todos os residentes da autarquia

com idade entre os 18 aos 60 anos e (ii) o Imposto Predial Autarquico (IPRA) — que incide sobre
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0 patrimonio imobiliario existente na autarquia. E as ndo fiscais sdo: (i) Taxa por Actividade
Econdémica (TAE) - que incide sobre organizagdes econdémicas localizadas na autarquia e (ii)
Licenca de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT) — que incide sobre a concessao do direito de
uso e aproveitamento da terra no territério autarquico; (iii) Senhas de Mercado e (iv) Taxa de

estacionamento de veiculos.

Tabela 1: Desempenho do MVB na arrecadagdo da receita planificada com base na planificag&o inicial (2014-2016)

Fonte de Orcamento Execucdo Grau de Execucéo
receita propria 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
IPA 21.284,00 420.000,00 680.000,00 57.255,00 421.724,00 691.240,00 | 269% | 100,4% | 102%
TAE 0,00 2.200.000,00 | 1.800.000,00 0,00 2.132.266,05 | 1.825.144,00 | 0,00 97% 101%
DUAT 418.245,00 | 3.200.000,00 | 1.656.000,00 | 760.910,45 | 3.163.335,70 | 5.930.310,66 | 182% 99% 358%
Senhas de 222.511,64 500.000,00 700.000,00 222.511,64 493.274,00 578.450,50 | 100% 99% 83%

mercado

Estacionamento | 120.000,00 200.000,00 450.000,00 149.834,00 204.934,00 221.190,00 | 125% | 102% 49%
IPRA 0,00 3.117.800,00 | 4.443.649,34 0,00 3.496.416.95 | 3.117.800,00 | 0,00% | 112% 70%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos mapas de execugao das receitas e de despesas do MVB (2014-2016)

A leitura da tabela 1 mostra que as projeccdes da receita pelas seis fontes evoluiram, com

excepcdo da TAE e de DUAT durante o mesmo periodo em analise.

Quanto a arrecadacdo da receita planificada por fonte, de modo geral, os dados da execucdo
revelaram uma variagdo positiva no caso da TAE, apesar de néo ter sido planificada e cobrada
em 2014. A execucdo da receita nas restantes fontes (IPA e DUAT) revela variagbes muito
irregulares e uma variacdo negativa no caso de (Senhas de Mercado, IPRA e Taxa de
Estacionamento de Veiculos). De modo geral a execucdo da receita face as projeccdes por fonte
revelou resultados muito inéditos principalmente no caso do IPA, DUAT e Taxa de
Estacionamento, por ter-se arrecadado muito acima de 100% em alguns anos. Esta tendéncia
pode revelar imaturidade® e incapacidade do Conselho Municipal da Vila de Boane em planificar
as suas receitas em funcdo das suas potencialidades, facto que o leva a introduzir sempre

alterages nas receitas planificadas.

& Os orcamentos dos trés anos analisados foram objectos de muitas alteragdes, devido a falta de experiéncia em
matéria de planificacdo orgamental, conforme revelou Daniel Magugule em entrevista no dia 09 de Abril de 2019.
Alias, este informou que os primeiros funcionarios que constituiram o quadro de pessoal do Conselho Municipal de
Vila de Boane, bem como do sector de planificacdo e de arrecadagdo de receitas foram tirados do Governo Distrital
e de outras instituicdes, e ndo tinham sequer experiéncia sobre gestdo financeira autarquica.
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Tabela 2: Desempenho do MVB na arrecadagéo da receita planificada com base na planificacdo final (2014-2016)

Fonte de Orcamento Execucdo Grau de Execucao
receita propria 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 2015 2016
IPA 57.255,00 420.000,00 680.000,00 57.255,00 421.724,00 691.240,00 100% | 100,4% | 102%
TAE 0,00 2.200.000,00 | 2.500,000,00 0,00 2.132.266,05 | 1.825.144,00 | 0,00 97% 73%
DUAT 760.910,45 | 3.200.000,00 | 5.930.310,66 | 760.910,45 | 3.163.335,70 | 5.930.310,66 | 100% 99% 100%
Senhas de 222.511,64 500.000,00 600.000,00 222.511,64 493.274,00 578.450,50 100% 99% 96%

mercado

Estacionamento 0,00 200.000,00 50,00 149.834,00 204.934,00 50,00 0,00 102% | 100%
IPRA 0,00 3.117.800,00 | 4.169.689,34 0,00 3.496.416.95 | 3.117.800,00 | 0,00 112% | 100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos mapas de execugao das receitas e de despesas do MVB (2014-2016)

A programacdo das finangas autarquicas é tipica e requer pessoal muito experiente, que ndo é o
caso do CMVB, cujo pessoal foi fruto de mobilidade de funcionarios que estavam em
instituicbes de administracdo directa (governos distritais e servicos) sem conhecimentos
suficientes sobre as praticas da orcamentacdo autarquica (conforme deu a saber o Sr. Daniel
Magugule — Técnico da area de planificacdo e execucdo da receita no Conselho Municipal de
Vila de Boane, 09 de Abril de 2019). Esta pode ser uma das razdes de falta de consisténcia na

planificacdo das receitas.

Além da anélise anteriormente feita em funcao das projeccdes iniciais de cada ano, olhando para
a tabela acima (das projecgdes finais ap0s as alteragdes) verifica-se um crescimento no grau de
execucao em algumas fontes. Isso pode ser notavel no caso do IPRA que com base no orcamento
inicial registaria uma execucdo de 70% em 2016 e 100% com base na previsdo final. O mesmo
acontece com a Taxa de Estacionamento que considerando a previséo inicial o desempenho seria
49% em 2016 e de 100% no mesmo ano considerando a previsdo final. Estes resultados
demonstram que o bom desempenho na execucdo da receita que 0 MVB apresenta € explicado
pelas alteracBes que os seus or¢camentos tém sofrido, pois, considerando as previsdes iniciais o

seu desempenho registaria diminuicdes.

Outros factores influenciaram no desempenho do MVB na arrecadacdo da receita nas seis fontes
seleccionadas. Sobre o IPA, foi realizado um inquérito aos municipes para aferir o seu nivel de
conhecimento sobre a existéncia e obrigacdo de pagar este tributo, bem como as circunstancias

em que 0s mesmos o pagam (ver apéndice em anexo).
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Griafico 2: Percepcao dos municipes sobre IPA no MVB
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Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de inquérito aos municipes

A avaliar pelos dados do inquérito é correcto que o MVB tenha superado suas projecces na
cobranca do IPA, pois, a maioria dos municipes revelaram maior conhecimento sobre a

existéncia deste tributo, assim como maior disposi¢do para o pagamento do mesmo.

De recordar que o MVB, conseguiu arrecadar mais do dobro do IPA previsto em 2014 e
pouco mais acima dos valores previstos do mesmo em 2015 e 2016. Esta receita resultou da
aplicacédo de uma taxa de 70,00 MT em 2014 e 2015 e 78,00 MT em 2016.

Questionado sobre a arrecadacdo excessiva da receita do IPA, o entrevistado anteriormente
citado’ fez saber que a maior cobranca deste tributo durante o periodo em analise e mais
precisamente em 2014 deveu-se a maior movimentacdo dos municipes nos processos de
legalizacdo de suas actividades a altura que a autarquia acabava de ser implantada, o que
passaria obrigatoriamente pelo pagamento deste tributo. Fazendo uma analise, este
argumento é valido a avaliar também pela ligeira reducdo da arrecadacdo do IPA nos anos

seguintes.

Quanto a TAE®, as projeccdes foram de 2.200.000,00 MT em 2015 (com uma arrecadacdo de
2.132.266,05, correspondente a 97%) e 1.800.000,00 MT em 2016 (com uma arrecadacdo de
1.825.144,00 correspondente a 101%).

" Daniel Magugule — Técnico da area de planificacdo e execucdo da receita no Conselho Municipal de Vila de
Boane, 09 de Abril de 2019.
8 N4o foi planificada e cobrada em 2014.
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A metodologia para determinacdo da taxa real a pagar pelo municipe detentor de licenca para o
exercicio de uma actividade economica é feita em funcdo da area ocupada pelo respectivo

estabelecimento em (m2)°.

Durante o periodo em estudo, o sector de cobranca cadastrou 912 agentes econdémicos. Entretanto,
esta cifra mostra-se aquém do universo dos agentes econémicos que operam realmente neste
municipio, que se estima que seja de 1.884, sendo 576 cadastrados em 2014, 946 em 2015 e 362
em 2016.

E certo que o grau de execucdo da receita nesta fonte é aceitavel (ao se situar entre 97% e 101%).
Contudo, o CMVB poderia ter arrecadado muito mais acima da receita que conseguiu, contando
para tal facto, a deficiéncia no sistema de controlo por parte da vereacdo que superintende a area
das actividades econdmicas e da policia municipal, na medida em que o nimero de agentes
econémicos que opera neste municipio sem licenca é elevado®®, contribuindo de forma negativa
no desempenho desta fonte, pois, ndo sendo detentores de nenhuma licenca para o exercicio das

actividades que desenvolvem escapam deste tributo.

Para terminar esta sec¢do, segue-se a analise do DUAT, que é das seis fontes escolhidas para esta
pesquisa. Esta fonte figura como a principal e a primeira fonte mais importante na geracéo de

receita do CMVB, contribuindo com cerca de 16% da receita prépria do municipio.

O desempenho do CMVB na arrecadacao da receita desta fonte apresentou um comportamento
muito variavel, chegando a atingir duas vezes mais a receita projectada em alguns anos (ver tabela
1). Esta situacdo foi resultado de dificuldade de planificacdo da receita nesta fonte, pois, mesmo
com as alteracdes (reforcos) que iam sendo feitas, no final de cada exercicio econémico esta fonte

superou as expectativas.

De acordo com Daniel Magugule (Técnico de Planificagdo no MVB), a maior procura pelo
espaco (terra) para construcdo de habitacdo e estabelecimentos comerciais foi elevada durante o
periodo em analise, que coincide com os primeiros 3 anos da existéncia do Municipio da Vila de

Boane, facto que fez de DUAT a principal fonte da sua receita.

% A taxa aplicada por m2 era de 200,00 MT durante os 3 anos abrangidos pela pesquisa.
10 \Ver anexo 1.
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4.2. Municipio da Vila da Manhica

O Municipio da Vila da Manhiga faz parte do territério do Distrito da Manhica, localizado a
norte da cidade capital do pais. O Distrito em que insere este municipio faz limite a Norte, com o
Distrito de Bilene Macia, provincia de Gaza, a Leste com o Oceano Indico, a Sul com o Distrito

de Marracuene, e a Oeste com o Distrito de Moamba.

No contexto da municipalizacdo, Manhica faz parte dos primeiros 33 municipios criados pelo
Governo de Mocambique em 1998. Este municipio tem uma superficie de 250 quilometros
quadrados e uma populacdo de cerca de 60 mil habitantes, divididos em 12 bairros. Desde a sua
municipalizacdo, teve trés presidentes, nomeadamente Laura Tamele, Alberto Chicuamba e o

actual, Luis Munguambe, todos membros da Frelimo.

O Municipio da Vila da Manhica se estrutura, a semelhanca das restantes autarquias
mocambicanas com base na Lei n® 2/97, de 18 de Fevereiro. Assim sendo, este é constituido
pelos seguintes 6rgaos com poderes distintos: Presidente do Conselho Municipal, Assembleia

Municipal e Conselho Municipal®!.

Para a execuc¢do das suas atribui¢bes, o Conselho Municipal da Vila da Manhica estrutura-se em
seis vereagdes, nomeadamente: (i) Vereacdo de Administracdo, Financas, Planificacdo e
Recursos Humanos; (ii) Vereacdo de Urbanizacdo, Construcdo e Energia; (iii) Vereacdo de
Industria, Comércio, Turismo, Mercado, Feiras, Transportes e Comunicaces; (iv) Vereacdo da
Agricultura, Pesca e Meio Ambiente; (v) Vereacdo da Juventude, Cultura, Desporto e
Tecnologia, e (vi) Vereacdo da Area Social, Saude, Educacio e Género, criadas através do

despacho do Presidente do Conselho Municipal.

11 De acordo com a Lei n° 2/97, de 18 de Fevereiro, o Presidente do Conselho Municipal é o 6rgdo executivo
singular do municipio, eleito por sufragio universal, igual, directo, secreto e periddico dos cidaddos eleitores
recenseados na &rea do respectivo Municipio. A Assembleia Municipal é o drgdo representativo do Municipio
dotado de poderes deliberativos, e o Conselho Municipal é o drgdo executivo colegial do Municipio, composto pelo
presidente do Conselho Municipal e por vereadores por ele escolhidos e nomeados.
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4.2.1. Fontes de Receita Prépria do Municipio

A semelhanca de tantos outros municipios mocambicanos, a actividade financeira do Municipio
da Vila da Manhica (MVM) é regulada por Lei n® 1/2008, de 16 de Janeiro. Segundo esta lei, 0s
municipios podem gerar suas receitas através de cobranca de impostos e taxas aos municipes,
podendo estas serem complementadas por transferéncias do orcamento do Estado e pelos

donativos e empréstimos.

O gréfico que segue ilustra as fontes de geracdo de receita do Municipio da Vila da Manhica e o
contributo médio anual de cada fonte na receita propria durante o periodo abrangido pela
pesquisa, isto é, 2014-2016:

Grafico 3: Fontes de receita propria do MVM (2014-2016)

Impostos municipais
10,3%

Taxas e tarifas municipais
89.7%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos mapas de execugéo da receita municipal

Com base neste grafico, verifica-se que a receita propria do Municipio da Vila da Manhica é
originaria de impostos, taxas e tarifas. Entretanto, a receita proveniente de cobranca de
impostos € bastante infima, considerando que durante o periodo em andlise, cobriu somente
10,3% da receita propria do municipio. Desta forma, constata-se que as taxas e tarifas que
decorrem da prestagdo dos servigos pelo municipio, constituem as principais fontes de receita
propria do mesmo, dado o seu peso, que foi de aproximadamente 90% durante o periodo entre
2014 e 2016.
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4.2.2. Técnica de Orgcamentacdo Adoptada pelo Municipio

A escolha de determinada técnica de or¢camentacdo em detrimento de outras por uma entidade
pode ter varias razdes. A partir da analise feita no Municipio da Vila Boane, demonstrou-se que
a técnica de orgamento incremental deriva das dificuldades do Conselho Municipal prever de
forma consistente as suas receitas com base nas suas potencialidades, fazendo com que de um

ano para outro e através de um processo de alteracGes, as receitas aumentem gradualmente.

O Conselho Municipal da Vila da Manhica adopta também o orgamento incremental, contudo,
de forma natural®?, por enfatizar uma prévia planificacio em que cujos valores da receita

projectados revelam aumentos anuais. (\Ver 0s orcamentos das receitas em anexo).

Ainda para sustentar a prevaléncia deste tipo de orgamento no Conselho Municipal da Vila da
Manhica, importa referir que apesar dos dados de execucdes anteriores (91,5% em 2014, 73,4%
em 2015 e 75,2% em 2016) demonstrarem-se aquém das metas planificadas, as projeccdes da
receita municipal apresentam uma tendéncia de crescimento a cada ano, sem levar em

consideracdo o seu baixo desempenho dos anos anteriores.

Em suma, da anélise de dados relativos a orcamentacdo neste municipio verifica-se que 0 MVM
se limita a aumentar as receitas por fonte, sem necessariamente alterar o quadro dos tributos ja
existentes (Ver tabela 3). Da analise feita, foi possivel constatar que esta é a razdo que mantém
neste municipio o0s baixos niveis de execu¢do da receita, pois, a planificacdo da receita cresce a

cada ano e sem ter em conta os factores que condicionaram fracasso nos anos anteriores.

4.2.3. Desempenho Tributario do Municipio

Como foi dito no inicio, para avaliacdo do desempenho do Municipio da Vila Manhica na
arrecadacdo planificada toma-se de base as seguintes fontes de receita propria: (i) Imposto
Pessoal Autarquico (IPA); (ii) Taxa por Actividade Economica (TAE) e (iii) Licenca de Uso e
Aproveitamento da Terra (DUAT); IPRA; Senhas do Mercado e Taxa de Estacionamento de

Veiculos.

12 N3o deriva de reforcos ou alteragGes positivas nas receitas iniciais.
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Tabela 3: Desempenho do MVM na arrecadacédo da receita planificada (2014-2016)

Fonte de Orcamento Execucdo Grau de Execucao
receita propria 2014 2015 2016 2014 2015 2016 2014 | 2015 | 2016
IPA 320.000,00 | 320.000,00 | 320.000,00 | 300.392,00 | 46874500 | 48275950 | 94% | 146% | 151%
TAE 920,000,00 | 4.275.600,00 | 391247500 | 524.360,00 | 678.808,00 | 70341300 | 5% | 16% | 18%
DUAT 1.500.000,00 | 4.294.924,44 | 7.610.315,00 | 1.716.917,00 | 2.375.220,00 | 3.884.522,50 | 114% | 55% | 51%
Senhasde | 3.600.000,00 | 4.288.202,38 | 4.238.202,38 | 3.896.000,00 | 4.326.707,86 | 4.888.69550 | 108% | 101% | 115%
Este;ziec:rf:?noemo 550.000,00 | 565.000,00 | 785.000,00 | 41543400 | 43203500 | 44052500 | 76% | 76% | 56%
IPRA 100.000,00 | 2.220.000,00 | 3.851.581,00 | 3549932 | 1.016.395,70 | 840.382,35 | 36% | 46% | 22%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos mapas de execuc¢do das receitas e de despesas do MVM (2014-2016)

Os dados apresentados na tabela 2 mostram que as projeccdes da receita pelas seis fontes
revelaram um comportamento diferente. Sendo vejamos: as projecces do IPA mantiveram-se
estaticas, as da TAE variaram de forma irregular e as de DUAT, IPRA, Taxa de Estacionamento
e Senhas do Mercado é que revelaram um comportamento de variacdo positiva ou crescente. A
arrecadacdo por sua vez revelou um comportamento decrescente, com excepcao do IPA, cuja
arrecadacdo evoluiu bastante ao longo do periodo em analise e das Senhas do Mercado e IPRA

que apresentaram uma oscilagéo.

Ao longo da pesquisa procurou-se perceber os possiveis factores que determinaram as variacdes
negativas da receita da TAE e de DUAT por um lado, e das variagdes positivas do IPA por outro

lado.

Sobre este ultimo caso (IPA) que parece ser inédito olhando para o grau da sua execugcdo em
comparacdo com as outras fontes selecionadas, foi conduzido um inquérito que contempla no
leque das questdes, a percepcdo dos municipes sobre o conhecimento da obrigacédo de pagar este

tributo e a sua disposicdo para o pagamento do mesmo, onde se obteve os dados ilustrados a

sequir:
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Griafico 4: Percepcao dos municipes sobre IPA no MVM

35%
Disposicao para pagar IPA
65%

Sim
) e N T 0%
Conhecimento sobre existéncia e obrigacdo de pagar

IPA
100%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados de inquérito aos municipes
Os resultados de inquérito realizado aos municipes da Vila da Manhica, mostram que estes tém
consciéncia sobre a obrigacdo de pagar este tributo que é de obrigacdo de todos os municipes
com idade activa e em condi¢des para o exercicio de alguma actividade. Por outro lado, a
disposicdo dos mesmos para pagar este tributo com base nas respostas do inquérito revela-se
satisfatoria, o que pode estar na razdo dos niveis de execucdo da receita do IPA ilustrada na
tabela 3.

Com vista a obter mais subsidio sobre o assunto, questionou-se a um dos funcionarios da
Vereagdo de Administracdo, Financas, Planificagdo e Recursos Humanos® sobre o crescente
nivel de arrecadacdo deste tributo, tendo 0 mesmo afirmado que,
"Os municipes ndo tém a cultura de pagar impostos. O certo é que a maioria dos que
pagam, SA0 0S que procuram servigos no municipio, que em regra seja obrigatdrio que o

municipe tenha primeiro pago o IPA, como o caso das declaragdes de residéncia e
pedidos de legalizagdo de actividades diversas".

Atento no depoimento acima, verifica-se que de certa forma, no Municipio da Vila da Manhica,
0 pagamento de IPA opera quase no mesmo sentido em que operam as taxas, na medida em que
0 comportamento do municipe ndo € o de pagar voluntariamente este imposto, mas sim, vé-se
obrigado a pagar quando precisar de certos servicos no Conselho Municipal. Assim, apesar do

bom desempenho do CMVM na arrecadacdo deste imposto, 0 mesmo perde muita receita,

13 Bento Macamo — Chefe do Departamento de Planificacdo, afecto no sector de execucdo da receita, 11 de Abril de
20109.
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assumindo que nem sempre e nem todos cidaddos precisam de certos servigos para poderem ser

coagidos a pagar o IPA antes.

A Taxa por Actividade Econdmica (TAE) é a quarta fonte mais importante na geragdo da
receita do Municipio de Vila da Manhica, depois das senhas da utilizacdo de locais reservados

nos mercados e feiras, DUAT e Taxa de abastecimento de agua.

A TAE gerou em média, 635.527,00 MT por ano durante o periodo em analise. Esta receita
proveio da aplicacdo de diversas taxas que variam de 200,00 MT a 7.500,00 MT por més, em
funcdo da &rea ocupada pelo estabelecimento comercial em (m?). A Vereacdo de IndUstria,
Comeércio, Turismo, Mercados, Feiras, Transporte e Comunica¢fes cadastrou 917 agentes
econdmicos, dos quais a maioria sdo proprietarios de barracas fixas e lojas. Durante este periodo,
0 sector de cobranca registou 498 agentes econdémicos. E como se pode notar, os dados sobre 0s
agentes econdmicos mostram um maior descompasso entre os cadastros de registo ou
licenciamento e os cadastros de pagamento dos tributos. O MVM poderia ter arrecadado
aproximadamente 1.200.000,00 MT por ano se todos o0s agentes economicos cadastrados

tivessem cumprido com as suas obrigacdes fiscais.

Para terminar esta seccdo, segue-se a analise do DUAT, que ¢ a segunda fonte mais importante na

geracdo de receita do CMVM, contribuindo com cerca de 18% da receita propria do municipio.

Quanto a esta fonte, verificou-se uma variacdo positiva na sua planificacdo e negativa na sua
arrecadacdo durante os 3 anos de pesquisa (ver tabela 2). Esta situacdo ndo é estranha
considerando que a Vila da Manhica é um municipio ja consolidado e que praticamente ndo tem
muitas oportunidades de espacos para emissées de novos DUAT, o que pode estar na razdo da
maior reducdo da receita proveniente desta fonte. Ainda que existam outros factores, esta
constatacdo vai permanecer vélida visto que o CMVM carece de uma base de dados actualizada
sobre os pedidos de DUAT pelos municipes.

40



5. Divergéncias e Convergéncias no Desempenho Tributario entre os Dois
Municipios

Apesar dos Municipios das Vilas de Boane e da Manhica terem sido criados em épocas e
contextos diferentes, existe algo que os une, que é precisamente o facto de pertencerem a mesma
categoria, sendo classificados como municipios de classe "D"”. Ademais, ambos sao da mesma
provincia (Maputo). Estes elementos séo cientificamente suficientes para justificar a necessidade
de identificar e explicar os factores por detras das diferencas e/ou das convergéncias do seu
desempenho tributério.

Tabela 4: Indicadores do nivel de tributacdo nos Municipios das Vilas de Boane e da Manhica

Indicadores Municipio da Vila de Boane Municipio da Vila da Manhica

Ano de implantacdo do municipio 2014 1998

Area geografica 597 km? 250 km?

Populagdo em 2016 78.000 60.000

Média da receita propria (2014-2016) 19.910.765,70 14.527.603,05

Média percentual da receita fiscal 29% 10,3%
Média percentual da receita ndo fiscal 71% 89,7%

Receita Arrecadada/ Receita Planificada 87,8% 80,03%

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados dos dois municipios

Os dados apresentados na tabela acima permitem constatar que o Municipio da Vila de Boane
apresenta bom desempenho tributario do que o Municipio da Vila da Manhica, apesar deste
primeiro ser um municipio novo e com uma base tributéaria ainda ndo consolidada na medida em

que esta ainda no processo de expansdo em termos, por exemplo, de oferta de mais servicos.

5.1. Critérios de Orcamentacdo em cada Municipio

O processo de orcamentacdo na vertente de planificacdo das receitas revela enormes fragilidades
no caso do Conselho Municipal da Vila de Boane. E um facto recorrente as alteragdes
orcamentarias e nalgumas vezes, os dados entre a planificacdo e a arrecadacdo parecem ser
viciados (ver em anexo 0 orcamento e 0 mapa de execucdo da receita de 2014) dado a sua

coincidéncia.

Neste municipio, o processo or¢camental é caracterizado por profundas alteracGes tendentes a
incorporar refor¢os ou incrementos nas suas receitas a partir de uma planificacéo inicial. Como

ja se disse, esta situacdo esta reflectido em todos os seus orcamentos (2014, 2015 e 2016).
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Ademais, o comportamento da receita planificada revela um crescimento de um ano para outro,
mesmo sem ter se registado muito sucesso nas execucgdes anteriores. Esta forma de fixar as

receitas permite constatar que este municipio adopta um modelo de orgamento incremental.

Quanto ao Municipio da Vila da Manhica, este processo decorre de maneira muito diferente do
Municipio da Vila de Boane, somente no que diz respeito as recorrentes alteracfes nas receitas
incialmente planificadas. Alids, o Conselho Municipal da Vila da Manhica parece ser mais
experiente em matéria de planificacdo orcamental visto que dos orgamentos dos trés anos

analisados em nenhum houve necessidade de alteragdes, que ndo é o caso de Boane.

Apesar das fragilidades que o Municipio da Vila de Boane apresenta no processo de planificacdo
de receitas, os dois municipios adoptam orcamento incremental, sendo que 0s or¢camentos de
ambos apresentam um crescimento de receitas de um exercicio econdmico para outro. Contudo,
este apresenta mais éxito no Municipio da Vila da Manhica visto que este tem tentado a cada ano
alcancar as suas previsGes sem recorrer a alteracbes orcamentais no decurso do exercicio

econémico respectivo.

5.2. Desempenho Tributario por Municipio

O Municipio da Vila de Boane, apesar das fragilidades que apresenta no processo de
orcamentacdo apresenta bom desempenho do que o Municipio da Vila da Manhica. Esta
constatacdo pode ser suportada pelo facto do primeiro (Boane) conseguir arrecadar até 87,8% da
receita planificada, contrariamente do segundo (Manhic¢a) que consegue arrecadar até 80,03% da
receita planificada.

Estes resultados chamam atencdo para o facto do Conselho Municipal de Vila de Boane
demonstrar capacidade em planificar as suas receitas em fun¢édo das potencialidades localmente
existentes, o que assegura um bom nivel de execucdo da sua receita. Entretanto, esse
desempenho nédo deixa de ser manchado pelas constantes altera¢cdes que o municipio realiza, na
medida em que comparando o seu desempenho com base nas previsdes iniciais (tende a

decrescer) e com base nas previsdes finais (tende a crescer) na maioria das fontes de receita.
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A partir dos indicadores fiscais apresentados na tabela anterior pode-se observar que o MVB
apresenta maior nimero de populacdo, o que pode-lhe conferir maiores probabilidades de
arrecadacao da receita. Embora essa hipdtese possa ser valida, a partir da analise feita a partir do
IPA, TAE, DUAT, IPRA, Senhas de Mercado e Taxa de Estacionamento de Veiculos nos dois
municipios foi possivel identificar outros factores que influenciaram no desempenho de cada

municipio.

No caso do IPA, verificou-se que nos dois municipios o pagamento deste tributo opera como se
de taxa se tratasse na medida em que a maioria dos municipes que o pagam nao o fazem de
forma voluntéaria, mas sim, por exigéncia quando procuram legalizar certos processos ou
actividades junto das autoridades municipais. Mesmo assim, o0 MVB apresenta bom desempenho
nesta fonte, explicado ndo s6 pelo facto de maior nimero de municipes terem acorrido nos
processos de legalizacdo de suas actividades e de licencas diversas no periodo abrangido pela
pesquisa, que coincide igualmente com os primeiros anos apds a implantacdo deste municipio.
Outrossim, a percep¢do dos municipes sobre a obrigacdo de pagamento deste tributo € maior no

MVB quando comparada com a dos municipes da Vila da Manhica.

Relativamente a TAE, um dos tributos seleccionados para analise nos dois municipios, apresenta
bom desempenho no MVB do que no MVM. Quanto a este tributo, parece ser dificil perceber os
seus determinantes, contudo, o certo é que os dois municipios podem futuramente aumentar
ainda mais a receita desta, através do fortalecimento do sistema de controlo da regularidade dos
agentes econdmicos locais para o exercicio das suas actividades. Finalmente, o DUAT que sem
duvidas, o seu desempenho é comparativamente maior em Boane do que Manhica, esta
associado ao registo de maior nimero de pedidos de terra pelos cidaddos atraidos pelas
potencialidades que o municipio possui desde a sua elevacdo. Contrariamente, a exiguidade de
espagos para novas atribuicfes dado a antiguidade do MVM tende a registar gradualmente

reducdo da receita desta fonte.
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6. Conclusao e recomendacdes

Esta seccdo representa a etapa conclusiva desta pesquisa. Nela seguem-se a conclusdo, que

resume o0 que se alcancou com a pesquisa em funcdo dos objectivos que nortearam a
investigacdo, bem como, sdo apresentadas algumas recomendacdes com vista a melhorar o

desempenho na tributacdo nos Municipios de Vilas de Boane e da Manhica.

6.1. Conclusao

A questdo de pesquisa que orientou este trabalho foi de procurar saber qual foi o nivel de
desempenho tributario dos Municipios das Vilas de Boane e da Manhica durante o periodo 2014-
2016? Esta questdo permitiu colocar como objectivo de pesquisa, analisar o desempenho
tributario dos Municipios das Vilas de Boane e da Manhica durante o periodo em aluséo.

Da andlise de dados, chegou-se a conclusdo de que o Municipio da Vila de Boane (MVB)
apresenta bom desempenho tributario do que o Municipio da Vila da Manhica (MVM). No
primeiro caso, o nivel de arrecadacdo da receita face as projec¢des anuais é de cerca de 7%
acima do segundo caso.

Este cenario que caracteriza o esfor¢o dos dois municipios na arrecadacdo das suas receitas é
determinado por inimeros factores, nomeadamente, a fraca consciéncia de cidadania dos
municipes da Vila da Manhica em relacdo ao pagamento de tributos (a exemplo do IPA) e a
incapacidade do CMVM em planificar as suas receitas em funcdo da sua base econémica
local, diferentemente do CMVB.

Nos dois municipios, as receitas fiscais ndo tém muita relevancia na estrutura da receita propria,
sendo pior no MVM. Assim, a receita dos dois é basicamente oriunda de prestacdo de servicos

(taxas, tarifas, etc.).

Quanto & orcamentagdo, os dois municipios adoptam a técnica de orgamento incremental.
Contudo, 0 MVB apresenta enormes dificuldades na sua planificacdo orcamental, testemunhadas

pelas recorrentes alteragcdes na previsdo da sua receita.
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Para aléem dos factores de sucesso e de insucesso que cada municipio apresenta, importa frisar
que os dois deparam-se com fragilidades no sistema de controlo interno, no que concerne as
medidas de fiscalizagdo com vista a inviabilizar o exercicio de actividades econdmicas sem
licenga, bem como a garantia de que todos 0s agentes econémicos cadastrados cumpram com as
suas obrigacOes fiscais. Este factor € um também dos entraves, sendo mesmo o principal

responsavel pelo desempenho indesejado nos dois municipios.

6.2. Recomendacoes

Considerando a conclusdo apresentada e com vista a melhorar o desempenho tributario, isto €, o
nivel de arrecadacdo da receita nos Municipios das Vilas de Boane e da Manhica, recomenda-se

0 seguinte:

+» Os Conselhos Municipais dos dois municipios devem promover a educacgdo fiscal, com
vista a incutir aos municipes a relevancia do pagamento de certos tributos, sem esperar
que as autoridades os exijam em situacGes que pretendem regularizar determinados
assuntos no municipio.

% Os dois Conselhos Municipais devem melhorar os sistemas de controlo, promovendo
estratégias que garantam o pleno cadastro e incentivo para o pagamento de tributos pelos
agentes econdmicos locais.

% O Conselho Municipal da Vila de Boane deve aproveitar-se do enorme espago que ainda
tem por explorar, para alargar a sua base tributaria, criando mais fontes de geragdo de
receita, como por exemplo, construindo mais mercados, parques de estacionamento, entre
outros servicos que poderdo ser utilizados pelos municipes mediante o pagamento de
taxas e tarifas.

+ O Conselho Municipal da Vila de Boane deve buscar experiéncia de outros (seja até da
Manhica) ou promover formacdes para o pessoal da area de administracéo e finangas com

vista a melhorar o processo de planificacdo orgcamental.
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¢ Lein®1/2008, de 16 de Janeiro — Cria 0 Sistema tributéario autarquico.

¢ Lei n°6/2018, de 03 de Agosto — Aprova o quadro juridico para implantacdo das autarquias
locais e revoga a Lei n® 2/97, de 18 de Fevereiro.
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47



Apendice



Ao

Apéndice |

CONSELHO MUNICIPAL DE BOANE

Assunto: Protocolo de recolha de dados para realizacdo do Trabalho de Conclusio de Curso

Exmos senhores

Chamo-me Nélia Sulancha Manuel Novela, estudante finalista do curso de licenciatura em

Administracdo Puablica na Universidade Eduardo Mondlane. Estou realizando uma pesquisa

sobre o desempenho tributario das autarquias locais, sendo um dos casos seleccionados, o

Municipio da Vila de Boane. Esta pesquisa € meramente para fins académicos, dai que a vossa

colaboracdo no fornecimento de informacg6es necessarias para a sua materializacdo sera digna de

maior apreco.

1.
a)
b)
c)
d)
e)
f)

9)
h)

Documentos solicitados:

Historial do Municipio da Vila de Boane.

Localizacdo geografico e divisdo administrativa.

Estatuto organico (vereagdes e outras unidades orgéanicas municipais).
Orcamentos do Municipio referentes aos anos 2014, 2015 e 2016.
Planos de execucao da receita municipal para os anos em referéncia.

Planos de execucao da despesa municipal para os anos em referéncia.

Questionarios para o sector da execucdo da receita:

Como avalia o nivel de arrecadacdo da receita relativamente as previsdes anuais?

Quais sdo os 6rgdos ou sectores que participam na cobranca da receita?

Quais sdo os factores que estdo na razdo do actual alto ou baixo nivel da arrecadacdo da
receita municipal?

Muito obrigada pela colaboragao!
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Ao
CONSELHO MUNICIPAL DA MANHICA

Assunto: Protocolo de recolha de dados para realizacdo do Trabalho de Conclusdo de Curso

Exmos senhores

Chamo-me Nélia Sulancha Manuel Novela, estudante finalista do curso de licenciatura em
Administracdo Publica na Universidade Eduardo Mondlane. Estou realizando uma pesquisa
sobre o desempenho tributario das autarquias locais, sendo um dos casos seleccionados, o
Municipio da Vila da Manhica. Esta pesquisa é meramente para fins académicos, dai que a vossa
colaboracdo no fornecimento de informacg6es necessarias para a sua materializacdo sera digna de

maior apreco.

3. Documentos solicitados:

j) Historial do Municipio da Vila da Manhica.

k) Localizacdo geografico e divisdo administrativa.

I) Estatuto organico (vereagOes e outras unidades organicas municipais).
m) Orcamentos do Municipio referentes aos anos 2014, 2015 e 2016.

n) Planos de execucdo da receita municipal para os anos em referéncia.

0) Planos de execucdo da despesa municipal para os anos em referéncia.

4. Questionarios para o sector da execucdo da receita:

p) Como avalia o nivel de arrecadacdo da receita relativamente as previsdes anuais?

g) Quais sdo o0s 0rgaos ou sectores que participam na cobranca da receita?

r) Quais sdo os factores que estdo na razdo do actual alto ou baixo nivel da arrecadacdo da

receita municipal?

Muito obrigada pela colaboragao!
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Caro municipe!

Chamo-me Nélia Sulancha Manuel Novela, estudante finalista do curso de licenciatura em
Administracdo Puablica na Universidade Eduardo Mondlane. Estou realizando uma pesquisa
sobre o desempenho tributario das autarquias locais, sendo um dos casos seleccionados, o
Municipio da Vila de .........cccceevevnnen. 14, Esta pesquisa é meramente para fins académicos, dai
que a vossa colaboracdo no fornecimento de informagfes necessérias para a sua materializagéo

sera digna de maior apreco.

1. Dados do inquirido:
a. Ha quanto tempo reside neste municipio?
Ha mais de 5 anos ( )
Ha 4 anos ()
Ha menos de 4 anos ( )

b. Alguma vez pagou determinado imposto exigido pelo municipio?
Sim ()
Né&o ()
N&o se lembra ( )

c. Com que frequéncia paga imposto?
Sempre ()
Algumas vezes ( )
Nunca ( )

d. Acha que é obrigatorio pagar Imposto Pessoal Autarquico?
Sim ()
Né&o ()

e. Esta disposto a pagar sem dificuldades o Imposto Pessoal Autarquico?

sim ()
Nao ().

Muito obrigada pela colaboracao!

14 Boane ou Manhica.
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