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RESUMO

O presente estudo debruca-se sobre o papel das organizacGes da sociedade civil na monitoria
da accdo governativa em Mogambique, tendo como caso de estudo a JOINT - Liga das ONG’s
em Mocambique - no periodo de 2015-2020, um foérum criado para promover a coordenagéo,
articulacdo, disseminacdo de informacéo e troca de experiéncias entre as OSC’s no Pais em
assuntos ligados a promocdo da boa governacdo. O principal objectivo desse trabalho é de
compreender até que ponto a Sociedade Civil mogambicana tem sido preponderante na luta
pela monitoria da ac¢do governativa. A pesquisa fundamentou-se na teoria da democracia
deliberativa, que consiste num processo construtivo baseado na racionalidade e imparcialidade
como premissas de deliberacdo e de participacdo politica. Optou-se por uma abordagem
metodoldgica qualitativa, que consistiu no método de estudo de caso e na pesquisa bibliografica
e documental, consubstanciando-se na realizacdo de entrevistas semi-estruturadas aos
membros das OSC’s. O estudo baseou-se numa amostra por conveniéncia e intencional de oito
participantes. Concluiu-se que a Sociedade Civil tem vindo a crescer quantitativamente, porém,
a qualidade ainda tem sido um desafio, e que, em geral, 0 ambiente do seu funcionamento nao
pode ser considerado favoravel para a intervencdo das OSC’s na monitoria da accao
governativa, por causa das actividades e actuacdo isoladas. Consequentemente, a luta pelo
protagonismo e a crise financeira ainda caracterizam a Sociedade Civil mogambicana. Por
outro lado, a maioria das OSC’s no pais é inactiva e so realiza actividades de forma pontual e
com horizontes temporais, limitados devido a maior dependéncia financeira e também, na
maioria dos casos, como consequéncia da dependéncia politica.

Palavras-chave: Organizacao da Sociedade Civil; Monitoria; Governacéo; JOINT.
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ABSTRACT

This study focuses on the role of civil society organizations in monitoring government action
in Mozambique, with the case study of JOINT - League of NGOs in Mozambique - in the
period 2015-2020, a forum created to promote coordination, articulation, dissemination of
information and exchange of experiences between CSOs in the country on issues related to the
promotion of good governance. The main objective of this work is to understand to what extent
Mozambican civil society has been preponderant in the struggle to monitor government action.
The research was based on the theory of deliberative democracy, which consists of a
constructive process based on rationality and impartiality as premises for deliberation and
political participation. A qualitative methodological approach was chosen, which consisted of
the case study method and bibliographic and documentary research, substantiated by semi-
structured interviews with CSO members. The study was based on a convenience and
intentional sample of eight participants. It was concluded that civil society has been growing
quantitatively, but quality has still been a challenge, and that in general the operating
environment cannot be considered favourable for CSO intervention in the monitoring of
government action because of isolated activities and actions. Consequently, the struggle for
protagonism and the financial crisis still characterize Mozambican civil society. On the other
hand, the majority of CSOs in the country are inactive and only carry out activities on an ad
hoc basis and with limited time horizons, due to greater financial dependence and also, in the
majority of cases, as a consequence of political dependence.

Key-words: Civil Society Organization; Monitoring; Governance; JOINT.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

A pesquisa que doravante é apresentada insere-se no ambito da culminacdo do Curso de
Licenciatura em Administragdo Publica na Universidade Eduardo Mondlane. Atrelado ao tema
“O papel das organizagdes da sociedade Civil na monitoria da ac¢do governativa: Um Olhar
Analitico sobre a intervengdo da Liga das ONG’s em Mogambique (2015-2020) ”, este estudo
procura fazer uma andlise do papel das Organizac6es da Sociedade Civil na luta pela monitoria

da accgdo governativa no ambito da democracia deliberativa em Mogambique.

No sentido de dar vazdo ao escopo acima referido, a concepcdo desta pesquisa partiu do
pressuposto de que as Organizacgdes da Sociedade Civil sdo tidas como qualquer instituicdo
que se alimenta de recursos financeiros proprios e, por vezes, de recursos financeiros

internacionais.

Assim sendo, a pesquisa tem o seu sustentaculo nas teorias democraticas, especificamente na
democracia deliberativa. Em linhas gerais, esta teoria notabiliza-se por ser tanto um modelo
como um processo de deliberacdo politica democratica caracterizado por um conjunto de
pressupostos tedrico-normativos que incorporam a participacdo da Sociedade Civil na

regulacdo da vida colectiva.

Como assegura Touraine (1992, p.73), a democracia € o reconhecimento de que os individuos
e colectividades tém o direito de ser os actores da sua historia. Este autor enfatiza ainda que a
democracia esta ao servi¢co dos seres humanos como sujeitos, isto é, criadores de si mesmos,
da sua vida individual e colectiva. E aqui onde a Sociedade Civil exerce um papel fulcral, visto
que é dentro do exercicio democratico que o cidaddo encontra o espaco de partilha e luta com
outros cidaddos pelos mesmos objectivos e pela satisfacdo das suas necessidades individuais e
colectivas. E, portanto, dentro desse contexto que as Organizacdes da Sociedade Civil (OSC’s)

sdo chamadas a participacdo politica, tendo em conta a boa governagao.

Além disso, vale a pena destacar que a Sociedade Civil (SC) assume, normalmente, um papel
essencial na construgdo e consolidagdo de democracias funcionais, assentes na criacdo de

institui¢Oes eficientes, que respeitam o Estado de direito.

E em torno dessas questdes que a presente pesquisa pretende, de forma concisa, conduzir a sua
reflexdo, com vista a entender em que medida a SC leva a cabo o seu papel de monitoria da

acgdo governativa, um dos substratos fundamentais para o Desenvolvimento Humano. Alias,
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importa realcar que a accdo governativa transparente ou democratica € tida como factor
principal para todo o tipo de desenvolvimento nacional, regional e até internacional, devido as
suas caracteristicas que salvaguardam as liberdades individuais, bem como a solidariedade

entre 0S povos.

Em poucas palavras, com este trabalho pretende-se fazer perceber o estagio de participacao das
OSC’s mocambicanas na monitoria da ac¢do governativa, 0S seus constrangimentos e
potencialidades e, atraves dai, inferir o que se pode fazer para uma intervencao proficua rumo

ao bem-estar social.

1.1. Estrutura do Trabalho

Em termos estruturais, este trabalho de pesquisa encontra-se subdividido em quatro capitulos,

que passamos a descrever, tendo em conta os contetdos que estes abarcam:

No primeiro capitulo — o da introducdo - encontra-se a formulacdo do problema da pesquisa a
partir do qual desenvolvemos o estudo, a contextualizacdo do tema, a justificativa do tema, a

pergunta de partida, as hipoteses e os respectivos objectivos, geral e especificos.

No segundo capitulo, estd o quadro tedrico, no qual se faz a revisdo da literatura e
conceptualizagdo. Os principais conceitos definidos sdo: Governagdo, Monitoria, e
Organizacdo da Sociedade Civil.

A metodologia da pesquisa esta descrita no terceiro capitulo. Sdo abordados neste capitulo
aspectos inerentes a caracterizacdo, aos métodos de pesquisa, método de procedimento, método
de abordagem, técnicas e instrumento de recolha de dados.

No quarto capitulo, e ltimo, ¢ feita a apresentagdo, a andlise e a discussdo dos resultados da
pesquisa. Este capitulo € subdividido em trés secgdes, a saber: a primeira sec¢do faz a descricao
do papel da JOINT como liga das ONG’s em Mogambique na sua monitoria da governacao; a
segunda seccao identifica o papel dos actores envolvidos no processo de monitoria da ac¢do
governativa e a terceira, e Ultima, descreve os avangos e retrocessos na monitoria da ac¢do

governativa das OSC’s.

1.2. Problema de Pesquisa

A participagéo da SC na arena politica e social tem suscitado varias discussdes em Vvarios
féruns, visto que, por um lado, tem sido adoptada como condicionalismo para que alguns paises

se beneficiem de apoio financeiro por parte do Banco Mundial (BM) e do Fundo Monetério



Internacional (FMI) e, por outro lado, porque a participacdo destas organizacdes € vista como

um mecanismo de contribuicdo para a democratizacdo do processo de tomada de deciséo.

Sob a perspectiva da MASC (s/d, p. 6), participar no processo de monitoria da governagéo,
requer que as OSC’s operem mudancas internas profundas; ou seja, é preciso “limpar a casa”
destas organizacdes dos vicios da ma governacéo, tais como a corrup¢do, o ndo respeito pelas
normas vigentes da organizacdo, a falta de ética e moral e a personificacdo destas

irresponsabilidades no processo de tomada de deciséo e de implementagéo das actividades.

Deste modo, se a SC estiver envolvida numa ma governagao interna, o governo ndo daré crédito
a qualquer das suas criticas atinentes a ma governacgdo que possam eventualmente existir nas
instituicGes publicas mogcambicanas. Isto significa que, se a SC estiver imbuida em vicios
internos de ma governacao, pode colocar em risco as poucas conquistas de participacdo que

foram alcancadas até ao momento.

Entretanto, é imperioso trazer a tona que as OSC’s enfrentam problemas de diversa ordem, dos
quais, segundo Pereira (2002, p. 27), citam-se: (i) Politizacédo das organizagdes da sociedade
civil ( a ideia de que vérias OSC’s tém sido conotadas como fazendo parte de uma ou outra
forca politica tem contribuido para elevar o indice de desconfianca dos cidaddos perante essas
organizac6es); (ii) Manipulacdo da sociedade civil (assiste-se, actualmente, a uma tentativa de
controlar segmentos da SC como uma forma de controlar o acesso e manutencdo do poder,
manifestada, muitas das vezes, quando se disponibiliza um determinado cargo para ser ocupado
pela SC. Nestes casos, esses cargos acabam por ser ocupados por pessoas em cumprimento de
agendas politicas de um partido); (iii) Fragilidade de organizacdo (grande parte destas
organizagfes ndo possui quadros technicamente preparados para lidar com uma complexidade
de informacédo disponivel); (iv) Falta de recursos financeiros (a exiguidade dos recursos
financeiros tem limitado as OSC’s na realizacdo do seu trabalho. Esta situacdo impele grande
parte dessas organizacOes a estarem concentradas nas zonas urbanas ou na capital do pais e;
(v) Fraca coordenacdo e cooperagdo entre varias organizacBes da sociedade civil (a
competicdo pelos recursos financeiros e ndo a uma melhor rentabilizagdo do trabalho de

fiscalizacdo ou de monitoria).

Dados estatisticos trazidos por Homerin (2005, p.10), indicam que, das ONG’s a operarem em
Mogambique, 12,73% sdo organizagdes parcialmente financiadas, 18,18% sdo auténomas e

69,09% sdo totalmente dependentes de fundos externos. Destes financiamentos, segundo o



Instituto Nacional de Estatistica (INE) (2006), 70% do financiamento vem do estrangeiro, 25%

de empresas privadas e doagdes familiares e 3% de fundos publicos.

Por sua vez, Antdnio Francisco et al. (2007) advogam que a grande fragilidade financeira e
dependéncia aos fundos externos ndo favorecem a especializagéo sectorial das ONGs e a sua
sustentabilidade. Além destas dificuldades, Antdnio Francisco et al (2008), salientam que a
maior parte das ONG’s enfrentam uma fraqueza institucional; isto €, limitacGes em recursos
humanos e materiais, em estratégias de desenvolvimento interno, em politicas de mobilizacdo

de recursos eficazes, e em clareza na misséo e visdo da organizacdo e de uma agenda enddgena.

Vale ainda lembrar que, em Mocambique, os mecanismos de interaccdo entre o Governo (nas
suas variadas dimensdes) e a sociedade sdo frequentemente contestados pelas OSC’s, como faz
mencéo o estudo sobre a Participacdo da SC na Elaboracdo do PARP-2010-2014, realizado por
José Adalima e Adriano Nuvunga. O estudo refere-se aos espacos criados e/ou inventados, que,
segundo os autores, sdo defeituosos e limitados, sendo que a SC enfrenta varios
constrangimentos na sua dimensdo funcional e de utilidade, de tal forma que a sua interaccao
com as estruturas governamentais acaba sendo quase estritamente reactiva. Por seu turno,
argumentam ainda que estes factores vdo determinar uma deficiente articulagdo com as
provincias, ou melhor, com a SC ao nivel das provincias que acabam por ficar marginalizadas

dos processos.

Por outro lado, Soiri (1999, p. 135) e de Negrdo (2003, p.135), advogam que a influéncia das
OSC’s nas politicas sociais ¢ significativa, pois na auséncia ou na fraqueza da representacao
do Estado, sdo as OSC’s internacionais que preenchem o vazio de muitas comunidades, como
forma de “descentralizagdo por defeito”. Todavia, 0 estudo sobre o Indice da SC Mogambicana,
Francisco et al (2008), revelam que o estagio de mais de cinco mil OSC’s, no que refere a
mecanismos de avaliagio das acgbes de desenvolvimento social, é fragil. E o caso de Soiri
(1999, p.76) e de Negrao (2003, p.76) que advogam que a influéncia das OSC’s nas politicas
sociais é significativa, pois na auséncia ou na fraqueza da representacdo do Estado, sdo as
OSC’s internacionais que preenchem o vazio de muitas comunidades, como forma de

“descentralizagao por defeito”.

Para Homerim (2005, p.76), as actividades das OSC’s de ambito social sdo bem aceites e até
incentivadas pelo Governo. Porém, quando se trata das que penetram na esfera politica, o

Governo mostra-se reservado. Mais ainda: a estudiosa considera que a principal caracteristica



destas organizacOes € a sua fragilidade institucional: mas condi¢des materiais; dependéncia
financeira para com os doadores; baixo nivel de qualificacdo do pessoal, dificuldades em se

situar de forma credivel face as autoridades publicas.

Um outro fendbmeno que caracteriza as OSC’s é a ambivaléncia que existe entre estas e o
Estado. Observa-se uma permeabilidade entre a esfera do poder de deciséo politica e as OSC’s.
H&a ainda uma outra observacdo governamental que as olha como executores de agendas

externas, prolongamento dos partidos da oposi¢do ou, entdo, negécios em forma de projectos.

Neste contexto, e partindo das dispares constatacdes dos diversos autores acima referidos,
procuramos questionar a pertinéncia da SC, focando-se no seu papel na monitoria da
governacdo e assim contribuir (com alternativas) para construcao de uma SC forte, isto €, mais
interventiva e participativa, e um Mocambique melhor: justo, inclusivo, sustentavel e

desenvolvido?.

Langada a “provocagdo” sob a égide das constatacOes acima apresentadas, formulou-se o
problema dessa pesquisa com fundamentos de que o contributo ou a participacdo das OSC’s
mog¢ambicanas em prol da monitoria da accdo governativa continua muito aquém do
desejado, porque muitas delas ainda ndo estdo a altura de discutir seriamente com 0s
técnicos e assessores que trabalham para o Governo sobre a preméncia, ou ndo, de uma
ou outra accdo com impacto (in)directo sobre os cidaddos. Com efeito, a questdo de partida
que se coloca é: Qual é o papel da Liga das ONG'’s, como parte das Organizac¢des da Sociedade

Civil, na Monitoria da Accdo Governativa em Mocambique?

1.3. Hipoteses

HO: A fraca capacidade institucional das OSC’s mog¢ambicanas influéncia negativamente nos
niveis de monitoria da accdo governativa, visto que ha escassez de recursos financeiros para

criarem representacGes em todos os locais e implementarem projectos.

H1: A luz das circunstancias sociais e politicas que hoje Mocambique vive, a Sociedade Civil
se tem mostrado um parceiro credivel para a monitoria da ac¢do governativa, pois constitui um

valor acrescentado que vem dar mais credibilidade ao processo de boa governacéo, através da

1 Um desses autores € CAMBRAO, Pedrito Carlos Chiposse, no seu artigo sobre “Papel da Sociedade Civil em prol da Boa
Governagdo — o caso de Mogambique”, Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto.



sua participacdo em assuntos sociopoliticos e econdémicos, quebrando, deste modo, 0

monopolio do Estado na gestdo da coisa publica.

1.4. Objectivos de Pesquisa

1.4.1. Objectivo geral

Avaliar o grau de participacdo, actuacdo e contribuicdo da JOINT, como parte das
OrganizagOes da Sociedade Civil na luta pela monitoria da ac¢do governativa no ambito da

democracia deliberativa em Mogambique.

1.4.2. Objectivos especificos

= Descrever o papel da JOINT como liga das ONG’s em Mogambique na monitoria da
accdo governativa,;

= Indicar o papel dos actores envolvidos no processo de monitoria da accao governativa
em Mocambique;

= |dentificar os avancos e retrocessos na monitoria da ac¢do governativa das OSC’s.

1.5. Justificativa

Actualmente, as OSC’s séo cada vez mais chamadas a intervir e a actuar como verdadeiros
“watch dog ” da acgdo governativa, num contexto em que se anuncia a descoberta e exploragao
de recursos naturais no pais. Compreender o papel que estas organizacdes podem desempenhar
na fiscalizacao das ac¢es do Governo foi um dos imperativos que despertou a necessidade de

desenvolver este estudo.

De igual modo, a escolha da JOINT como estudo de caso deve-se ao facto de ser uma Liga das
ONG’s em Mocambique que promove anualmente a Conferéncia Nacional da Sociedade Civil
para proporcionar a interaccdo entre as organizacfes nacionais e partilha de experiéncias,
visando o fortalecimento da qualidade, relevancia e cobertura das suas ac¢Oes e intervencoes
sociais e comunitarias. E julgamos nds que este espaco configura, em particular, uma
oportunidade para a busca de mecanismos e ferramentas, com vista a melhorar os processos de
coordenagdo e intervencdo, no sentido de promover nas OSC’s a boa governagéo,
transparéncia, prestacdo de contas, participacdo na vida publica e eficacia na provisdo dos

servigos publicos.



A nivel social, esta pesquisa encontra a sua relevancia na medida em que permite o
mapeamento da actual situacdo das OSC’s na monitoria da ac¢cdo governativa em Mocambigue,
visando perceber como estdo a ser executadas as tarefas e buscar possiveis solucdes para 0s

problemas de governacgéo, em prol do desenvolvimento do pais.

Ademais, no ambito académico esta pesquisa ird contribuir para o aprofundamento do debate
tedrico sobre o papel das OSC’s em Mogambique, descrevendo o estagio de sua participacdo

em prol da boa governacao, seus constrangimentos e potencialidades.

Por fim, e ndo menos importante, este trabalho torna-se relevante na medida em que a SC
assume, normalmente, um papel importante na flexibilidade do processo de boa governacéo,
para uma transparéncia na gestdo da coisa publica e no dominio do “accountability” (ou

prestacéo de contas), ética, responsabilidade, equidade, integridade, rigor ou imparcialidade?.

2 CAMBRAO, Pedrito Carlos Chiposse, “Papel da Sociedade Civil em prol da Boa Governagdo — 0 caso de
Mocambique”, Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da Universidade do Porto.



CAPITULO II: REVISAO DA LITERATURA

Na tentativa de compreender o debate sobre as OSC’s, este capitulo foi reservado para discutir
diferentes ideias ou abordagens. Neste diapasdo, como ponto de partida questionamo-nos o que
seria entdo a SC e qual seria 0 seu papel no debate democratico e na monitoria da acgdo

governativa.

Recorrendo a Hegel (1917, p.80) e Marx citados por Bobbio (2000, p.80), SC é o momento que
sucede a familia como lugar de satisfacdo das necessidades, corresponde a esfera de relages
econdmicas, e é associada ao reino das relagdes entre os individuos; ou seja, € 0 espago social
que foi desvinculado paulatinamente tanto do universo afectivo da familia quanto ao dominio

formal do Estado.

Desse modo, 0 novo conceito da SC difere da concepcdo classica dos contratualistas® que
concebem a SC como condicdo sob a qual os seres humanos poderiam escapar do estado de
natureza e entrar em uma forma contratual de Governo baseada na regra de lei, isto €, Sociedade

Civil. No entanto, para os contratualistas a SC era o sindGnimo de Estado.

Assim, se em Hegel encontramos o conceito moderno da SC em Marx se estabeleceu a relagéo
fundamental entre o Estado e a SC, ao inverter o papel da sociedade de objecto de mudanca
social ou momento de realizacdo de Estado enquanto ideia, ao agente de transformacéo desse

mesmo Estado.

Virando as atengdes para o contexto africano, percebe-se que o conceito ocidental de SC
encontrou algum cepticismo na sua aplicabilidade. Apesar de reconhecer sua importancia no
processo de governacao e de consolidacdo democratica, Maina (1998) afirma que o conceito
de sociedade encontra dificuldade de aplicabilidade em Africa devido & maneira como esta
organizada a vida associativa dos africanos, caracterizada por uma dominacéo estatal predadora

e pela existéncia de muitas formas informais de organizagé&o.

Outrossim, Bayard (1997) apud Lewis (2002), define a SC como o espaco politico entre a
familia e o Estado, que compreende as ONG’s, organiza¢des de advocacia, associacfes de

negocios, camaras de comercios, grupos comunitarios informais, grupos culturais, religiosos,

8 Autores classicos e contratualistas, Aristoteles, J. Locke, T. Hobbes e J.J. Rousseau.
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clubes desportivos, organizagdes de trabalhadores, organizacfes de estudantes, organizacoes

juvenis, organizagdes comunitarias de base (OCBs), associac¢des profissionais e media.

Portanto, para o presente trabalho, entende-se a SC como:

“Espaco das lutas sociais, da resisténcia e de construcdo de alternativas, exigindo uma
perspectiva de democratizacdo da sociedade, construcdo de novas relacdes politicas estruturais
na sociedade” (...) “a sociedade civil enquadra-se na manifestacdo de uma participacdo
democratica que renova e coadjuva a accdo do Estado na promocdo do desenvolvimento da

protec¢do da sociedade (Houtart, 1998, p.1)”
Mas também, como:

“Um nucleo institucional formado por associacdes e organizacgdes livres, ndo estatais e ndo
econdmicas, as quais ancoram as estruturas de comunicacédo da esfera publica, captando os ecos
dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas, condensando-as e transmitindo, a

seguir, para a esfera piblica” (Habermas, 1997, p.99).

De acordo com Linz e Stepan (1996, p. 25), a existéncia de condicGes para o desenvolvimento
de uma SC livre e activa constitui a primeira condicdo para a consolidacdo da democracia.
Portanto, € dentro deste pressuposto que procuramos direccionar o presente trabalho, ou seja,
procuramos analisar o papel desempenhado pela Sociedade Civil Mogambicana no processo

da monitoria da accéo governativa.

2.1. As Organizac6es da Sociedade Civil em Mocambique

Sob o anterior regime monopartidario da Frelimo, ndo havia nenhuma tradi¢cdo de uma SC
independente em Mogambique. As OSC’s eram satélites do Partido. Esta situacdo estd a
comecar a mudar, mas as OSC’s tendem a ndo adoptar um papel de forte advocacia e a sua
contribuicdo para o debate politico também nédo é nem aceite pelo Governo (a menos que esteja
conforme a linha politica do Partido Frelimo) nem forte. A Sociedade Civil permanece em

grande medida orientada para/e dependente dos doadores (DFID, 2007, p. 67).

As OSC’s mogambicanas constituem um complexo mosaico. Apesar de sua expansdo nos
altimos anos, elas ndo estdo, contudo, isentas de problemas. De acordo com os dados
publicados pelo Instituto Nacional de Estatistica, existiam, no ano de 2004, 4.853 institui¢des
sem fins lucrativos ndo-estatais legalmente reconhecidas em Mocambique, que se distribuiam

pelas diversas provincias do Pais.
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No entender de Francisco (2010, p. 62), ndo é possivel reconstruir estatisticamente a evolucéo
histdrica de longo prazo, mas a representacdo ilustrada pelos Gréaficos 1 e 2, na Figura 1, capta
parte significativa da evolugcdo da SC formal, representada pelas OrganizagOes sem Fins
Lucrativos. Cerca de um quarto das organizacOes recenseadas em 2004/05 nasceram antes da

independéncia, com destaque para as associacdes religiosas.

Apols a independéncia observa-se uma quebra drastica das associagdes religiosas e a
inexisténcia de ONG’s nacionais ou estrangeiras. Mais de 40% das associagdes nasceram apos
0 inicio da 2.2 Republica, sobretudo depois do Acordo Geral de Paz de 1992 e das primeiras

elei¢bes gerais multipartidarias em 1994.

Figura 1: Organizagdes sem Fins Lucrativos e periodo de nascimento, Mocambique
2004/2005
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Fonte: INE, 2006: 98 apud, Francisco (2010, p. 68).

Conforme a figura acima, verifica-se que antes da independéncia, o Pais tinha pelo menos 691
associacOes religiosas, 170 associacBes politicas e 13 ONG’s estrangeiras. Todavia, esse
numero reduziu bastante no periodo apds o alcance da independéncia, pois este periodo é
considerado como periodo de nascimento das OSC’s, 0 pais tinha 350 associacdes religiosas,

230 associagdes politicas e 15 ONG’s estrangeiras.
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Figura 2: Organizacbes sem Fins Lucrativos, segundo periodo de constituigdo,
Mocambique 2004/05
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Fonte: INE, 2006: 98 apud Francisco (2010, p. 68)

Relativamente a distribuicdo das OSC’s no territorio, o0 emprego por elas gerado e os fundos
por elas recebidos era bastante irregular e desigual. Também, a capital do pais, onde se
localizavam 13% do total dessas organizagcOes, concentrava mais da metade dos empregados
do sector ao nivel nacional (52% dos trabalhadores), sendo que as organizacdes estabelecidas
na cidade recebiam cerca de 52% dos fundos destinados ao sector (Open Society Initiative for
Southern Africa, 2009, p. 77).

Para exemplificar, podem ser citadas algumas OSC’s que mais se destacam em Mogambique:
(i) Centro de Integridade Publica; (ii) Liga Mogambicana dos Direitos Humanos (LDH); (iii)
Parlamento Juvenil (PJ); (iv) Grupo Mocambicano da Divida (GMD); (v) Associacao

Mocambicana para o Desenvolvimento e Democracia (AMODE).

2.2. Relacdo entre as Organizacgdes da Sociedade Civil e o Estado

Na tentativa de analisar a relagéo entre a SC e o0 Estado partimos da questéo: que tipo de Estado
existe em Mogambique? Segundo Francisco (2010, p.75), o actual Estado Mogambicano poder-
se-ia caracterizar, resumidamente, como um Estado Falido, mas ndo um Estado Falhado.
Depois da guerra civil, nas duas Ultimas décadas, o Estado Mocgambicano tem sido capaz de
evitar o Estado Falhado, pois a autoridade politica e administrativa tem perdurado, foram

criadas algumas instituicbes mais ou menos democraticas, o Governo tem conseguido
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mobilizar recursos financeiros, principalmente da comunidade internacional e como membro
de organismos internacionais, tais como as Nac¢des Unidas e as Instituicdes de Bretton Woods,

entre outras.

N&o obstante, a relativa estabilidade alcancada, Mogambique continua a ser um pais em risco
potencial de conflitos ou perturbacBes sociais e politicas, visto possuir instituicdes bastante
fracas. O actual Estado Mocambicano ndo é nem um Estado Liberal, nem um Estado de Bem-
estar Social. N&do é um Estado Liberal, porque é demasiado intervencionista, centralizador,
dirigista e controlador de &reas ou activos cruciais na edificagcdo de uma sociedade livre, no

sentido liberal do termo (Francisco, 2010, p. 75).

O actual Estado é demasiado descontrolado, informalizado, irresponsavel e incapaz de
proporcionar seguranca publica minima e proteccdo social basica. O actual Estado carece de
servicos publicos adequados e com cobertura regional e social satisfatdria. Grande parte dos
servigos publicos disponiveis mantém-se gracas ao financiamento proporcionado pelos
doadores, incluindo o financiamento directo ao Orcamento de Estado, ou orientado para

sectores sociais especificos (saude, educagéo e infra-estruturas) Francisco (2009, pp.75,76).

Segundo Francisco (2010, p. 76), uma nota merece ser feita sobre a diferenga estrutural entre
as infra-estruturas e forma organizacional entre as OSC’s e o0 actual Estado Mogambicano. Este
altimo possui infra-estruturas organizacionais e administrativas, hierarquizadas verticalmente
e sustentadas por um Orcamento Publico, com direito legal de uso da forca (coercao,
especialmente legal). Em contrapartida, a SC possui infra-estruturas organizacionais dispersas
e horizontais, dependentes de redes sociais estruturadas horizontalmente, de um orcamento
doado por entidades estrangeiras ou pelo mercado e familias, numa base voluntaria. Convém
ainda referir que, ao nivel do senso comum, o activismo das OSC’s mais proeminentes tem

gerado uma ideia deturpada sobre a configuracéo efectiva da SCM.

2.3. A Ldgica da Accdo da Sociedade Civil no Processo da Governacao Local

Anivel internacional a SC passa a cumprir um papel relevante a nivel distrital, seja participando
directamente das decisdes politicas; seja através de criacdo de grupos de pressao e influéncia,
em busca de novas reivindicacbes e de significacdo do espaco no processo decisorio

governamental (Ckagnazaroff e Abreu, 2009, p. 43).
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No contexto da governacdo local, a integracdo da sociedade civil requer mecanismos politicos
democratizados, baseados numa descentralizacdo administrativa e na participacdo activa dos

cidadaos na gestéo (Borja e Castells, 1997, p. 76).

Por se tratar de um poder mais proximo do cidaddo, a descentralizagdo potencia uma maior
participacdo e responsabilizacdo dos cidaddos na resolucdo dos problemas e no
desenvolvimento local, reforcando a democracia ou pelo menos aproximando os cidaddos do
centro da decisdo politico-administrativa. Alguns doadores partilham desta visdo e objectivo
da descentralizacdo, enquanto processo potenciador de uma continua democratizacdo do pais,
de uma partilha de poder com a oposic¢do interna e de uma maior participacdo e envolvimento

da sociedade civil na gestdo publica local (Faria e Chichava, 1999, p. 9).

As actuacdes da SC a nivel local em Mogambique sdo coroadas de varias limitagcdes que
concorrem para a falta de eficacia e eficiéncia das suas actividades, nomeadamente (Cambré&o,
2018)

e Fraca capacidade da SC de monitorar a aplicacdo dos fundos distritais.

e Fraca coordenacdo das OSC’s.

e Deficientes mecanismos de producéo de evidéncias pelas OSC’s.

e Inexisténcia de mecanismos/ac¢Oes coordenadas de advocacia.

2.4. Conceptualizacéo

Esta seccdo apresenta 0s principais conceitos-chave para a percepcédo e o desenvolvimento da

pesquisa.

2.4.1. Governacao

Governacdo é geralmente entendida como um sistema de valores, politicas e instituicdes,
através dos quais uma sociedade gere os seus negécios publicos, econdmicos e sociais, por via
da interacgdo entre o Estado, a SC e o mercado/sector privado. Dito de outra forma, a
Governacédo é o processo de tomada de decisdes e 0 meio através do qual as decisdes sdo ou
ndo implementadas. Nestes termos, as instituicdes publicas conduzem os assuntos publicos,
gerem 0s recursos publicos e garantem a realizacdo dos direitos humanos. Por sua vez, a Boa
Governagdo materializa esse fim de uma forma que € essencialmente livre de abuso de poder e

de corrupcéo, obedecendo devidamente as normas de direito estabelecidas.
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Para MASC (2010, p. 15), governacdo € o exercicio da autoridade econdémica, politica e

administrativa para gerir os interesses do pais a nivel nacional, provincial, distrital e municipal.

Alcéantra (1998, p. 8) utiliza o termo Governance para se referir a Governagao. Para este autor
a Governance é um instrumento para conceber um sistema mais efectivo de autoridade e
regulacao no quadro da economia global, o que aventa ser a precondicdo para a sobrevivéncia
da democracia nos Paises em vias de Desenvolvimento (PvDs). Esta autora concebe
governagdo como a reinterpretacdo da agenda neoliberal para as instituigdes internacionais

apoiarem o investimento publico-privado nos PvDs.

Por sua vez, Pereira (1998, p. 40) defende Governacdo como um Estado, quando seu governo
tem as condicdes financeiras e administrativas para transformar em realidade as decisGes que

toma.

J& para Gongalves (2011, p. 2), a Governacgdo evidencia-se como meio e processo capaz de
produzir resultados eficazes. Noutras palavras, a governacao refere-se ao modus operandi das
politicas governamentais - que inclui, dentre outras, questdes ligadas ao formato politico-
institucional do processo decisério, a definicdo do Mix apropriado de financiamento de
politicas e ao alcance geral dos programas.

2.4.2. Organizacdes da Sociedade Civil

A Sociedade Civil pode ser entendida, em primeira instancia, como o conjunto das
organizacOes e instituicdes que aparecem de forma voluntaria com os mesmos objectivos.
Assim, entende-se por SC a arena da sociedade da familia, do mercado e do Estado, onde as
pessoas se associam para realizar interesses, ndo s interesses comuns, mas também aspiracoes

e interesses particulares ou mesmo privados.

Porém, de acordo com Serra (2001), quando se fala de SC faz-se alusdo a um conjunto de
instituicdes e actores vivendo a margem de um Estado definido como privador por uns e como

redistribuidor por outros.

Entretanto, outros autores ndo olham para a SC como Serra (2001) a par do Estado, mas, sim,
veém-na como parte do Estado que se preocupa com a elaboracdo do consentimento, ndo com
a coercdo ou com o dominio formal. S&o consideradas como instituicdes da SC as igrejas, as
escolas, os sindicatos e outras organizacdes através das quais a classe dominante exerce a sua

hegemonia sobre a sociedade (Gramsci, 2004)
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Houtart (1998) € um desses autores. Este define a SC sob trés perspectivas: ndo-analitica ou

angelica, pré-analitica burguesa e a analitica popular.

Na perspectiva ndo-analitica, a SC seria composta por organizacdes geradas pelos grupos
sociais geralmente fragilizados, por ONG’s, pelo sector ndo mercantil da economia e pelas
instituicOes de interesse comum, educativas e de salde; este tipo de SC é vista como uma

espécie de terceiro sector, ao lado do Estado, autbnomo e susceptivel de fazer oposicao.

No que concerne a perspectiva burguesa, a SC é vista como um elemento essencial da sua
estratégia de classe, sendo o lugar de desenvolvimento das potencialidades do individuo e o

espaco de desenvolvimento das liberdades, a principal das quais é a liberdade de empresa.

Por fim, na perspectiva analitica popular, a SC é o espaco das lutas sociais, da resisténcia e da
construcdo de alternativas, exigindo uma perspectiva de democratizacdo da sociedade, da
construcdo de novas relagbes econdémicas, sociais, politicas e estruturais na sociedade,
passando por um elevado nivel de negociacdo entre os elementos estruturantes da sociedade.
Esta perspectiva destaca a ideia de que a SC enquadra-se na manifestacdo de uma participacao
democratica que renova e coadjuva a ac¢do do Estado na promogdo do desenvolvimento e

proteccao da sociedade.

De uma forma geral, Houtart (1998) vé a SC como uma entidade intermédia entre a esfera
privada e o Estado; a SC distingue-se igualmente da sociedade no geral, dado que ela envolve
cidaddos que, organizados colectivamente na esfera pablica, expressam o0s seus interesses,
paixodes, ideias, trocando informacéo, fazendo pressdo ao Estado e exigindo a prestacédo de

contas aos funcionarios publicos.

2.4.3. Monitoria

Para Sousa (2013, p. 6), a origem etimolégica da palavra monitoria vem do latim monitum e
significa aquele que da conselho, que faz pensar, que adverte, que lembra. Segundo MASC
(2010, p. 81), monitoria € um processo que ocorre em simultineo com a execugdo das

actividades do projecto.

Mais do que recolher dados, a monitoria constitui um instrumento através do qual se
desenvolve um processo sistematico de acompanhamento, recolha, registo e analise de factos
e informacdes sobre o processo de concepcdo, planificacdo e implementacdo de certos

programas ou projectos politicos, econdmicos e sociais (Canhanga, 2009, p. 84).
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Segundo Canhanga (2009, p. 84), o processo de monitoria garante a eficiéncia e a eficacia do
processo governativo, baseando-se nas metas definidas durante o processo de planificacdo de
um projecto ou programa e ajuda a controlar os niveis de perfeicdo ou imperfeicdo no decurso

de implementacéo dos planos ou acc6es predefinidos.
2.5. Teoria de Base

Nesta fase do estudo, proceder-se-a a apresentacdo, de forma sucinta, do quadro teérico que
vai orientar o trabalho, bem como os principais conceitos a serem tomados em consideragdo ao

longo deste.

2.5.1. Teoria da Democracia Deliberativa

Este estudo baseia-se na perspectiva da democracia deliberativa inspirada nas proposi¢des
de Habermas (1995), que assenta no dialogo entre os actores estatais e a SC por meio de
espacos deliberativos. A democracia deliberativa é entendida aqui, segundo Speer (2012),
como formas deliberativas de tomada de decisdo que privilegiam cooperacdo, debate publico e

colectivo para a promocdo do bem comum.

A Teoria da Democracia Deliberativa € uma proposta que visa criar uma opg¢do entre as
concepcOes liberal e republicana de democracia, que tém entre si como diferenca o papel
atribuindo ao processo democratico. A discussdo comparativa entre essas duas concepgoes
acontece na politica dos EUA onde comunitaristas/republicanos divergem dos liberais
(Habermas, 1995).

Assim, a democracia deliberativa é uma tentativa de harmonizacdo entre duas correntes:
republicanos e liberais (Habermas, 1995; 2003; 2010a; Elster, 2001).

Na concepcdo liberal, a funcdo do processo democratico é programar o Estado como aparato
de administracdo publica e a sociedade como sistema estruturado em torno de uma economia
mercadologica em que se relacionam pessoas privadas na realizacédo de seu trabalho social. A
vontade politica dos cidaddos é formada com o objectivo de impor seus interesses sociais
privados diante do aparato estatal, que € altamente especializado no uso administrativo do
poder politico para garantir interesses e fins colectivos. A concepcédo republicana, por outro
lado, vé a politica como algo mais do que instrumento de mediacdo; pressupdem que ela (a
politica) € um elemento constitutivo fundamental do processo de formacdo da sociedade em

sentido amplo. A politica € uma forma de reflexdo sobre a complexidade da vida ética e é por
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ela que os membros de comunidades solidarias tomam consciéncia da dependéncia mdtua que
0s une, e também que determina relacdes de reconhecimento reciproco entre sujeitos portadores

de direitos que s&o livres e iguais (Habermas, 1995).

Na concepcao republicana, o espaco publico e politico e a SC, como sua infra-estrutura,
assumem um significado estratégico. Eles tém a funcdo de garantir a forca integradora e a

autonomia da pratica de entendimento entre os cidadaos (Habermas, 1995, p. 40).

Para Habermas (1995), a concepcéo republicana tem a vantagem de adoptar uma postura de
democracia radical, no sentido de auto-organizacdo da sociedade pelos cidaddos que se

comunicam entre si e ndo por arranjos entre interesses privados conflituantes.

Contudo, tem a desvantagem do excesso de idealismo, pois fica presa a ideia de cidaddos que
se orientam para 0 bem comum. Habermas adverte que a politica ndo se constitui somente, e
nem mesmo primariamente, de questdes relativas a autocompreensao ética dos grupos sociais.

O erro consiste em um estreitamento ético dos discursos politicos (Habermas, 1995, p. 44).

Habermas (1995), passa a expor e defender uma terceira via de constru¢do democratica,
apoiada em condig¢des de comunicabilidade nas quais o processo politico possa ter a pretensao
de alcangar resultados racionalmente justificados, ja que, nessas condigdes, o “modo ¢ o estilo
da politica deliberativa realizam-se em toda a sua plenitude” (Habermas, 1995, p. 45), e entdo

afirma que:

Se convertermos o0 modelo procedimental de politica deliberativa no ndcleo normativo de uma
teoria da democracia produzem-se diferencgas tanto com respeito a concepcdo republicana do
Estado como uma comunidade ética quanto com respeito a concepc¢ao liberal do Estado como

protetor de uma sociedade centrada na economia. (Habermas, 1995, p. 45).

Assim sendo, a teoria discursiva se utiliza de elementos de ambas as concepgdes (liberal e
republicana) e os integra num procedimento ideal de tomada de decisdes politicas democraticas
relacionando consideracGes pragmaticas, discursos de autocompreensdo, compromissos de
interesses, questdes de justica, fundados no pressuposto de atingir assim resultados racionais e

equitativos na vida colectiva.

Do exposto acima, compreende-se que a democracia deliberativa, para Habermas, constitui-se
a partir de conjuntos de procedimentos e de actos, que tenham por base o discurso e a
deliberagéo racional. O que determina a legitimidade é o processo de tomada de decisdes
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politicas, frutos de discussdo publica ampla e igualitaria em que os participantes, interessados
directa e indirectamente, os concernidos possam debater o tanto quanto venham julgar
necessario a partir dos argumentos validos e reconhecidos, a fim de que as decisfes obtidas
sejam assumidas por todos e todas como suficientemente correctas e frutos de consensos em
vista de interesses comuns a existéncia colectiva. A democracia deliberativa fundamenta-se
racionalmente e isso significa a utilizacdo da deliberacdo ou discurso por parte dos cidaddos

como participacéo politica.

Conforme a teoria de Jurgen Habermas, o objectivo da politica deveria ser o do acordo racional
em vez do compromisso, e 0 acto politica decisivo é aquele de se engajar no debate pablico

com a finalidade do surgimento do consenso (Elster, 2001, p. 223).

2.5.2. Aplicabilidade da Teoria da Democracia Deliberativa na Pesquisa

Os pressupostos tedricos avancados por Habermas (1995), sdo relevantes para esta pesquisa na
medida em que ele considera a SC como grupos que se compde de movimentos, organizacfes
e associacOes, 0s quais captam os ecos dos problemas sociais que ressoam nas esferas privadas
e os transmitem para a esfera publica politica. As estruturas associativas constituem nucleos

institucionais que ndo se confundem com o Estado nem com o mercado.

Habermas concebe a SC sob dois aspectos: sistema e mundo da vida. Sistema, na visdo de
Habermas, é composto por esferas sociais racionalizadas, isto é, é formado por colectividades,
associagdes e organizacgdes especializadas em determinadas fungdes, que ele chama de sistemas
de accdo funcionalmente especializadas (como, por exemplo, as academias, grupos de
escritores, grupos de interesse como protec¢do dos animais, do meio ambiente) (Habermas,
1997, p. 86-87). As OSC’s correspondem a grupos que se interpdem entre a administracéo
publica e a organizacao privada. J4 o mundo da vida corresponde a esfera privada que forma
uma rede de ac¢Bes comunicativas; o ncleo do mundo da vida caracteriza-se pela intimidade,

protegidos da publicidade (Habermas, 1997, p. 86).

Portanto, interpretando os escritos de Habermas, pode-se afirmar que a SC, como organismo
complexo e sofisticado que ancora as estruturas de comunicacdo da esfera pablica, exerce
fungdes primordiais. Afirma-se que a SC é um organismo dinamico, constituido n&o so de
pessoas privadas, mas também de associa¢Oes, organizacdes e movimentos sociais com
caracteristicas formais e, como tal, deve pautar-se por uma cultura de politica livre. Por isso,

argumenta-se que um dos papéis mais importantes da SC sera o de fortalecer a democracia.
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CAPITULO Ill: METODOLOGIA

O conhecimento dos metodos € de capital importancia para o conhecimento dos caminhos que
a pesquisa vai trilhar. Neste capitulo, faz-se a apresentacdo dos procedimentos metodolégicos
que guiaram a pesquisa, comecando pelo conceito de método.

Para Ruiz (2002, p. 78) “método € o conjunto de normas-padrao que devem ser satisfeitas, caso
se deseje que a pesquisa seja tida por adequadamente conduzida e capaz de levar a conclusdes

merecedoras de adesdo racional”.

Para Marconi e Lakatos, (2001), “é a explicacdo minuciosa, detalhada, rigorosa e exacta de
toda accdo desenvolvida no método (Caminho) do trabalho de pesquisa. E a explicacdo do
tipo de pesquisa, do instrumental utilizado (entrevista, questionario, inquérito entre outros),
do tempo previsto da equipe de pesquisadores e da divisdo do trabalho, das formas de

tabulacdo e tratamento dos dados”.

3.1. Tipo de Pesquisa

Para a realizacdo desta pesquisa, recorremos a pesquisa qualitativa. Portanto, esta pesquisa nao
se preocupa com a representatividade numérica, mas, sim, com o aprofundamento da
compreensdo de um grupo social, de uma organizacdo. Os pesquisadores que adoptam as
abordagens qualitativas opdem-se ao pressuposto que defende um modelo Unico de pesquisa
para todas as ciéncias, ja que as ciéncias sociais tém sua especificidade, 0 que pressupde uma
metodologia prépria, (Chizzotti, 1995, p. 78).

Nesta pesquisa, optamos por uma abordagem qualitativa porque visa interpretar, descrever e
compreender o papel das OSC’s na monitoria da ac¢do governativa em Mocambique, através

da recolha de opinides, de percepcdes e de sentimentos, etc, dos membros das OSC’s.

A abordagem qualitativa tem, na sua esséncia, segundo Bogdan e Biklen (1994, p. 272), as
seguintes caracteristicas: a fonte directa dos dados é o ambiente natural e o investigador é o
principal agente na recolha desses mesmos dados e que a analise dos dados ¢ feita de forma
indutiva. A maior preocupacdo neste tipo de abordagem é fazer a descricdo e a interpretacao
dos participantes e dos dados, respectivamente, assim como compreender as percepc¢des do

mundo bem como o significado que os entrevistados atribuem as suas experiéncias.
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Com base na abordagem qualitativa, a investigadora deslocou-se ao local dos participantes a
fim de recolher dados. A abordagem qualitativa baseou-se principalmente em conversar, ouvir

e permitir a expressao livre dos participantes.

3.1.1. Quanto a Natureza

Sob o enfoque da natureza, aplicou-se pesquisa basica. Para Gil (1999), a pesquisa béasica
aglutina estudos que tem como objectivo completar uma lacuna no conhecimento. A pesquisa
bésica objectiva gerar conhecimento novo para 0 avanco da ciéncia, busca gerar verdades,
ainda que temporarias e relativas, de interesses mais amplos (universalidade), ndo localizados.
Né&o tem, todavia, compromisso de aplicacdo préatica do resultado. Por isso, através dessa
pesquisa pretende-se obter alguns conhecimentos no que concerne ao papel da SC no ambito

da monitoria da accdo governativa.
3.1.2 Quanto aos Objetivos

Quanto aos objectivos, a pesquisa é descritiva. Segundo Gil (1999), as pesquisas descritivas
tém como finalidade principal a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno, ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis. Esse tipo de pesquisa, segundo
Selltiz et al. (1965), busca descrever um fendmeno ou situacdo em detalhe, especialmente o
que estd ocorrendo, permitindo abranger, com exatidao, as caracteristicas de um individuo,

uma situagéo, ou um grupo, bem como desvendar a relacdo entre os eventos.

Vergara (2000, p. 47), argumenta que a pesquisa descritiva expde as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno, estabelece correlacBes entre varidveis e define sua
natureza. "Nao tem o compromisso de explicar os fendmenos que descreve, embora sirva de

base para tal explicacdo". Este autor cita como exemplo a pesquisa de opinido.

Assim, considerando 0s pressupostos acima, nesta pesquisa pretende-se descrever “com

exatiddo” os factos e fendmenos relativos ao papel da SC na monitoria da ac¢do governativa

em Mogambique.
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3.2. Métodos de Pesquisa

3.2.1. Método de Abordagem

O método de abordagem escolhido é o hipotético-dedutivo. Este método foi definido por Karl
Popper, a partir de suas criticas ao método indutivo. Para ele, 0 método indutivo ndo se justifica,
pois, o salto indutivo de “alguns” para “todos” exigiria que a observagdo de factos isolados

fosse infinita. O método hipotético-dedutivo pode ser explicado a partir do seguinte esquema:

Problema—Hipoteses—Deducdo  de  consequéncias  observadas— Tentativa  de

falseamento— Corroboragao/confirmagao.

Quando os conhecimentos disponiveis sobre um determinado assunto sdo insuficientes para
explicar um fendmeno, surge o problema. Para tentar explicar o problema, sdo formuladas
hipbteses; destas deduzem-se consequéncias que deverdo ser testadas ou falseadas. Falsear
significa tentar tornar falsas as consequéncias deduzidas das hipoteses. Quando ndo se
consegue derrubar a hipdtese, tem-se sua corroboracdo; segundo Popper, a hipotese se mostra
valida, pois superou todos os testes, porém ela ndo € definitivamente confirmada, pois a

qualquer momento podera surgir um facto que a invalide.

Segundo Lakatos e Marconi (2009, p. 106), o método hipotético-dedutivo é aquele que se inicia
pela percepgdo de uma lacuna nos conhecimentos acerca da qual formula hipéteses e pelo
processo de inferéncia dedutiva, testa-se a predicdo da ocorréncia de fendmenos abrangidos

pelas hipoteses.

No presente estudo, concebeu-se hipoteses relativas ao problema em estudo e considerando o0s
pressupostos desta abordagem foram desenvolvidas investiga¢fes no terreno que auxiliaram a

pesquisadora a trazer a verdade a tona, e assim confrontadas as deducgdes sobre o problema.

3.2.2. Método de Procedimento

Nesta pesquisa optamos por um estudo de caso por julgar a necessidade de estudar de forma

aprofundada o papel das OSC’s na monitoria da ac¢do governativa em Mogambique.

Segundo Yin (2009, p. 18), um estudo de caso é importante por ser “um trabalho empirico que
investiga um fendmeno particular com profundidade tendo em conta o contexto social,

particularmente, quando as barreiras entre o fendmeno e o contexto ndo estiverem claramente
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evidentes”. Para Yin (2009), o estudo de caso permite ao investigador reter as caracteristicas
essenciais dos eventos do contexto social, tais como: desempenho escolar, processos

organizacionais e de gestdo e comportamentos de pequenos grupos.

3.3. Técnicas e Instrumentos de Recolha de dados

3.3.1. Pesquisa Bibliografica

De acordo com Gil (2008, p. 69), pesquisa bibliogréfica é desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos. Embora em quase todos
os estudos seja exigido algum tipo de trabalho desta natureza, ha pesquisas desenvolvidas
exclusivamente a partir de fontes bibliogréficas. Parte dos estudos exploratérios podem ser
definidos como pesquisa bibliograficas, assim como certo nimero de pesquisa desenvolvidas

a partir da técnica de analise de conteudo.

Usamos a pesquisa bibliografia pelo facto de permitir ao investigador a colecta de dados mais
do que aquilo que poderia pesquisar directamente, iSso porque, mesmo gue 0s dados estejam

dispersos, porque também esta pesquisa € indispensavel nos estudos historicos.

3.3.2. Pesquisa Documental

E muito parecida com a bibliografica. A diferenca esta na natureza das fontes, pois esta forma
vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objectos de pesquisa. Além de analisar os documentos de
“primeira mao’’ (documentos de arquivo, igrejas, sindicatos, institui¢cdes), existem também
aqueles que ja foram processados, mas podem receber outras interpretacées, como relatorios
de empresas, tabelas, (Gil, 2008).

3.3.3. Entrevista

Segundo Gerhardt et al (2009, p.72), entrevista € uma técnica alternativa para se colectar dados
ndo documentados sobre determinado tema. E uma técnica de interacgo social, uma forma de
diadlogo assimétrico, em que uma das partes busca obter dados, e a outra se apresenta como
fonte de informacg6es. A entrevista do caracter exploratorio é relativamente estruturada, ja a

colecta de informacdes é altamente estruturada.

A recolha de informacéo relevante para este estudo aconteceu em dois momentos a saber: no

primeiro momento, realizaram-se entrevistas exploratorias com vista a captacao de percep¢des
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dos varios actores da SC; no segundo, foram realizadas trés entrevistas com alguns académicos

entendedores da matéria com vista a subsidiar as nossas informacdes.

3.4. Participantes do Estudo

Segundo Meneses e Silva (2001: 32), “populagdo ou universo da pesquisa ¢ a totalidade de

individuos que possuem as mesmas caracteristicas definidas para um determinado estudo”.

Do ponto de vista de Lakatos e Marconi (2009, p. 61), “Universo ou popula¢do ¢ um conjunto
de seres animados ou inanimados que apresentam pelo menos uma caracteristica em comum.
A delimitagdo do universo consiste em apresentar que pessoas ou coisas ou fendbmenos serdo

pesquisadas, enumerando suas caracteristicas comuns”.

De acordo com 0s pressupostos acima, a pesquisa teve como grupo-alvo as OSC’s integradas
na JOINT® Neste caso, dessas OSC’s obtivemos informagBes através da Comunidade
Mogcambicana de Ajuda- CMA e KULIMA®,

3.4.1. Amostra

Segundo Lakatos e Marconi (2009), “amostra constitui uma por¢do ou parcela,
convenientemente seleccionada do universo ou populagdo; ¢ um subconjunto do universo”.

Neste contexto, foi tomada como base duas OSC’s que fazem parte da JOINT.

Assim sendo, uma parte da amostra de 4 (quatro) membros dessas OSC’s foram seleccionados
pelo método de amostragem por conveniéncia. Este método permitiu, primeiro, identificar o
grupo-alvo conhecedor do assunto a inquirir. Este tipo de amostragem foi utilizado para

minimizar os custos de pesquisas.

A seleccdo de 2 (dois) académicos foi realizada com recurso a métodos de amostragem

“intencional” e por “acessibilidade”. Estes métodos facilitaram a pesquisadora para entrevistar

4 A JOINT integra diferentes OSC a nivel nacional, dentre outras podemos destacar a AMODECA, CMA, LADC,
KULIMA, MCM, FORCOM, SEKELEKANI, CTV, WLSA, etc. Para efeitos dessa pesquisa seleccionou-se duas
OSC, sendo a KULIMA e CMA.

> A KULIMA nasceu em 1984 em ligacdo com uma ONG francesa (Bioforce) no periodo da Guerra Civil eapoio
aos refugiados, a fim de criar para eles condicdes de reassentamento definitivo em areas mais propicias.

A 3 de maio de 1990, a KULIMA vem a ser reconhecida pelo entdo Ministério de Cooperagdo, como uma ONG
Nacional. E, em 1995, foi reconhecida juridicamente pelo Ministério da Justica, para operar oficialmente em todo
territério nacional.
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os elementos da amostra que eram acessiveis naquele momento e que possuiam informacoes

pertinentes ao estudo.

Referindo-se ao método “intencional”, Marconi & Lakatos (1992, p. 52), argumentam que 0
pesquisador ndo contacta qualquer individuo, mas aquele que, segundo seu entender (pela
funcéo desempenhada, cargo ocupado, prestigio social), exerce as funcdes de lider de opinido

na comunidade.

3.5. Método de Analise dos Dados

Para permitir a compreensdo dos dados, foram aplicados os métodos de analise de contetdo.
Segundo Olabuenaga e Ispizua (1989), a analise de contelido € uma técnica para ler e interpretar
o conteldo de toda classe de documentos, que analisados adequadamente nos abrem as portas
ao conhecimento de aspectos e fendmenos da vida social de outro modo inacessiveis. Em
conformidade com este autor, nesta pesquisa, 0 método de anélise de conteudo foi aplicado
para analisar as questdes das entrevistas de modo a permitir melhor compreenséo das atitudes

e comportamentos dos respondentes diante do tema em estudo.

Visto que os dados desta pesquisa foram obtidos usando trés fontes, nomeadamente, analise
documental, bibliografica e entrevistas, de acordo com Yin (2009), esta combinacdo de
maultiplas fontes de dados na construcdo de um estudo de caso, permite considerar um conjunto
mais diversificado de temas de analise e em simultaneo certificar o mesmo fenémeno,

recorrendo a triangulacdo como estratégia com vista a construcdo de uma informacéo Unica.

Os dados das entrevistas foram analisados qualitativamente. Essa analise consistiu no
agrupamento das questdes que se relacionam em termos de contetddo e os resultados foram
discutidos e descritos também de forma qualitativa, ndo envolvendo a visualizacdo de

percentagens nem médias dos entrevistados.

Em pesquisas qualitativas, tal como descreve Minayo (1992), o procedimento mais utilizado é
0 de analise de contetdo por meio da leitura das descri¢c@es do principio ao fim, para se ter o

sentido do todo através de um processo de reflexao.
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CAPITULO IV: APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE DADOS

4.1. Breve Apresentacdo do Processo de funcionamento da Liga das ONG’s em
Mocambique — JOINT

A Liga das ONG’s em Mocambique — JOINT - é uma pessoa colectiva de direito privado, sem
fins lucrativos, dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa, financeira e
patrimonial, criada em 2007 e oficializada em 2008, com o papel de congregar as OSC’s que
se dedicam a promocdo dos direitos e das liberdades dos cidaddos e promogdo do
desenvolvimento socioecondmico de Mogambique (JOINT, 2015, p. 15)

E um férum criado para promover a coordenacdo, articulacdo, disseminacao de informacéo e
troca de experiéncias entre as OSC’s no Pais em assuntos ligados a promocdo da boa
governacdo. Esta rede pretende reactivar os mecanismos de Informacdo, Formacdo e
Comunicacéo das dindmicas da Sociedade Civil Mogcambicana, tornando-se num instrumento
que valorize as capacidades organizacionais dos seus membros e esta aberta a participacao das
OSC’s (associacdes, féruns, fundagdes, organizacdes comunitarias de base, programas de

responsabilidade social das empresas), nacionais ou estrangeiras (JOINT, 2015, p. 16).

4.1.1. Missao

A JOINT tem como missdo ligar e fortalecer as instituicGes da SC com vista a melhorar a ac¢éo

colectiva para 0 bem comum e dialogo com o governo e com o sector publico.

4.1.2. Visao

Uma SC activa, engajada e comprometida com a qualidade e eficacia das suas ac¢des em prol

da inclusdo social, do desenvolvimento socioecondémico e do bem-estar.

4.2. O papel da JOINT como liga das ONG’s em Mocambique na Monitoria da Acgdo

Governativa

Em Mogambique, as OSC’s enfrentam desafios fortes relacionados com o0s processos de
coordenacdo, trabalho em rede e intervencdo cada vez mais vibrante, conducentes a boa
governagdo, transparéncia, prestacdo de contas, participagdo na vida publica e melhorias da
oferta dos servigos publicos. Com base nesses desafios, esta parte do trabalho apresenta o papel
e as principais realizacdes da Liga das ONG’s em Mocambique - JOINT na monitoria da ac¢éo

governativa.
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Como se fez mengéo, um dos objectivos da JOINT é a promocao da cultura de didlogo aberto
a cooperacdo e coordenacdo entre 0s seus membros e 0 Governo; bem como com 0S seus
doadores e outras institui¢des envolvidas em programas de desenvolvimento do pais. A respeito
desse objectivo, os depoimentos recolhidos nossos entrevistados revelaram que:

a JOINT esta a cumprir com os seus objectivos, mas precisa, claro, de melhorar. Precisa de
intervir mais, através das suas plataformas, na questdo do acesso a informacdo, por exemplo.

Mais do que se informar, as pessoas precisam certificar se tal informagcéo e fiavel®.
A mesma opinido foi partilhada por uma outra entrevistada que entende que:

as organizac@es internacionais olham para o nosso trabalho e reconhecem o esforgo que esta a
ser empreendido para contribuir no melhoramento das OSC’s em Mogambique. Essa é uma
conquista que mais do que nos fortalecer, encoraja-nos a continuar a envidar esforgos para que

cada vez mais estejamos a atingir niveis mais altos’.

Ainda neste ambito, os dados da nossa entrevista com o coordenador executivo da JOINT
permitiram constatar algumas vitorias da JOINT, das quais podemos identificar as que se

seguem:

Em 2013, a JOINT facilita a criagdo de um espaco introspectivo das OSC’s mogambicanas
denominado por Conferéncias da Sociedade Civil Mogambicana, tendo sido realizadas trés
sessOes, 2013, 2014 e 2015 respectivamente. Cada uma das sessBes, dentre varios aspectos
debatidos, procurou concertar estratégias de interac¢do e participagdo na monitoria da
governagdo, nas mais diversas areas. Em 2014, a sessdo aprova um codigo de principios de
conduta e ética das OSC’s - um mecanismo autorregulador das OSC’s com vista a melhorar o

seu ambiente interno de governabilidade.

Em 2015, a sessdo discutiu assuntos ligados ao Governo e a Comunidade Doadora, bem como
0s espacos de dialogo e participacdo alternativos aos formais, para melhor coordenacéo,

responsabilizacdo e prestacdo de contas.

Relativamente a eficacia do funcionamento das organizacdes civis em Mogambique, 0S N0sSs0s
entrevistados foram unanimes ao afirmar que existem certas barreiras e desafios que impedem

o funcionamento eficaz dessas organiza¢Ges no processo da monitoria da accdo governativa.

6 Entrevista com Domenico Liuzzi, Membro da JOINT. Data: 12 de Margo de 2021.
7 Entrevista com Maria Helena, Presidente do CMA e Membro da JOINT. Data: 14 de Marco de 2021)
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Um dos nossos entrevistados citou o estudo “Avaliacdo Nacional do Ambiente de Actuacdo de

OSC’s em Mocambique - ENNA” realizado em 2015, que teve as seguintes conclusoes:

A prevaléncia de serios desafios para o funcionamento das OSC’s em
Mogambique, visto que, em geral, o ambiente ndo pode ser considerado

favoravel para a intervencao da OSC.

O estudo citado pelo nosso entrevistado recomenda, dentre varios aspectos: i) a revisdo urgente
da Lei das AssociagOes, Lei 8/91; ii) a criagdo de uma arquitectura de financiamento mais
equitativo para as OSC’s; iii) tornar a legislacdo sobre a liberdade de expresséo e de reunido
pacifica efectivamente conhecido e aplicada em conformidade. Ha sensivelmente cinco anos,
as OSC’s em Mocambique comegaram a despertar para a necessidade de reforcar a monitoria
e advocacia de politicas publicas na perspectiva do Or¢camento Publico. Dai a criacdo do Forum
de Monitoria do Orcamento (FMO), actualmente coordenado pelo CESC — Centro de
Aprendizagem e Capacitacdo da Sociedade Civil, plataforma composta por OSC’s da qual a
JOINT faz parte.

De acordo com um estudo feito pela JOINT, em 2013, sobre a avaliagdo conjunta do apoio a
participacdo da SC no didlogo sobre politicas, constatou-se que, apesar da lei existente dar um
novo impulso ao surgimento de um grande numero de associacBes e organizagdes nao
governamentais, ha, porém, varios desafios que impedem o funcionamento e o crescimento das

OSC’s. Dentre esses desafios sdo dignos de mencéo:

O fraco desempenho das institui¢Bes judiciarias (o facto da lei de associagdes, actualmente em
vigor, ndo corresponder a dindmica de uma SC em crescimento, no que diz respeito ao registo);
os tipos de OSC’s e a tributacdo sdo outros desafios. As partes interessadas da SC estdo, por
isso, a fazer pressdo para que seja aprovada uma nova lei. Foi discutida entre OSC’s, em 2010,
uma proposta de lei, que foi apresentada & Assembleia da Republica, através da Comissdo de
Assuntos Sociais, em setembro de 2010, e ao Ministério da Justi¢a, em novembro de 2010. N&o

houve, até agora, nenhuma reacgdo oficial a essa proposta (JOINT, 2013, p. 30).

Para além desses desafios, o estudo revela que, por lei, as OSC’s sdo obrigadas a estar ligadas
a um orgdo do Governo (o ministério de um sector), dado que o Governo considera que as
OSC’s sdo sobretudo organizagOes de prestacdo de servigos que apoiam a execucdo de
programas governamentais nos varios sectores. Para obter o registo formal, as OSC’s que
trabalham com questdes de governacao estdo cada vez mais a ser pressionadas para ficarem

ligadas a um ministério ou a um sector especifico. Constitui também um grande problema o
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facto de que a maioria das OSC’s, particularmente as sediadas ao nivel provincial e distrital,
longe da cidade de Maputo, enfrentarem obstaculos burocraticos ao registarem-se junto do
Governo. Isto tem implicacgdes directas para a elegibilidade das OSC’s para 0 acesso a fundos.
O registo requer processos trabalhosos de apresentagédo de documentacao, que implicam longas
viagens as capitais do distrito ou da provincia, custos e, muitas vezes, atrasos que podem

eventualmente levar & desqualificagio®.

Além da existéncia de legislacdo explicita sobre fundacGes e associagdes de produtores
agricolas, a actual legislacdo relativa as associagdes ndo faz distin¢do entre os tipos de OSC’s.
As organizacGes de ajuda mutua sdo postas Nno mesmo grupo que as organizacdes de

beneficéncia e as que se dedicam & prestacao de servicos, advocacia e politica®.

Assim, a respeito desse assunto 0 nosso entrevistado comentou que

as associacfes com fins econdmicos (associages de produtores agricolas) tém de satisfazer
menos exigéncias e tém, por conseguinte, mais facil acesso ao registo. Uma pessoa pode
questionar-se por que tem de ser 0 Governo e ndo o poder judiciario a aprovar o registo das

outras associagGes®.

Ademais, a avaliacdo feita pela JOINT revelou que a falta de conhecimento dos direitos, da
legislacdo e dos procedimentos, no que diz respeito as associagdes, € um problema geral entre
OSC’s e funcionarios publicos, o que limita a actuacao destas, e, em muitos distritos, ndo estao
a ser seguidos os procedimentos legais. A ignorancia das leis deve-se também, em parte, ao
facto de estas s6 estarem disponiveis em Portugués e nao estarem traduzidas para as linguas
locais. O incumprimento e a ignorancia das leis sdo caracterizados pelo sistematico desrespeito
de prazos para aprovacao de documentos oficiais, tanto a nivel nacional como ao nivel das

provincias, distritos e postos administrativos.

Quando questionamos sobre relacdes Estado/Governo e as OSC’s, os depoimentos recolhidos,
nesta dimensdo, ddo conta que as relacbes entre o Estado/Governo e as OSC’s sdo
operacionalizadas com base na Constituicdo da Republica (CRM, 2004), no espirito da
participacdo do cidaddo e das organizagGes sociais no processo de democratizacdo e na vida

politica do Pais.

8 JOINT, Op cit. 2013, p. 30

9 Estudo realizado pelal FDC (2008) sobre o indice da Sociedade Civil, Mogambique 2007. (“Avaliagdo da Voz
dos Cidadaos e da Prestagdo de Contas™)

10 Entrevista com Simao Tila, coordenador executivo da JOINT. Data: 14 de Marco de 2021.
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Como se pode depreender, os depoimentos do nosso entrevistado mostram que a participacdo
das OSC’s em actividades de ac¢do governativa, ndo esta, no entanto, explicitamente prevista
em Lei especifica, mas o Estado e 0 Governo tém criado e estabelecido espagos de participagéo,
onde as OSC’s dialogam e influenciam processos de tomada de decisdo. Nesta dimensé&o,
apontam-se como principais fraquezas e desafios, o clima de desconfiangca que tem
caracterizado as relacdes entre 0 Governo e OSC no seu todo, embora haja exemplos

encorajadores de progressos alcangados no fortalecimento destas relagoes.

4.3. O Papel dos Actores Envolvidos no Processo de Monitoria da Ac¢ao Governativa

As entrevistas com o coordenador executivo da JOINT confirmaram a importancia da

participacdo da SC na monitoria da ac¢do governativa. Nos seus depoimentos, este afirma que:

a populacdo, em geral, reconhece o processo de representacdo e seu papel como canal de
informagdo. A colaboracdo, no entanto, nem sempre é considerada fécil e as autoridades
distritais queixam-se de falta de informac&o por parte das OSC’s sobre planos e realizagdo de
actividades. Muitas vezes, as autoridades governamentais locais consideram que o papel de
OSC’s é sobretudo o de agentes implementadores de planos de desenvolvivimento local e que
as iniciativas de advocacia resultam de as OSC’s ndo compreenderem o seu papel no
desenvolvimento local. Neste contexto, é importante realgar que o didlogo sobre politicas como
processo interactivo e reciproco ndo tem se notado ao longo da monitoria da accéo governativa,
pois o trabalho das OSC’s com a administracdo local tem sido um diagndstico univoco dos

problemas da SC e ndo um diélogo.

De acordo com as declaragdes do nosso entrevistado!?!, as OSC’s sdo chamadas simplesmente
para a monitoria da ac¢do governativa, mas ndo de forma efectiva. Sobre o mesmo topico,
outros entrevistados foram unanimes ao afirmar que a monitoria € um processo em que todas
organizacg6es envolvidas devem assumir o seu papel, compreender a responsabilidade que tém

como SC, envolvendo-se em todas as partes dos actos de monitoria da ac¢do governativa.

No que se refere ao envolvimento e engajamento das OSC’s, pode-se conjecturar, deste modo,
que ndo se tem notado muito interesse e tomada de iniciativa por parte de algumas OSC’s em
fazer parte da JOINT e participar dos processos de monitoria de ac¢do governativa. Se estas
n&o sdo convidadas, ndo procuram saber o ponto de situagdo do processo de monitoria da ac¢ao

governativa.

11 Entrevista com Simao Tila, coordenador executivo da JOINT. Data: 14 de Marco de 2021.
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Os dados indicam que, muitas das vezes, 0 que acontece é que organizacdes mais fortes'?, as
melhores equipadas em termos de recursos humanos e financeiros, trazem documentos ja
elaborados para serem ratificados pelas mais fracas (em termos de recursos humanos e
financeiros) e no final fala-se de um projecto colectivo. As organizagdes mais fortes tém
participado de forma mais activa, como reiterou um dos entrevistados, e as organizacdes menos

equipadas tém uma participacao passiva. Isto €, participam nas sessdes como observadores.

O nosso entrevistado fez ainda a questdo de frisar que a maior parte das OSC’s nacionais sdo
fracas em termos de recursos humanos e financeiros, o que se reflecte no nivel de envolvimento

destas na monitoria da ac¢do governativa.

Esta situacdo demonstra a grande fragilidade de poder decisorio e monitoria da accao
governativa que estas organizacGes apresentam. Sendo, vejamos: para que se possa fazer parte
de um processo de monitoria de algumas politicas publicas, por exemplo, é necessario que se
perceba o processo como um todo; e algumas OSC’s tém mostrado que ndo percebem o
processo em que estdo envolvidos, dai que o seu envolvimento tem sido reduzido e pouco tem

sido o seu contributo na influéncia de tomada de deciséo governativa.

A luz da literatura, a questdo acima descrita é explicada por uma das teorias que orienta o
trabalho - a Democracia Participativa - que tem em vista a participacdo dos cidaddos no bem
da “res publica”. Por outras palavras, é a participagdo no processo politico para influenciar a
formulacdo das politicas sociais, a receptividade do Governo as demandas da populacéo e a
transparéncia com que trata os assuntos que s&o indicadores da qualidade da democracia (Dahl,
1992). A Democracia Participativa €, portanto, o reconhecimento da importancia da
participacao directa dos cidaddos a partir de uma articulacéo entre Estado e SC para a criacdo

de espacos de resolucdo através de mecanismos de democracia liberal representativa.

No ponto concernente a problematica, referiu-se que as OSC’s nacionais sem recursos
financeiros, enfrentam constrangimentos varios e necessitam de capacitacdo em termos de
recursos humanos para o desenvolvimento das suas actividades. Segundo os entrevistados falar
sobre participacao das OSC s, significa falar de autonomia das organiza¢Ges/pessoas nos seus
discursos, que as pessoas tenham discursos proprios. No entanto, observa-se que algumas

OSC’s ndo tém esta capacidade e a algumas destas organizagoes falta a formacgao na matéria.

20 que dita se uma organizacdo é forte ou ndo é a abrangéncia geografica e o volume de fundos geridos.
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Segundo os entrevistados, algumas OSC’s tém protagonismo porque, de alguma forma, um de

seus membros esta ligado/filiado a alguma agremiacéo politica (direito que lhe assiste).

Como se pode notar, existe alguma resisténcia por parte de alguns funcionarios de governos
distritais em trabalhar com OSC’s, na medida em que os primeiros acham que quem deve
prestar contas sao as OSC’s ao Governo e nao o contrario, confirmando a ideia apresentada no
RNDH (2005:76). Por outro lado, a natureza abrangente da SC torna-a heterogénea. E numa
sociedade relativamente jovem como a mogambicana, 0 seu papel apresenta numerosas zonas
de penumbra e os objectivos que pressegue, ndo raras vezes, assumem contornos de

conflitualidade quer entre as préprias OSC’s, quer entre estas e 0 Governo.

Todavia, constatamos que a corrup¢do, que muitas vezes € associada a falta de controlo e
fiscalizacdo dos trés ramos do Governo, a transparéncia e 0 acesso limitado a informacdo, a
responsabilidade minima de funcionarios eleitos e uma cultura de impunidade, em que a
corrupcao persiste porque ela é vista como uma actividade de baixo risco e de alta recompensa,

séo alguns dos aspectos apontados pelos nossos entrevistados.

O envolvimento da Liga das ONG’s em plataformas das OSC’s ao nivel da regido (o Conselho
das Organizagbes da Sociedade Civil da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral - SADC-CNGO) e ao nivel internacional (o Forum Internacional das Plataformas
Nacionais - FIP; o Affinity Group of National Associations - AGNA; a Alianca Mundial para
a Participacdo Cidada CIVICUS, entre outras), € uma estratégia que se prende na busca de
parcerias de trabalho em rede, com vista a fortalecer as ac¢des de advocacia ao mais alto nivel,

quando ao nivel local estas se mostram limitadas (JOINT, 2013, p.19).

4.4. Participacdo da Sociedade Civil no Dialogo sobre Politicas Governativas

A monitoria da acc¢do governativa, no nosso entender, pode efectivar-se com a participagdo
activa das OSC’s. Todavia, as constatacfes empiricas revelam o contrério, pois a participacdo
da SC no didlogo sobre politicas é cada vez mais dificultada por um ambiente politico hostil e
muitas vezes intimidatério. O exercicio da liberdade politica estd muito limitado por causa das
ameacas feitas por autoridades governamentais - situacao agravada pelo fraco desempenho dos
orgdos judiciarios. Por conseguinte, os cidadé@os e a SC consideram as instituicdes politicas
intolerantes ao didlogo e a discordancia. A limitagao néo ¢ legal nem formal, mas consiste antes
em constrangimentos e formas de intimidacao social e psicoldgica que produzem sentimentos

de inibicdo, medo de represalias e desconforto emocional. A quase total restricdo no acesso a
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informacdo e as praticas intimidatorias utilizadas pelas autoridades governamentais,
principalmente ao nivel do governo local, vém aumentar o medo das partes interessadas da SC
em participar no didlogo sobre politicas e, consequentemente, a monitoria da accao

governativa®3,

Os nossos entrevistados confirmaram que:

Os actores da SC sdo frequentemente acusados de pertencerem a oposicdo e sdo, por
conseguinte, “ilegalizados”. Num ambiente em que o mercado é dominado pela elite politica do

partido do Governo, sdo raras as alternativas que poderiam permitir escapar & marginalizagéo®*.

O estudo da JOINT (2013, p.35), revela que o didlogo sobre politicas em Mogambique é
fortemente influenciado pelo ambiente da politica partidaria. Apesar de estarem oficialmente
criadas condicBes estruturais para a SC ter mais espago de actuacao, nos ultimos cinco anos a
convivéncia da SC e do Governo tem vindo a ser cada vez dificil. Existem instituicdes que
apelam ao pleno exercicio da cidadania, e ha um enquadramento juridico-constitucional da
liberdade de expressdo e de associa¢do, apoiado por um discurso de promocao da participacao.
Todos esses elementos, porém, sdo postos em causa por uma pratica que impde barreiras ao

exercicio dessas liberdades.

4.5. Estratégias usadas pelas OSC’s na Monitoria da Accdo Governativa

Na tentativa de compreender as principais estratégias usadas pelas OSC’s na monitoria da
accao governativa, constatdmos que, dentro dos espacos criados e/ou conquistados, as OSC’s
tém escolhido estratégias diferentes de participacdo na monitoria da ac¢do governativa —

directo e/ou indirecto, formal e/ou informal, ou nenhum diélogo.

Neste diapasdo, a estratégia do dialogo directo e/ ou formal é usado predominantemente por
plataformas e redes de convidados a participar no dialogo sobre politicas com o Governo. O
papel das OSC’s no processo de didlogo é geralmente entendido como dindmico, mas 0s
principais canais de comunicacdo ou as principais plataformas tendem a perder forca ao longo
do tempo. A maioria das instituicbes conhecidas que desempenharam um papel importante no

estabelecimento do dialogo formal entre as OSC’s e o Governo estdo a perder o seu

13 Forquilha, 2010.
14 Entrevista com Simao Tila, coordenador executivo da JOINT. Data: 14 de Marco de 2021.
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protagonismo — por exemplo, 0 G-20, e coligacdes como LINK, TEIA e mesmo a prépria
JOINT®,

Os nossos entrevistados explicaram que, na sua monitoria da ac¢cdo governativa, também tém

demonstrado que

os espacos de didlogo formalizados tendem a ser co-optados e a ndo serem eficientes, 0 que a
falta de bases de apoio vem reforcar. Quanto mais técnicos e sofisticados se tornam os espagos
de dialogo sobre politicas, mais dificil é para as OSC’s dialogar, dada a sua falta de
conhecimentos técnicos e de recursos. O acesso limitado e tardio a informacdo é um factor

desfavoravel quando se trata de transparéncia e inclusdo*®.

O relatério da avaliagdo conjunta do apoio a participacdo da SC no didlogo sobre politicas,
demonstra que o didlogo directo e informal sobre politicas tem-se mostrado uma forma
eficiente de a SC participar no didlogo sobre politicas — muitas vezes formando aliancas em
torno de questdes especificas, como, por exemplo, a legislacdo sobre violéncia doméstica ou
grupos de trabalho tematicos ao nivel distrital. H4, porém, uma tendéncia para o dialogo directo
e informal dar-se principalmente ao nivel nacional, por exemplo, através de contactos com
pessoas influentes. Exemplos recentes sdo as iniciativas de organizacdes de investigacao
(IESE, CIP) sobre questdes emergentes, como o caso da industria extractiva e a corrup¢édo. Para
o dialogo directo e informal sobre politicas ser eficaz, exige-se um alto nivel de capacidade e
de acesso a informacao e aos canais de comunica¢do das OSC’s envolvidas.

Contudo, a maioria das organizages trabalha com estratégias multiplas e em varios espacos.

Algumas intervencgdes mais frequentes saol’:

e Producdo de documentos e informacéo assente na documentacéo de factos;

e Criacdo de organizacdes e parcerias locais como veiculos para fortalecer a voz dos
cidaddos;

e Capacitacdo interna de membros de OSC’s através da troca de informagdes e

conhecimentos entre os membros de plataformas;

15 Os representantes da SC afirmaram nas entrevistas com que as iniciativas dos foruns LINK, TEIA e JOINT
foram todas perdendo forga ao longo do tempo. Os nomes dos foruns ndo sdo siglas nem acrénimos: LINK
significar ligar (as organizagdes); TEIA é uma teia de organizacGes; e JOINT, em conjunto, refere-se a acgao
conjunta.

16 Entrevista com o coordenador da JOINT, 2021.

17 por exemplo, CIP, o Férum de Monitoria da Governagéo, o Forum de Monitoria do Orgamento, FDC, LDH e
IESE.
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e Visibilidade através da publicacdo de documentos, relatorios e declaracoes através dos
meios de comunicacao, e-mails, sites na internet e conferéncias de imprensa;

e Workshops, seminarios e pecas de teatro (por exemplo, o Grupo de Teatro do
Oprimido)?*®;

e Colaboracdo com a comunicacéo social para maximizar a divulgacdo de informacdes.

4.6. Eficacia das Actividades das Organizacgdes da Sociedade Civil

Em condi¢cbes normais, espera-se resultados eficazes aquando da actuacdo das OSC’s nas suas
actividades. Porquanto, os dados da nossa pesquisa revelaram que as estratégias da SC para
reforcar a sua participacdo e influéncia em relacdo a monitoria da accdo governativa tém
produzido poucos resultados a nivel local. Apesar da sua participacdo em espacos de dialogo
sobre politicas, a influéncia das OSC’s tem, na pratica, sido limitada. A analise de documentos
e as entrevistas revelaram que a forma mais eficaz de a SC participar no dialogo sobre politicas
tém sido as aliancas em torno de questdes especificas e grupos de trabalho tematicos ao nivel

distrital. O dialogo directo e informal, no entanto, da-se principalmente ao nivel nacional.

O estabelecimento de mecanismos formais de participacdo a todos os niveis da governagédo tem
sido considerado por varios actores uma conquista da SC, apesar da sua relativamente pequena

eficacia. No entanto, os depoimentos dos nossos entrevistados esclarecem que:

0 surgimento de algumas OSC’s fortes que apresentam factos documentados a partir de
pesquisa veio alterar as relagfes entre 0 Governo e a SC. O Governo comecgou a dar aten¢ao as
questdes levantadas pelas OSC’s. Ha duas razfes que podem explicar a mudancga de atitude do
Governo em relagdo a SC: o risco do custo politico, se 0 Governo decidisse ignorar os factos
apresentados pela SC, e o facto de este trabalho oferecer uma possibilidade de capitalizar

conhecimentos doutra forma inacessiveis ao Governo.

4.7. Avancos e Retrocessos na Monitoria da Acgdo das Organizacdes da Sociedade
Civil
No que diz respeito aos avangos e retrocessos na monitoria das OSC’s, as constatacGes desta

pesquisa assentam em varias fontes, indicando que, por um lado, ha factores estruturais

ameacgados por um ambiente politico relativamente desfavoravel e hostil e, por outro lado,

18 O Grupo de Teatro do Oprimido é uma experiéncia que esta a ser apoiada sobretudo pela ActionAid.
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alguns factores favoraveis na monitoria da ac¢do governativa®®. Dentre as varias limitacdes,

destacamos as seguintes:

e H& uma estrutura econdmica dominada pelas elites politicas e partidarias que
desencoraja o espirito de participagdo activa e critica;

e H&uma elevada dependéncia de financiamento estrangeiro;

e Embora exista um sistema de gestdo e monitoria do orgamento constata-se fraqueza
operacional;

e Os condicionalismos indirectos do financiamento dos paises desenvolvidos, através de
prioridades especificas, limita a capacidade das OSC’s de definirem a sua propria
agenda;

e A falta de informacdo e de conhecimentos das OSC’s sobre impostos, incluindo

burocracia, limita o acesso dessas a beneficios fiscais.

Apesar das limitacbes dos espacos formalmente estabelecidos para dialogo entre as OSC’s e 0
Gorverno, 0s nossos entrevistados explicaram que a SC procura canais de influéncia
alternativos (ou seja, espacos conquistados) para enfrentar o Governo atraves de organizactes
que participam no dialogo sobre politicas a nivel nacional (por exemplo, a Fundacéo de
Desenvolvimento Comunitario (FDC), CIP, IESE, LDH e Grupo Mog¢ambicano da Divida
(GMD)), caracterizadas por formacdo académica, visibilidade e reconhecidas pelo trabalho
de documentacdo factual baseada em pesquisa, e plataformas ou féruns de OSC’s a nivel
provincial e distrital. A nivel local, a SC de base pode surgir através do apoio aos Comités de

Desenvolvimento Local.

Todavia, em termos de avancos, foi possivel verificar que existem factores internos que
influenciam as possibilidades das OSC’s de participarem no dialogo sobre politicas. Um dos
factores apontados como favordveis e mais importantes é a existéncia de organizacdes de
pesquisa e advocacia com capacidade de apresentar factos e documentacdo, exemplo das
organizag0es citadas acima. A abertura e a forte lideranca de certas figuras do meio das OSC’s
também possibilitam o dialogo sobre politicas, devido a sua aceitacéo geral pelas OSC’s e pelo
Governo. A nivel local, a fraca capacidade técnica e a nogéo restrita de cidadania, bem como
0 baixo nivel de educacéo, problemas de interaccdo dentro dos foruns e a pouca troca de

conhecimentos e informag&o constituem factores desfavoraveis que entravam a participagdo da

% Francisco & Matter 2007; ACS 2010; Forquilha 2009 e um nimero dos nossos entrevistados.
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SC no didlogo sobre politicas. Outros obstaculos séo a co-optacédo de lideres comunitarios, e a

censura e auto-censura muitas vezes praticadas.

Os nossos entrevistados véo a fundo ao afirmar que os factores externos no ambiente politico
que permitem a participacdo da SC no didlogo relacionado com politicas atinentes a monitoria
da accdo governativa sdo a legislacao e a liberdade de expressao, bem como as iniciativas do
Governo para a participacdo da SC, através de espacos criados. Entretanto, na pratica, o
ambiente politico ndo € favoravel ao dialogo critico e tende a inibir a participacdo activa da
SC. Séo evidéncias desse cenario, o fraco desempenho do sistema judicial, as dificuldades de
acesso a informacéo e o mercado publicitario controlado pelo Governo limitam o exercicio das

liberdades.
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CONCLUSAO

Chegados neste momento do cair do pano, vale lembrar, antes de mais, que o trabalho de
pesquisa que desenvolvemos teve como modelo metodoldgico um estudo de caso, cujo escopo
gravitava em aprofundar os conhecimentos sobre o papel das OSC’s na monitoria de accao
governativa. Dada a relevancia e as particularidades do tema, procuramos centrar 0 nosso
estudo apenas em alguns aspectos essenciais mais prioritarios, deixando em aberto alguns

topicos que servirdo de estimulo para futuras investigacoes e reflexdes.

Entretanto, em jeito de desfecho, sabendo que 0 nosso objectivo era, em primeira instancia,
avaliar o papel da JOINT, uma das organizacdes da SC mogcambicana, na monitoria da accao
governativa, tomando-o como caso de estudo. Perseguindo o objectivo supremo da pesquisa,
os resultados da pesquisa demonstram que a JOIINT, como uma Liga das ONG’s em
Mocambique, tem desempenhado um papel fundamental na monitoria da accdo governativa,
pois esta configura-se como um férum criado para promover a coordenacdo, articulacao,
disseminacdo de informacao e troca de experiéncias entre as OSC’s no Pais em assuntos ligados

a promogcdo da boa governacéo.

A pesquisa ainda evidenciou que a SC tem vindo a crescer quantitativamente, porém, a questdo
qualitativa, tanto internamente como nos aspectos inerentes ao seu papel na monitoria da accao
governativa tem sido ainda um desafio. Além disso, os resultados também demonstram que,
em geral, o ambiente do funcionamento da SC ndo pode ser considerado favoravel para a
intervencdo das OSC’s na monitoria da ac¢do governativa, pois, as actividades e actuacoes
isoladas, aliadas a crise financeira e a luta pelo protagonismo, ainda caracterizam a SCM. Nao
obstante estas constatacdes, a relacdo entre a SC e o Estado é fragil, em termos de mecanismos

de responsabilizacdo mdtua, monitoria transparente e eficaz.

Durante o estudo, percebeu-se que a maioria das OSC’s no Pais é inactiva e sO realiza
actividades de forma pontual e com horizontes temporais limitados, devido a maior
dependéncia financeira e, na maioria dos casos, como consequéncia da dependéncia politica.
Apesar disso, a SCM demonstra ser um parceiro credivel para o desenvolvimento democréatico
mogambicano, pois é um vector-chave que da mais credibilidade aos processos de
desenvolvimento do Pais, através da sua participa¢do em assuntos sociopoliticos e econémicos,

numa tentativa de contrapor a l6gica do monopo6lio do Estado na gestdo do bem publico.
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Todavia, ha que reconhecer que a maior parte das OSC’s nacionais é fraca em termos de
recursos humanos e financeiros, o que se reflecte no nivel de envolvimento destas na monitoria
da accdo governativa. A participacdo das OSC’s no didlogo sobre a monitoria da accéo
governativa é cada vez mais dificultada por um ambiente politico adverso, e muitas vezes,
intimidatorio. Ressalte-te, outrossim, que o exercicio da liberdade politica esta muito limitado
pelas ameacas feitas por autoridades governamentais, situacdo agravada pelo fraco
desempenho dos 6rgdos judiciarios. Por conseguinte, os cidaddos e a SC consideram as
institui¢Oes politicas intolerantes ao dialogo e a discordancia.

Por fim, o funcionamento das OSC’s em Mocambique tem sido fadado por certos factores
estruturais ameacados por um meio politico relativamente desfavoravel e hostil com a
predominancia de uma estrutura econémica dominada pelas elites politicas e partidarias que
desencoraja o espirito de participacdo activa e critica na monitoria da ac¢do governativa pelas
OSC’s.

Tendo em conta as adversidades enfrentadas pelas OSC’s na monitoria da ac¢cdo governativa,
concluimos que existem alguns casos de sucesso das OSC’s na monitoria da ac¢do governativa,
pois, elas enfrentam o Governo através de organiza¢Ges que participam no didlogo sobre a
accdo governativa a nivel nacional, caracterizadas por possuirem liderancas com formacéo
académica, visiveis e reconhecidas pelo trabalho de documentacéo factual baseada em pesquisa

e plataformas ou féruns de OSC’s a nivel provincial e distrital.
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SUGESTOES

Diante das constatacdes verificadas ao longo dos nossos resultados, avangamos as seguintes
sugestoes:

v Que haja uma melhoria da capacidade de comunicar mensagens sobre questdes ligadas
aos resultados da accdo governativa, aumentando a participagdo no espago da
Sociedade Civil/Estado;

v’ Criacdo de possibilidades regulares e sistematicas de participacdo, abrangendo todas as
fases do processo da Accdo Governativa e;

v/ Aumento do nimero de aliancas estratégicas das OSC’s.
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APENDICE A - Guido de Entrevistas.

1. Quais sdo os objectivos da JOINT?

2. Qual é a missdo e visdo enquanto uma OSC?

3. Qual é o papel das da JOINT na monitoria da Ac¢do Governativa?

4. Qual é o papel que a JOINT desempenha enguanto OSC no didlogo com governo sobre
accao governativa?

5. Como tem sido a interacscdo entre as OSC e que influéncia esta interac¢do tem tido no
processo de participacdo na monitoria da ac¢do governativa?

6. Que factores influenciam se as OSCs participam em processos de monitoria da accao
governativa ou ndo? Porque € que algumas OSCs que, dadas as suas bases e o seu perfil,
poderiam trabalhar com monitoria da ac¢do governativa, mas ndo o fazem?

1. Qual é a eficacia do funcionamento das OSCs na monitoria da accao governativa?

2. Quais sdo as principais realizagdes da JOINT como Liga das ONG’s em Mogambique
na monitoria da ac¢do governativa?

3. Que avaliacdo se pode fazer para o apoio a participacdo da Sociedade Civil no dialogo
sobre politicas?

4. Qual é papel dos actores envolvidos no processo de monitoria da accdo governativa?

5. Que tipo de estratégias sdo usadas pelas OSCs na monitoria da accao governativa?

6. Quais sdo os principais factores favoraveis e desfavoraveis que afectam a pertinéncia e
a eficacia das OSCs no dialogo sobre ac¢do governativa, no geral, e relativamente as
proprias metas e objectivos das OSCs? (Por exemplo, que papel desempenham os
aspectos do ambiente favoravel, da capacidade das OSCs, 0s recursos e 0s entraves e 0

grau de trabalho em rede?)

48



7. Quais sdo avangos e retrocessos na monitoria da ac¢do governativa das Organizacfes

da Sociedade Civil?

B: Lista de Pessoas Entrevistadas

Nome Organizacao/ | Cargo Ano Més
Instituicéo

Maria Helena Sibia | CMA — Presidente 2021 Junho

Simdo  Francisco | JOINT Coordenador executivo 2021 Junho

Tila

Domenico Liuzzi | KULIMA — Presidente 2021 Junho

Carvalho  Simé&o | JOINT Director de Programas 2021 Junho

Cumbi

Pedro Muiambo JOINT Oficial de Lobby e | 2021 Junho

Advocacia

André Rodrigues | JOINT Oficial de comunicagdo e | 2021 Junho

Cardoso gestdo de conhecimento

Isaura Suzete | AUSCUT Gestora de Projecto 2021 Agosto

Mahulele
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