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RESUMO

A presente pesquisa aborda a “Participacdo do Conselho de Escola na Gestao
Transparente do Fundo do Apoio Directo as Escolas, tomando como estudo de caso da
Escola Priméria Completa de Bela Vista no Distrito de Matutuine, Provincia de Maputo
—2018”. No geral, o estudo procura compreender a participacdo do Conselho de Escola
na Gestdo transparente do Fundo do Apoio Directo as Escolas na Escola Primdria
Completa de Bela Vista, partindo do pressuposto de que a participagao do Conselho de
Escola, seja activa, passiva ou consultiva torna-se essencial para a gestdo transparente
do Fundo nas escolas (Pinheiro 1997), (Bordenave, 1994), (Luck, 2002), (Bordenave,
1995). Para além da revisao bibliografica, a pesquisa conta com um estudo de campo,
no qual participaram da entrevista e do questionario 16 membros do conselho de escola:
Director da escola; O chefe da Secretaria; Trés Professores; Trés alunos; Cinco Pais e
Encarregados de educacao e trés representantes da comunidade. A pesquisa descreve o
processo de gestdo do ADE na EPCBV como sendo respeitante ao preconizado no
Manual de Procedimento, apesar de em 2018 a escola ter recebido apenas a primeira
tranche o que ndo ¢ de praxe no Programa de Fundo de Apoio Directo as Escolas. A
pesquisa chegou as seguintes ilagdes: Tem havido dificuldades na participagdo efectiva
do CE na execugdo dos planos de gestdo do ADE; Verificou-se uma consciéncia
participativa em maior parte dos membros do CE visto que estdo informados sobre os
processo de Gestdo do ADE; Adicionalmente, a pesquisa concluiu que o CE tem um
nivel de participacdo aceitavel e activa para uma gestao transparente do fundo de ADE.
Apesar de ndo existir uma participagao total ja que existem membros que participam de
uma forma passiva.

Palavras-chave: Participagdo, Conselho de Escola, Gestao Transparente



CAPITULO 1 - INTRODUCAO

1.1 Contextualizacio

A participagdo da comunidade local na avaliacao das necessidades, por meio do didlogo
com as autoridades constituidas e com os grupos interessados no desenvolvimento do
processo de ensino e aprendizagem transfigura-se como a primeira etapa essencial para

ampliar e aprimorar a gestao de programas especificos implementados na educagao.

O Conselho de Escola ¢ um espago importante no processo de democratizacao da
escola, na medida em que reune representantes de toda a comunidade para discutir,
acompanhar e definir as decisdes inerentes ao funcionamento da escola, representa a
comunidade na superagdo de desafios educativos, contribuindo para a constru¢ao de

uma sociedade mais inclusiva.

Pelo presente estudo traz-se a superficie, a intervencdo do Conselho de Escola na
Gestao Transparente do Fundo do Programa de Apoio Directo as Escolas, instituido
pelo Ministério de Educagao em 2003, cujo principal objectivo ¢ melhorar as condigdes
de ensino e aprendizagem através da disponibilizacdo de fundos as escolas para a
aquisicdo de materiais e servi¢os diversos com enfoque no material didactico para o

aluno e para a escola.

Sendo que neste contexto, Conselho de Escola tem como objectivo promover uma
gestdo participativa em matéria de decisdo, articulando as directrizes e metas definidas
pela administracdo central com necessidades especificas de cada comunidade escolar.
Este 6rgdo torna-se importante para o correcto funcionamento da escola, deve verificar
e aprovar a lista de materiais e servigos a adquirir assim como os processos de prestagao
de contas, ou seja, a despesa, pois € nestas circunstancias que o presente projecto busca
no seu intimo compreender a influéncia exercida pelo Conselho de Escola na Gestao
Transparente do Fundo de Apoio Directo as Escolas partindo da andlise da
democratizagdo da gestdo escolar até a participacdo efectiva da comunidade, caso

especifico do Conselho de Escola local.



1.2 Problematizacao

A formulagdo do problema prende-se ao tema proposto, sendo que esclarece a

dificuldade especifica com a qual se defronta e que se pretende resolver por intermédio

da pesquisa. (Marconi & Lakatos, 2001).

Na acepcao cientifica, um problema ¢ qualquer questdo ndo resolvida e que ¢ objecto de
discussdo, em qualquer dominio do conhecimento (Gil, 1999). Portanto, o problema de

pesquisa tem a ver com a inquietacao que o pesquisador pretende esclarecer.

As novas politicas de educacao tem envergado muito esforco em institucionalizar e
envolver cada vez mais o Conselho de Escola na vida escolar, mas com o surgimento da
disponibiliza¢do do fundo financeiro denominado Apoio Directo as escolas, o CE sofre
uma espécie de pressao, na medida em que este ¢ desafiado a ndo sé se envolver na
programacao das actividades no seio escolar, como também lhe foi confiada a

participacao da gestdo do fundo financeiro no programa ADE.

Esta nova atribuicdo do Conselho de Escola tem sido alvo de muitos debates, contudo o
MINED ao catapultar a intervencdo do Conselho de Escola tem como intento garantir
uma maior transparéncia na planificagdo, implementagdo e controlo financeiro no
ambito da gestdo do ADE (MINED, 2015). Esta configuragao do Conselho Escola que
tem sido alvo de muitos questionamentos, a titulo de exemplo, Fonseca (1998) expde
que “os Conselhos de Escola sdo criados, porém, ndo funcionam, quando muito os
membros reinem-se para apenas aprovar as deliberagdes ou projectos apresentados pela
direc¢ao da escola, o que contraria o principio da gestdo participativa e transparente.”
(Fonseca, 1998, como citado em Nhanice, 2013). Diante desta problematica, nos
questionariamos entdo, como poderia o Conselho de Escola, dentro das suas limitagdes
e constrangimentos, garantir uma gestao transparente do ADE? Nao obstante a isso,

sabe-se que gestdo do ADE ¢é orientada por um regulamentos e manuais especificos dos

quais o Conselho de Escola podera ter familiaridade.
Em consonancia com o exposto acima levanta-se a seguinte questao:

e Como é que o Conselho de Escola participa para a Gestao Transparente do
Fundo de Apoio Directo as Escolas no caso da Escola Primaria Completa da

Bela Vista no Distrito de Matutuine?



1.3 Objectivos da pesquisa

1.3.1 Objectivo geral

Compreender a participacdo do Conselho de Escola na Gestdo transparente do Fundo do

Apoio Directo as Escolas na Escola Primaria Completa de Bela Vista.

1.3.2 Objectivos especificos

Sao objectivos especificos os seguintes:

e Descrever o processo de Gestao do fundo de apoio directo na Escola Primaria

Completa de Bela Vista;

e Identificar os niveis de Participagdo do Conselho de Escola na Gestdo

transparente do ADE na Escola Primaria Completa de Bela Vista.

e Explicar a participacdo do Conselho de Escola ao longo processo de Gestao do

Fundo de ADE com vista a um Gestao Transparente

1.4 Perguntas de pesquisa

e Como ¢ desenvolvido o processo de Gestdio do ADE na Escola Primaria

Completa de Bela Vista?

e Qual ¢ o grau de Participacdo do Conselho de Escola da EPCBV na Gestao

transparente do fundo de Apoio Directo as Escolas?

e De que forma o Conselho de Escola da EPCBV participa ao longo processo de

Gestao do Fundo de ADE com vista a uma Gestdo Transparente?

1.5 Justificativa

Segundo Marconi e Lakatos (2012), justificativa ¢ o tUnico item do projecto que
apresenta respostas a questdo porqué? De suma importancia, geralmente ¢ o elemento
que contribui mais directamente na aceitacdo da pesquisa pela (s) pessoa (s) ou entidade

(s) que vai (20) financia-la.

O Diploma Ministerial n® 46/2008 de 14 de Maio, que aprova o Regulamento Geral do
Ensino Basico e as Orientagdes e Tarefas Escolares Obrigatorias, reafirma a importancia

do Conselho de Escola e a necessidade de envolver a comunidade escolar na resolucao



de qualquer problema que atrapalha o funcionamento pleno de uma escola primaria. O
Diploma Ministerial, em destaque, estabelece que o Conselho de Escola deve ajustar as
directrizes e metas estabelecidas, a nivel central e local, a realidade da escola e
Orientacdes e Tarefas Escolares Obrigatorias, assim como, o Manual de Apoio ao
Conselho de Escola Priméaria e Agenda do Professor, adicionalmente, incentiva para que
o Conselho de Escola seja um importante actor na garantia de harmoniosas relagdes

entre escola e comunidade e vice-versa.

Para a implementa¢do do programa ADE (Apoio Directos as Escolas), em 2015, foram
produzidos dois manuais de apoio: O Manual de Procedimentos, que explica os
procedimentos para o uso dos fundos do ADE e inclui os formularios (mapas) para a sua
gestao e prestagdo das contas; O Manual de Distribuicdo de Recursos Financeiros por
Escola, por provincia, onde consta a relacdo de todas as escolas publicas e os
respectivos valores alocados, bem como os valores atribuidos aos Coordenadores das
ZIPs (Zonas de Influéncia Pedagogica) e aos SDEJTs (Servigos Distritais da Educagdo
Juventude e Tecnologia) para a divulgagdo, gestdo, monitoria e supervisao do programa.

MINED (2015, p. 9).

Assim sendo, a escolha deste tema visa contribuir na ampliagdo do conhecimento
existente sobre esta matéria, mais profundo sobre o assunto, esclarecendo que investir
na analise de acgdes conducentes ao desenvolvimento da gestdo escolar ¢ de capital

importancia, também, para o desenvolvimento de sistema educativo como um todo.

No ambito Social, com a presente pesquisa os conselhos de escola, pais/encarregados de
educacdo, alunos, professores, o colectivo de direccdo e todos os interessados no
desenvolvimento da escola terdo em mao mais um material que enriquece as
informacgdes existentes e contribua na promog¢do do processo de gestdo auspicioso de
fundos escolares, especificamente o ADE, com objectivos de desenvolver toda

comunidade escolar.

No contexto académico, permitird que as inquietacdes lancadas ao longo da pesquisa,
encontrem respostas satisfatorias, possibilitando que as partes interessadas e afectadas
intervenham na consolidacdo dos processos educativos, suscitacdo de novas propostas e

na elaboracdo de novas estratégias mais acertadas, para a efectiva implementacdo de



politicas e instrumentos de trabalho para simplificagdo da participagdo do conselho

escolar na gestdo transparente do ADE.



CAPITULO 2 — REVISAO DA LITERATURA

Este capitulo foi reservado a apresentacao de informagdo ja publicada que tenha relagao

com o trabalho, a fim de ter referencial tedrico com vista a sustentar o estudo.
2.1 Participacao

Segundo o dicionéario universal integral da lingua portuguesa (1996), o termo
participagdo provém do latim participatio, que significa a acgdo e o efeito de participar
(tomar parte, intervir, compartilhar, denunciar, ser parte de). Este ¢ um termo que so se
define segundo o interesse. Nao obstante, o termo participacdo pode ser expresso nas
diferentes concepgdes que adquire no quotidiano. Se para alguns, participagdo significa
apropriagdo do poder, para outros basta, para a sua efectivacdo, a consulta aos

envolvidos (Luluva, 2016).

Quando as comunidades, grupos de interesse e associagdes, se envolvem em acgoes €
actividades que afectam as suas vidas, estamos perante a participagdo comunitaria, para

que a participagdo acontega € necessario que haja didlogo, ac¢des, andlise € mudangas.

A participacdo ¢ um acto e efeito de um processo em que a sociedade civil, politica e

econdmica tomam decisdes em conjunto (Doniak, 2015, p. 45).
2.1.1 Tipos de participacao
Segundo Pinheiro (1997), citado em Doniak (2015) existem varios tipos de participagao:

e Participag¢do Passiva: Na qual as pessoas participam sendo informadas acerca
do que aconteceu ou vai acontecer, sendo que a decisdo ¢ unilateral, sem

qualquer tipo de consulta ou dialogo;

e Participacdo Consultiva: As pessoas participam sendo consultadas por agentes
externos, os quais definem os problemas e propdem solugdes com base na

consulta, porém sem dividir a tomada de decisao;

e Participa¢do por incentivos materiais: As pessoas participam fornecendo
recursos, como mao-de-obra e terra em troca de dinheiro, equipamentos,
sementes ou outra forma de incentivo. Neste tipo de participacdo, quando a

ajuda ¢ retirada, o entusiasmo logo termina.



e Participa¢do Interactiva: As pessoas participam de forma cooperativa,
interagindo através de planos de ac¢do e analise conjunta, os quais podem dar

origem a novas organizacdes e reforcar as ja existentes.

A palavra participacdo vem da palavra parte. Participacdo ¢ fazer parte, tomar parte ou
ter parte Bordenave (1994, p. 22). Na participagao activa o cidadao toma parte, age
frente a realidade, enquanto na passiva o cidaddao faz parte, apenas integrando a

realidade.

Nesse sentido, Luck (2002, p. 66), refere que “a participacdo significa, portanto, a
intervencdo dos profissionais da educag¢do e dos usuarios (alunos e pais) na gestdo da

escola”. Neste sentido, existem dois sentidos de participagao articulados entre si:

a) Cardcter mais interno, como meio de conquista da autonomia da escola, dos
professores, dos alunos, constituindo pratica formativa, isto ¢, elemento

pedagdgico, curricular, organizacional;

b) Caracter mais externo, em que os profissionais da escola, alunos e pais

compartilham, institucionalmente, certos processos de tomada de decisao.

Bordenave (1995, p. 21), define participagdo como um processo colectivo
transformador, uma intervencao activa através das actividades sociais e da tomada de
decisdo, tendo como objectivo maior a autogestdo, que seria a autonomia dos grupos

organizados em relacdo ao Estado.

O processo de participagdo exige sua propria gestdo para que ocorra de forma eficiente.
Alguns aspectos devem ser considerados, principalmente pela direccdo e coordenagao
pedagogica da escola, entre eles as formas de acompanhamento e avaliacao,
responsabilidades bem definidas e os procedimentos explicitos de tomada de decisdo. A
tomada de decisdo colectiva ndo desresponsabiliza individualmente cada envolvido, sdo
objectivos comuns almejados por toda a comunidade escolar. O acompanhamento de
todo o processo de planeamento, tomada de decisdo, execucao das decisdes e avaliagdao
mutua ¢ feito considerando a finalidade pedagdgica e as competéncias técnicas, dando

énfase nas tarefas e relagdes interpessoais (Libanio, 2015).



2.1.2 Niveis de participa¢do nas organizacoes educativas

Sendo a participagdo um processo de interac¢do social, Fonseca (1998) citado por

Basilio (2014), afirma que esta, pode ser vista em funcdo de 3 niveis diferentes,

referentes a capacidade de decisdo garantida aos participantes, a saber:

Pseudo-participagdo, onde as decisoes sdo tomadas pelo Director e os restantes

membros sé as implementam,;

Participagdo parcial, neste nivel, os dirigentes t€ém o poder de decisao, contudo,

os membros podem influenciar;

Participagado total, em que todos os membros do CE tém o mesmo poder de
decisdo e de influenciar as decisdes a tomar. Esta compara-se ao exercicio da
democracia participativa, onde todos detém direito de decidir sobre os possiveis

problemas que a escola pode estar a enfrentar.

Por sua vez, Gandin (2000), contribui neste debate e ressalta os diferentes niveis em que

a participagao pode ser exercida, a saber:

Participagdo como colaboragdo: ¢ o nivel mais frequente. As pessoas sao
chamadas a contribuir, porém a decisdo ja foi tomada por uma “autoridade”.
Nesse caso, apela-se ao trabalho, apoio, ou mesmo siléncio, para que os
resultados previstos sejam cumpridos. Nesse nivel de participacdo, nao ha
discussao sobre objectivos e/ou resultados; muitas vezes, solicitam-se sugestoes,
porém estas sdo acatadas ou ndo dependendo do pensamento do “chefe”. Leva a
descrenca sobre o processo, em especial pelo reconhecimento, dos participantes,

de que sua presenca ¢ apenas secundaria;

Participa¢do como decisdo: nesse nivel, a participagdo vai além da colaboracao,
manifestando uma aparéncia mais democratica. Todavia, em geral sdo decididos
aspectos menores, pouco relacionados com uma proposta mais ampla; as
decisdes sdo geralmente entre termos ja pré-estabelecidos, sem influenciar os

aspectos mais importantes;

Participa¢do como construgdo: na pratica ¢ pouco frequente e se refere a uma

construcdo conjunta das pessoas. Ha partilha de poder, assentando-se na ideia de



igualdade entre as pessoas. Cada um, com seu saber proprio, com suas
expectativas, suas crengas, seus ideais, convergem para a constru¢do de uma

proposta comum.

Através destes niveis, Diogo (1998, p.67), sustenta que a participagao ¢ a capacidade de
colaboracdo activa dos actores para o desenvolvimento dos processos sociais e
organizacionais. Esta tem como finalidade melhorar o relacionamento entre os seus

actores, neste caso, seria a familia-escola-comunidade.

Apesar das varias perspectivas apresentadas sobre os niveis de participacdo, a
participagdo total ¢ a ideal, mas como ¢ sabido, nada ¢ absoluto, hd uma necessidade de
manter o equilibrio dos niveis, pois, segundo a natureza do problema, pode escolher-se

o nivel ideal para abordar os assuntos nas reunides do CE.

2.2 Conselho de Escola

Segundo o dicionario universal integral da lingua portuguesa (1996), Conselho ¢ um
termo que provém do latim consilum que deriva do verbo consulo, significando: ouvir
alguém ou submeter algo a deliberagdo de alguém, apds uma ponderacao reflectida,
prudente e de bom senso. Trata-se, pois, de um verbo cujos significados postulam a via
de mao dupla: ouvir e ser ouvido, obviamente a reciproca audicao se compde com o ver
e ser visto e, assim, quando um conselho participa dos destinos de uma sociedade ou
partes, orienta-se pelo principio de publicidade (Cury, 2004, citado em Luluva (2016,
p-159-170).

No contexto escolar, Conselho de Escola ¢ a instdncia maxima da escola para aprimorar
as relacdes entre a escola e o seu meio, como uma das alusdes claras da descentralizagdo
na educag¢do. Sendo por conseguinte, formado por vdarios segmentos, ou seja,
representantes de pais ou responsavel, estudantes, professores, funcionarios e
movimentos sociais comprometidos com a educagao. O objectivo ¢ auxiliar na gestao
escolar a partir da discussdo de temas que direccionam as ac¢des do estabelecimento de

ensino (MEC, 2008).

Em Mocambique, segundo o MEC (2008, p. 15), o Conselho da Escola ¢ o orgao
maximo do estabelecimento e tem como funcdes ajustar as directrizes ¢ metas
estabelecidas, a nivel central e local, & realidade da escola e garantir a gestdo

democrética, solidaria e co-responsavel.



O CE retne-se ordinariamente trés vezes por ano, e extraordinariamente, quando for
necessario e as reunides sao convocadas e presididas pelo proprio presidente (MEC,

2015, p. 23).

2.2.1 Contexto historico da institucionalizacdo do Conselho de Escola em
Mocambique

Na vertente do MEC (2005), a primeira experiéncia da integracdo dos pais e
encarregados de educagdo, no periodo da independéncia na vida da escola, desenvolveu-
se por meio das comissdes de pais e de ligacdo escola-comunidade, que contribuiram
para que os pais e encarregados de educagao participassem de forma activa no processo
de discussao e tomada de decisdes, permitindo a abertura da escola a participacao da
comunidade. Essas comissdes surgiram para responder a necessidade de tornar a
comunidade o elemento crucial no desenvolvimento escolar, fazendo participa-la por

meio do Conselho de Escola.

O Processo educativo tem sido alvo de inimeras politicas publicas que se constituem a
partir do seu momento historico. Podendo este dar-se em todos os lugares, das mais
variadas formas, continuamente nas diversas relacdes sociais. A participagdo
comunitéria na gestdo escolar estd plasmada na Lei n® 4/83 de 23 de Marco e na Lei n°
6/92 de 6 de Maio do Sistema Nacional de Ensino Mog¢ambicano e concretizada pelo
regulamento do Ensino Basico. Apesar da gestdo das escolas nas duas leis acima
referidas ser controlada, organizada e gerida pelo Estado, este permite a participagdo de

outras entidades, incluindo comunitarias no processo educativo.

Embora esta lei ndo descentralize a administracdo do ensino até ao nivel local, o
Ministério da Educagao através das reformas ao nivel organizativo e pedagogico vem
criando condig¢des para que as comunidades comecem a fazer parte integrante da gestao

da escola.

O ADE deve ser considerado como o fundo de financiamento da escola, isto significa
que o ADE contribuira para o financiamento das despesas de funcionamento da escola
incluindo actividades para melhorar a qualidade de ensino, bem como para assegurar a
participagdo e retencdo das criangas mais vulnerdveis. O aumento previsto do ADE
significard praticamente a duplicagdo dos fundos disponibilizados em 2009, e requerera
um melhor controlo da sua despesa através, entre outros, de um maior envolvimento do

conselho de escola na sua gestao.
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Assim em 2003, através do Diploma Ministerial n® 54/2003, de 28 de Maio,
consubstanciada no regulamento do ensino bdasico, ¢ criado ao nivel institucional o
Conselho de Escola. Este Conselho constitui-se como um 6rgdo maximo, autoridade

deliberativa e com poder decisdo.

O Governo introduziu o programa ADE com o objectivo de permitir que as escolas
primarias do 1° grau pudessem adquirir materiais basicos para o processo de ensino
aprendizagem, tais como lapis, esferograficas, cadernos, material de leitura
complementar, entre outros. Entre 2004 e 2005, introduziu-se a componente de Saude
Escolar ¢ HIV/SIDA e o apoio as Criangas Orfis e Vulneriveis em Distritos
seleccionados para facilitar a inclusdo destas criancas na escola e no processo educativo.
Na gestao dos fundos do ADE participa a comunidade escolar, através dos Conselhos de

Escola.

O MINED (2015), refere-se ao ADE como a primeira experiéncia de descentralizagao
de fundos e de inclusdo dos Conselhos de Escola na sua gestdo. Esta experiéncia foi

expandida para abranger todas as escolas primarias publicas (EP1, EP2 e EPCs).

Pelo seu estatuto normativo essas leis constituem uma configuracao de dois modelos
diferentes de Administragdo do Sistema Educativo mogambicano, “enquanto conjunto
de principios consagrados e de normas gerais, “os quais podem ser esbogados ou
inferidos através da articulagdo e do cruzamento de tais principios e normas” (Lima,
1998, p. 9), e ambos sdo influenciados pelos processos social, histérico e politico em

presenca, igualmente diferenciados.

Segundo o MINED (2015), para a planificagdo e controlo deverd ser criado um
Conselho de Escola, formarem-se comissdes de compra e recepcao para dois anos de
actividades e renovavel uma vez; ainda preencher mapas de registo de entrega de
valores, prestacao de contas e de controlo, sem a devida aprovagao, elas ndo acontecem.
Deste orgao colegial fazem parte o Director da escola, Representantes dos Professores,
Representantes do pessoal administrativo, Representantes dos pais/encarregados de
educagdo, e representantes dos alunos. Ele constitui o elo de ligacao entre a escola e a
comunidade e assegura a participacdo activa de todos os grupos intervenientes no

processo de educacao.
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2.2.2 Processo participativo do Conselho de Escola

Para Ferreira (1999, p. 11), “participar significa estar inserido nos processos sociais de
forma efectiva e colectiva, opinando e decidindo sobre planeamento e execucao”. Tanto
essa autora quanto Aradjo (2003), afirmam que o acto de participar pode ser expresso
em diversos niveis ou graus, desde a simples informagao, avangando para opinido, voto,
proposta de solug¢do de problemas, acompanhamento e execugao das accdes, e que deve

gerar um sentimento de co-responsabilidade sobre as accdes.

Embora a participagdo de pais e alunos nas decisdes do Conselho da Escola nem sempre
se faga de forma intensa que muitos poderiam esperar, o facto de ser ai o local onde se
tomam ou se ratificam decisdes de importdncia para o funcionamento da unidade
escolar tem feito com que este 6rgdo torne-se a instancia onde se explicitam e procuram

resolver importantes contradi¢cdes da vida escolar. (Paro, 1995, p. 154).

Segundo MEC (2005), a participagdao dos diferentes extractos no Conselho de Escola
prende-se com a necessidade de assegurar: (i) uma correcta gestdo escolar; (i) um
satisfatorio aproveitamento escolar; (iii) um positivo desempenho dos professores e (iv)

uma gestao transparente dos recursos.

Contudo, estabelece ainda que uma gestdo transparente supde a existéncia de um
ambiente de abertura democratica principalmente, por parte do director da escola, que ¢

também membro do Conselho de Escola.

De acordo com MEC (2005), o Conselho de Escola deve estruturar-se por um minimo
de quatro comissdes, nomeadamente: Comissdao de HIV/SIDA, saneamento e saude
escolar; Comissdo de finangas, construcdo e producdo escolar; Comissdo de género,
alunos 6rfaos e vulnerdveis e comissdo de cultura e desporto escolar. Essas comissdes
ocupam-se da analise e acompanhamento do decurso das actividades especificas que
lhes sdo atribuidas, mobilizar recursos para apoiar o desenvolvimento da escola na sua
area especifica e prestar informacdes regulares ao Conselho de Escola sobre os avangos

e aspectos a melhorar na sua area especifica.

Os constituintes do Conselho de Escola, no seu exercicio, guiam-se pelos principios
universais, nomeadamente: (i) Respeito pela constitui¢ao; (i) Promog¢ado dos direitos da

crianga e da cidadania; (iii) Promocao do acesso universal a um ensino basico relevante
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e de qualidade; (iv) Promocdo da Educagdo da rapariga; e (v) Gestdo participativa e

transparente MEC (2005).

2.2.3 Funcdes do Conselho de Escola e suas competéncias em Mocambique

Para perceber melhor sobre as competéncias do CE, Basilio (2014, p. 52) agrupa em

quatro fungdes basicas do Conselho da Escola:

e Deliberativa - refere-se as competéncias que tem a ver com aprovar € garantir a
implementagdo de plano anual da escola, regulamento interno, aprovar
relatorios, orgamentos e, as tomadas de decisdo relativas as directrizes ¢ linhas
gerais das accdes pedagdgicas, administrativas e financeiras quanto ao

direccionamento das politicas publicas, desenvolvidas no ambito escolar;

e Consultiva - refere-se as competéncias que tem a ver com a apreciar ou propor
algo, ou seja, refere-se ndo s6 a emissao de pareceres para dirimir as dividas e
tomar decisdes como também as questdes pedagodgicas, administrativas e

financeiras, no ambito de sua competéncia;

e Fiscal - refere-se ao acompanhamento e a fiscalizagdo da gestdo pedagogica,
administrativa e financeira da unidade escolar, garantindo a legitimidade de suas

accoes;

e Mobilizadora - esta fungdo tem a ver com a competéncia de persuadir aos pais e
encarregados de educagdo para apoiarem a escola, isto €, refere-se ao apoio e ao
estimulo as comunidades escolar e local em busca da melhoria da qualidade do
ensino, do acesso, permanéncia e aprendizagem dos estudantes. E essencial a
participacdo de todos os segmentos no Conselho Escolar. Essa participagdo ¢ o

que tornara democratica a gestdao da escola publica.

2.3 Gestao transparente

De forma a entender-se a importancia da participacao nos processos de gestdo, propde-

se em primeira instancia concordar com os seguintes conceitos de gestao.
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O “conceito de gestdo, parte do pressuposto de que o éxito de uma organizagdo social
depende da mobilizagdo da accdo construtiva conjunta de seus componentes, pelo
trabalho associado, mediante reciprocidade que cria um "todo" orientado por uma

vontade colectiva.” (Luck, 1996, p. 21).

Segundo Sander (1995, p. 256), a "Gestdo ¢ a optimizagdo do funcionamento das
organizagdes através da tomada de decisdes racionais e fundamentadas na recolha e
tratamento de dados e informacao relevante e, contribuir para o seu desenvolvimento e
para a satisfacdo dos interesses de todos os seus colaboradores e para a satisfacao de

necessidades da sociedade em geral ou de um grupo em particular."

O conceito classico de gestdo define-a como um conjunto de operagoes (planificar,
organizar, dirigir, coordenar, supervisionar, avaliar e controlar), que respeitam a vida

das organizagoes (Galego, 1993, p. 51).

De entre os conceitos apresentados por Sander e Galego, Sander apresenta um conceito
mais abrangente ao considerar também a satisfagcdo dos interesses dos colaboradores e
da sociedade em geral. Sander demonstra, que a satisfacdo de todos os envolvidos, as
pessoas, a gestdo e a sociedade podera contribuir para a optimiza¢ao do funcionamento

das organizagdes.

Neste trabalho, o conceito gestdo ¢ abordado numa perspectiva de gestdo participativa,
onde, segundo Maranaldo (1989, p. 60), a Gestao Participativa € o conjunto harmoénico
de sistemas, condi¢des organizacionais € comportamentos gerenciais que provocam e
incentivam a participacdo de todos no processo de administrar. Visando através dessa
participagdo, o comprometimento com os resultados (eficiéncia, eficacia e qualidade)

nao deixando a organizagao apresentar desqualificacgao.

Por sua vez, a transparéncia ¢ entendida aqui como a reducao das assimetrias
informacionais entre cidaddos e agentes estatais, de maneira que sejam reduzidas falhas

de gestdo e permitam o controlo do cidaddo sobre os aptos ilicitos cometidos no sector

publico (Hood, 1999).

Pereira (2002) argumenta que a Transparéncia se efectiva por meio do acesso do

cidaddo a informagdo governamental. Batista (2011), acrescenta que ndo somente se
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efectiva através do acesso, mas também da compreensdo do “homem comum” do que ¢

acessado.

A gestdo transparente trata-se, portanto, do aumento da visibilidade dos gastos
efectivados pelos 6rgaos com qualidade de informagdo e em espaco temporal. Esses
dados se referem a qualquer informagao publica ou sob custddia dos 6rgdos e entidades
da Administracdo Publica, desde que ndo sejam sigilosos. Além disso, quando a
transparéncia publica ¢ eficaz a sociedade pode acompanhar os servicos prestados e
identificar quando houver fraudes que impecam o desenvolvimento dos 6rgaos e do

pais.

A transparéncia na gestdo publica é consubstanciada na divulgacdo de relatorios, na
realizagdo de audiéncias publicas regulares e na prestacdo de contas dos chefes dos
poderes. Constitui-se, a0 mesmo tempo, um requisito fundamental para a boa
governacdo e um elo entre estado e sociedade civil, pois aumenta o nivel de acesso do

cidaddo as informagdes sobre a gestdo publica.

A transparéncia possui trés elementos basicos: A publicidade, a compreensibilidade das
informacdes e a utilidade para decisdes. A publicidade considera a ampla divulgagao,
em tempo habil e por varios meios de informagdo. A compreensibilidade pressupde
informagdes com linguagem acessivel e com boa apresentagcdo. Ja a utilidade se

fundamenta na relevancia e na confiabilidade das informacdes (Platt Neto et al., 2007).

A gestdo transparente deve ser entendida como uma ac¢ao de participacao de todos os
segmentos da instituicdo, como uma forma de contribuir para o processo de tomada de
decisdes, proporcionando condi¢des para a resolucdo das questdes sociais e politicas,
constituindo caracteristicas fundamentais para o desenvolvimento do curriculo
educacional. Com isso, essa participacdo oferece as pessoas a oportunidade de
controlarem o proprio trabalho, assumirem autoria sobre o mesmo e sentirem-se

responsaveis por seus resultados, portanto, construindo e conquistando sua participagao.
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

Para Marconi e Lakatos (2012), a especificacdo da metodologia da pesquisa ¢ a que
abrange maior numero de itens, pois responde a um s6 tempo, as questdes como? Com

qué? Onde? Quanto?

A metodologia ¢ um conjunto de métodos ou caminhos percorridos na busca do
conhecimento. Com isso, a pesquisa ¢ uma relagdo de procedimentos sistematicos
fundamentados no raciocinio logico, objectivando encontrar solucdes para problemas

propostos, mediante utilizagdo de métodos cientificos (Andrade, 2001).

Quanto aos procedimentos metodoldgicos € um Estudo de Caso. O estudo de caso pode
decorrer de acordo com uma perspectiva interpretativa, que procura compreender como
¢ o mundo do ponto de vista dos participantes, ou uma perspectiva pragmatica, que visa
simplesmente apresentar uma perspectiva global, tanto quanto possivel completa e
coerente, do objecto de estudo do ponto de vista do investigado, obedecendo diversas
etapas, desde revisao bibliografica, escolha da populacao, representatividade da amostra

e estabelecimento de programa de pesquisa com vista a recolha de dados.

3.1 Tipos de pesquisa

A presente pesquisa classifica-se da seguinte forma:

» Quanto a natureza a pesquisa € basica, visto ndo busca a solu¢do de problemas
concretos e imediato, mas procura aprofundar o fenomeno

» Quanto a forma de abordagem, o estudo baseia-se na abordagem mista, qualitativa
e quantitativa. Segundo Richardson (1999, p. 80), “as investigacdes que se voltam
para uma andlise qualitativa, em geral, t€tm como objecto situagdes complexas ou
estritamente particulares. A pesquisa ¢ qualitativa, pois, se preocupa, nas ciéncias

sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser quantificado.

Sobre a abordagem quantitativa esclarece Fonseca (2002, p. 20) que diferentemente da
pesquisa qualitativa, os resultados da pesquisa quantitativa podem ser quantificados.
Como as amostras geralmente sdo grandes e consideradas representativas da populagao,
os resultados sdo tomados como se constituissem um retracto real de toda a populagao
alvo da pesquisa. Portanto, a pesquisa apresenta um teor quantitativo porque recorre a
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linguagem matematica para descrever as causas de um fendomeno, as relagdes entre

variaveis

» Quanto aos objectivos, o estudo caracteriza-se de forma descritiva, tendo em conta
que na vertente de Gil (1999) a pesquisa descritiva tem como finalidade a descri¢ao
das caracteristicas essenciais de determinada popula¢dao ou fendmeno, bem como o
estabelecimento de relagdes entre variaveis e factos. Ainda de acordo com Gil
(1991, p. 45), este tipo de pesquisa tem como objectivo proporcionar maior
familiaridade com o problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou construir

hipoteses.

» Quanto aos métodos de procedimento, método monografico de acordo com Marconi
e Lakatos (2009:91), este método consiste em fazer a selegdo, analise e exposicao de
dados importantes, bem como um estudo de determinadas condi¢des de dados
importantes, grupos ou comunidades com a finalidade de obter generalizagdes do

fendmeno em estudo.

Marconi e Lakatos (2001, p. 188) abordam os estudos exploratorios afirmando que:
“sao investigacdes de pesquisa empirica cujo objectivo ¢ a formulagdo de questdes ou
de um problema, com tripla finalidade: desenvolver hipdteses, aumentar a familiaridade
do pesquisador com um ambiente, facto ou fendmeno, para a realizagdo de uma

pesquisa futura mais precisa ou modificar e clarificar conceitos”.

A pesquisa ¢ exploratéria porque fez se um diagndstico da participacao do conselho de
escola na Gestdo do fundo directo de apoio as escolas através de instrumentos, mas
também foi possivel sondar acerca dos pressupostos teodricos que sustentam o estudo de

pesquisa e os factores que influenciam neste processo.

De acordo com os objectivos da investigagdo adopta-se a pesquisa bibliogrdfica, pois,
na opinido de Fonseca (2002, p. 32) ¢ feita a partir do levantamento de referéncias
tedricas ja analisadas, e publicadas por meios escritos e electronicos, como livros,
artigos cientificos, paginas electronicas ou websites. Assim, para a pesquisa

bibliografica o estudo foi auxiliado com pesquisa documental.

» Quanto ao método de abordagem, a pesquisa recorre ao método hipotético-
dedutivo, bem como Silva e Menezes (2005:27) afirmam que o Método Hipotético-

Dedutivo proposto por Popper, consiste na adop¢ao da seguinte linha de raciocinio:
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“quando os conhecimentos disponiveis sobre determinado assunto sdo insuficientes
para a explicacdo de um fendmeno, surge o problema. Para tentar explicar a

dificuldades expressas no problema, sao formuladas conjecturas ou hipoteses. Este
método é imprescindivel ao tema na medida em que vai ajudar a formular hipdteses

sobre a modos de participagao do Conselho de Escola para tentar explicar a questao

da gestao transparente do fundo do ADE.

3.2 Populac¢io e amostra do estudo

3.2.1 Populacio

Populagdo ou universo da pesquisa ¢ a totalidade de individuos que possuem as mesmas
caracteristicas definidas para um determinado estudo (Menezes e Silva, 2001, p. 39).
Assim, o presente estudo tem como populagdo todos os elementos do Conselho de
Escola da Escola da Escola Primaria Completa de Bela Vista no Distrito de Matutuine,
sendo esta composta por gestores, professores, alunos, pais/encarregados de educagao e
representantes da comunidade, no este é constituido 21 elementos distribuidos conforme

a tabela que se segue:

Tabela 3.1: Descri¢ao da populagao

N° de Conselho de Escola Numero de membros %

ordem
1 Director da escolar 01 4.7
2 Pessoal Administrativo 01 4.7
3 Professores 03 14.2
4 Alunos 04 19
5 Pais/encarregados de educagdo 08 38
6 Representantes da Comunidade 04 19
7 Total 21 100

Fonte: O autor.

3.2.2 Amostra

Para a realizagdo da pesquisa, recorreu-se a uma amostra por conveniéncia, que consiste
numa seleccdo propositada da escola, justificando-se por questdes relacionadas com o
custo, economia de tempo, localizagdo geografica estratégica que permite que a mesma
seja frequentada por alunos da Vila Sede do Distrito, o que pressupdoe uma exigéncia de
um Conselho de Escola composto por pais e encarregados de educagdo de diferentes
dimensdes sociais, professores experientes e por constituir uma escola que geralmente

tem sido campo de experimentacdo de inovagdes educativas.
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Segundo Gil (1999), numa amostra por conveniéncia, os individuos sdo seleccionados
mediante a sua particularidade de reunirem caracteristicas essenciais e unicas. Neste
contexto, para o presente estudo, foi extraida uma amostra de 16 membros do Conselho
de Escola, dos quais o Director da escola; O chefe da Secretaria; Trés (03) Professores o
que corresponde a 100%; Trés (03) alunos que representa a 75% dos alunos membros
do Conselho de Escola; Cinco (05) Pais/Encarregados de educagdo com 62.5% de
representatividade e trés (03) representantes da comunidade, o que corresponde a 75%

dos representantes da comunidade membros do CE.

Tabela 3.2: Caracterizagdo da amostra

Membros do Conselho de Escola Numero | Percentagem
Director da Escola 1 100 %
Pessoal Administrativo 1 100 %
Professor 3 100 %
Alunos 3 75 %
Pais e Encarregados de Educacao 5 62.5 %
Representantes e da Comunidade 3 75 %
Total 16

Fonte: O autor.

3.3 Técnica de recolha e tratamento de dados

Para a realizagdo da pesquisa foi aplicada a entrevista semi-estruturada ao colectivo de
direccdo e questionario aos membros do conselho de escola (Professores,
pais/encarregados de educagdo, pessoal nao docente, alunos e representantes da
comunidade) para avaliar até que ponto o conselho de escola participa na gestdo
transparente do fundo de apoio directo e em alguns casos andlise de documentos no

periodo que compreende o estudo.

3.3.1 Entrevista

Conforme Yin (1994), entrevista ¢ um procedimento utilizado na investigagdao social
para colecta de dados, com a finalidade de fornecer subsidios para diagndsticos, analises

€ pesquisas.
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O pesquisador acredita que a técnica de entrevista podera nao s6 adquirir informagdes
relevantes sobre participacdo do conselho de escola no processo de gestdo transparente
do fundo do ADE, como também do sentimento, da postura e dos pensamentos que o
colectivo de direcgdo e o presidente do conselho for a transmitir dentro do processo, ou
seja, a entrevista foi dirigida ao Director da escola, Chefe de Secretaria e a Presidente

do Conselho de escola.

3.3.2 Questionario

I3

Segundo Gil (1999), o “ questionario ¢ a técnica de investigacdo composta por um
nimero mais ou menos elevado de questdes apresentadas por escrito as pessoas, tendo
por objectivo o conhecimento de opinides, crencas, sentimentos, interesses,
expectativas, situacdes vivenciadas, etc”. Para a concep¢do do questiondrio foram
identificados alguns indicadores que possibilitaram avaliar o processo investigado sob

sua total dimensao, limitagdes e aspiracoes.

A pesquisa apoiou-se no questiondrio estruturado com perguntas abertas e fechadas de
forma a colectar um conjunto de dados, para responder os objectivos do estudo. O
mesmo foi aplicado aos dois Professores, dois alunos, trés pais/encarregados de
educagdo e um representante da comunidade, membros do Conselho de Escola. De
acordo com Yin (1994), este instrumento permite ao inquirido expor as suas opinides de

forma directa e objectiva.

3.3.3 Analise documental

A analise documental é a fonte de colecta de dados restrita a documentos, escritos ou
ndo, constituindo o que se denomina de fontes primarias Lakatos (2001, p. 174). E uma
técnica de colecta de dados para conseguir informacgdes e utiliza a consulta de
documentos de determinados aspectos da realidade que possam atribuir énfase aos

resultados obtidos nos questionarios mistos e entrevista.

Entretanto para o alcance efectivo dos objectivos faz se uma analise das actas de
reunides, balancos financeiros, legislacdo, manuais de procedimento existentes, plano
estratégico da escola, registos de deliberagdes, lista de compras e comprovativos de
compras, mapas ou seja, tudo o que ¢ registo da escola respeitante a intervengdo do

conselho de escola no fundo de apoio directo.
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Estes documentos ajudaram no desenho do questionario, na interpretagdo dos resultados

bem como na interpretagdo dos objectivos especificos desta pesquisa.

3.3.4 Procedimentos de analise e tratamento de dados

Os dados serdo analisados usando estatisticas descritivas, analise grafica e tabelas. Os
mesmos dados serdo tabulados usando o Microsoft Office Excel 2016. Para a elaboracao
da presente pesquisa optou—se pela escala de Likert que apresenta uma série de cinco
proposicdes, das quais o inquirido deve seleccionar uma, como por exemplo: concorda

totalmente, concorda, sem opinido, discorda, discorda totalmente.

3.4 Validade e fiabilidade dos instrumentos

Minayo (2007), a validade cientifica de uma pesquisa depende do rigor com que a
mesma ¢ desenvolvida, ndo bastando assim apenas seguir os passos do método

cientifico para assegurar total rigor e validade.

Cohen (2000), define a fiabilidade para a investigacdo quantitativa como sendo
essencialmente sindbnimo de consisténcia ao longo do tempo, de instrumentos diversos e
sobre diferentes grupos. A fiabilidade esta relacionada com a exactiddo e precisao dos
dados. A Fiabilidade esta associada a responsabilidade dos resultados por um dado

instrumento.

A validade e a fiabilidade de um instrumento permitem garantir a qualidade informativa
dos dados recolhidos por esse mesmo instrumento. Estas duas caracteristicas sdo
complementares sendo que, a validade refere-se qualidade dos resultados da
investigacdo no sentido de os podermos aceitar como factos indiscutiveis, isto &,
empiricamente verdadeiros. A fiabilidade assegura que os dados foram obtidos
independentemente do contexto, do instrumento ou do investigador. Ou seja, verifica a
consisténcia do processo de medig¢do. Por outras palavras, permite aferir se diferentes
investigadores, utilizando os mesmos procedimentos, poderiam chegar a resultados

idénticos sobre o mesmo fendmeno.
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CAPITULO IV - APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Este capitulo faz a apresentacdo e discussdo dos resultados obtidos ao longo do trabalho
feito na Escola Primaria Completa de Bela Vista no Distrito de Matutuine. A analise ¢
feita em torno das perguntas de pesquisa confrontando com a revisao de literatura.
Constituem perguntas de pesquisa as seguintes: Pergunta 1. Como ¢ desenvolvido o
processo de gestdo do ADE na Escola Primaria Completa de Bela Vista? Pergunta 2.
Qual ¢ o nivel de conhecimento do conselho de escola em relagdo aos instrumentos
normativos usados no processo de gestao do fundo de ADE? Pergunta 3. Qual ¢ o grau
de participagdo do Conselho de escola na Gestdo transparente do fundo de apoio directo

as escolas?

4.1 Descricao da Escola Primaria Completa da Bela Vista no distrito de Matutuine

A Escola Primaria Completa de Bela-Vista, localiza-se no centro da vila de Bela-Vista,
tem uma area de 0,91ha vedada. A populagdo residente nesta zona ¢ oriunda de varias
zonas como Chelene, Célula A, B, C, D e Mudissa. A escola existe desde 1949, e teve
como dirigente o General Machado. Chamava-se Escola Oficial General Machado.
Limites: Norte — Estrada principal; Sul — Residéncias dos professores; Este — SDPI,

Associacdo KUTSEMBA e estrada da zona comercial e Oeste — Rua da Mecanagro.

4.1.1 Funcionamento da escola

Lecciona o 1° € 2° grau (1* a 7* classe), divididos em dois turnos (Manhi e Tarde). A
escola apresenta um bloco administrativo, com trés (3) gabinetes, onze (11) salas de
aulas, mobiladas, em média, 25 carteiras em cada uma delas, um quadro preto; O

efectivo escolar ¢ alimentado pelos bairros A, B, C, D, Chelene e Mudissa “A”.

4.1.2 Infra — estruturas
A escola possui 11 salas de aulas, um bloco administrativo, biblioteca, saldo de jogo

polivalente que permite praticar basquetebol, futsal, voleibol, netbol, etc,, armazém,
casa de banhos construidos com material convencional, area reservada & produgdo
escolar (horticultura), cozinha/armazém, patio vedado com material convencional;
Cantinho para o funcionamento do Servico Amigo para Adolescentes e Jovens, oficina
pedagodgica Distrital para a reciclagem e formacao de Professores em exercicio a
Distancia.

Tabela 4.1 - Nimero de Salas existentes na Escola
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Condicoes de utilizacao

Compartimentos Quantidade Adequadas Inadequadas

Gabinete do director 1 X

Gabinete do Director 1 X

pedagbgico

Secretaria 1 X

Biblioteca 1 X

Salas de aulas 11 X

Sanitarios 4 X

Saldo de jogos 1 X
Armazéns 1 X
Oficina Pedagogica Distrital 1 X

Cantinho SAAJ 1 X

Fonte: Plano estratégico de desenvolvimento da escola.

4.1.3 Efectivos e rendimento escolares

A escola tem uma capacidade para albergar cerca de 1100 alunos, mas actualmente

funciona com 929 alunos (2018).

Tabela 4.2 - Efectivos € Rendimentos Escolares

o Frequéncia Taxas do
Classe N*de alunos Turmas l\zédia Rendimento Escolar

1* 139 3 46 97.1
2* 185 4 46 74.1
3 124 3 41 75

4° 98 2 49 56.1
5* 149 3 49 62.4
6" 126 3 42 51.6
7* 108 2 54 76.9

TOTAL 929 20 327 71.1%

Fonte: Relatorio anual de actividades — 2018.

4.1.4 Recursos financeiros da escola

Tabela 4.3 - Recursos Financeiros da Escola Primaria Completa de Bela Vista (2018)

FONTE TOTAL
Orcamento do Estado 1.447.548,10
Fundos proprios 5.550,00
ADE 57.860,00

Outros 00,00

Fonte: Relatorio anual de actividades (prestag¢do de contas/despesas) — 2018.
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4.2 Descricio do processo de Gestio do fundo de Apoio Directo na Escola
Primaria Completa de Bela Vista

Ao abordar a questdo do processo da Gestao do Fundo de Apoio Directo ¢ necessario ter

em conta que o processo ocorre em dois niveis subsequentes, sendo que inicialmente no

primeiro nivel o processo de gestdo da-se ao nivel dos SDEJT como expressdo do

Governo central e a segunda parte do processo de gestdo ocorre a nivel de cada escola

como expressao da participagao do Conselho de Escola.

O primeiro nivel do processo da Gestao do fundo de ADE resumidamente pode ser
descrito da seguinte forma: Havendo a disponibilidade do Fundo de Apoio ao Sector da
Educacdo (FASE), o fundo comum do financiamento dos doadores para o sector da
educacdo, onde ¢ administrado 75% do financiamento externo para o sector (o restante
financiamento externo ¢ fornecido por meio de apoio a projectos e administrado
directamente pelos respectivos doadores), posteriormente os fundos sao transferidos do
FASE duas vezes por ano para as direcgdes distritais de educagdo, que emitem cheques
ou entregam o dinheiro as escolas, com base num plano de despesas elaborado pelo CE

de cada escola (Campri, 2013, p.7).

O segundo nivel do processo de Gestao de ADE, que constitui e € o cerne desta seccao,
ocorre de uma forma democratica ao nivel de cada escola. A nivel da escola o processo
de gestdo do ADE pode ser descrito da seguinte forma: apos a recep¢ao do valor pelas
escolas, valor este calculado de acordo com uma férmula que tem em conta o numero de
alunos, o numero de turmas, ¢ um valor discricionario variavel em fun¢do do tamanho
da escola, localizacdo e elevado indice de prevaléncia do HIV e SIDA e de alta
inseguranga alimentar. Posteriormente ao recebimento do valor, os Conselhos de
Escola, sdo informados do valor que foi atribuido a escola e este por sua vez, decidem o
que devem comprar.

No ambito do processo de Gestdao do fundo da ADE, em prol da transparéncia
anualmente ¢ publicado e divulgado nas provincias e distritos, uma mapa no qual
constam todas as escolas e os montantes atribuidos a cada uma delas. Importa salientar
que ao nivel das escolas este processo de gestdo foi previamente planeado, devendo a
Direccao da escola com a total coordenacdo do Conselho de Escola dentro das suas

autonomias seguir as directrizes que norteiam o ADE.
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As directrizes acima mencionadas sdao publicadas anualmente pelo Ministério da
Educacdo, dentre elas as principais s@o: Manual de Apoio ao Conselho de Escola,
Manual de Procedimentos, Manual de Distribuicao dos Recursos Financeiros do ADE.
Portanto, estes instrumentos contém instrugdes sobre os tipos de materiais que podem
ser adquiridos e sobre os mecanismos de decisdo e de gestdo a serem adoptados no
ambito do ADE. A figura a seguir descreve o processo de gestdo do fundo de ADE

tendo em conta as directrizes do Ministério da Educacao.

Figura 4.1.- Descricao do processo de gestao do fundo de ADE nas escolas

[ A [ Publicagdo d (" Recepgio e verificagd
Disponibilizagdo do Histé Y 1?9?}" t? q d ecepgt’ao. ‘?Veg 19395‘0
fundo (Valor Minimo 1s 0r1coA SE estdao do os materiais adquiridos

17.860) Responsavel: Comissao
Responsavel: SDEJT Respo};lsa\iel: Dir. de RNecep Qa(l))glast
L ) L scola ) | aquisi¢des e o Director )
4 \ e “ s = )
N . . Preparacdo dos relatorios
Comunicacdo do Aprovagdo da Lista de de prestacdo de contas
Conselho de Escola compras ) o
Responsavel: Dir. Responsavel: Comissio Responsavel: Comlssczes
Escola de Compras de Compras‘e‘RNecep(;ao
L ) L ) L de aquisicdes )
~ 4 ) (” )
Convocagao da . N
Reunii . N . Envio da prestagdo de
eunido p/Instalacao Aquisicao de materiais contas
das Comissges d? Responsavel: (N
Compra e Recepgao Comissdo de Compra Responsavel: Dir. da
Responsavel: CE Escola
\ p . J \. J \ J

Fonte: Manual de Procedimento (2015)

Com base no anteriormente exposto sobre o processo de gestdo do ADE, retomamos a
pergunta inicial da pesquisa, sobre como tem sido “desenvolvido o processo de Gestdo

do ADE na Escola Primaria Completa de Bela Vista?”. Como forma de ter um
panorama realistico sobre assunto, elaborou-se uma série de questdes, que foram

elaboradas da seguinte forma: as perguntas sobre o assunto da responsabilidade da

direccao da escola foram direccionadas aos membros do Conselho de Escola, ¢ as
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perguntas sobre o assunto que tem a ver com os membros do Conselho de Escola foram

direccionadas a Direcg¢ao da Escola.

Com o objectivo de descrever o processo de Gestao do fundo de Apoio Directo na
EPCBYV, foram formuladas 5 perguntas principais direccionadas aos Director da Escola,
Chefe da Secretaria e Presidente do Conselho de Escola da EPCBYV, respectivamente:
Bl1: No ambito do processo de ADE o valor recebido pela Escola em 2018 foi superior
17.860,00 meticais? B2: No ambito do processo de Gestdo do ADE foram instaladas as
comissoes de compra e recepg¢do? B3: Apos disponibiliza¢do do Fundo de ADE, O
conselho de Escola fez o uso do valor (houve aquisi¢cdo de materiais)? B4: Apods o
processo de Aquisi¢do, verificou se os materiais aprovados e adquiridos foi
correspondente aos materiais recebidos? B5: Em relagdo ao processo da prestagdo de
contas, o CE por via das comissoes preparou e aprovou os documentos de prestag¢do de

contas?

Em relagdo a pergunta Bl, Director da Escola, Chefe da Secretaria e Presidente do

Conselho de Escola da EPCBV afirmaram em 100% “Concordo totalmente” que em
2018 a escola recebeu um valor a titulo de ADE 12 Tranche e que esse mesmo valor foi

superior a 17.860,00. Percebe-se aqui que sé pelo valor da 12 tranche recebido pela

escola realmente supera ao valor preconizado no Manual de Procedimento, conforme

mostra o excerto a seguir.

Tabela 4.4 - Parametros para o ADE 2015 em meticais (Escolas do Ensino Primario)

Valor (MT)
Valor base por aluno: 88,00
Valor adicional por aluno: 40,00
Valor base por turma: 198,00
Valor minimo por escola: 17.860,00
Valor para a ZIP, por escola: 180,00
Valor para o SDEJT, por escola: 212,00
Valor total para o ADE (a desembolsar): 571.928.743,00

Fonte: Manual de Procedimentos (2015, p. 9)

Os documentos escritos comprovam que a escola recebeu o valor de 57.860,00 meticais
na primeiral? tranche (Anexo B ¢ Anexo C). Nao obstante ao acima referido, ndo se

encontrou evidéncias que pudessem provar o recebimento da segunda tranche, apesar de
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ter mencionado em documentos como Mapa de registo de despesas da escola ao critério
da escola que o valor alocado para a EPCBV era 115.720,00 meticais no ambito de
ADE para 2018 (Anexos D). Resulta disso que na presente pesquisa, todas as ilagdes
levantadas quanto ao processo da gestdo de ADE se assentam nos procedimentos

verificados apenas com valor recebido na primeira tranche.

Tendo em conta que a EPCBV recebeu a primeira tranche por via do Cheque
questionou-se ao Director da Escola, Chefe da Secretaria e Presidente do Conselho de
Escola da EPCBV por via da pergunta B2, se “No ambito do processo de Gestio do
ADE foi instalada as comissoes de compra e recepgdo?”. A resposta igualmente foi em

100% “concordo totalmente” que as Comissdes de compra e de recepgao foram criadas.

Sobre este aspecto acrescentou o Director da Escola Jodo Machava que as comissdes de
compra e recepcao foram criadas, sendo que a comissao de compras constituida por dois
membros (Técnico administrativo da escola e representante dos pais e encarregados de
educagdo) e a comissao de recepgao constituida por 5 pessoas incluindo do Director da
escola (Representantes do pais e encarregados de educacdo, Representante
Administrativo, Adimircio Nhocue ¢ um representante dos alunos) (ANEXO E). Como
forma de garantir maior transparéncia e evitar desvios, a participacdo do Director da
Escola na comissao de recep¢ao é de caracter obrigatorio (Manual de Procedimento,

2015, p.13).

A comissdo de compra assim como a comissdo de recep¢do desempenham um papel
preponderante na gestdo do fundo de ADE, visto que a primeira ¢ responsavel pela
preparagdo da lista de compras a ser aprovada ou reprovada pelo Conselho da Escola e
ainda cabe a esta comissdo tratar directamente de aspectos ligados a aquisicdo dos
materiais e servicos constantes da lista de compras aprovada conforme as normas
prescritas de aquisi¢do de matérias e servigos. Por sua vez, a segunda comissao ¢
responsavel pela recepcdo e verificagdo dos materiais adquiridos e pelo uso dos

materiais de acordo com a finalidade acordada.

Como forma de perceber se dentro do processo de gestdo do ADE a comissdo de
compras ¢ de aquisicado desempenham devidamente o seu papel, por via da questdo B3 e
B4, durante a entrevista questionou-se ao Director da Escola, Chefe da Secretaria e

Presidente do Conselho de Escola da EPCBYV se: B3: Apos disponibiliza¢do do Fundo
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de ADE, O conselho de Escola fez o uso do valor (houve aquisi¢do de materiais)? B4:
Apos o processo de Aquisi¢do, verificou se os materiais aprovados e adquiridos foi

correspondente aos materiais recebidos?

Em relagdo a pergunta B3, O Director da Escola, Chefe da Secretaria e o Presidente do
Conselho de Escola da EPCBV afirmaram em “concordo totalmente” que o fundo
recebido na primeira tranche foi no seu todo utilizado para custear despesas

anteriormente escolhidas por consenso pelo Conselho de Escola.

Os itens adquiridos pela comissao de compras e recebido pela comissao de recepgao sao

descritos da seguinte forma:

Tabela 4.5 — Itens adquiridos e recebidos pelas comissdes da gestdo do ADE na EPCBV

total

Qtd. ’ Custo  Ordem

1 Toner Black 02 12.060 18 Alface 02 170

2 Saco Grande 01 5 19 Cebola tenra 01 85

3 Cadernos 500 11.750 20 Cenoura 01 85

4 Processo de Aluno | 200 7.000 21 Beteraba 01 85

5 Lapis 300 4.050 22 Pepino 01 85

6 P. Canetas 06 3.270 23 Insecticida 01 811

7 Resma cartolina 01 500 24 Saco grande 01 3,33

8 Frasco cola tudo 08 480 25 Regador N. 05 1.357,49
9 Corrector 04 300 26 Papel higiénico 04 130
10 Bolas Andebol. 02 2.223 27 Rodos Madeira 03 555
11 Cronometro 01 409,50 28 Emb. Palha de Ago | 01 200
12 Rolo cabo 01 2.000 29 Omo 4 kg 04 660
13 Ancinhos 05 450 30 Sabao bingo 05 125
14 Creolina 05 1250 31 Pa de Bico 02 390
15 Pacote pregos 05 200 32 Rolas de chapas 05 1.950
16 Alcate 01 250 33 Manutengao cobert. | 06 3.210,68
17 Cadeado 02 260 34 Despesas de transp. | 02 1.500

46457,50 46.457,50 Subtotal 11.402,50
TOTAL: 57.860,00

Fonte: Relatorio de prestagdo de contas — ADE.

A tabela 4.5 mostra claramente que ha uma correspondéncia exacta entre os itens
escolhidos e valor alocado para os mesmos. Portanto, a quantia de 57.860,00 meticais
recebidos na primeira tranche, foi cabal para suprimentos das despensas anteriormente

previstas pelo CE.
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No processo da Gestdo do ADE, a ultima fase que encerra uso da quantia enviada em
cada tranche, denomina-se por Prestacdo de Contas. De acordo com Manual de
Procedimentos (2015), a utilizagdo dos fundos e a prestagdo das contas ¢ primeira
responsabilidade do Director da Escola. O Conselho de Escola, sendo um orgao
importante para o correcto funcionamento da escola, deve verificar e aprovar a lista de
materiais e servigos a adquirir assim como os processos de prestacdo de contas, ou seja,

a despesa.

No sentido de averiguar a prestacao de contas da EPCBV no ambito do ADE
questionou-se ao Director da Escola, Chefe da Secretaria e Presidente do Conselho de
Escola da EPCBV se B5: Em relagdo ao processo da prestagdo de contas, o CE por via

das comissoes preparou e aprovou os documentos de prestacdo de contas?

O Director da Escola, Chefe da Secretaria ¢ Presidente do Conselho de Escola da
EPCBV “concordam totalmente” que o CE fez a devida prestagdo de contas. Pois de
acordo com o chefe de secretaria, Humberto Djiengo, as comissdes disponibilizaram
todos os mapas exigidos pelo ADE como constituinte da fase da prestagdo de contas
posteriormente aprovado pelo CE, sendo assim foi apresentado e aprovado os 7 mapas a

saber:

a) Mapa 3.a (Registo dos materiais e servigos adquiridos e respectivo valor)
b) Mapa 3.b (Registo das despesas ao critério das escolas (20%))

¢) Mapa 3.e (Registo dos valores nao gastos)

d) Mapa 4: (Lista comprovativa da distribuicdo de material aos alunos)

e) Mapa 5: (Mapa de controlo de stocks)

Em relagdo ao processo de Gestdo do ADE na Escola Primaria Completa Bela Vista,
com base no exposto acima, conclui-se que o processo de gestdio do ADE na Escola
Primaria Completa de Bela Vista ocorre de uma forma participativa, tendo sido seguida
todas as directrizes estabelecidas no Manual de Procedimentos que vai desde a
disponibiliza¢dao e recep¢ao do montante de 57.860,00 meticais (sé al? tranche) que
culmina com a prestagao de contas. Contudo, verificou-se que a Escola em 2018 nao
recebeu o montante relativo a segunda tranche, o que pode ter sido causado

hipoteticamente pelo facto do CE ndo ter prestado contas dentro do periodo
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estabelecido, ou mesmo pela incapacidade financeira do proprio programa em

disponibilizar a segunda tranche a aquela escola.

4.3 Analise da Participacdo do CE ao longo processo de Gestao do Fundo de ADE

com vista a gestdo transparente

Conforme vimos na seccao anterior, que a gestdo do fundo do ADE efectiva-se por
meio de processos ou etapas que foram previamente descritas pela MINED, mas até
aqui ndo se sabe efectiva e minuciosamente como ¢ que Conselho de Escola participa
em cada das fases que foi lhe confiada. Foi com base nesse pressuposto que formula-se
o segundo objectivo da pesquisa que procura explicar a participagdo do Conselho de
Escola ao longo processo de Gestdo do Fundo de ADE com vista a um Gestdo

Transparente.

A participagao do CE ao longo da Gestao do Fundo do ADE requere que os membros
estejam informados, conforme defende Bulos (2011) que todos tém a prerrogativa de

informar e de ser informado, encontramos no pensamento de Bulos a ideia subjacente
de direito a informa¢do enquanto um instrumento da participagdo. Foi distrito a esse
aspecto que por via da questdo BI: Os membros do Conselho de Escola foram

comunicadas sobre a disponibiliza¢do do Fundo do ADE pela Direcgdo da Escola?

Com base nas respostas obtidas foi possivel constar 70% dos membros do CE que por

sinal constituem a maior parte dos membros do CE concordam totalmente que lhes foi

comunicada da disponibilidade dos 57.860,00 meticais para o ADE.

6%

E Concordo totalmente ® Concordo Sem opinido

® Discordo m discordo totalmete

Figura 4.2 - Bl: Os membros do Conselho de Escola foram comunicados sobre a

disponibilizag¢do do Fundo do ADE pela Direcgdo da Escola?
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A figura 4.2 revela-nos de igual modo que ainda persistirem casos de membros de CE

que ndo sdo informados sobre a existéncia do fundo do ADE, tanto que 25% dos
membros do CE da Escola Primaria Completa de Bela Vista recusam a aceitar que

foram informados sobre a disponibilidade do fundo de ADE.

Ainda nesta senda que por via da questdo B2 inquiriu-se aos membros do CE da
EPCBYV se 4 Direc¢do da Escola faz a Publicagdo de todo o historico do processo de
Gestdo do ADE nas vitrinas da escola? Resultou das respostas obtidas que 87% dos

membros do conselho tem acompanhado todo o histérico do processo da gestio do ADE

por meio das informacdes disponibilizadas nas vitrinas pela Direccdo da Escola. Nao
obstante, existem membros do CE representados em 13% que discordam, acreditando

nem todos factos sdo publicados nas vitrinas. Conforme ilustra a figura a seguir.

E Concordo totalmente ® Concordo Sem opinido

m Discordo m discordo totalmete

Figura 4.3 — B2: A Direc¢do da Escola faz a Publicagdo de todo o historico do processo

de Gestdo do ADE nas vitrinas da escola?

Apesar de verificar-se uma sonega¢do da informagao ao Conselho de escola, pode-se
dizer que a CE da EPCBV tem acesso a maior parte da informacdo que reporta ao
processo da gestdo do ADE, dentre elas: Os valores recebidos na 1?* tranche, lista dos
materiais e servigos elegiveis (Mapa 2); A proposta da lista de compras da escola para a
1%; A acta da reunido do Conselho de Escola que instala a Comissdo de Compras ¢ a
Comissao de Recepcao das Aquisi¢des, bem como a aprovacdo da lista de compras; Os

mapas de prestacao de contas relativos a aplicacao dos fundos (Mapas 3a e 3b).
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A tnica informacdo que ainda ndo tem sido disponivel e afixada na vitrina de acordo
com os membros do CE, ¢ a informagdo relativa a nota de entrega dos materiais pela

Comissao de Compras a Comissao de Recepgao de aquisicoes.

Silva (2007), citando Cautela e Polioni (1982), refere que a “informacgao ¢ considerada
como o ingrediente basico do qual dependem os processos de decisdo”. Devido a essa
problematica da oportunidade de informagdo, aliado a fraca disponibilizagdo de
informacgdo, os membros de Conselho de Escola tém dificuldades de intervir no

processo da gestdo do fundo de ADE.

A questdo da disponibilizagdo da informagao directa ou indirectamente compromete a
sua participagdo efectiva. Contudo, ao questionar-se o Conselho de Escola sobre em que
momento participa no processo de gestdo do ADE, constatou-se que apesar do défice de
informagdo, o CE participa em 5 momentos mais importante no processo de gestao do

fundo de ADE, nomeadamente.

1. Na defini¢do e aprovagao da lista de compras;
Na instalagdo das comissdes de compras e recepcao dos materiais;
Na verificacdo das compras;

Na aprovagao do relatorio de prestagao de contas;

A

No envolvimento dos pais/encarregados de educacdo na rotina da gestdo do

fundo.

No geral o CE da EPCBYV a nivel da participacdo em relagdo as responsabilidades que
lhe foram incumbidas pelo Manual de Procedimento, este tem participado em todas as
fases, apesar de existirem situagdes que constituem auténticas barreiras para a

participag@o no processo da gestdo do ADE.

No sentido de perceber melhor sobre os entraves que comprometem a participagao do
CE, questionou-se ao CE se existiam factores que interferem na sua participardo ao
longo do processo de gestdo do ADE. Portanto, a figura abaixo mostra claramente que

existem entraves para a participacdo do CE da EPCBV.
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Concordo Concordo Sem opinido Discordo discordo
totalmente totalmete

Figura 4.4. — Opinido sobre a existéncia de factores que interferem na actuagdo do

Conselho da Escola na gestdo do ADE? Justifique.

A figura 4.6 revela que apenas 4 membros do conselho de escola discordam totalmente
que existam factores que interfiram na actuagdo do conselho de escola na gestdo dos
fundos do ADE e somente 1 membro do conselho de escola mostrou — se “sem
opinidao”. Pelo contrario, os restantes 11 membros que constituem a maioria dos

(13

membros do conselho de escola afirmaram que sim, “concordam totalmente” com a
existéncia de factores que interferem na actuacao do conselho de escola na gestao dos

fundos do ADE.
Tais factores sao:

e Horario da reunides - O facto de nem todos os membros do conselho de escola
ndo terem disponibilidade para participarem em todas as reunides do conselho

de escola.

e Falta de competéncia técnica - Os membros do CE apresentam dificuldades na
interpretagdo das instrugdes sobre a ADE, apresentando um sentimento de

despreparo para a participagao.

A apesar da complexidade que a propria gestdo do ADE apresenta e a existéncia de
entraves a participacdo do conselho escolar, este colectivo apresenta uma consciéncia do
sentido da participagdo, tanto que a maior parte dos membros do CE estdo informados

sobre os processo de Gestao do ADE. Mas para que a gestdo do ADE seja transparente
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ndo basta que haja a participagdo, é crucial que este seja profundo, tal como Luluva
(2016) explica que participagao pode significar apropriacdo do poder, efectivacdo do
poder, ou até uma simples consulta aos envolvidos. Portanto, requer-se que a

participacao seja generalizada e efective-se a todos niveis.

4.3.1 Niveis de Participacao do Conselho de Escola na Gestao Transparente do
ADE

Como o objectivo de Identificar os niveis de Participacdo do Conselho de Escola na
Gestao transparente do ADE na Escola Priméaria Completa de Bela Vista, foram
formuladas as perguntas D1: O Conselho de Escola contribui para a gestao do fundo de
ADE?, D2: No ambito da Gestdo do fundo do ADE, as contribuig¢oes dos membros do
Conselho de Escola sdo tomadas em conta? D3: Como ¢ que classifica a participagdo
do conselho de escola na gestao transparente do ADE?

Em torno dessas questdes os membros do conselho de escola afirmaram que o CE
possui um papel relevante na gestao dos fundos de apoio directo as escolas e todas as
contribui¢cdes dos membros do conselho de escola sdo tomadas em conta sempre, pois, 0

processo de gestdo do fundo € participativo e democratico.

“A utilizagdo dos fundos e a prestagdo das contas ¢ primeira responsabilidade do
Director da Escola. O Conselho de Escola, sendo um 6rgdo importante para o correcto
funcionamento da escola, deve verificar e aprovar a lista de materiais e servicos a
adquirir assim como o0s processos de prestagdo de contas, ou seja, a despesa.” (MIDED,

2015).

Tanto a direccao da escola assim como os membros do CE consideram a participagdo do
conselho de escola na gestdo transparente do fundos de apoio directo as escolas como

sendo boa e activa, sendo que da amostra dos 16 membros do CE da EPCBV, 10
membros acreditam que o nivel de participagdo na gestdo do fundo do fundo é
relativamente boa e 3 membros consideram como activa, contudo as sinais de que 2
membros acreditam que sé participam de uma forma passiva e o restante participam de

uma forma razoavel.
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Tal como ilustra a figura a seguir em termos percentuais:

H Boa B Ma i Razoavel Activa B Passiva
Figura 4.5. — Classificagdo da participagdo do conselho de escola na gestdo
transparente do ADE?

A figura acima mostra claramente que na EPCBV nao existe uma Participagdo total
proposto por Fonseca (1998), no qual todos os membros do CE detém o mesmo poder
de decisdo e de influenciar as decisdes a tomar. O ideal seria se todos os membros do
Conselho da escola da EPCBV participassem activamente, conforme defende Nhanice
(2013, p.28) que “quanto mais activa e ampla for a participa¢do dos membros do
Conselho de Escola na vida da escola, maiores serdo as possibilidades de

fortalecimento dos mecanismos de participagdo e decisoes colectivas”.

Ainda de acordo com o (MEC, 2015), a participagdo activa e construtiva da
comunidade, dos pais e/ou encarregados de educagdo na tomada de decisdes pode
melhorar as infra-estruturas, o equipamento € o ambiente escolar € promover o sucesso

escolar, pois o seu envolvimento estd positivamente ligado aos resultados dos alunos.

Em relacao ao nivel de participacao do conselho de escola conclui-se que a EPCBV tem
um nivel de participagdo aceitavel para uma gestao transparente do fundo de ADE, tanto
que os proprios membros reconhecem estarem a participar bem e activamente. Apesar
de ndo existir uma participagdo total j& que existem membros que participam de uma
forma passiva. Apesar de existirem mecanismos que visam assegurar a participacao da
activa comunidade, algumas vezes, o seu papel ¢ ignorado. Esta situacdo pode ser
justificada pela ideia de Bazo et all (2009), ao afirmar que: “a fraca escolaridade dos
seus membros € um factor que pode expressar essa limitacdo, especialmente nas acg¢des

relacionadas com a aprendizagem”.
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CAPITULO 5 - CONCLUSOES

Neste capitulo encontram-se dispostas as conclusdes e recomdacgdes resultante da
pesquisa desenvolvida na Escola Pirmaria Completa de Bela Vista, cujo o objectivo
principal consistia em “Compreender a participagdo do Conselho de Escola na Gestao
transparente do Fundo do Apoio Directo as Escolas na Escola Primaria Completa de
Bela Vista”. A pesquisa foi norteada com as seguintes perguntas de pesquisa: 1. Como ¢
desenvolvido o processo de Gestdo do ADE na Escola Primaria Completa de Bela
Vista? 2. De que forma o Conselho de Escola da EPCBYV participa ao longo processo de
Gestdao do Fundo de ADE com vista a uma Gestdo Transparente? 3. Qual é o grau de
Participacao do Conselho de Escola da EPCBV na Gestdo transparente do fundo de

Apoio Directo as Escolas?

Em relagdo a descri¢do do processo de gestdo do fundo do ADE, conclui-se que na
Escola Primaria Completa de Bela Vista ¢ corolario do decurso de gestdo do fundo
escolar que da-se inicialmente ao nivel dos SDEJT como expressao do Governo central
culminando com a segunda parte da gestdo que ocorre da escola como expressdo da
participag¢do do Conselho de Escola. Tanto que ao nivel da Escola Primdria Completa de
Bela Vista no Matutuine o processo da gestdo do ADE parte da recepcao do fundo até a

ultima fase de prestacao de contas, obedecendo as fases ilustradas na Figura 4.1.

No que diz respeito a forma como o Conselho de Escola da EPCBV participa do
processo de Gestdo do Fundo de ADE com vista a uma Gestao Transparente, conclui-se
que este processo ocorre de uma forma participativa, tendo sido seguida todas as
directrizes estabelecidas no Manual de Procedimentos que vai desde a disponibilizagao
e recepcdo do montante de 57.860,00 meticais (s6 al® tranche) que culmina com a
prestacdo de contas. Contudo, verificou-se que a Escola em 2018 n3o recebeu o
montante relativo a segunda tranche, o que pode ter sido causado hipoteticamente pelo
facto do CE ndo ter prestado contas dentro do periodo estabelecido, ou mesmo pela
incapacidade financeira do proprio programa em disponibilizar a segunda tranche a

aquela escola.

No tocante a identificacdo do grau de participagdo do conselho, com base nos dados
obtidos no campo, conclui-se que a EPCBV tem um nivel de participacao aceitavel para
uma gestao transparente do fundo de ADE, tanto que os proprios membros reconhecem
estarem a participar bem e activamente. Apesar de ndo existir uma participagdo total ja
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que existem membros que participam de uma forma passiva e existirem mecanismos
que visam assegurar a participacdo da activa comunidade, algumas vezes, o seu papel ¢
ignorado. Conforme explicam Bazo (2009), que: “a fraca escolaridade dos seus
membros ¢ um factor que pode expressar essa limitagdo, especialmente nas acgoes

relacionadas com a aprendizagem”.
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APENDICE A

GUIAO DE ENTREVISTA

Caro Gestor, Este guido de entrevista visa recolher informagdes para um trabalho de pesquisa, no ambito
da conclusao do Curso de Licenciatura em Organizagdo e¢ Gestdo da Educagdo pela Universidade
Eduardo Mondlane, e tem como tema “Participacdo do Conselho de Escola na Gestdo Transparente do
Fundo do Apoio Directo as Escolas, Escola Primaria Completa de Bela Vista — Distrito de Matutuine
(2018)”

SECCAO A: Dados Pessoais Profissionais do Director da Escola, Chefe da

Secretaria e Presidente do Conselho de Escola

Al: Género
MasculinoQd Feminino O

A2: Idade
18 anosO 19 - 25 anos25-29 anos30-39 anos40-49 anosd50 ou mais anosQd

A3: Nivel de escolaridade/Habilitagoes Literarias
Ensino primarioQ Ensino secundarioQ Ensino superiorQ

SECCAO B: Processo de Gestio do ADE na EPCBV

B1: No ambito do processo de ADE o valor recebido pela Escola em 2018 foi superior

17.860,00 meticais?

111 Discordo totalmente
201 Discordo

311 Neutro

4 Concordo

500 Concordo totalmente

B1.1: Entdo: Qual foi o valor recebido?
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B2: No ambito do processo de Gestdo do ADE foi instalada comissdes de compra e

recepcao?

100 Discordo totalmente

201 Discordo

3] Neutro

4[] Concordo

500 Concordo totalmente

B2.1: Como foram instaladas?

B3: Apos disponibilidade do Fundo de ADE, O conselho de Escola fez o uso do valor

(houve aquisi¢do de materiais)?

111 Discordo totalmente
201 Discordo

311 Neutro

4 Concordo

500 Concordo totalmente

B3.1: Quais foram os matérias adquiridos?

B4: Apds o processo de Aquisi¢do, verificou se os materiais aprovados e adquiridos foi

correspondente aos materiais recebidos?

100 Discordo totalmente

201 Discordo

3] Neutro

4[] Concordo
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50 Concordo totalmente

B.4.1: Quais foram os matérias recebido?

B5: Em relacdo ao processo da prestacao de contas, o CE por via das comissoes

preparou e aprovou os documentos de prestacdo de contas?

111 Discordo totalmente
21 Discordo

311 Neutro

4 Concordo

501 Concordo totalmente

5.1: Quais sao os documento usados para a prestacao de contas?
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APENDICE B

QUESTIONARIO

Caro Membro do Conselho de Escola, Este Questionario visa recolher informagdes para um trabalho de
pesquisa, no ambito da conclusao do Curso de Licenciatura em Organizagao e Gestao da Educacdo pela
Universidade Eduardo Mondlane, e tem como tema “Participacdo do Conselho de Escola na Gestao
Transparente do Fundo do Apoio Directo as Escolas, Escola Primaria Completa de Bela Vista—Distrito
de Matutuine (2018) .

SECCAO A: Dados Pessoais dos Membros do Conselho de escola.

Al: Género
MasculinodFemininoQd

A2: Idade
Menos 14 anosQ 14-20anos@ 20-29anosd 30-39anos40-49 anosd50 ou mais anosd

A3: Nivel de escolaridade

Ensino primarioQ Ensino secundériol Ensino superiorQ

A4: E membro do Conselho de escola:

Professor O Aluno Q Pais/encarregado de educacdo O Repre. da
Comunidade Q

AS: A Quanto tempo ¢ Membro do Conselho de Escola.
06 mesesd 01 ano 102 anos O 03 anos U4 04 anosd

SECCAO B: Participacido do CE ao longo processo de Gestio do Fundo de ADE

com vista a gestiao transparente

B1: Os membros do conselho de escola foi comunicada sobre a disponibilidade do

Fundo do ADE pela Direc¢ao da Escola?

Concordo totalmented Concordald Sem opinidold Discordal Discorda
totalmenteQ

B2: A Direcgdo da Escola faz a Publicacio de todo o historico do processo de

Gestao do ADE nas vitrinas da escola?

Concordo totalmented Concordald Sem opinidold Discordal Discorda
totalmenteQ
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B2.1 : Na sua percep¢ao, a escola fixa nas vitrinas, na sala dos professores, na biblioteca
e/ou noutros locais, de acordo com as condi¢cdoes da escola, copia de toda a informacio
disponivel relevante sobre os passos tomados na gestao do ADE, nomeadamente:

Discordo
totalmente

Discordo

Neutro

Concordo

Concordo
totalmente

1. Os valores recebidos na 1?
tranche,
materiais e
(Mapa 2);

2* tranche, lista dos

servicos elegiveis

1

20

3d

43

50

2. A proposta da lista de compras
da escola para a 1* e 2 tranche;

14

204

34

40

54

3. A acta da reuni@o do Conselho
de Escola que instala a Comissao
de Compras e¢ a Comissdo de
Recepcdo das Aquisigdes, bem
como a aprovacao da lista de
compras;

1

20

34

43

50

4. A nota de entregue dos
de
de

Comissido
Comissao

materiais  pela
Compras a
Recepcao de aquisigoes;

14

204

34

40

54

5. Os mapas de prestacido de
contas relativos a aplicagdo dos
fundos (Mapas 3a e 3b).

14

204

34

4

54

6. Outros contributos (indique
quais)

B3: Na sua analise, 0 Conselho de escola participa nos seguintes momentos relativamente

ao processo de Gestao Transparente do ADE:
Discordo Discordo | Neutro | Concordo | Concordo
totalmente totalmente
1. Define e aprovar a lista de 1d 20 34 44 sQ
compras;
2. Instala as comissdes de compra 1d 20 34 44 sQ
e de recep¢do dos materiais
adquiridos;
3. Verifica a recep¢do das 14 24 30 44 54
compras
4. Aprova o relatorio de prestacdo 1 24 34 404 54
de contas.
5. Envolve a os pais encarregados 1 24 34 404 54

de educagdo na rotina da gestdo
do fundo;

8. Outros contributos (indique
quais)
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B4: Na sua opinido, ha factores que interferem na actuag¢ao do Conselho da Escola
na gestio do ADE? Justifique.

Concordo totalmenteQ Concordod Sem opinidold DiscordoQ Discordo totalmenteld

B4.1: Indique-os

SECCAO D: Niveis de participacio do Conselho de Escola na Gestio transparente
do ADE;

D1: O Conselho de Escola contribui para a gestao do fundo de ADE?
SimQNaolTalvez O

D2: No ambito da Gestao do fundo do ADE, as contribuicées dos membros do
Conselho de Escola sao tomadas em conta?

Nunca U4 Raramente U As vezes O Quase sempre USempre U

D3: Como é que classifica a participacio do conselho de escola na gestiao
transparente do ADE?
Boa Q MaQ Razoavel O Activa Q Passiva O

SECCAQ E: Outros Comentirios.
Se tem outros comentarios que gostaria de fazer sobre este assunto e que niao tenha
sido abordado neste questionario, use este espaco.
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