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RESUMO

Este € uma monografia e circunscreve-se em torno do tema: Planificagdo
descentralizada como mecanismo de participagdo da comunidade local na
elaboracao do Plano E stratégico de Desenvolviment o distrital: O caso do Distrito de
Marracuene 2019-2024. E uma pesquisa basica, descritiva, monografica e
qualitativa. A pesquisa parte da constatacdo de que, no Distrito de Marracuene,
apesar de existéncia instrumentos que conf erem a autoridade a comunidade para
participagao na elaboracao dos planos locais, ainda prevalecem problemas tais como:
fraca participagao da comunidade aliada a f alta de critérios objectivos de selecgédo
de prioridades. Partindo do problema identif icado, f ormula- se a seguinte questao.
De que maneira o processo de Planif icagdo Descentralizada permitiu a Comunidade
Local participar efectivamente, na elaboracdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Distrito de Marracuene 2019-2024? Para ef ectivagdo da
pesquisa recorreu ao método hipotético- dedutivo, como de abordagem o
monogr af ico, como de procedimento, as técnicas de pesquisas de documentacgao
directa e indirecta. Como suporte tedrico, buscou a escala de medigao de Sherry R.
Arnstein elaborada em 1992 e o método do quadro légico. A partir da analise f eita
concluiu- se que, 1. No contexto da planificagao descentralizada, participagao da
comunidade local na elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Distrito de Marracuene 2019- 2024, apresentou- se a um nivel baixo e ndo ef ectiva
porque apenas ocorre de forma consultiva. 2. A tomada de decisdes para assuntos
proprios da vida da comunidade local é feita pelo governo distrital, através das
equipas técnicas. Bilhim apelida a isso, de dominio simbdlica no modelo participativo.
3. Os principios de representatividade, diversidade, e participagao estdo de forma
clara aquém daquele dorgao de consulta e participagdo. 4. A comunidade local
participa de maneira consultiva através de conselhos consultivos ou estruturas locais
representativas. Entretanto, cabe a Equipe Técnica a escolha de prioridades para
constituir ou f azer parte das acgdes a ser instrumentalizadas no plano emf ungao da
capacidade e disponibilidade orcamental.

Palavras- chave: Planif icagdo Descentralizada, Participagao da Comunidade Local,
Plano Estratégico de Desenvolviment o Distrital de Marracuene 2019
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CAPITULOI: INTRODUGAO

O present e trabalho de pesquisa tem como tema Planif icagdo Descent ralizada como
mecanismo de participacdo da Comunidade Local na elaboragado do Plano Estrat égico
de Desenvolvimento distrital: O caso do Distrito de Marracuene 2019- 2024. O tema
insere- se no contexto dos debate tedricos sobre a participagdao democratica, cujas
raizes remondam a Grécia antiga. Por exemplo, Aristételes, adoptando postura de
observagao de factos da pdlis e de f ormulagéo de juizos de valor, constatou, entre
outros, que: 1) os ricos e pobres participam do governo em condigdes paritarias. 2)
sdo admitidos aos cargos publicos todos os cidaddos sem excepgdo (BOBBIO,
MATTEUCCI, PASQUINO, 1998:330). Portanto, para Aristételes, a caracteristica da

democracia greca era a participacao dos cidadao nos processos paliticos.

No entanto, f o nas andlises dos tedricos da democracia liberal (representativa) que
a questao da participagdo democratica adoptou a f orma de modelo. Em democracia
na América de 1843, Alex Tocquiville considera que a liberdade padlitica nos Estados
Unidos da América, € alimentada pelo poder soberano que reside no povg, ou seja, 0
povo participa da composi¢ao das leis, pela escolha dos legisladores, sua aplicagao
pela eleicdo do poder executivo (TOCQUIVILLE, 2007:52). Aqui, Tocquiville coloca o
povo como proprietario do poder palitico. Como tal, participa na composi¢ao das leis.
O povo indica directamente os seus representantes e os escolhe, em geral todos os

anos, a fimde té- los complet ament e na sua dependéncia.

Stuart Mill em Consideragdes sobre Governo Representativo de 1859, por sua vez
af irmou que: O unico governo que pode satisf azer plenamente todas as exigéncias
do Estado social é aquele no qual todo o povo participa; que toda participagao,
mesmo na menor das f ungdes publicas, é Util; que a participagao devera ser, emtoda
parte, tdo ampla quanto o permitir o grau geral de desenvolviment o da comunidade;
e que nao se pode, em ultima instancia, aspirar por nada menor do que admissao de
todos a uma parte do poder soberano do Estado. Mas como, nas comunidades que
excedem as proporgdes de um pequeno vilarejo, é impossivel a participagao pessoal
de todos, a ndo ser numa par cela muit o pequena dos negdcios publicos, otipoideal de

umgover no perf eit o s6 pode ser representativo (MILL, 1981:223).

Mill objectivava, em ultima analise, propor cionar aos cidadaos uma f orma de governo

14
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que seja compativel a uma sociedade em que os ideais de liberdade, igualdade e de
participacao sdo base para seu desenvolvimento. O autor traz a tona, assim a
interacgdo entre cidadaos e o Estado, a qual se estabelece neste modelo de governo
liberal democratico, a partir da relagdo de representacao pdlitica. Dito de outra
forma, a representacgao padlitica af igura- se como Unico mecanismo de participagado
politica de todos na coisa publica.

Como se pode depreender, desde o século XIX, o modelo de participagao
democratica tem vindo a ganhar maior protagonismo nas sociedades, pois como
afirma Dahl (2001:24- 67) é proporcionador de oportunidades de participacdo
ef ectiva, igualdade de vot o, bem como do controlo def initivo das paliticas.

Mocambique, como maneira de responder aos ditames do modelo democratico, inicia
um conjunto de ref ormas institucionais e estruturais nos finais da década 1980 e
inicio da década 90, que f oram a abertura palitica e econémica. Estas, para alémde
criarem um ambiente institucional para a realizagdo das elei¢bes democraticas,
visavam adopcdo de mecanismos de descentralizagdo e consequente participagao
poitica e a melhoria do funcionamento dos drgdos descentralizados
administrativamente. Como resultado, o pais adoptou Programa de Ref orma dos
Orgéaos locais (PROL) em 1991. O programa permitiu ao pais um processo gradual de
descentralizagao da administragao publica, visando a f lexibilizagao dos processos de
planif icagdo e gestao do desenvolvimento local. Passou- se, assim, a privilegiar- se a
planificacdo participativa que considera o papel e as contribuicdes dos varios
intervenientes no desenvolvimento local. Entendia-se que é através das
organizagbes comunitarias e da sua inclusdo na estrutura governativa que os
cidadaos tém voz e participam nos processos de tomada de decisdo para a melhoria
das condigdes de vida no seio das suas comunidades. A planificagdo participativa
feita localmente, envolvendo as comunidades, facilita um didlogo entre elas e as
aut oridades governativas locais, para alémde melhorar o controlo, a transparéncia e
prestacdo de contas, tornando-se num dos mecanismos impulsionadores de

desenvolviment o rapido ao nivel local.

E importante referir que a Constituicdo de 1990 trouxe o principio de
descentralizagao, bem como, o principio de participagao na esf era publica. Um dos
objectivos da descentralizagdo era o de aproximar o cidadao dos decisores (governo)
e garantir, desta f orma, maior participacdo de cidadao na governacao.

15
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A primeira lei que estabeleceu as bases legais para o processo de descentralizagao
politica em Mogambique, conforme aponta Canhanga (2007:95), foi a Lei 3/94,
ref erente ao quadro institucional dos Distritos Municipais, a qual posteriormente
viria a ser substituida pela Lei 9/96 de 22 de Novembro, apés a aprovagao da
emenda constitucional de 1996, num novo quadro institucional para a ref orma dos

orgaos locais.

Se por um lado, a Lei 2/97 de 18 de Fevereiro veio criar espagos para a
institucionalizagdo de Autarquias Locais e a implantagdo da descentralizagdo
politica (a municipalizagdo); por outro, a descentralizagdo administrativa veio a ser
revigorizada pela Lei 8/2003 de 19 de Maio, que deu um passo importante no
processo de desconcentracdo/ descentralizagdo administrativa, promogdo da
governacao local, e, ao nivel dos distritos, institucionalizacdo dos Conselhos Locais
(CL's), como plataf orma de didlogo entre o Governo Local e a sociedade. A ideia de
planif icagcdo participativa parte do pressuposto de que a elaboragdo dos planos
tendo emconta a participagdo da populagao residente vai possibilitar a realizagao de

actividades que correspondem as reais necessidades da populagéo.

Estruturalmente, o trabalho organiza-se a luz do Gil (2008:181), em quatro
capitulos: O primeiro trata da introdugcdo que incorpora aspectos tais como
delimitagdo do tema, f ormulagdo do problema e consequente pergunta de partida,
def inicdo de hipdtese, apresentacao da justif icativa e dos objectivos da pesquisa. O
segundo discute os aspectos ref erentes ao enquadramento tedrico- conceptual. Por
sua vez, o terceiro aborda sobre a metodologia do trabalho. Finalmente, o quarto,
faz apresentacao e discussdo dos resultados. Este, é seguido da conclusdo e da

ref eréncia bibliograf ica.

16
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1.1 Delimitagdo dotema

O presente estudo compreende o parametro temporal de 2019- 2024. Quanto ao

espaco, a pesquisa é realizada no Distrito de Marracuene.

1.2. Problema

0 quadro legal mogambicano que orienta o processo de planif icagcdo descentralizada
prevé a participacao dos cidadaos no processo de tomada de decisdes, na def inigao
de prioridades, no controlo, na monitoria e na implementacgao das actividades dos
orgaos descentralizada. Também def ine e estabelece a necessidade dos 6rgaos das
administragdes locais auscultarem as opinides das autoridades comunitarias
reconhecidas pelas respectivas comunidades, para a coordenagao na realizagao das
actividades que visem a satisf agdo das necessidades especif icas das mesmas. Tais
instrument os sdo: Lei 8/2003, lei dos drgéaos locais do Estado, Decreto 11/2005 que
ref ormula a lei dos 6rgaos locais do Estado; Diploma Ministerial 67/2009 de 17 de
Abril, o guido sobre a organizagdo e funcionamento dos conselhos consultivos,
Decreto 15/2000 que cria as f ormas de articulacio dos Orgaos Locais do Estado
com as autoridades comunitarias; Diploma Ministerial n.°107- A/2000, regulamento
para implement acdo do Decret o 15/2000.

Uma planif icagdo descentralizada e participativa permite, segundo Donne Ily et al.
(2000:142- 143), aos processos administrativos e politicos: a) Coordenagdo de
esforgos, uma vez que a planificagdo é uma técnica importante para coordenar
esf orgos; especifica os objectivos, quer do conjunto da organizacdo, quer de cada
uma das suas partes; b) Preparacdo para a mudanga, isto porque um plano de accéo
ef icaz tem espaco para a mudanga; c) Desenvolvimento de padrdes de desempenho:
os planos definem os comportamentos esperados, sendo estes padrdes de
desempenhg; d) Desenvolvimento dos gestores: uma boa Planif icacdo implica a arte
de tornar simples as coisas dificeis, 0 que, por si sO exige elevados niveis de
actividade intelectual.

Fo no ambito da defesa da planificagdo participativa e descentralizada que o

Diploma Ministerial n. © 80/2004 de 14 de Maio recomenda: "os governos locais, em

17
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coordenacdo com as comunidades tradicionais, devem mobilizar e organizar a
participacao das comunidades locais na concepgao e implement agao de programas e

planos econdmicos sociais e culturais em prol do desenvolviment o local.”

Apesar dos avangos registados no quadro juridico mogambicano, no que concerne ao
estabelecimento de mecanismos de participacdo para o engajamento activo dos
cidadaos na governagao democratica, inclusiva e transparente, ha estudos que
apontam para o fraco envolvimento destes nos f &runs de participagéo criados no

ambit o do processo de planif icagdo descentralizada.

Por exemplo, a pesquisa de Da Pena (2018:58), tendo como o espago de estudo
Distrito de Boane, constatou que, embora se verifique de forma parcial a
observancia da Lei na composi¢do do Conselho Local (CL) emtermos numéricos, este,
deixa muito ainda a desejar dado que os principios de representatividade,
diversidade, e participagao estao de f orma clara aquém daquele érgao de consulta e
participagao, pois quando se fala de CL os membros pensam que o seu foco é o
debate sobre o Fundo de Desenvolvimento Distrital. Os mecanismos de participagdo
existentes no distrito, ndo tem observado com rigor os dispositivos legais da
participagao comunitaria, isto porque a comunidade nao é estimulada a participar,
contribuindo com ideias. A participagdo da comunidade é feita de forma limitada.
Assim, a participagao no distrito de Boane ndo € inclusiva, muito menos ef ectiva e

assenta nas instit uigdes de consulta e participacdo (os conselhos consultivos).

Por sua vez, Guivala (2018:64), falando sobre o processo de planificagdo
participativa na localidade de Maluana, no Distrito da Manhiga, indique que o
processo de planificagdo na Localidade apenas se resume na consulta, ficando ao
critério do Governo distrital, a selecgdo das prioridades. A consulta é feita através
dos membros que fazem parte do conselho consultivo, cabendo a este grupo a
identif icacdo dos problemas. Considerando o ciclo de planificacdo, este grupo
apenas intervém na fase do diagndstico e aprovacao do que ja foi decidido ou
elaborado. Assim, a populagdo nao participa de forma ef ectiva no processo de
planif icagao, isto &, onivel de participagao € baixo e termina na f ase de diagnéstico.
A planificagdo participativa implica a definicdo e implementagado conjunta das
melhor es de opgdes de desenvolviment o local; 0 que nédo se verif ica na localidade de
Maluana.

18
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As constatagoes tidas através dos estudos de Da Pena (2018) e de Guivala (2018)
que apontam a fraca participacdo das comunidades locais nos processos
governativos, foram também confirmadas por Langa (2012:22). Langa (ibdem),
tendo como unidade de analise o Municipio da Cidade Maputo, observou que a
participagao dos cidadaos no processo de planif icagdo e or gament agao participativa
foi de caracter formal e consultivo, na medida em que houve auséncia de debate
explicito sobre a dimensao financeira do Orcamento Participativo. A actuagao dos
cidadaos limitou- se ao acto de levantamento de problemas, discussao e eleicao de

prioridades e de delegados do Orgament o Participativo.

E importante afirmar, o que conf ere ef ectivamente mais sentido ao exercicio da
orcamentacao participativa € o envolvimento dos cidadaos em todo o ciclo do
processo e a ef ectiva partilha do poder de decisdo com o executivo municipal, sobre

o destino das receit as publicas municipais.

Na senda de Langa (2012), de Da Pena (2018) e de Guivala (2018), estdo os estudos
de Vedor & Cardoso (2010:s.p). Estes observaram que no municipio de Dondo, existe
por parte dos municipes, um fraco dominio de questdes basicas orcamentais
inerentes as prioridades do municipio no processo de af ectacao de recur sos publicos,
0 que, por consequéncia, impde obstaculos a sua participagdo no processo de
orcamentagao participativa. Pouco podem inf luenciar ef ectivamente o processo de
tomada de decisdo nas diversas etapas do ciclo de planificacdo e Orgamentagao
Participativa.

Ademais, os estudiosos apontam a f alta de um quadro legal claro de participagao; a
fraca capacidade técnica dos grupos da sociedade civil para o processo de
planif icagdo descentralizada. Por via disso, as comunidades locais ndo sdo envolvidas
em todas as fases do processo de planificacdo participativa e nas tomadas de
decisdes sobre processos gover nativos.

Em relacdo ao Distrito de Marracuene, os dados recohido aquando da pesquisa
exploratoria, referente ao periodo de 2019, mostram que, apesar de existéncia
instrumentos que conferem a autoridade a comunidade para participagdo na
elaboragao dos planos locais, ainda prevalecem problemas como: fraca participagao
da comunidade aliada a f alta de critérios objectivos de selecgdo de prioridades, tal

como mostram as respostas de alguns entrevistados, quando questionados: se
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alguma vez participaram na elaboracdo de um Plano Estrat égico de Desenvalvimento
do seu distrito?; quais f oram as etapas seguidas e qual f oi 0 seu papel em cada uma
das etapas? As respostas f oram “Sim participei, ndo sei, ndo conhego as etapas e
nao tive nenhum papel”. O que mostra que tecnicamente as comunidades
desconhecem de facto, a sua participagao nos processos de tomadas de decisdes e
gover nagao.

Entretanto, oartigo 100 do Decreto 11/2005 prevé que “os Orgaos Locais do Estado
devem assegurar a participacao dos cidadaos, das comunidades, das associacoes e
de outras formas de organizagdo, que tenham por objecto a defesa dos seus

interesses, na f ormagao das decisdes que lhes disseremrespeito”.

Face ao problema acima exposto caracterizado pelo baixo nivel de participagao da
comunidade local no contexto da planificagdo descentralizada, formula-se a

seguinte pergunta de partida:

De que maneira o processo de Planif icagdo Descentralizada permitiu a Comunidade
Local participar efectivamente, na elaboracdo do Plano Estratégico de
Desenvolviment o do Dist rito de Marracuene 2019- 2024?

1.3 HipGtese

O fraco conhecimento de questles basicas de planificagdo, aliada a falta de
critérios objectivos de seleccdo de prioridades e, falta de capacitacdo da
comunidade local impuseram obstaculos a sua participagao ef ectiva no processo de
elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Distrito de Marracuene
2019- 2024.

1.4 Justif icativa

Andlise do tema sobre Planificagdo Descentralizada como mecanismo de
participacdo da Comunidade Local na elaboragdo do Plano Estratégico de
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Desenvolviment o distrital: O Caso do Distrito de Marracuene 2019- 2024, af lora- se
fundamental porque permite mostrar que a descentralizacdo pode ser um factor
estimulador da democracia participativa e do desenvolvimento, pois, pela via de
atribuicdo do exercicio do poder aos drgaos locais, opera-se a aproximagao dos
governantes aos governados, possibilitando- se a inf luéncia destes no processo de
tomada de decisdes sobre as questdes que directamente Ihes dizem respeito. Um
processo de descentralizacdo politica e administrativa ndo é apenas necessario, mas
inevitavel para garantir que a administragao responda as necessidades reais e
aspiracdes da comunidade local. E a habilidade racional de penetrar a periferia
politica e administrativa e de reduzir o peso no centro palitico, ou seja, € uma f orma

racional da af irmagéo da autonomia administrativa e politica das populagdes.

Do ponto de vista tedrico, o estudo constitui uma fonte para a andlise das
democracias participativas com particular énf ase a planif icagcao descentralizada e
participagdo das comunidades locais e, do ponto de vista pratico a presente
pesquisa podera auxiliar os tomadores de decisdes tanto a nivel do distrito como a
niveis mais elevados, nas decisdes que f orema tomar que estejam relacionadas com
as democr acias participativas.

Em termos de producéo cientifica, a pesquisa tem a sua importancia uma vez que
parte de um referencial tedrico para discutir aspectos ligados a Participagdo da
comunidade local na elaboragao de Planos de Desenvolvimento distrital. Em torno
dum problema especif ico, procura- se, neste estudo, articular os aspectos tedricos e
praticos através da combinagdo de instrumentos de observacgao, colecta de dados,

bem como pela sua analise e interpretacao.

A escolha do tema explica- se ainda, por razdes de natureza pessoal. Desse ponto de
vista, a escolha do Distrito de Marracuene, tem a ver com as novas metodologias de
ensino e aprendizagem que se centram no estudante e recomendam para que o
mesmo procur e operacionalizar ateoria coma pratica. Neste contexto, o pesquisador,
partindo do quadro legal mocambicano e das teorias que sustentam e promovem a
participagdo comunitaria para o desenvolvimento local, pretende perceber o nivel de
participagdo da comunidade local, uma vez que tem havido muitas reclamagdes no

distritoemanalise, emrelagdo ao seu envalviment o na gover nagao local.

O ano de 2019 deve- se ao facto de ser o periodo em que foi elaborado o plano
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estratégico de desenvolvimento do distrito em analise neste trabalho. E, o no de

2024 é 0 ano do término do mesmo plano.

1.5 Objectivos

1.5.1 Geral

Analisar participacdo da comunidade local na elaboracao do Plano Estratégico de
Desenvolviment o do Distrito de Marracuene 2019- 2024, no context o da planif icagdo

descentralizada;

1.5.2 Especif icos

a) Descrever as etapas do processo de elaboragdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Distrito de Marracuene 2019- 2024;

b) Identificar os actores envolvidos e o seu papel no processo de elaboragdo Plano
Estratégicode Desenvalvimento do Distrito de Marracuene 2019- 2024;

c) Caracterizar os mecanismos e grau de participagdo da Comunidade Local no
processo de elaboragdo Plano Estratégico de Desenvolvimento do Distrito de
Mar racuene 2019- 2024.
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CAPITULO I1: ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

Este capitulo apresenta a revisdo da literatura e a tedrica de base que sustenta a

pesquisa.

2.1 Revisaoda Literatura

A revisao de literatura circunscreve- se sobre os conceitos de planificacgdo
descentralizada, participacdo da comunidade local e, finalmente, sobre Plano

Estratégicode Desenvolvimento Distrital.

2.1.1 Planif icagdo Descentralizada

Antes de revisitar o termo planificagdo descentralizada, é importante, primeiro
discutir, de f orma separada, os conceit os de planif icagao e de descentralizagao.

A) Planif icagdo

A Planif icagao devido a sua subjectividade, torna- se dif icil definir objectivamente,
o termo planif icagao. A palavra teve e continua tendo varias def inigdes, de acordo

comdif erentes per spectivas.

Etimologicamente, a palavra tem origem do latim planif icar-acgao, que significa
aplicagdo de uma superficie sobre um plano. Pode significar ainda, desenhar ou

tracar numplano, representar emplano (AAVV, 1994:1408).

No contexto organizacional, Chiavenato (1993:363- 365) considera a Planif icacdo
como uma das fungbes administrativas, inserindo- 0 num processo mais vasto, o
processo administrativo, composto e desenvolvido numa ldgica dinamica, pela
planif icagdo, pela organizagdo, pela direcgdo e pelo controlo. Por conseguinte, a
planif icagdo enquanto fungdo administrativa, ndo é uma entidade separada, mas
uma parte integral de uma entidade maior formada por varias f ungbes que estao
relacionadas umas com as outras. Nessa per spectiva, Planif icacdo relaciona- se, quer
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com uma necessidade organizacional, quer com uma responsabilidade administrativa.
E através dela que a organizacio/instituicio se orienta, de acordo com metas
especificas e previsdes futuras. Através da Planificagdo se concebe um futuro
desejado, bem como os meios reais de la chegar. A semelhanga de Chiavenato,
Teixeira (2005:35) diz que planif icagdo traduz se na elaboracdo de planos. Consiste
em determinar antecipadamente o que deve ser feito para que se consigam os
objectivos pretendidos, e como f azé- lo. Foi por isso que, Bilhim (2000:139) af irmara
Planif icacdo como um processo de estabelecer antecipadamente a finalidade do
governo de uma organizagdo, escolher objectivos e prever as actividades e os

I ecur sos hecessar ios para atingi- los.

Para o presente trabalho, a planificacao significa o processo de elaboragdo de um
plano. Consiste em determinar antecipadamente o que deve ser feito para que se

consigam os objectivos pretendidos, e como f azé- lo.

Donnelly et al. (2000:140) um dos estudiosos da planificagdo em contexto
or ganizacional, considera que a f uncdo da Planif icacdo exige que os gestores tomem
decisdes sobre quatro elementos fundamentais. objectivos, acgles, recursos e
implementacdo. Para o autor, os objectivos especif icam as condicdes f uturas que
um gestor espera atingir; as acgdes sdo os meios, ou as actividades especif icas,
planeados para atingir os objectivos, os recursos sao restri¢gées ao rumo da acgao.
Um plano deve especificar os tipos e as quantidades de recursos necessarios, bem
como o orcamento. Por Ultimo, a implementacgdo inclui a forma e os meios de
execucao das acgoes planeadas, o que implica nomear e dirigir o pessoal responsavel

de por o planoempratica.

Para Chiavenato (1993:367), o processo de planificagdo comporta quatro fases
sequenciais: a) O estabelecimento de objectivos a alcancar. Estes sdo pretensdes
futuras que uma vez alcangados deixam de ser objectivos para se tornarem
realidade. Quanto ao tempo, os objectivos podem ser imediatos, acessiveis e
imaginarios. A medida que os objectivos imediatos vdo sendo alcancados, os
acessiveis tornam se imediatos e os imagindrios tornam- se acessiveis; b) a tomada

de decises a respeito das acgdes f ut uras. uma vez que a planif icagao € um processo
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que a partir da f ixacdo dos objectivos a serem alcancados, determina a priori, o que
se deve f azer, quando f azer, quem deve f azé- lo e de que maneira deve- se tomar,

para tanto, decisdes a respeit o de como alcanga- los; c) A elaboragdo de planos.

Quantos aos niveis, existem trés niveis distintos da planificagdo que sao
planif icacdo estratégica é a mais ampla e abrangente da organizacgag; planif icacao
tactica é a planificacao feito ao nivel departamental; planificacao operacional-

feita para cada taref a ou actividade.

Em relagdes as suas caracteristicas, para Chiavenato (1993:376), a planif icacdo
apresenta as seguintes caracteristicas. Tomada de Decisdo Antecipadora - ref ere-
se a decisdo sobre o que e como fazer antes da accdo requerida ser executada;
Interconexao das Decisdes - procura conjugar as decisdes tomadas nos diversos
niveis e areas da organizacao, bem como envolver uma decisdo ou um conjunto de
decisdes antecedent es ou subsequentes, tornando dif icil saber onde comega e onde
acaba uma planificagao, Criagcdo de um estado futuro desejavel - esse futuro
desejavel pode referir - se tanto a objectivos organizacionais globais como a
objectivos departament ais ou sectoriais.

B) Tipos de Planif icagdo

De acordo com Oliveira (2009:5), existem dois tipos de planificacdo. a intuitiva
(Inf ormal) e a f ormal. A intuitiva (Inf ormal) é aquela que é f eita, normalmente, por
uma pessoa e de f orma ndo escrita, ou seja, ndof o f ormalizada. Geralmente, é obra
de uma sO pessoa, pode ou nao resultar num conjunto de planos por escrito mas,
muitas vezes, nao resulta geralmente tem um horizonte temporal relativamente
curto, baseia- se na experiéncia passada. A f ormal, por sua vez, é aquele que resulta
num documento escrito, emprega métodos e técnicas especificos para analise,
escolha de objectivos e previsao de f uturo em uma dada or ganizagao, com avaliagoes
periodicas. Esta encontra- se subdividido em dois tipos que sdo. a classica e a
estratégica. A Planificacdo classica (tradicional ou normativo), comumente, estd
centrada no actor que planeia e monopdliza a criatividade na acgao e nos demais séo

agentes que operacionalizam Portanto, existem pessoas que elaboram o plano, que
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depois é submetida a direcgao para aprovacao. e, posteriormente, € posto empratica.
Por sua vez, planificacdo estratégica € um processo que auxilia a empresa a
projectar o seu f uturo, apds avaliagdo do ambiente externo e interno, com def inicao
da estratégia para alcangar os objectivos tragados. Engloba as decisdes que
atingem toda a empresa e que visam ao médio e longo prazos. E um processo
continuo, portanto, esta sempre sujeitoa revisdo (/DEM?7).

C) Planif icagdo e controle da Produgdo

De acordo com Laufer e Tucker (1987), o processo de planificagdo e controle da
producéo pode ser representado através de duas dimensdes basicas: Horizontal e
Vertical.

Dimensao Horizontal — a dimensdo ref ere- se as etapas pelas quais o processo de
planif icagdo e controle é realizado. envolve cinco etapas. preparagao do processo de
planif icagao, colecta de inf ormagdes, preparacgao de planos, dif usdo da inf ormagao,

e avaliagao do processo de planif icagao.

Preparacao - nesta etapa, sdo tomadas decisdes relativas ao horizonte e nivel de
detalhes da planificacao, frequéncia de replanificagdo e grau de controle a ser
ef ectuado. Entende- se por horizonte de planificagéo, o intervalo de tempo entre a
preparacgdo do plano e a realizagdo da acgado inerente as metas fixadas naquele
plano. Essas decisbes sao relativas aos planos que sdo necessarios no processo de
planif icagdo, como os mesmos sao utilizados, seu grau de detalhes, as técnicas mais
apropriadas para sua construgao, quando os mesmos devem ser preparados (LAUFER
& TUCKER, 1988).

Colecta de Informagdes - na segunda etapa, ocorre a colecta das inf ormagdes
necessarias para se realizar a planif icagdo. Essas inf ormagdes incluem, geralmente,
contratos, plantas, especif icagoes técnicas, descrigdes das condigbes do canteiro e
ambient ais, tecnologia a ser utilizada na construcgao, viabilidade da terceirizagao ou
nao de processos, indices de produtividade do trabalho, dados de equipamentos a
serem utilizados e metas estabelecidas pela alta geréncia. Iniciada a construgao, o
processo de reunido de inf ormagdes continua, mas a partir desse ponto com énf ase
nos recur sos consumidos e met as alcangadas (LAUFER & TUCKER, 1987).
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Preparacao dos planos - € a etapa que recebe maior atencao dos responsaveis pela
planif icagdo em empresas de construcao é normalment e, a de preparacao dos planos.
Dessa f orma, € importante ent&o que seja realizada uma analise critica da utilizagdo
de algumas das técnicas utilizadas nesta f ase (LEVITT ET ALL, 1988).

Difusdo de Informagbes - esta etapa do processo, em geral, apresenta trés
principais problemas. O primeiro ref ere- se ao f acto de que algumas pessoas podem
se sentir prejudicadas com os resultados propiciados pela planificagdo, impondo
obstaculos a sua implementacgdo. O segundo, refere-se a grande quantidade de
inf ormacg0es organizadas em um f ormato nao apropriado. O terceiro é a existéncia,
normalmente, de dois sistemas de informagOes paralelos para a gestdao do
empreendiment o (LAUFER & TUCKER, 1987).

Accao - durante a fase de acgdo, o progresso da produgdo € controlado e
monitorado, e as informagdes resultantes desse controle sdo utilizadas para
actualizar os planos e preparar relatdrios sobre o desempenho da producao. Muitas
situagbes inesperadas ocorrem depois que o plano do empreendimento esta
preparado e quando o mesmo ja se encontra em f ase de execugdo. Para lidar com
essas situacdes, o gerente da obra deve desenvolver as fungbes controle e
monit orament o (FORMOSO, 1991).

Avaliacdo do processo de planificagdo - a Ultima etapa, corresponde a avaliagao de
todo o processo de planif icagao, deve ocorrer ao término da construgao ou, ainda,
durante a prdpria execucdo caso haja mudancas substanciais nas metas
estabelecidas nos planos. Nesta etapa, deve ocorrer a analise das decisdes
estabelecidas durante a concepcdo (ou preparacao) do processo de planificacdo e
controle da producdo (LAUFER & TUCKER, 1987). Por sua vez, Dimensdo Vertical -
relaciona- se com as et apas como sdo vinculadas entre os dif erentes niveis gestao de
uma organizacdo. A planificacdo deve ser realizada em todos os niveis da
organizagdo (GHINATO, 1996). A Dimensdo vertical no processo de Planificagdo
envolve as seguintes et apas a saber: planif icagao de longo prazo, de médio prazo, de

curto prazo, Programacg&o de recur sos.
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D) Descentralizagdo

Descentralizagdo - segundo Weimer (2012:2-3), a descentralizagdo pode ser
entendida como um processo planif icado que tem por objectivo produzir mudangas
na geograf ia e na sociologia de um dado poder central, a f avor de "niveis de poder”
mais baixos da administracao do Estado, sem p&r em causa as f orgas padliticas que a
constituem e que controlam a distribui¢cdo da riqueza, dos recurso e do tal poder. A
semelhanga de Weimer (/bdem), Mazula (1998:23) considera descentralizagdo como
sendo um processo de criagcdo de entidades autonomas distintas e paralelas ao
Estado central, apesar de, em alguns casos, ocorrer sem implicar a transf eréncia
def initiva (descentralizagdo administrativa) ou parcial (delegacdo) da autoridade
do titular originario das f ungdes para o incumbido de exercer o poder de decisdo e
implementacdo. Assim a descentralizagao diz respeito a transf eréncia de poder,

autoridade, f ungdes e compet éncias do Estado central para os niveis mais baixos.

E) Tipos de Descentralizagéo

De entre os varios tipos de descentralizacao, os mais comuns sao:

Privatizacdo - ref ere- se a cedéncia de taref as realizadas por agéncias estatais ao
sector privado. Tal pode acontecer através de concessdo, contrato ou venda
definitiva do estado para uma entidade privada nacional ou estrangeira, que seja
legalmente constituida. Este é o caso das privatizagbes dos servigos de
abasteciment o de agua, f ornecimento de energia, controle alf andegarios, prestagao

de servigos de transportes, antes publicos (MANOR, 1998:12).

Delegagao - consiste na transf eréncia de algumas responsabilidades de programas
de desenvolvimento ou projectos para agéncias para- estatais. Esta passagem pode
ser acompanhada de legislacdo ou ndo e o objecto de delegacdo pode ser total ou
parcial (MANOR, 1998:13).

Descentralizagdo administrativa ou desconcentragao - diz respeito a dispersao dos
agentes de escaldes superiores do governo nas areas dos escaldes inf eriores. Este
movimento pode acontecer através de duas modalidades, pode ter lugar
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isoladament e ou sem ser acompanhado de democr atizagao. Neste sentido, o conceito
relaciona- se com o de sucursal em que se concedem competéncias, mas qualquer

ordem pode ser revogada pelo nivel central do governo (AMARO, 2001:3).

Descentralizacdo fiscal - é a transf eréncia fiscal decrescentes através das quais,
escaloes mais latos de um sistema cedem inf luéncias em termos de orcamentos e
decisdes financeiras. Muitos podem associar o termo fiscal somente a recursos
financeiros, mas os economistas e gestores usam num sentido mais vasto. Assim a
descentralizagao fiscal pode acontecer através de alocagao de responsabilidades,
incluindo f ungdes sectoriais e gestdo ambiental, bem como a alocagao de receitas
proprias a Governos de niveis inf eriores (MANOR, 1998:15).

Descentralizagdo democratica ou devolugdo de poder - refere- se a transf eréncia
de recursos e de poderes (e muitas vezes de tarefas) para as autoridades de
escal®es inf eriores que sdo muito ou completamente independentes dos escalbes
superiores do Governo e que sdo democraticas de certo modo e a umcerto grau. Os
niveis locais do Governo sdo providos de fungdes e recursos claros e adequados e
dispéem de mecanismos institucionais adequados para o dispéndio eficiente de
recursos, eles sdo representantes dos seus cidadaos a nivel local, legitimados pelo
seu voto e tém um mandat o especif ico, ao fim do qual os cidadaos voltam a decidir

pela sua permanéncia ou mudancga (SMOKE, 2001:3).

F) Objectivos da Descentralizagdo

A Descentralizagdo tem como uns dos objectivos a implementacdo de medidas,
preconizando a transf eréncia de poderes e responsabilidades do nivel central do
governo para os niveis locais; visa, igualmente, introduzir melhorias no dominio
econdmico, palitico, administrativo e institucional. No entanto, os maiores objectivos

do processo de descentralizagdo sdo os seguintes:

Melhoria na ef iciéncia - Para os actores da descentralizacao, os cidadaos ndo sao os
mesmos em todo o lugar dentro de um pais, eles tém necessidades dif erentes para
os servigos publicos que melhoram o seu bem - estar e que promovem o

desenvolviment o econdmico local. Os governos locais estdo mais perto dos cidadaos;
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tém acesso a inf ormacdo local e entendem melhor o contexto local. Desta f orma,
podem melhor identificar a natureza e o nivel de servicos que os seus cidadaos

necessitam do que um governo central (SMOKE, 2001:1).

Melhoria na governagao - os tedricos acrescentam que os cidadaos preferem
decisdes que eles tomam, em vez de decisdes impostas. Deste modo, a esf era dos
Governos Locais se torna uma escola de democracia, tanto para os paliticos como
para o eleitorado. Ai, os cidadaos discutem assuntos sociais, entendem a natureza
das escolhas disponiveis; compreendem a necessidade de balancear as situagoes e,

na realidades tornam+ se cidadéos cada vez mais inf or mados (PRUD"HOME, 2001:3).

Melhoria na estabilidade macro- econdmico - para os def ensores dos processos de
descentralizagao, a gestao macroeconémica emtermos de crescimento e de inf lacao,
apesar do papel do Governo central, sera af ectada e direccionada pelo nivel e
f ormas de descentralizagdo. Assim, espera- se que a estabilizagdo e correcta gestao
dos diver sos locais de um pais, resulte uma correcta gestao de um equilibrio do pais
como umtodo (PRUD "HOME, 2001:3).

Melhoria na redistribuicdo do rendimento - a redistribui¢do dos rendimentos entre
os cidadaos e regides é umdos grandes objectivos das padliticas do governo. Comottal,
os def ensores de descentralizagao consideram o impact o da descentralizagao destes
objectivos é taoimportante e deve se cuidadosament e ser considerado. Os Governos
locais estdao em melhor posicdo de identificar as variagdes e dif erengas entre
individuos e locais na distribuicdo do rendimento, e assim eles estdao em melhor
posicdo para realizar uma redistribuicdo mais equitativa dos recursos publicos e
combater a pobreza (SMOKE, 2001:2).

G) Planif icagdo Descentralizada

Planif icacdo descentralizada - entende- se como sendo o processo de elaboragéo de

plano pelos 6rgaos descentralizados, quer pelo processo de desconcentragao, quer

pelo processo de devolugdo de poderes.
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2.1.2. Participagdo da Comunidade Local

Para f alar de participagao da comunidade local, € recomendavel tratar, emprimeiro
lugar do conceito de participagao e, em segundo lugar, o conceito de comunidade

local.

A) Participagdo

Participagdo- é def inidopor Chichava (1999), como uma f orma de organizagdo e um
processo de capacitacdo para o exercicio efectivo do poder. Para o autor, a
participagdo é vista, por um lado, como o enmpowerment; como processo de
desenvolviment o de procediment os praticos e experiéncias que habilitam a populagao
beneficidria a fazer ouvir sua opinido na negociagdo e gerir eficazmente sua
participagao no desenvolvimento. Por outro, como algo essencial e fundamental ao
capacitar a populacdo a tomar decisdes e acgdes que ela acha importante para seu
bem- estar o autor Chichava (1999) ao def inir a participagdo como enpower ment
tenta mostrar como a participagao pode aumentar o poder psicoldgico, sociocultural,
politico e econdmico de um determinado grupo de individuos ou comunidade,
permitindo desta forma, o aumento da sua eficacia no exercicio do seu direito.
Outrossim a capacitagao pode signif icar aumento do poder por parte de umgrupo e
o f ortalecimento de recursos e capacidades por parte da comunidade, uma vez que
uma comunidade capacitada, torna- se mais preparada e mais forte e que desta
forma tera maior capacidade de discutir e negociar em f ungdo do cumprimento dos
seus interesses. Por fim uma comunidade com poder e capacidade vai com certeza
inf luenciar a direcgdo a executar os programas que visema melhoria das condigoes e
bem- estar da comunidade.

Paulo (s.d), por sua vez def ine participagdo como um processo activo através do qual
os beneficidrios (a comunidade, populagdo comum) influenciam a direcgdo e
execucao de um projecto de desenvolvimento com intuito de melhorar o seu bem-

estar emtermos de rendiment o, crescimento, conf ianga e estat ut o social.

Complement ando as perspectivas dos autores mencionados que abordam sobre o

tema, PNUD (1993:21) considera que participagao significa que as pessoas estao
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intimamente envolvidas nos processos economicos, sociais, culturais e politicos que

af ectam as suas vidas.

Pretty (1995: 67) classif ica o conceito de participacdo emsete niveis:

)

Vi)

vii)

Participacao passiva - quando é unilateral onde a agéncia de intervencao
limita- se dizer a comunidade o que pretende f azer ou esta acontecendo sob

administragado do projecto,

Participacao inf ormativa - quando a comunidade se limita a responder as
quest des colocadas pela equipa de intervengao e ndo tém oportunidade de se

expressar,

Participagado consultiva - nos casos em que a comunidade é consultada, mas

naotem oportunidade de tomar decisoes;

Participagdo por incentivos - reflecte a participagdo feita em troca de

recur sos materiais,

Participacao funcional - quando a comunidade participa na formacado de
grupos de trabalho para alcangar objectivos predeterminados, comunidade
nao envolvida no processo de planeamento, sendo que maior parte das

decisdes sao t omadas pelos promot ores do projecto;

Participagdo interactiva - quando a comunidade participa na analise que
conduz acs planos de acgdo e fortalecimento das instituigdes locais
existentes. O grupo leva o controlo sobre as decisdes locais e a comunidade
mantémas estruturas e praticas locais,

Auto- mobilizagdo - a comunidade participa na tomada de iniciativas,
independentemente das instituicdes locais ou externas para mudangas

sistematicas.

A comunidade desenvolve contactos com instit uigdes externas para obter conselhos

sobre técnicas que necessita, mas também mantém controlo sobre os recursos

usados. Os niveis de participagao apresentados por Pretty (1995), demonstram que

os actores podem participar de diversas maneiras. por exemplo, a participagado

passiva, inf ormativa, consultada sobre um determinado assunto. Também pode ser

em f un¢ao dos ganhos ou benef icios a serem obtidos, no entanto ha que ref erir que
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considera a participacao interactiva como a que mais se enquadra no objecto de
estudo deste pesquisa porque ela permite que haja interaccdo entre os diversos
envolvidos no processo, ou seja, quando a comunidade participa na andlise que
conduz aos planos de acgdo e f ortaleciment o das instit uigdes locais existentes, isso,
por si so, leva ao alcance dos resultados desejados. O grupo leva o controlo sobre as
decisbes locais e a comunidade mantém as estruturas e praticas locais. Dentro
deste contexto torna-se necessario compreender o conceito de participacao

comunitaria, sendoimportante para o estudo.

B) Comunidade Local

Comunidade Local —para Pinto (1982), comunidade local é uma populagdo que habita
numa determinada porgdo de territdrio, com cujo nome se identifica e, por viver e
conviver nele, desenvolve alguma coisa em comum. Por seu turno, Vald (1998), def ine
comunidade local como um determinado grupo populacional que habita um espago
fisico especifico comunga os mesmos recursos em seu proprio benef icio, podendo

ter ou ndouma f orma especif ica de organizagao social.

De uma maneira geral, pode- se dizer que a comunidade local é um grupo de pessoas
que vivem na mesma area geografica partilhando muitas vezes, objectivos,
interesses e valores comuns e posi¢cao social.

Ainda no debate sobre conceito de comunidade local, Chichava (1999), considera
como sendo uma entidade organica, ndo passiva que, desenvolve, cresce, decling,
muda e altera- se emresposta as iniciativas externas e tensoes internas emtermos
de infra- estrutura e de mdltiplo leque de relagbes que se desenvolvem e mant émr
se dentro dela. E uma f orma especif ica de associagdo humana, um grupo especif ico

def inido combase étnica, religiosa, racga, lingua residéncia.

Def ine ainda como um element o important e nas ideologias paliticas modernas o que
signif ica, um cometiment o mais acs interesses e bem- estar da maioria da populagao
(normalmente a mais desfavorecida), referindo-se também as pdliticas e
estratégias de desenvolvimento da populacdo no planeamento e execugdo de

prgjectos individuais e programas gerais.
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Importante realcar que para a ef ectivagdo do presente estudo entende- se que
conceit o de comunidade def inido por Chichava (1999), por ser o conceito que mais se

aproxima dos objectivos que se pretendemalcangar na pesquisa.

Depois de discutir os conceitos de participagdo e de comunidade local, passa- se ja a

analisar o debate emvolta do conceito de participagao comunitaria.

C) Participagdo da Comunidade Local

Participacdo da comunidade local - para Manor (1998:75), participagdo comunitdria
€ a ocasido onde todos ou a maioria das pessoas nas zonas rurais se juntam num
espirito cooperativo e colaboram voluntariamente para construir ou criar alguma

coisa.

Na perspectiva de Chichava (1999:97), participagdo comunitaria € uma forma de
accgdo pdlitica, isto €, envolve um processo social com implicagfes, com intuito de
assistir os grupos mais desf avorecidos a clarificar e expressar nao apenas suas
necessidades, mas também a tomada de acgbes colectivas para sua solugao,
envolvendo- se tais comunidades na tomada de decisdes, implementacdo e gestéo
sobre seus proprios recur sos.

Uma perspectiva aproximada a esta é enf atizada por Vala (1998:23), que define o
conceito como sendo um processo segundo o qual os membros de uma determinada
comunidade participam de f orma activa e organizada na planif icagao e analise de
seus problemas, busca solugdes alt ernativas, mobilizagao de recursos e realizagao de
intervencdes de desenvolvimento. Num contexto em que as comunidades aumentam
seus conhecimentos e compreensdao dos varios factores que lhes afectam
Melhorando qualitativamente sua intervengao na resolugdo de assuntos que lhes

dizemrespeito, emf ungdo dos seus int eresses e aspiragdes.

Partindo do conceito participagdo comunitaria é definido por Chichava (1990:14),
enquanto um direito que a populagdo tem de participar na tomada de decisdes que
af ectam directamente as suas condigdes de vida, Xavier (2001:45), alarga o
conceito ao apresentar a nogao de que € um processo que garante o envolvimento de

populagdo na tomada de decisdes, na implementagao de programas e na avaliagao
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dos benef icios de tais programas.

Enquanto em Xavier (2001), a participagdo envolve- se na resolucdo dos problemas
que af ecta a comunidade, Chichava (1999), traz a luz a importancia que os grupos
desf avorecidos ao participarem na tomada de decisdes contribuem na def inicao e
gestdo dos seus recursos. Por sua vez Vald (1998), refere que as comunidades
participando, aumentam a inf ormacao e compreendem melhor diversos f actores que
lhes af ectam, de f orma que intervém com mais f acilidade na resolugdo de assunt os

doseuinteresse.

2.1.3. Principios fundamentais da organizagdo para consulta e participagcdo
Comunitaria em Mogambique

Para organizacgdo da consulta e participagdo comunitaria em Mogambique, 0 governo
definiu trés principios fundamentais. Participacdo Representatividade e

Diversidade.

A) Principio de Participagao

Principio de participagao- o presente principio af irma que os érgaos de participacao
comunitaria devem ser baseados num processo através do qual as pessoas,
especialment e as mais desf avor ecidas, inf luenciam as decisoes que Ihes af ectam. Ou
seja, o processo da consulta e participagao deve trazer para o processo de decisao as
preocupagtes de todas as pessocas que se querem fazer ouvir, o que implica
abrangéncia, equidade e respeito pelas f ormas de organizacgao legitimas existentes
desde que nao se contradigam com leis vigent es no pais.

B) Principio de Representatividade

Principio de representatividade - os drgdos de consulta e participagdo devem

representar segmentos especificos da populagdo do Distrito quer na base
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geograficas das varias localidades, quer na base social dos varios grupos

populacionais e de interesses.

C) Principio de Diversidade

Principio de Diversidade - a composicao dos &rgaos de participacao deve ref lectir,
emgeral, a constituicdo da populagao local, emtermos de género, idade, classe social,
etc. De uma f orma geral, pode se af irmar que o conselho local assenta no principio
de igualdade de tratamento dos cidadaos, direitos a dif erengas, a transparéncia e
didlogo. Os diferentes actores e sectores das comunidades devem estar
representados nos &rgaos que planificam implementam e monitoram a planif icagao
e o desenvolviment o social, econdmico, e cultural das comunidades, de acordo com os

seus interesses.

2.1.4. Plano Estrat égico de Desenvolviment o Distrital

O termo Plano Estratégico de Desenvolvimento Distrital, na sua matriz, é f ormado
essencialment e por dois vocabulos independent e: Plano e plano estrat égico. Comotal,
€ importante, primeiro analisa- los de f orma separados e s6, em seguida, definir o
conceito Plano Estrat égico de Desenvolviment o Distrital.

A) Plano

Segundo Oliveira (2006:49), plano é uma intencdo ou um projecto; trata- se de um
modelo sistematico que se elabora antes de realizar uma acgao, com o objectivode a
dirigir e de a encaminhar. Neste sentido, um plano também pode ser o conjunto das
disposicdes necessarias para levar um projecto a cabo. Por conseguinte, o plano é a
apresentacao sistematica e justificada das decisdes tomadas no planeamento

relativas a acgaoa realizar.

O Plano é também vist o por Maximiano (2004:135) como um document o que f ormaliza
o registo de decisbes de planeamento do tipo: 0 que serd feito? Quem ira f azer?

Onde sera f eito? Quando serd f eito? Por que sera f eito? Como serad f eito? Quando
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custard?. Na linha de Maximino est & Mor aes (2001:14) que entende que Plano é linha
mestra pelas quais as organizagoes obtém e aplica recursos materiais, humanos e
outros necessarios ao alcance dos objectivos, os membros da organizagao realizam
actividades relacionadas com os objectivos; o processo administrativo é monitorado
e medido, de modo que sejam tomadas medidas correctivas, caso a acgao nao seja
satisf atdria.

B) Tipos de Planos

De acordo com Teixeria (1995), ha vérios tipos de planos: ha planos que sdo guias de
orientagcdo permanente por periodos mais ou menos longos, tais como: Planos
Pdliticos - guias pré- estabelecidos para orientar os gestores na tomada de decisdes,
tornam desnecessario analisar em pormenor a mesma situagao todas as vezes que
aconteca e permitem unificagdo dos planos em geral; Planos de Procedimentos
(métodos) - estabelecem uma série de passos para se alcangcar um objectivo
especifico, definem o método de levar a cabo actividades futuras, Planos de
Regulament os (comportamentos) - guias de acgdo especif icos e detalhados que se
destinam a dirigir as actuagtes das pessoas de uma f orma mais apertada; Planos
Orcamentais- sdorelativos a resultados esperados expressos emtermos numericos,

geralmente emdinheiros.

C) Plano Estratégico

Segundo Drucker (1998:136), o plano estratégico é o processo continuo
sistematicamente e com o maior conhecimento possivel do futuro;, continuo tomar
decisbes actuais que envolvam riscos; organizar sistematicamente as actividades
necessarias a execucdo dessas decisdes e através de uma retroalimentagao
organizada e sistematica, medir o resultado dessas decisdes em conf ronto com as

expectativas.
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Por sua vez, para Chiavenato (1993:597), o plano estratégico ref ere- se a maneira
pela qual uma organizagdo pretende aplicar uma determinada estratégia para
alcancar os objectivos propostos. Indo na per spectiva de Chiavenat o (1993), Donnelly
et al. (2000:163), af irmam que o plano estratégico é a parte integrante da gestao
estratégica. Nesse ponto de vista, gerir estrategicamente implica, essencialmente,
duas actividades: decidir que acgbes uma organizagao deve apreender para passar
de onde esta actualmente, para onde deve e quer estar no futuro, e garantir que
todas as accdes desenvolvidas com vista a ir para esse ponto sdo desempenhadas

sem problemas e com sucesso.

Do ponto de vista estratégico, existem trés niveis: nivel da organizagdo como um
todo (nivel institucional), estando em causa saber em que negdécio ou actividades se
deve envolver a organizacao; nivel de cada negdcio ou actividade (nivel de gestao),
sendo a quest a0 essencial como competir, a fim de ganhar vantagens compar ativas;
nivel funcional (nivel operacional), sendo fundamental como maximizar a
produtividade dos recursos disponiveis, para competir ef icientemente nos dominios
em que a organizacdo pretende estar. Bilhim (2000:155). Ademais, os planos
estratégicos seguem a estrutura de: aspectos mutaveis - sdo os que devem mudar
sempre que ocor ram mudangas nas variaveis ext ernas. Sao eles. analise do ambiente,
objectivos e estratégias, aspectos permanentes- missao, visao, negdcio e principios.
Estes aspectos sdo aperf eicoados quando é feita a revisdo do plano, o que pode

ocorrer de dois emdois anos.

Conf orme Matos (1999:30), o plano estratégico apresenta cinco caracteristicas
f undamentais:

1) O plano estratégico esta relacionado com a adaptagdo da organizagdo a um
ambiente mutavel; Ou seja, sujeito a incerteza a respeito dos eventos ambientais.
Por se def rontar coma incerteza, tem suas decisdes baseadas em julgament os e nao
em dados concretos. Reflecte uma orientagdo externa que focaliza as respostas
adequadas as f orgas e pressdes que estao situadas do lado de f ora da organizagao;
2) O plano estratégico é arientado para o f uturo: Seu horizonte de tempo é o longo
prazo. Durante o curso do planeamento, a consideragdo dos problemas actuais é
dada em fungdo dos obstaculos e barreiras que eles possam provocar para um

almejado lugar no futurg 3) O plano estratégico é compreensivo. Ele envalve a
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organizacao como uma totalidade, abarcando todos os seus recursos, no sentido de
obter efeitos sinergéticos de todas as capacidades e potencialidades da
organizagdo. A resposta estratégica envolve um comportamento global,
compreensivo e sistémico. A participagao das pessoas é f undamental nesse aspecto,
pois o plano estrat égico ndo deve ficar apenas no papel, mas na cabega e no coragao
de todos os envolvidos, 4) O plano estratégico € um processo de construcdo de
consenso. devido a diversidade dos interesses e necessidades dos parceiros
envolvidos, o planeamento deve of erecer um meio de atender a todos na direccao
futura que melhor convenha para que a organizagdo possa alcangar seus objectivos.
Para isso, é preciso aceitagao ampla e irrestrita para que o plano estratégico possa
ser realizado através dessas pessoas, em todos os niveis da organizacag 5) O plano
estratégico é uma f orma de aprendizagem or ganizacional: Por estar orientado para
a adaptacao da organizagdo ao contexto ambiental, o plano constitui uma tentativa
constante de aprender a ajustar-se a um ambiente complexo, competitivo e

susceptivel a mudangas (/DEM32).

D) As Fases do Plano Estratégico

Segundo Chiavenato (1993:380), existem quatro fases bem definidas para a
elaboragao do plano estrat égico que sao:

1° A formulacdo dos objectivos organizacionais a serem alcancados. a empresa
escolhe os objectivos globais que pretende alcangar a longo prazo e define a ordem
de importéancia e de prioridade de cada numa hierarquia de objectivos (/DEM597);
2° A analise interna das forgas e limitagoes da empresa: trata- se de uma anadlise
organizacional, ou seja, de uma andlise das condi¢des internas para permitir uma
avaliagao dos principais pontos fortes e pontos fracos que a empresa possui. Os
pontos f ortes constituem as f or ¢cas propulsoras da empresa que f acilitam o alcance
dos seus objectivos. Por seu turno, os pontos fracos constituem as limitagoes e as
forgas restritivas que dificultam ou impedem o alcance daqueles objectivos
(/IDEM598- 599); 3° A andlise externa do meio ambiente: envolve as condigbes
externas que rodeiam a empresa e que lhe impdem desafios e oportunidades.
Geralmente, incorpora: mercados abrangidos pela empresa, suas caracteristicas

actuais e tendéncias futuras, oportunidades e perspectivas, Concorréncia ou
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competicao, isto é, empresas que act uam no mesmo mer cado, disput ando os mesmos
clientes ou consumidores, ou 0s mesmos recursos, Factores externos, como
conjuntura economica, tendéncias politicas, sociais, culturais, legais, etc., que
af ectam toda a sociedade e todas as empresas nela actuadas (/DEM599); 4° A
f ormulagdo de alternativas estratégicas. nesta f ase, procura- se f ormular as varias
alternativas possiveis de estratégias ou de meios que a empresa pode adoptar para
melhor alcangar os objectivos organizacionais pretendidos, tendo em conta as suas
condigles internas e externas. As alternativas estrat égicas constituem os cursos de
acgdo futura que a empresa pode adoptar para atingir os seus objectivos gerais,

utilizando as suas f or gas e explorando as oportunidades que se apresentam

E) Plano Estratégico de Desenvolvimento Distrital

Plano Estratégicos de Desenvolvimento do Distrito (PEDD) entende- se como sendo
um document o elabor ado pelo distrito com a participacdo comunitaria, sector publico,
sector privado e parceiros de cooperagdo, no qual estdo reflectidas todas as
aspiragdes que o distrito a curto e médios prazos pretende alcangar, com vista a
melhorar a prestacdo de servigos basicos as populagbes e aumentar o nivel de
desenvolviment o socioecondmico com base nos recur sos disponiveis.

2.1.5. Instrument os de auxilio na Planif icagdo Distrital em Mogambique

Os document os abaixo (que sdo instrument os de auxilio) apresentam as politicas de
desenvolviment o econdmico e social do Governg, as grandes linhas da estratégia de
desenvolviment o sectorial, tragando objectivos ao nivel nacional cuja implementacao
€ de responsabilidade de todos os érgaos do Estado. Os principais instrumentos de

auxilio na planif icagdo estratégica distrital sao:

1. PARPA - Plano de Accao para a Redugdo da Pobreza Absoluta (PARPA) define
politicas especificas e instrumentos de gestao orientados a melhorar as condigoes
de vida de todos os mogambicanos e em particular os mais pobres. O objectivo
Central do PARPA ¢é a reducgao dos niveis da pobreza absoluta através da promogao
de um cresciment o econdmico acelerado e amplamente participativo e 0 acesso acs
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servicos basicos. Para além disso, o PARPA apresenta as principais acges e

prioridades a seremimplement adas nos dif erentes sectores e a dif erentes niveis.

2. Programa Quinquenal do Governo e Plano Economico e Social - os programas
visam o combate a pobreza e o crescimento economico através do aumento de
cobertura e da qualidade de servigos publicos basicos. Tem como principio basico a
programacao e gestao de f undos externos através dos sistemas do principio basico a
programacao e gestao de f undos externos através dos sistemas do Estado. Def inem

igualment e as compet éncias dos drgaos do nivel Provincial e Distrital.

3. Estratégia Global da Ref orma do Sector Publico- Estratégia Global da Ref orma
do Sector Publico aprovada pelo Decreto 30/2001 de 15 de Outubro. Esta estratégia
global do sector publico enf atiza a descentralizagdo como um meio para alcangar a
transparéncia e prestacgao de contas a sociedade civil, a todos os niveis. Igualmente,
prevé o desenvolvimento das capacidades que permitem aos Distritos assumirem
maior protagonismo na planificacdo e gestao dos recursos publicos e servigos. A
estratégia define a Administragdo Publica como servidora dos cidadaos e a
sociedade em geral, exige aproximagao da administragao acs utentes e prestacao de
servicos de melhor qualidade. Ao Estado cabe a responsabilidade de modernizar os

seus servigos e melhorar a gestao e f uncionament o dos 6rgaos.

4. Programa de Planif icacdo e Finangas Descentralizadas (PPFD) - o objectivo geral
do PPFD é contribuir para a redugdo da pobreza através da melhoria da governagéo
local. O PPFD enf atiza o fortalecimento da capacidade das institui¢bes locais de
planificar participativamente e de forma transparente nas iniciativas de ambito
publico ao nivel do Distrito.

Para este processo de metodologia, foi adoptado o principio da planificagdo
participativa que se considera de suma importancia as contribuicbes e o
envolviment o de todos os actores do Distrito.

2.2. Teoria de base

a) Para analisar a participagdo da Comunidade Local na elaboragdo do Plano

Estratégico de Desenvolviment o do distrito de Marracuene 2019- 2024, recorre- se a
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classica escala de Sherry R. Arnstein, elaborada em 1992, para explicar 0s processos
de envolviment o dos cidadaos no planeament o, nos Estados Unidos, a qual constitui,
ainda hgje, um modelo de grande utilidade para a compreensao do f endmeno palitico
da participagao.

A escala esta subdividida em oito niveis em que o autor, sé nos trés ultimos, admite
gue se esta num quadro ef ectivo de participacdo, nao reconhecendo a inf ormagao,
nem a consulta e, tao pouco a « conciliagao», se nao desembocar em num processo de
co- decisdo e co- gestdo, um caracter sério de mobilizagdo da cidadania (BILHIM,
2004:58):

1. Manipulagédo e 2. Terapia - os dois sdo ndo participativos. O objectivo € « curar» ou
«educar» os participantes,

3. Inf ormacéo - primeiro passo mais importante para legitimar a participagdao. Mas a
énf ase é colocada com f requéncia numa inf ormag&o unidireccional (one nay). Nao
existe canal para feedback,

4. Consulta - corresponde a pesquisas de comportament o, encontros de moradores e
inquérit os publicos. Mas o autor ainda acha que isto representa apenas uma vitrina e
pode ser conf undido comumritual;

5. Conciliagado - por exemplo, captacéo de pessoas escolhidas cuidadosament e para as
comissdes. Permite aos cidadaos opinar ou planificar ad infinitum mas retém, para
os detentores do poder, o direito de julgar a legitimidade ou plausibilidade da
opinido. Arnstein ndo considera em si mesmas a informagdo, a consulta, ou a
«conciliagdo» como formas de participagdo verdadeira. Por isso, esses trés
pat amar es representam, ainda, o dominio do simbdlico;

6. Parceria - o poder esta de facto redistribuido por meio de negociagao entre os
cidadaos e os detentores do poder. As responsabilidades do planeamento e das
tomadas de decisao sdo partilhadas, por exemplo, através de comissoes conjuntas.

7. Delegacdo de poder - os cidaddos detém uma clara maioria de lugares nas
comissoes com poder es delegados para tomar decisdes. O publico tem agora o poder
para assegurar a accountability do programa que Ihe é destinadg,

8. Controlo dos cidadaos - os cidadaos gerem por completo a taref a de planificar,
tomar decisdes e dirigir um programa, por exemplo, uma comissao de moradores
dotada de f undos (IBDEM: 59).
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b) E para analisar o processo de elaboragao do plano estrat égico de desenvolviment o
do distrito de Marracuene 2019- 2024, recorre- se a0 Metodo do Quadro Ldgicg
enquanto um instrumento para planificagdo por objectivos, andlise, apreciagao,
acompanhamento e avaliagdo de projectos; um instrumento de planificagdo que
enquadra os diversos elementos num processo de mudanca (problemas, objectivos,
partes interessadas, plano para implementacdo, etc.); um meio auxiliar para criar
participagdo ou responsabilidade ou propriedade (ASDI, 2003:3).

O método assenta na ideia de que se justif ica um project o de desenvolvimento se os
servigos e os produtos que o projecto entrega correspondem as necessidades das

pessoas (grupo- alvo).

Existem diver sos passos na analise do Método do Quadro Logico, ou seja, na analise
do processo de planif icagdo (ASDI, IBDEM:7- 13):

1° Passo- Contexto ou andlise do contexto da sociedade

Todos os processos de mudanga orientados por objectivos fazem parte de um
contexto mais amplo, a que se chama de contexto do projecto (contexto da
sociedade). O projecto é continuamente influenciado por diversos processos
econdmicos, sociais e paliticos que se operam na sociedade. Ao planif icar um projecto
€ essencial ter-se uma imagem clara do contexto. Que factores externos sao
importantes para a realizagdo dos objectivos do projecto? Em que ambiente € que o

projectoesta situado?
2° Passo- Analise das partes interessadas

As partes interessadas sao as que sao influenciadas e que influenciam o que
acontece no projecto- directa ou indirectamente. Pode- se tratar de individuos ou
Or ganismos ou or ganizagdes que podem ser quer a favor quer contra uma mudanga.
Dif erentes partes interessadas tem dif erentes possibilidades de inf luenciar um
prgecto. Umlevantamento das partes interessadas do projecto e sua relagdo como
proecto constitui uma parte essencial da planificacdo de projecto. As partes
interessadas podem ser divididas em quatro grupos principais: 1. Benef iciarios ou

grupo- alvo. 2. Implement adores. 3. Decisores. 4. Financiadores.

3° Passo- analise do problema, andlise da situagao
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As perguntas basicas, a que uma analise do problema ou andlise da situagao devera

responder, sdo as seguintes:
» qual é oproblema principal a resolver coma ajuda do projecto?
» quais sao as causas do problema? Quais sao as verdadeiras e f undament ais?
» Quais sdo as consequéncias do problema?
» Quemé af ectado pelo problema? Quemtem propriedade do problema?
4° Passo- Analise dos objectivos

Depois de se ter identif icado os problemas que o projecto deverd contribuir para
eliminacao e se ter empreendido uma analise das partes interessadas, € altura de
formular os objectivos. Se a andlise do problema tiver sido empreendida com
exactidao, a f ormulagdo dos objectivos ndo devera envolver quaisquer dif iculdades.

Os objectivos deverdo ser claros, realistas e mensuraveis.
Analise dos objectivos pode responder ao seguinte:

» 0 que é se quer alcangar com o projecto? Por que razao é que o projecto é

importante?

» Qual é aimagem que o dono do projecto tem da situacao ideal? Porque é que

o grupo alvo precisa do project0?

» Por que dif erentes componentes ou sub- metas é que a situagdo é composta?
Que sub- met as sdo necessarias para alcangar os objectivos do projecto?

5° Passo- Actividades

Elaborar um plano de actividades de acordo com os objectivos tragados para o
projecto. E comum atentar nas actividades de um projecto e esquecer os objectivos.
Se as actividades f orem planeadas e implementadas de uma f orma adequada, os
resultados seréo alcangados, o que por sua vez conduzira a realizagdo do objectivo do
projecto, influenciando também a longo prazo os objectivos gerais. As actividades

deveraoatacar as causas do problema principal.

6° Passo- Recursos ou f undos
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A planif icacdo dos recursos encontram- se, como € natural, estritamente ligada a
planificacdo das actividades. O recurso fornecidos a um projecto para se poder

implementar as actividades planeadas pode, por exemplo, consistir no seguinte:

» Competéncia técnica (peritos locais ou estrangeiros/planificacdo dos

diver sos tipos de conheciment os necessarios);

» equipamentos, eventualmente pegas sobressalentes e um plano para uma

eventual f ormagdo em manut engao do equipamento;
» fundos ou financiamento;
» tempo
» instalacdes.
7° Passo- Medir arealizagao dos objectivos ou indicadores

Um projecto atinge os seus objectivos? Para responder a esta pergunta, o projecto
tem de identif icar os indicadores, que tornam possivel medir o desenvolvimento do
projecto a diversos niveis. Umindicador € uma f orma de tornar umobjectivoclaroe
tangivel. Existem pelo menos tant os indicador es como objectivos. Umindicador pode,
por exemplo, ser uma f onte estatistica, o f actode se poder ver na estatistica que se

operou uma mudanga como resultados do projecto.
8° Passo- Analise dosriscos

As partes interessadas témde identif icar, analisar e avaliar diversos f actores que
af ectam de diversas formas as possibilidades do projecto alcangar os seus
objectivos, uma andlise de eventuais factores externos e internos criticos, uma
analise dos riscos, da- nos a possibilidade de avaliar os pressupostos que o projecto
trabalha.

9° Passo- Pressupost os

Um projecto nao existe num vacuo social, econdmico e palitico. O seu éxito depende
de normas, leis, decretos, pdliticas, vontade e compromissos paliticos, af ectagado de
fundos, etc, isto é aquilo a que normalmente se ref ere como situagao instit ucional
num pais. Esta situagdo cria pressupost os também deverao ser analisados antes de

se iniciar oprojectos.
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Assim, um plano de desenvolvimento, enquanto um instrumento de orientacao das
actividades de desenvolvimento, deve permitir um processo interno de ampliagao
continua da capacidade de agregacao de valor sobre a produgdo, bem como da
capacidade de absorgao da regiao, cujo desdobramento é a retengao do excedente
econdmico gerado na economia local e/ou a atracgao de excedent es provenientes de
outras regides. Esse processo tem como resultado a ampliagdo do emprego, do
produto e da renda do local ou da regiao, em um modelo de desenvolviment o regional
definido.

CAPITULOI1l: METODOLOGIA

3.1 Caracterizagdo da pesquisa

Do ponto de vista da sua natureza, este trabalho € uma pesquisa basica porque
objectiva gerar conhecimentos novos para o interesse da ciéncia. Outrossim, é uma
pesquisa descritiva porque visa estabelecer relacdes existentes entre autoridade
governativa e a comunidade local, ainda procurar classif icar, explicar e interpretar
os f actos observados aquando da recolha de dados, clasif icagdo e da interpretagao

dos f endmenos. Quantoa forma de abordagem, é qualitativa.

3.2 Método de abordagem, de procediment o e as técnicas de recolha de dados

De acordo com Ferrari (1974), apud Prodanov & Freitas (2013:24), o método
cientifico € um trago caracteristico da ciéncia, construindo- se em instrumento
basico que ordena, inicialmente, o pensament o em sistemas e tracga os procediment os
do cientista ao longo do caminho at é atingir o objectivo cientif ico pré- estabelecido.
Na senda de Ferrari (1974), Bunge (1974), apud Marconi & Lakatos, (1997:15 35),
considerou o método cientif ico como um conjunto de procedimentos por intermédio
dos quais a) se propde os problemas cientif icos e b) colocam se a prova as hipéteses

cientificas. Por seu turno, Kaplan (1975), apud Marconi & Lakatos (/BIDEM)
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def ende que a caracteristica distintiva do método é a de ajudar a compreender, no
sentido mais amplo, ndo os resultados de investigacao cientifica, mas o prdprio
processo de investigacdo. Realgca ainda que o método deve permitir, a todos os
cientistas, retracar os procedimentos daquele que alcanga resultados validos,
permitindo a compreensdo dos caminhos seguidos no procedimento de investigacgao.
A luz de Ferrari (1974), e Marconi & Lakatos (2007), o que identif ica uma ciéncia
também é o método cientifico, ou seja, ndo ha ciéncia sem o emprego de métodos

cientif icos.

Para este trabalho usou- se: 0 método de abordagem, método de procedimento e as
técnicas de recolha de dados.

O Método de abordagem adoptado é o hipotético- dedutivo que de, acordo com
Margo & Barbosa (2004:77), é a heranga da corrente epistimolégica do positivismo,
que se apela a percepgao de uma lacuna nos conheciment os sobre a qual f ormulam
hipdt eses e pelo método de inf eréncia dedutiva, que testa a predigdo da ocorréncia
de f endmenos abrangidos pelas hipéteses. Por sua vez, Gil (2008:12), indica que o
mét odo hipot ético- dedutivo, enquant o método de abordagem f oi def inido por Karl
Popper a partir de criticas a indugao, através da obra A Ldgica da Investigagao
Cientifica. Este método inicia- se com um problema ou lacuna no conhecimento
cientif ico, passando pela f ormulagao de hipéteses e por um processo de inf eréncia
dedutiva, o qual testa a predicdo da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela

ref erida hipét ese.

Relativamente aos métodos de procedimentos, Gil (2008:15), considera que estes
tém por objectivo proporcionar ao investigador os meios técnicos, para garantir a
objectividade e a precisao no estudo dos f act os sociais. Mais especif icament e, visam
fornecer a orientagdo necessaria a realizagdo da pesquisa social, em especial no que
diz respeito a obtengdo, ao processamento e a validagao dos dados relevantes a
problematica do objecto da investigacdo realizada. Deste modo, neste estudo
escolheu-se 0 método monografico ou o estudo de caso como método de

procediment o técnico.

Para Silva (2004:15), o método monogr &f ico envolve o estudo prof undo e exaustivo
de um ou poucos objectos, de maneira que se permita o seu amplo e detalhado

conhecimento. Na senda de Silva, Gil (2008:18), considera que , o método
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monografico tem como principio segundo o qual, o estudo de um caso em
prof undidade pode ser considerado representativo de muitos outros ou mesmo de
todos os casos semelhantes. Esses casos podem ser os individuos, as instituigdes, os
grupos e as comunidades. Por sua vez, Mar coni e Lakat os (2007:108), consideram que
0 método consiste na observacao de determinados individuos, prof issoes, condigdes,
instituigdes, grupos ou comunidades, com a finalidade de se obter generalizagGes e
de modo a estudar prof undamente o caso. pressupde, com isso, a execucgao de trés
fases, que sao. seleccado e delimitacdo do caso trabalho de campo ou momento em

que os dados sdo colectados, organizagaoe, finalmente, redacgdodorelatério

Tendo como o pano de f undo as teses dos aut ores acima arrolados neste capitulo, o
caso em pesquisa neste trabalho, é o Distrito de Marracuene.

Em relacdo as técnicas de investigacdo, as principais usadas sdo. a) Pesquisa
bibliografica - na pesquisa bibliografica procurou- se obter instrumentos tedricos
de andlise através de consultas de uma vasta bibliografia tal como livros e
documentos sobre o assunto que se pretende analisar. Sendo a pesquisa
bibliograf ica uma técnica que se baseia em material ja elaborado e tornado publico
em relacdo ao tema em estudo, desde livros, monograf ias, teses e pesquisas, a sua
vantagemreside nof actode permitir a cobertura de uma gama de f endmenos mais
amplos em relagao aos f endmenos que seriam possiveis de pesquisar directamente.
Esta vantagem torna- se relevante quando o problema da pesquisa requer dados
muito dispersos (Gil, 1994). Para o efeito a pesquisa analisa livros de leitura

correntes, Enciclopédia e diciondrios cientif icos.

A pesquisa bibliografica é referente as questdes de participagcdo da comunidade

local, planif icagao descentralizada, plano estrat égico de desenvolvimentodistrital.

b) Pesguisa documental - a pesquisa documental consistiu na analise e estudo de
inf ormacdes, dados brutos e materiais que nao receberam um tratamento especial:

document os of iciais do distrito de Marracuene, de modo geral.

c) Finalmente, realizou- se o trabalho de pesquisa de campo que consistiu na recolha
de dados, por meio da entrevista semi- estruturada. A técnica de entrevista semi-
estruturada é entendida como a técnica que envolve duas pessoas huma situagao de
“cara a cara” e emque uma delas f ormula questdes e a outra responde (Gil, 1994).

A entevista semi- estruturada é mais usada na investigagao social em que nao é
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inteirament e aberta, nem encaminhada por grande numero de perguntas precisas. O
uso desta técnica, neste estudo, surge da necessidade de conf erir ummaior grau de
prof undidade nos elementos de andlise dos dados recolhidos no campo. Estas
entrevistas tiveram cardcter sigiloso. Recorreu-se também a técnica do
questiondrio ou inquérito por questionario que, segundo. Quivy & Campenhoudt
(2005:94) consiste em colocar a um conjunto de inquiridos, representativo de uma
populacdo uma série de perguntas relativas a uma situacdo social, prof issional, as
suas opinides, a sua atitude, a opcao ou a questdes sociais e humanas, as suas
expect ativas ao seu nivel de conhecimento ou de consciéncia de um conhecimento ou
problema. Para o presente trabalho permitiu a representatividade em relagdo ao
conjunto dos entrevistados, a gestdo de tempo e flexibilidade tendo em
consideracgdo ao tamanho da amostra.

3.3. Delimitagao do Univer so da Populagéo

O universo ou a populagao desta pesquisa sdo todos os habitantes do Distrito de
Marracuene, estimada em 118.949 at é a data da realizagao da pesquisa.

3.4 Tipo de Amostragem

A amostra da pesquisa é de 40 pessoas, considerada representativa. O tamanho da
amostra foi definido por critério de saturacao. Os elementos da amostra foram
seleccionados por critério de uma amostragem probabilistica aleatdria e por
conveniéncia. Foram seleccionados aleatoriamente, tendo em conta que todos eles
tinham a mesma possibilidade de serem escolhidos para compor a amostra. Utilizou-
se, igualmente, a tedria de amostragem por conveniéncia dado acessibilidade e a
disponibilidade das pessoas, que para Gil (1999) e Vergara (2000), é aquela emque o
pesquisador selecciona os elementos a que tem acesso, admitindo que estes possam,

de alguma f orma, representar o univer so.

3.5 Operacionalizagdo das variaveis
Variavel independente: Planificacdo descentralizada; Variavel dependente:
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Participagao da comunidade local.

CAPITULOIV: APRESENTAGAOE ANALISE DE RESULTADOS

4.1. Situagdo geogréfica, divisdo administrativa, clima, economia do Distrito de
Marracuene

a) Situagdogeografica

O Distrito de Marracuene localiza- se na Provincia de Maputo, a 30 km a norte da
Cidade de Maputo e tem aproximadamente uma latitude de 25° 41" 20" Sul e
longitude de 32°40'30” Este. Tem como limitagdes, a Norte pelo Distrito de Manhica,
a Sul pela Cidade de Maputo, a Este pelo Oceano indico e a Oeste pelo Distrito de
Moamba e Cidade da Matola. Segundo o Censo Geral da populagdo de 2012, o
Distrito de Marracuene possui uma superf icie total 697km’ e populacdo de 118.949
habitantes. O Distrito é f ormado por uma vasta planicie ao longo do rio Incomati e
por uma sucessdo de planaltos arenosos e pequencs vales na zona limite com o
Distrito da Moamba, a Cidade da Matola e a Cidade de Maputo. Ao longo do litoral
apresenta uma vasta f aixa de dunas de areia branca, ameacadas pela erosao edlica

devido aointenso corte das plantas nativas para a producgao de lenha e carvao.

Figura 1. Mapa do Distrit o de Marracuene
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Fonte: ww.wikepedia, acessado no dia 2 de Fevereiro de 2022, pelas 16h:30

b) Divisdo Administrativa

O Distrito é composto por dois Post os Administrativos, nomeadament e: Marracuene-
Sede e Machubo. O Posto Administrativo de Marracuene- Sede compreende:
Localidade- sede, Michaf utene, Macaneta, Matalane e Ngalunde; enquanto o posto
administrativo de Machubo é constituido pelas localidades de Macandza e Thatla. E
importante referenciar que esta em processo a criagdo do terceiro posto

administrativo que se vai denominar Matalane e compreendera a juncdo das

localidades de Mat alane e Ngalunde.

c) Climae Hidrografia
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O clima do Distrito é tropical chuvoso com a vegetagao do tipo savana, inf luenciado
pela proximidade do mar. Caracteriza- se por temperaturas quentes com um valor
médio anual superior a 20°C e uma amplitude anual inferior a 10°C. A humidade
relativa varia entre os 55 a 75% uma precipitacdo moderada, com valor médio anual
entre 500mmnointerior 1000mmnolitoral. A estagao chuvosa vai de Outubroa Abril,
com 60% a 80% da pluviosidade concentrada nos meses de Dezembro a Fevereiro
(MAE 2011:11).

d) Infra-Estruturas

O Distrito de Marracuene é atravessado pela estrada nacional n° 1 de Maputo que
permite a comunicagdo com a cidade de Maputo a Sul e o Distrito de Manhica a
Norte. Possui uma estacdo de caminho- de- f erro, que serve a comboios de carga e
de passageiros emtransitos na linha f érrea de Maputo - Chicualacuala - Zimbabwe
(linha do Limpopo). Localment e, otransito f luvial liga a sede do Distrito a localidade
do Macaneta. O distrito é servido pela rede de telecomunicacao f ixa do Pais (TDM) e
pelastrés redes Mdveis (Mcel, Vodacom e Movitel).

e) Actividades Econémicas

A base da economia dodistrito de Marracuene é a agricultura, tendo como principais
culturas as horticolas, milho, arroz, mandioca, batata- doce e bananas. A populagao
de Marracuene pratica agricultura de subsisténcia. A outra actividade praticada no

Distrito é a pesca, comércio e a Industria.
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4.2. Participacdo da Comunidade Local na elaboragdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Distrito de Marracuene 2019-2024, no contexto da
Planif icagdo Descentralizada

4.21 As principais etapas do processo de elaboragdo do Plano Estratégico de
Desenvalvimento do Distrito de Marracuene 2019- 2024

Como se disse na revisao da literatura, o Plano Estratégico de Desenvolvimento
distrital, no contexto mogambicano, € um documento elaborado com a participagéo
comunitaria, sector publico, sector privado e parceiros de cooperagao, no qual estao
ref lectidas todas as aspiragdes que o distrito, a curto e médio prazo pretende
alcangar, com vista a melhorar a prestacdo de servigos basicos as populagdes
(comunidade local) e aumentar o nivel de desenvolvimento sécio- econdmico, com

base nos recur sos disponiveis.

Assim a participacdo dos dif erentes actores locais, nomeadamente, o Governo, as
Conf issdes religiosas, os Partidos Pdliticos, as Associagées produtivas, o Sector
privado, Organizagdes Nao- Gover namentais (ONG's) e as Comunidades, através dos
seus Conselhos Locais (CL's) na elaboragdo do presente PED constitui um indicativo
da aposta em mudar as condig¢bes socio- econdmicas, em todos os aspectos, para o
bem- estar das comunidades, e of erece uma certeza no aproveitamento das
oportunidades e no reconhecimento da disposicdo das ameacas, prometendo uma
consisténcia aos futuros planos operacionais que estardo inspirados neste

document o.

4.2.1.1 Razdes para Planif icagdo da Comunidade Local

Com base nas metodologias para a elaboragdo dos Planos Estratégicos de
Desenvalvimento distritais e, na falta de um érgao planif icador Unico, os distritos
f oram chamados a constituir as chamadas Equipas Técnicas de Planif icagdo, (ETD’s),
que se pretendem multisectoriais, aglutinando técnicos dos varios servigos para
trabalhar em coordenagdo com os CL's e assessorar o Governo distrital no processo

de planificacdo. A planificacdo € um exercicio muito importante para o sucesso de
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qualquer actividade que nos propusemos a f azer, dai que o presente plano apresenta
as seguintes vantagens: direcciona o distrito para o alcance dos seus objectivos,
permite maior envolvimento e participacao de todos os actores, Faculta ao distrito
f azer umaut o avaliagdo na realizagao das suas actividades; serve de instrumentode
racionalizagdo no uso dos recur sos disponiveis; f acilita ao distrito abordar questdes

de desenvolviment o a longo prazo com seguranga.

4. 2.1.2 Etapas do processo de Planif icagdo Distrital

Para do Mét odo do Quadro Ldégico, existem diver sos passos na analise do processo de
planificagcdo. analise do contexto, andlise das partes interessadas, analise do
problema, analise da situagao, analise dos objectivos, actividades, recursos ou f undos,
medir a realizagcdo dos objectivos ou indicadores, analise dos riscos e pressupost os
(ASDI, OP. CIT:7-13).

Ora, analisando as etapas do processo de elaboragdo do Plano Estratégico de
Desenvolvimento do Distrito de Marracuene de 2019- 2024, a luz Método do Quadro
Légico, constat ou que, 0 mesmo obedeceu as seguintes etapas, conf orme ografico 1

a seguir:

6.Avaliacao 1. Diagnéstic

(0]
f / 0CICLO \ \
DE
5. Implementagdo e

acompanhament o PLANIFICAGAO
2. Def inicaode

objectivos

4. Af ectago de Recur sos < 3. Formulagaode
Estratégias
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O ciclo de Planif icacdo ou da elaboracao do Plano Estratégico de Desenvolvimento
do Distrito de Marracuene 2019- 2024, obedeceu a um conjunto de fases até ao

documento f inal (PED). Duas f ases se destacam

» Elaboragdo do Plano: compreendeu as cinco (5) fases, nomeadamente: o
lancament o do PED, o Diagnostico, a Estratégia, o Programa de Accéo e a
Divulgacao do PED;

» Implementagdo do Plano: Constitui a segunda etapa do processo de
planif icagdo, que corresponde ao processo de materializagdo do planoe tema

duracgéo de 5 anos, por exemplo 2019 a 2024.

1. Langcamento

Consistiu na constituicdo da equipe técnica. a equipe técnica fo constituida por
elementos seleccionados de diversos sectores (servigdes distritais), A equipa

constitui o corpo executivo processo de planif icagao.
2. Diagnéstico Sect orial e nas comunidades
a) Diagndstico Sectorial

O diagnéstico sectorial consistiu no levantamento fisico das infra-estruturas,
recursos humanos e na identificacdo dos constrangimentos que os sectores
enf rentam na sua qualidade de prestadores de servigos. Este levantamento visava
identificar e integrar no plano, as acgdes que contribuem para o aumento da
capacidade de intervengao e melhoramento da qualidade de servigos. O diagndstico
sectorial serviu também para conhecer as pdliticas, estratégias e prioridades dos

sectores.
b) Diagndstico nas Comunidades

Nesta fase, a consulta e participagdo comunitaria através de encontros publicos
realizou- se em todos postos administrativos. Segundo as autoridades distritais,
foram f eitas reunides de auscultagéo a varios niveis desde os f oruns de consulta até
governagdes abertas nos bairros, onde cada sector faz o registo mediante a sua
area de intervengdo. Cada sector faz o levantamento das propostas das acgdes a
serem inscritas no Plano Estratégico de desenvalvimento. O Conselho Consultivo f az
a revisao das propostas apresentadas pelos sectores, onde elegeu quais as mais
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prioritdrias e vitais mediante o or gament o disponivel'.
3. Objectivos e Resultados

O objectivo principal do PED do Distrito de Marracuene 2019-2024 era a de
integracao de todos os sectores de desenvolviment o social, econdmico e institucional
de modo a se alcangar um desenvolvimento integrado, através do aproveitamento
racional dos recursos existentes. O resultado geral esperado do PED era o
desenvolvimento distrital através do aproveitamento racional dos recursos
existentes para o benef icio da comunidade local. Para além deste resultado, o PED

permitiria:

Racionalizagao na af ectagdo de f undos; Inclusdo de todos os recursos existentes no
distrito nas acgbes do desenvolvimento, Maior coordenagdo nas acgoes e iniciativas
de desenvolviment o local; Maior increment o da producéo, assegurando o uso racional
dos recursos existentess Melhoria da coordenagdo das actividades do

desenvolviment o ao nivel do Distrito.

4. Def inigao das actividades a serem desenvolvidas dentro do PED do Distrito de
Mar racuene 2019- 2024

As actividades a serem desenvolvidas dentro do PED f oram def inidas por sectores
de actividades do Distrito de Marracuene.

A luz do Método do Quadro Légico, o primeiro momento da elaboracdo dos planos
para processo de mudanga ndo é o do langamento assente na constituicdo das
equipas técnicas, tal como aconteceu no PED do Distrito de Marracuene 2019- 29024,
mas sim o de anadlise do contexto da sociedade, uma vez que todos os processos de
mudanca orientados por objectivos f azem parte de um context o mais amplo, a que se
chama de o contexto do projecto (contexto da sociedade). O plano/projecto é
continuamente inf luenciado por diversos processos econdmicos, sociais e paliticos
que se operam na sociedade. Ao planificar um projecto é essencial ter-se uma
imagem clara do contexto. Que f actores externos sdo importantes para a realizagao
dos objectivos do plano? Em que ambiente é que o plano esta situado. Signif icando

! Entrevista comtécnicos de plaanif icagdo distrial, Fevereiro, 2022
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que é importante situar o plano ou o programa no seu ambiente.

A seguir a analise do contexto da sociedade, aparece a f ase da andlise das partes
interessadas. As partes int eressadas sao as que sao inf luenciadas e que inf luenciam
0 que acontece no proecto- directa ou indirectamente. Pode-se tratar de
individuos ou organismos ou or ganizagdes que podem ser quer a favor quer contra
uma mudancga. Dif erentes partes interessadas tem dif erentes possibilidades de
inf luenciar umprojecto. Um levantament o das partes interessadas do projectoe sua
relagdo como projecto constitui uma parte essencial da planif icagdo de projecto. As
partes interessadas podem ser divididas em quatro grupos principais. 1°
Benef iciarios ou grupo- alvg, 2° Implement adores; 3° Decisores e 4° Financiadores.

A partir deste pressuposto das partes interessadas, conclui- se que o momento do
lancamento do Plano Estratégico de Desenvolvimento distrital 2019-2024, foi
incompleto porque limitou-se a constituir equipa de técnicos, ndo envolvendo

Benef iciarios ou grupo- alvo e Financiadores etc.

Feita a andlise das partes interessada, vai a f ase da analise do problema, analise da
situagdo. As perguntas basicas, a que uma analise do problema ou analise da situagao
devera responder, sdo as seguintes. Qual é o problema principal a resolver com a
ajuda do plano/projecto? Quais sdo as causas do problema? Quais sao as
verdadeiras causas, as causas fundamentais? Quais sdo as consequéncias do
problema? Quem é af ectado pelo problema? Quemtem propriedade do problema?

Esta f ase de andlise do problema, nao f o incorporado no PED em analise. O PED do
Distrito de Marracuene 2019-2024 ignora, igualmente, as etapas de medir a
realizagao dos objectivos ou indicadores, Analise dos riscos, mas, engloba sima f ase
de Andlise dos objectivos, Actividades, Recursos ou f undos. Ao ndo envolver o grupo
alvo e nao comecar pela analise do contexto da sociedade, o PED, demonstra que a
sua comunidade é mero espagco de consulta, tal como fica sustentado pelo

diagndstico nas comunidades.

Nesta fase de diagnéstico nas comunidades, a consulta e
participagdo comunitaria através de encontros publicos realizou- se
em todos os postos administrativos de Marracuene. Nestes
encontros, foram convidados membros das comunidades, lideres
comunitdrios e pessoas inf luentes, em particular pessoal da salde,

prof essores e lideres religiosos. Foi sempre tomada em
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consideragdo a equidade de género e o respeito pelas f ormas de
organizagdo comunitéria existente (PED do Distrito de
Marracuene 2019- 2024).

Para a classica escala de Sherry R. Arnstein, consulta corresponde a pesquisas de
comportamento, encontros de moradores e inquéritos publicos. Mas o autor ainda

acha que istorepresenta apenas uma vitrina e pode ser conf undido comumritual.

4.2. Os actores envolvidos e o seu papel no processo de elaboragdo do Plano
Estratégico de Desenvolviment o do Distrito de Marracuene 2019- 2024

Segundo MAEFP & MEF (2015:52), no processo de planif icagdo participativa, varios
actores estao envolvidos tais como: Comunidade local em conjunto com os lideres
comunitarios, ONG's, associagbes, Conselho técnico distrital; o Sector privado
(comerciantes e produtores); Conselho técnico Provincial através do Governo

Provincial.

O papel do governo do Distrito de Marracuene, através da equipa técnica f unciona
como Orgao responsavel na planificagdo do desenvolvimento local e como agente
principal de desenvolvimento ao nivel local; presta servigos sociais e economicos as
comunidades locais; estimula e organiza a participagdo das comunidades na solugéo
dos seus problemas. A luz do papel essencial do governo que é a promocdo do
desenvolvimento através de uma ef ectiva participagao da comunidade local, um dos

inf ormantes ref ere que:

0 governo distrital tem feito tudo dentro das suas capacidades
para garantir que a comunidade local participe no processo de
desenvolviment o local através dos conselhos consultivos locais e a
comunidade tem conheciment o do quadro normativo que garante a

sua partici pac;éoz.

Assim, para as aut oridades tradicionais, os principais actores envolvidos no processo

%Entrevista realizada do dia 21 de Fevereiro do ano de 2022, a técnico de planif icagao.
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de planificagdo sdo. Conselho Locais, Lideres Religiosos e médicos tradicionais,
Autoridade tradicionais, Agentes econdmicos, Fazedores da cultura, Juventude

distrital, Agricultores.

O papel das autoridades tradicionais no processo de governagao local € mobilizar a
comunidade para a sua participagao no desenvolviment o local. Como tal, o seu papel é
preponderante, uma vez que permite maior representatividade, legitimidade e
inf luéncia na defini¢do de paliticas e no desenho das estratégias que permitirao
melhor desenvolvimento. Veja- se a af irmagao seguinte:

Os régulos e outros chef es de caracter tradicional ainda sdo muito
importantes no processo de governagao principalmente no que se
refere as cerimonias tradicionais como as de Kuplalha, nas de
canhu que acontecem sempre no periodo de Fevereiro quando se

. 3
celebra o periodo de canhau’.

Na abordagem referente ao papel das ONG's no processo de elaboragdo de
programas de desenvolvimento ao nivel local, sustenta-se que é importante na
medida em que garantem a assisténcia as populagoes mais desf avorecidas no
desenvolviment o dos sect ores sociais. Algumas ONG' s procuram apoiar a emergéncia
de uma sociedade civil local, privilegiando as parcerias locais ou ajudando a
formacdo de vérias entidades da sociedade civil. No entanto, Ivala (2000:23)
demonstra que a pralif eracdo de ONG's nacionais que se verif icou a dada altura em
Mocambique, nado significa aumento da capacidade de participacdo da sociedade
civil, uma vez que algumas delas ndo tém qualquer ligagao com as comunidades locais,
sdo dependentes das agéncias internacionais e pouco transparentes; levando- as
agéncias internacionais a optarem por outras parcerias (com grupos de base,

cooper ativas, associagdes de mulheres, grupos de interesse).

Segundo MPD (2008:24) no processo de elaboragdo do PESOD os conselhos locais sdo
chamados a revisitar os planos, por via de consulta de modo a def inir as prioridades
a executar noref erido ano, facto que de acordo com a entrevista f eita ao Técnico

de Reparticao de Planif icagdo conf irmou que a selecgdo das prioridades sdo f eitas

% Entrevista realizada no do dia 21 Fevereiro de 2022 a técnico de planif icagao.
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pela Equipe Técnica, de acordo com a disponibilidade orcamental e com as
prioridades seleccionadas tendo em conta os planos sectoriais de cada servico, pois
cada necessidade esta dentro das actividades de cada servigo. Outrossim de acordo
com o DM 67/2009 n° 2, artigo 35, sdo taref as dos conselhos locais as seguintes: a)
Promover a mobilizagdo e organizacdo da participagdo da populagdo na
implement acédo das iniciativas de desenvolvimento local e apresentar respostas aos
problemas apr esent ados pelas comunidades; b) Participar no processo de preparagao,
implementacdo e controlo dos planos estratégicos provinciais e distritais de
desenvolvimento e apreciar relatérios de planificagdo (...) e c) apreciar e dar

parecer sobre as propost as dos planos distritais de desenvolvimento e PESODs.

O processo de institucionalizagdo da participagao se da num contexto marcado pela
convivéncia contraditéria entre um aparato juridico institucional aparentemente
compativel com uma sociedade democratica moderna e praticas politicas de
“cardcter tradicional”, patrimonialistas e clientelistas. (ANDRADE, 2009 apud
GUIRAZE & AIRES, 2011:35). Ainda hd um hiato prof undo entre normas e préticas,
e a superacao deste dependem, em grande medida, da postura pdlitica dos
governantes, da sua adesdo a um modelo de gestao que amplie a esf era do espaco
publico para a participacao da sociedade, inclusive como um mecanismo de controlo

das acgbes do governo.

4.2.3 O processo de participagdo da Comunidade Local na elaboragdo do Plano
Estratégico de Desenvolviment o do Distrito de Marracuene 2019- 2024

De acordo com as entrevistas feitas, a participagdo da comunidade local na
elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Distrital é materializada
através Conselhos Consultivo da Localidade, que é constituido seguindo certos

critérios:

» O numero dos membros a compor o CL, devera ser no minimo 10 e no maximo
20;

» Os representantes das comunidades provenientes dos Grupos de Interesse

devem ser no minimo 2/ 3 dototal do numer o de membr os que compdem o CL;
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» As percentagens das Autoridades Comunitarias ndo devem exceder 1/3 do

total de membros que compdemo CL;
» Pelomenos 30% dom membros devem ser mulheres;

» O numerode f uncionarios publicos ndo dever @ exceder 20% .

Em todos os niveis dos Conselhos Locais, os dirigentes de cada drgédo local tem a
prerrogativa de convidar personalidades inf luentes da sociedade civil a participar
nas sessdes dos Conselhos Locais por forma a assegurar a representacdo dos
diferentes actores importantes na vida da povoagao, localidade, posto
administrativo, distrito. Nenhum membro deve ser seleccionado para representar
algum partido politico. Todavia, ser membro de algum partido politico ndo deve ser a
razao para exclusdao de um membr o escolhido com base nos principios de constituigao

dos conselhos locais para integrar os mesmos.

4.2.3.1 Responsabilidades dos membros dosCL's

O regulamento da LOLE prevé os mecanismos de funcionamento dos Conselhos
Locais a todos os niveis. As fungdes dos Conselhos Locais resumem: se a quatro
dominios essenciais: a) Civico - educacdo civica e patridtica, convivéncia e justica
social; b) Social - saude, educacao, e solidariedade; c) Econdmico - abertura e
manutencao de vias de acesso, f omento da producdo e comercializagdo agricola e
pecudria, comércio, industria, seguranga alimentar e outras oportunidades para
emprego e negdcios locais; d) Recursos naturais - usamos e aproveitamento de
terras, recursos hidricos, florestas, f auna bravia e meio ambiente (VER ART, 120 e
121 do Regulament o 11/2005 da Lei 8/2003).

4.2.3.2. Articulagdo entre Conselhos Locais e a Comunidade Local

Os Conselhos Locais sendo umas das f ormas de representagdo da comunidade no
ambito da planif icagdo, essas figuras sdo legitimadas pela comunidade, segundo a
lei 8/2003. Estudos levados a cabo por Forquilha (2009); S. C. Forquilha & Orre
(2011), Sal- CDS (2009); MASC (2008) apud Pereira (2012:54), mostram que existe

um enor me déf ice de aproximagao ou ligagao entre os represent ant es dos Conselhos
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Locais e as respectivas comunidades.

No Decreto n°15/2000, o Governo def ine os mecanismos de articulagbes entre os
Orgéos Locais do Estado e as comunidades rurais, principalmente as Autoridades
Comunitarias e os Conselhos Locais. O Decreto estabelece mecanismos de
articulacao com entidades represent ativas das comunidades locais nos processos de
descentralizagao, na valorizacao das f ormas de organizacao e de participacao das
Comunidades Locais, no funcionamento da administragdo publica com vistas ao
desenvolviment o do pais BOURDIEU (2003) apud GUIRAZE & AIRES (2011).

Segundo o preceituado no n° 2 do artigo 115 da lei 8/2003, a forma de
relacionament o dos drgéaos locais do E stado com as comunidades visa auscultacao de
opinides sobre a melhor maneira de mobilizar e organizar a participacdao das
comunidades locais na concepgao e implement agao dos programas econdmicos sociais

e culturais emprol de desenvolvimento.

De outro lado apresenta-se a crise de representagao, onde segundo PEREIRA
(2011:50) esta é justificada pela falta de critérios objectivos de seleccao dos
membros que compdem os conselhos, onde segundo o RELOLE e LOLE atribui os
dirigentes locais a prerrogativa de convidar os membros inf luentes da sociedade
civil, neste caso a composicdo dos conselhos locais obedece a ldgica clientelista
dominada pelas elites locais, o caso dos lideres religiosos, membr os das organizagdes
da sociedade civil ligado ao partido no poder.

Nesta ordem de ideias, tendo em consideragdo os dados das entrevistas, nem
sempre os lideres comunit arios avisam ou inf ormam sobre a realizagdo das reunides,
justificando - se pelo ndo acatamento das orientagdes que sempre sdo dadas pelos
representantes. A nao sempre convocagdo da comunidade para participarem nas
reunides dos f &rum de consulta e de participagdo, reduz o nivel de participacao

destes, tal comoilustra ograf icoa seguir.

Grafico 2. Sobre nivel de participagdo nas reunides/ f éruns locais
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Fonte: oautor a partir dos dados recolhidos a quando da pesquisa.

Assim, constatou-se que 57 % da comunidade local entrevistados nunca
participaram em reunides ou encontros que dizem respeito ao desenvolvimento da
comunidade, e nunca ouviram falar de planificagdo participativa que a um dado
moment o acabam ref erenciando aos projectos de sete milhdes e associagbes como
parte integrante da planificagdo participativa, apesar de que os membros do
conselho consultivo afirmam que tem se feito fdruns locais para discussao dos
problemas e necessidades locais. Portant o, sendo a percentagem de néo participagao
atingindo 57% e a de participagao de 43%. Conclui- se que a participagao ainda

continua f raca.

Emrelacdo a selecgao de prioridades 71 % dos entrevistados responderam que esta
aocritériodas autoridades locais e os restantes 29% € que dependia da proposta da
comunidade local. Tomando em consideragao a disposi¢ao dos resultados, concluiu- se
que a seleccdo das prioridades dodistrito é f eita pela aut oridade (governo distrital,
através da equipe técnica).
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Gréfico 3. Sobre as percepgdes da Comunidade Local em relagdo a selecgdo das
prioridades para elaboragdo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento 2019-
2024 do Distritode Marracuene

6
5 -
4 7 3 . 3
B Prioridades seleccionadas pela
3 - Comunidade
2 - B Prioridades seleccionadas pelo
Governo
‘]' -
0 - T
Governo distrital 71% Comunidade 29%

Fonte: oautor a partir dos dados recolhidos a quando da pesquisa.

A partir dos dados apresentados, conclui- se que a comunidade local pouco participa

na selecgao das prioridade para elaboragao do plano estrat égico de desenvolviment o.

O manual de f ormagao em mat érias de planif icacdo distrital participativa (2007:23)
af irma que uma vez constituidos os conselhos locais devem ser f uncionais para que
as suas acgbes possam contribuir para o desenvolvimento local. E que o bom
funcionamento dos CL's podera garantir ummaior envolviment o das comunidades no
processo de tomada de decisdes e na busca de melhores solugdes para os problemas
gue lhes af ligem é nesta perspectiva que f oram criados os dif erentes Conselhos de
Localidade em Marracuene com intuito de se desenvalver tendo como f oco os reais
problemas e necessidades da comunidade local, como af irmou um dos entrevist ados:

Os CL's do Distrito de Marracuene foram criados como
consequéncia de um estudo feito das necessidades das
comunidades, exemplo da abertura de furos de dgua com

patrocinio de um empresario, onde nés temos que saber quais sdo
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os bairros que precisamde agua ou de estrada, entdo vamos para o

bairro X que necessita e colocamos, para nao correr o risco de

meter vérios f urosde e’ngua.4
E neste ambito que Adalima (2009:56) no debate sobre os conselhos locais, aponta
que os Conselhos Locais dos dif erentes niveis (distrito, posto administrativo,
localidade, povoacdo) sdo, por exceléncia, os espagos de interacgdo entre os orgaos
do Estado e as populacdes a nivel local assegurando os processos de participagdo e
consulta comunitaria. Como sustentaram os entrevistados:

Os CL's até hoje continuam, formado por cinco comissdes de dif erentes
areas, temos a comissao de assuntos sociais, de seguranga, de planif icagédo
e desenvovimento, de recursos naturais e de recursos humanos, que
trabalham em coordenagdo e com os outros membros do conselho
debat emos e resolvemos os assunt os da comunidade. Cada comissao tem sua

. 5
taref a nos bairros.

Para perceber a questdo da materializagdo da participagao no CL's, principalmente
no que tange os indicadores da participagdo interactiva, associados a auto
mobilizacdo, que evidenciam o controlo sobre as decisdes locais por parte da
comunidade local, € necessario entender que a comunidade tem o direito de indicar
ou escolher na comunidade treze (13) elementos dos 20 que f azem parte do conselho,
sendo que os restantes sete (7) sdo convidados pelo Chef e de Localidade, o que é
correcto emtermos legais, porém devido a auséncia de contacto dos representantes
dos bairros que compdem a localidade com a comunidade f ere o principio de inclusao
e representatividade.

O outro element o que consubstancia a f alta de representatividade é a unanimidade
dos nossos entrevistados em af irmar que durante os quatro anos de vigéncia do
Conselho de Localidade, o grande foco das reunides eram os debates sobre os
critérios de avaliacdo, aprovagao e atribuicdo do Fundo de Investimento de
Iniciativa Local, onde a agenda cingia principalmente neste aspecto e de forma
secunddria se debatiam quest des ligadas a segurancga publica. Entretanto, af irma

umdos entrevistados:
O CL “nao tem relagao’ com assuntos religiosos, quando ndo tem como
agenda esses assuntos ndo se debate (..) desde que entrei no conselho

debat e sobre os 7000. 000, Mt s como dar dinheiro as pessoas sem olhar para

* Entrevista com membros da Comunidade de Marracuene, Fevereiro de 2022
® Entrevista com membros da Comunidade de Marracuene, Fevereiro de 2022
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aquele que tem ou ndo possibilidade de devolver ®

A escala classica de Sherry R. Arnstein, de 1992 considera que o modelo
participativo é complexo e exige por quem o pratica habilidades diversas. O
envolviment o dos cidadaos nos processos participativos de tomadas de decisdoincita
o governo local a iniciativa, a necessidade de desencadear o processo, sendo
mediador e catalisador, providenciando assisténcia técnica tendo em vista os

problemas a resolver.

Todavia, a participagdo constitui uma técnica de gestdo pela sedugdo que anda
associada ao estilo pessoal de lideranca politica dos eleitos. E uma forma de
envolver os cidadaos na solugdo dos seus problemas. Nesta perspectiva, a
participacao deve ser encarada com uma postura de gestdo e do gestor quer esteja
este, no sector privado ou publico. Esta postura implica a existéncia de mecanismos
de recolha e partilha de inf ormagao, mecanismos de consulta, 0 que pressupde a
existéncia de associagdes representativas de cidaddos, grupos de interesses
diversos, mas também o tomar em consideracdo a opinido individual de cada um
Estes aspectos ndo sao totalmente verificados no Distrito de Marracuene como

lembra umdos entrevistados:

Eu posso dizer que ndo aconteceu nada de positivo porque nés ndo tinhamos
experiéncia de como fazer as coisas, era s experimentar e as nossas
comissdes de trabalho ndo se comunicavam com as comunidades, porque
bast ou sermos escolhidos naquele dia, f icamos sem saber o que f azer e qual

era nosso trabalho, entdo o balango que fago é de o conselho nesta f ase

quase para mimnao f ez nada, f ora de atribuir os f undos.”

A luz de Pretty (1995:67), a participagdo por via de Conselhos Consultivos torna o
processo nao ef ectivo, ou seja, ha pouco espacgo de participagcdo das comunidades
locais no processo de elaboracdo do Plano Estratégicos de Desenvavimento do
Distrito de Marracuene 2019-2024. Outrossim verifica-se uma participagao
consultiva - nos casos em que a comunidade é consultada, mas ndotem oportunidade
de tomar decisdes, ha também uma participacdo funcional - uma a comunidade

participa na formacdo de grupos de trabalho para alcancar objectivos

® Entrevista Realizada em Fever eiro de 2022
" Entrevista Realizada em Fevereiro de 2022
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predeterminados, mas comunidade nao é envolvida no processo de planeamento,
sendo que maior parte das decisdes sao t omadas pelos promot ores do projecto. Como
tal, recomenda- se adopgao de uma participagdo interactiva - na qual a comunidade
participa na anadlise que conduz aos planos de acgdo e fortalecimento das
instituicdes locais existentes. O grupo leva o controlo sobre as decisdes locais e a
comunidade mantém as estruturas e praticas locais. A participacao interactiva leva
a Auto - mobilizagcdo - a comunidade participa na tomada de iniciativas,

independent ement e das institui¢des locais ou ext er nas para mudancas sistematicas.

A comunidade desenvolve contactos com institui¢oes externas para obter conselhos
sobr e técnicas que necessita mas t ambém mant ém cont rolo sobre os recur sos usados.
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CONCLUSAO

O presente estudo procurou entender o processo de participagdo da Comunidade
Local na elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Distrital o Caso do
Distrito de Marracuene 2019- 2024, no contexto da planificagdo descentralizada.

Depois de analise dos dados, o estudo chegou as seguint es conclusdes:

1. No contexto da planif icagao descentralizada, participagdo da Comunidade Local
na elaboracao do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Distrito de Marracuene
2019- 2024, apresentou- se a um nivel baixo e ndo ef ectiva porque apenas ocorre de
f orma consultiva;

2. A tomada de decisdes para assuntos préprios da vida da comunidade local é f eita
pelo governo distrital, através das equipas técnicas. Bilhim apelida a isso, de dominio

simbdlica no modelo participativo,

3. Os principios de representatividade, diversidade, e participacado estao de f orma
clara aguém daquele orgéo de consulta e participagao,

4. A Comunidade Local participa de maneira consultiva através de Conselhos
Consultivos ou estruturas locais represent ativas. Entretanto, cabe a Equipe Técnica
a escolha de prioridades para constituir ou fazer parte das acgbes a ser
instrument alizadas no plano em f ungao da capacidade e disponibilidade orcamental;

E importante lembrar que a participacio ef ectiva vai para além de uma simples
consultas. A participagdo por via de Conselhos Consultivos torna o processo nao
ef ectivo, ou seja, ha pouco espago de participacdo das Comunidades Locais no
processo de elaboracdo dos Planos Estratégicos de Desenvolvimento Distrital. A

comunidade é consultada, mas ndo tem oportunidade de tomar decisoes;

5. Ha também uma participacdo funcional - uma a comunidade participa na
formacdo de grupos de trabalho para alcangar objectivos predeterminados, mas
comunidade nao é envolvida em todo processo de planeamento, sendo que maior

parte das decisdes sdo t omadas pelos promot ores do projecto;

Como tal, recomenda- se adopgdo de uma participagdo interactiva - na qual a
comunidade participe na analise que conduz acs planos de acgao e f ortalecimento
das instituicdes locais existentes. O grupo leve o controlo sobre as decisdes locais e a
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comunidade mantenha as estruturas e praticas locais. A participagao interactiva
leva a Auto - mobilizacdo - a comunidade participa na tomada de iniciativas,

independent ement e das instit uigdes locais ou ext ernas para mudancgas sistematicas.
Recomenda- se, igualmente:

» Desenhos conjuntos (com a comunidade) de um plano de reunides/ encontros
regulares como f orma de preparar tanto a Comunidade Local como o governo

dodistritonaidentif icagao dos problemas e possiveis solugdes;

» Criar condigdes para que o poder tradicional ndo se sinta marginalizado,

envolvendo- o emtodas as f azes da elaboragao e implementagdodo PED's;

» Adopgao de um novo modelo de participagdo tais como: Parceria (poder esté
de facto redistribuido por meio de negociagdo entre os cidadaos e os
detentores do poder. As responsabilidades do planeament o e das tomadas de
decisdo sdo partilhadas, por exemplo, através de comissdes conjuntas;
Delegacdo de poder. (os cidaddos detém uma clara maioria de lugares nas
comissoes com poder es delegados para tomar decisdes. O publicotemagora o
poder para assegurar a accountability do programa que Ihe é destinado);
Controlo dos cidadaos (os cidaddos gerem por completo a tarefa de
planif icar, tomar decisGes e dirigir um programa, por exemplo, uma comissao
de moradores dotada de f undos).

Assim, a hipétese levantada de que, O fraco conhecimento de questodes basicas de
planif icagdg aliada a falta de critérios objectivos de seleccdo de prioridades e,
falta de capacitacdo da comunidade local impuseram obstdculos a sua participagdo
efectiva no processo de elaboracdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do
Distrito de Marracuene 2019- 2024, é conf irmada.
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APENDICE

Univer sidade Eduardo Mondlane

Apéndice I: Guido de perguntas para pesquisa dirigido as autoridades do Distrito

de Marracuene e as respectivas equipas técnicas

Breve Caracterizagao do Distrito de Marracuene Localizagao, Superficie e

Populagao
1. Histdria
2. Clima e hidrografia
3. Economia
Il

Participagcdao da Comunidade Local no processo de elaboragao do Plano Estratégico
de Desenvolviment o do Distrito de Marracuene 2019- 2024

1. Quais f oram os mecanismos de participacdo da Comunidade Local na elaboracdo

do Plano Estrat égico de Desenvolviment 0?

2. Disserte sobre o papel do conselho consultivo local na elaboragdo do mesmo Plano e

0s principios que os regem

3. Descrever as etapas ou ciclo de planif icagdo adopt adas na elaboragéo do Plano de

Desenvolviment o Distrital.

4. Fale sobre os actores envolvidos em cada etapa de planificagdo e o seu grau de

participacgao.

5. Quais foram os papéis desempenhados pelos envolvidos em cada etapa de

planif icagao?

6. Apresentar e caracterize os instrumentos de planificacdo adoptados para

elaboracgao.
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7. Quais f oramos critérios de eleicdo das prioridades e os f actores que inf luenciam

a seleccao, durante a elaboragao doref erido Plano?

8. Qual tem sido a articulagdo existente entre os lideres comunitarios (conselho

consultivo) e as comunidades local?

9. Como foram constituidas as equipas de trabalho para elaboragdo do Plano em

analise?

10. Qual f oi ograu de representatividade nasref eridas equipas de trabalho?

Apéndice 2: Guiao de perguntas para Pesquisa dirigido acs membros dos conselhos

consultivos locais, aut oridades tradicionais e a comunidade local

10.

11.

Como habitant e de Marracuene, ouviu f alar sobre existéncia de algum Plano

Estratégico para o Desenvolviment o do Distrito?
Em caso af irmativo, em que consistia e quais eram os seus objectivos?

Ja participou alguma vez na elaboracdo de um plano Estratégico de

Desenvolviment o do seu distrito? Em caso positivo, diz quando isso acont eceu?
Quais f oram as et apas que vocés seguiram na elabor agao do mesmo plano?
Qual f o 0 seu papel emcada etapa do plano?

Qual f oi 0 seu grau de participagdo em cada uma das etapas?

As vossas equipas de trabalho, eramrepresentativas? De que f orma?

Qual temsido a articulacdo entre os lideres comunitarios, conselho consultivo

e a comunidade local neste distrit 0?

Considera- se satisfeito com o seu grau de participagdo no processo de

governagao nodistrito? Porque?

Quais foram os principais constrangimentos no processo da elaboracdo do

mesmo plano?

Quais sdos as outras consideracdes que quer fazer relacionado com a

78

Editar com o WPS Office



elaboracao do plano?

Muit o obrigado!

Editar com o WPS Office

79



