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RESUMO

O presente trabalho de fim de curso, intitulado Desafios da CID: Uma anélise a partir da
estratégia de cooperacdo Suica Mocambique no sector da Salde (2017-2020) tem como
objectivo central analisar o desempenho da estratégia de cooperacdo entre a Suica e
Mogambique no sector da satde nas zonas rurais de Cabo Delgado, especificamente nas zonas
rurais dos distritos de Ancuabe e de Montepuez. A presente pesquisa visa responder a seguinte
questdo de partida: “Até que ponto a implementagdo da estratégia de cooperacdo Suica
Mocambique no sector da Salde (2017-2020) contribuiu para a melhoria em saude da
populagdo das zonas rurais de Cabo Delgado, concretamente nos distritos de Ancuabe e de
Montepuez?”. Para tal, a metodologia usada foi a pesquisa qualitativa onde a entrevista semi-
estruturada e a analise documental foram os principais instrumentos para a recolha de dados.
Foram entrevistadas 3 (trés) pessoas, representando trés instituicdes, nomeadamente a
Embaixada da Suica, o Ministério de Negocios Estrangeiros e Cooperacdo e o Ministério da
Salde. Para analisar e interpretar os resultados da pesquisa, recorreu-se a avaliacdo de impacto
e de processo de politicas publicas. Do estudo feito, foi possivel concluir que os objectivos
empregados na pesquisa foram alcangados, embora durante a andlise e interpretagdo dos
resultados tenha sido constatado um obstaculo numa das localidades onde o programa de
promocdo de saude foi implementado. Tal facto foi observado na localidade de Nojica, em
Montepuez, onde metade da populacdo abrangida pelo programa ainda acredita em
determinados tabus relacionados com a saude das mulheres naquela regido, acreditando serem
questdes supersticiosas e um assunto encarado como proibido de abordar na regido.
Efectivamente, tal crenca mostra ser um mal enraizado pela cultura e tradicdo local e tornado
dificil de erradicar. Apesar disso, aponta-se como efeito e desenvolvimento deste programa, a

melhoria sanitaria da populagdo local.

Palavras-chave: Cooperacdo Internacional; satde; Programas de Saude.
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ABSTRACT

This is a final essay of the course, with the topic Challenges of CID: One analyze from strategy
partnership Swiss and Mozambique in the section of health (2017-2020) has as a main objective
analyze the performance of the strategy partnership between Swiss and Mozambique in the
section of health in rural areas in Cabo Delgado, especially in rural areas of Ancuabe and
Montepuez. This research has as a focal point answer the following question: In what way the
implementation strategy of partnership Swiss and Mozambique in health section ( 2017-2020)
helped in order to improve the rural area people’s health in Cabo Delgado, specifically in the
districts of Ancuabe and Montepuez? For that, the methodology used was quantitative research
where the interview semi-structured and documental analyzesfor the main tools for data collect.
Were interviewed 3 (three) people, representing the three institutions, namely the Embassy of
Swiss, Ministry of Foreigners Businesses and Cooperation and the Ministry of Health. For
analyze and explain the results of research, where used the evaluation public process policy’s.
From the study made, it was possible to conclude that the objectives used was reached, although
during the analyze and interpretation of the results was found a situation in the local area where
the program of health promotion was implemented. Such problem was observed in Nojica
locally , in Montepuez , where half of the population reached by the still believe in certain
taboos related to health of women in that area , believed in superstitious questions and the topic
was prohibit to talk about in that region. Effectively, such belief shows the human being who
follows his local culture and tradition became difficult change the way they see the things.
Despite that, is possible to see the effect of the development program, the health improvement

of the local people.

Keywords: International Cooperation; Health; Health Programs.
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1 CAPITULO I- INTRODUCAO

A relagdo de cooperagdo entre a Suica e Mogambique ndo é recente. Ela data desde os meados
da década de 1970, traduzindo-se numa relacdo de parceria que culminou com a cria¢do de uma
série de estratégias que visam melhorar as condicfes estruturais de alguns sectores sociais em
Mogambique, tais como a cultura, a governacdo e a saude. O foco da presente pesquisa é 0
sector da salde, sobretudo o impacto que a sua estratégia de operacionalizagdo esta a trazer para
a populacdo zona rural da provincia de Cabo Delgado, nomeadamente a dos distritos de

Ancuabe e de Montepuez.

E neste 4mbito que nos propusemos a analisar o tema “Desafios da CID: Uma anélise a partir
da estratégia de cooperacdo Suica-Mocambique no sector da Saude (2017-2020) ”, tendo
como proposito fundamental compreender o nivel de eficiéncia no processo de cooperacao no
sector da saude entre a Suica e Mogambique nas zonas rurais de Cabo Delgado, e também
perceber o nivel de eficiéncia da CID no sector da Satide em Mogambique.

Com efeito, a busca da compreensao do nivel de eficiéncia da Cooperacdo Suica — Mogcambique
emerge da tentativa de aferir a plausibilidade ou ndo do argumento de que na cooperacéo entre
paises desenvolvidos e subdesenvolvidos nota-se em parte uma grande divergéncia entre as
duas partes, sobretudo quanto a questdo de equidade e submissdo. Este facto é defendido por
Puente citado por Teoddsio e Mansur (s.d; 4)!, argumentando que o que se observa na
cooperacdo Norte-Sul é a presenca de uma série de condicionalidades impostas pelos paises do
Norte aos paises beneficiarios do Sul, o que demonstra que a ajuda prestada ndo é isenta de

interesses, e nem sempre ird coincidir com a real necessidade do pais beneficiario.

Assim, procura-se no presente trabalho analisar a eficiéncia desta cooperacao no sector da salde
olhando para o desempenho da Estratégia de Cooperacdo Suica — Mocambique (2017-2020),
especificamente o seu impacto no sector de saude em Mogambique e concretamente nas zonas

rurais de Cabo Delgado acima citadas.

Para tal, recorreu-se as abordagens de avaliagdo de impacto de programas das politicas publicas

descrito por Sitoe e Lumbela (2013) como sendo a modalidade de avaliagdo mais adoptada na

Ver artigo de MANSUR, Yasmine Santos e TEODOSIO, Armindo dos Santos Souza. A COOPERA(;AO SUL-
SUL E O PAPEL DAS ONG"S BRASILEIRAS: O PROJETO PILOTO DE TERAPIA COMUNITARIA EM
MOGCAMBIQUE.



actualidade, na medida em que analisa as efectivas mudancas ocorridas em uma realidade
especifica a partir da implementagcdo de um programa. A abordagem também alicerga-se no
argumento de Silva (2001), segundo o qual a determinacdo de um impacto exige considerar

dois momentos: antes e depois da implementacdo de um programa.

Em termos sequenciais, o trabalho encontra-se subdividido em seis (6) capitulos Fundamentais.
O primeiro capitulo, referente a Introducdo, apresenta a Contextualizacdo da Cooperacao
Internacional Suica -Mogambique, bem como a Problematica, a Justificativa e os Objectivos
do trabalho. O segundo capitulo compreende o quadro tedrico - conceptual, onde se apresenta
as teorias de base referentes aos modelos de avaliagdo de programas, bem como a defini¢ao
dos conceitos bésicos. O terceiro capitulo faz mencdo a revisdo da Literatura, discutindo
especificamente o processo de avaliacdo de politicas publicas. O quarto capitulo apresenta a
metodologia da pesquisa usada no presente trabalho. O quinto capitulo debruca-se sobre a
analise e interpretacao dos dados obtidos. O sexto e ultimo capitulo apresenta a Concluséao e
principais Recomendacfes do presente trabalho, bem como as referéncias bibliograficas

usadas.

1.1 Contextualizacéo

A presenca da Suica em Mocambique ndo é recente, tendo ocorrido desde o periodo da
penetragdo e expansdo da administragdo portuguesa no século XIX. Tratou-se de uma
cooperacdo nao-governamental, centrada na regido sul do pais, que incidia sobre as areas de

educacdo, cultura, saude e religiﬁo.2

No entanto, a parceria de desenvolvimento entre os governos da Suica e de Mocambique
remonta aos meados da década de 1970.% A intervencéo helvética no pais deu-se pela primeira
vez através da Missdo Suica de 1880, tendo sido retomada mais tarde em 1979 dando o inicio
formal das relagbes bilaterais de cooperacdo, concentrando-se inicialmente na ajuda

humanitaria, no abastecimento de agua, na area da satde e em infra-estruturas.*

2 De acordo com a fonte do Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagao.

3Ver Estratégia de Cooperagdo Suica —Mocambique 2017-2020.
*https://www.swissinfo.ch/por/trinta-anos-de-coopera%C3%A7%C3%A30-su%C3%AD%C3%A7a-
mo%C3%A7ambique/7462304. ASuica veio estabelecer uma presenca ndo diplomatica em 1977 em Maputo, mas
a cooperagdo oficial sd veio a verificar-se em 1979. Acesso dia 16 de Novembro de 2021

4
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A ajuda publica da Suica & Mogambique, que hoje gira em torno dos 175 milhdes ° de francos
a0 ano e que ja totaliza cerca de 700 milhdes até aos dias actuais, s6 aumentou quando o governo
da FRELIMO abandonou oficialmente o sistema monopartidario e a economia centralizada com
a aprovacdo da nova Constituicdo em 1990, que garantiu elei¢bes livres num sistema

multipartidario e de economia de mercado.®

A consolidagao dos avancos do pais no dominio da paz e democracia, o crescimento econdmico
e social e, sobretudo, a reputacdo de Mocambique como modelo de resolucdo pacifica de
conflitos e de reconstrugdo pos-conflito, influenciou o governo suico a decidir estabelecer, em

2001, uma representacao diplomatica plena no pais, a nivel de Embaixador.

Mais tarde, somente de 2000 a 2007, a Suica concedeu ajuda financeira de 190 milhdes de
dolares ao pais, sendo 28% de apoio or¢camentario, 21% para a descentralizacdo politica e
governacdo local, 19% para o sector de saude, 11% para o desenvolvimento econémico e 21%

para projectos diversos, inclusive a operacionalizagio de ONGs.’

No ano de 2009, os dois paises celebraram o 30° aniversario da formalizacdo das relagdes
diplométicas, momento impar que serviu para enaltecer o importante papel e contributo do

governo suico para o desenvolvimento econdémico e social do pais.

A ajuda da suica, que hoje gira em torno dos 30 milhdes® de francos ao ano e que ja totaliza
cerca de 700 milhGes, até aos dias actuais s6 aumentou quando o governo da FRELIMO
abandonou oficialmente o marxismo em 1989 e somente com a aprovacao da nova Constituicdo

em 1990 que garantiu eleicdes livres num sistema multipartidario e de economia de mercado.®

E mais recentemente em 2018, o Presidente da Republica, Filipe Jacinto Nyusi, efectuou uma
visita Oficial a Confederacdo Suica a convite do seu homologo, Alain Berset. A visita a
Confederacdo Suica foi caracterizada por dois momentos essenciais, sendo o primeiro de
ambito multilateral e no qual se destaca a intervengdo do Chefe do Estado Mogambicano na
37.2 Sessao da Comissao dos Direito Humanos (...) o Estadista mogambicano envolveu-se
numa cruzada diplomética que resultou em encontros com 0s responsaveis de instituicoes

internacionais sediadas em Genebra, com destaque para Organiza¢do Mundial da Satude (OMS),

5Girava até ao 30° ano 2009
1dem
"Idem
8Girava até ao 30° ano 2009
%ldem



Organizagdo Mundial do Comércio (OMC), Organizacdo Internacional das Migracdes,
Organizacdo Europeia para Pesquisa nuclear (CERN), Organizacdo Mundial da Propriedade
Intelectual (OMPI), Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) e o encontro com o Grupo

de Embaixadores africanos acreditados na Suica'®.

No &mbito bilateral, o Presidente Nyusi deslocou-se a Berna, capital politica da Confederacao
Suica, para se reunir com o homdlogo Alain Berset, encontro de que resultou a assinatura do
Acordo Quadro Institucional para a cooperacdo e desenvolvimento entre os dois pais, cujas

relagdes duram ha cerca de 40 anos®?.

Actualmente, o compromisso da Suica faz se sentir com maior incidéncia em trés provincias do
norte de Mocambique, notavel pelo “forte investimento em determinadas areas, por exemplo:

boa governacio, para a satide e o desenvolvimento econémico”*?,

Desde entéo, a cooperacao oficial tem vindo a crescer substancialmente e hoje a Suica faz parte
dos principais parceiros de cooperacdo com Mogcambique, justificveis pelas estratégias de

cooperac¢do para o desenvolvimento em diversos sectores.

1.2 Problema de pesquisa

De acordo com o posicionamento de Castel-branco (2011: 9), Mo¢ambique desde os anos 1980
(oitenta) até aos dias actuais vive a mercé de ajudas internacionais, com maior foco para o
desenvolvimento do sector da satide.'® E nesta senda que o pais tem recebido varios apoios e
parcerias vinda de paises desenvolvidos e com maior destaque para a Suica, que sempre esteve
presente dando o seu contributo para o crescimento econdémico, social e financeiro de

Mocambique.

10ver especial PR NA SUICA de Fevereiro de 2018

Idem

12Segundo o Presidente da Suica Alain Berset, durante a visita do Estadista Mogambicano Filipe Nyusi em
Fevereiro de 2018.

13 Segundo Castel-Branco, (2011: 9). Citado por PAIXAO, Claudia. Cooperacéo Sul-Sul: Exemplo Cubano de
Cooperagdo em Saude com Mogambique, Dissertagdo (Mestrado). Escola de Ciéncias Sociais e Humanas. Lishoa.
2012



Portanto, a parceria Suica-Mocambique ndo é recente, remontando a mais de 40 anos, numa
altura em que Mocambique encontrava-se numa situagdo de instabilidade politica, social,
financeira e econdmica. Face a essa situa¢do, um dos primeiros passos dados foi a cooperagao
no sector da saude, um dos sectores que mais tem necessitado de assisténcia e um dos maiores
desafios de desenvolvimento do pais, visto que metade da populacdo, sobretudo nas zonas

rurais, ainda carece de melhores condic¢Ges na provisdo de servigos de salde.

O reconhecimento do peso de competéncias deficientes que limitam o progresso no sector da
salide é antigo.'* O reduzido acesso a servicos de saude de qualidade constitui um dos principais
determinantes do estado de salde e peso da doenca em Mogambique. Estes problemas afectam
sobretudo as mulheres, familias residentes nas zonas rurais e nas provincias da regido norte, como
é 0 caso das localidades de Nanhomane B no distrito de Ancuabe e Aldeia de Nojica no distrito
de Montepuez, na provincia de Cabo Delgado. Existe varios factores que afectam
negativamente a salde da populacdo daquela regido, como a desnutricdo aguda, 0 consumo
inadequado de alimentos (diversificagdo minima de dieta, frequéncia minima das refeicdes e
dieta minima aceitavel), doencas (diarreia, maléria, prevaléncia de HIV/SIDA e tosse),
cuidados inadequados para criancas (abandono precoce da amamentacdo exclusiva até aos 6
meses e da amamentacdo continuada até 2 anos), insuficientes servicos de salde e ambiente
ndo saudavel (deficiente e baixo acesso ao saneamento e a fontes de agua potéavel seguras), e
algumas necessidades basicas (escassez de capital humano, fisico, financeiro e social) e outros
factores, como baixo peso a nascenca (MEDICUS MUNDI, 2019:17).

Aliés, para Gironés (2018), é incontestavel afirmar-se que o actual sistema de salde em
Mocambique ¢é bastante semelhante ao da maioria dos paises da Africa Subsaariana,
caracterizado por um nivel primario com uma infra-estrutura muito deficiente, pessoal de saude
pouco qualificado, e auséncia de servicos basicos, como é o caso de dgua canalizada, energia
confiavel, medicamentos, auséncia de poluicdo atmosfeérica, transporte seguro e equipamentos

terapéuticos.

14 De acordo com Paulo Ferrinho Associacdo para o Desenvolvimento e Cooperacdo Garcia de Orta, Lishon e
Carolina Omar Associa¢do para o Desenvolvimento e Cooperagdo Garcia de Orta, Maputo Desenvolvimento
humano na Regi&o de Africa Série de ensaios de trabalho — No. 910 Banco Mundial. Um cenério que se verifica

até aos dias actuais.



O mais impactante € que, mesmo apds quarenta anos de ajuda externa, Mogambique continua
a apresentar baixos indices de desenvolvimento humano e a fazer parte da lista dos 20 paises
mais pobres do mundo. Também se verifica 0 aumento das assimetrias de desenvolvimento
entre as onze provincias do pais. Efectivamente, “a debilidade do desenvolvimento humano ¢
agravada pelos fracos investimentos na cobertura nacional de servigos como a saude”

(SANTOS, 2004).

Portanto, essas limitacdes descritas acima forcam o pais a viver de dependéncia cronica da ajuda
externa, reflectindo-se igualmente no sector da satde. Diante desse facto, um debate eminente
na comunidade internacional ¢ a maneira vertical de cooperacdo das nacbes do Norte que
vinculam a cooperacao/ajuda a doencas especificas e que, aparentemente, teriam pouco impacto
nos sistemas de saude e nos resultados para suas populacdes (DEZA, 2009, WHO, 2009)

E nesse contexto que a agéncia Suica para o Desenvolvimento e Cooperagdo (SDC), através da
estratégia de Cooperacdo Suica-Mogambique 2017-2020, tenciona contribuir para a melhoria
da saude da populacédo vulneravel que habita em zonas rurais de Mog¢ambique, apoiando a oferta
e fomentando a procura. Este objectivo seria alcancado através de uma nova abordagem multis-
sectorial da salide promovendo o acesso e a qualidade dos servicos de salde, de agua e de

saneamento.’®
1.2.1 Pergunta de Partida
> Até que ponto a estratégia de Cooperacao Suica - Mogambique (2017-2020) conseguiu
responder positivamente a um dos seus grandes objectivos tracados, que é a melhoria
da prestacdo dos servicos da Salde nas zonas rurais de Cabo Delgado, concretamente
nos distritos de Ancuabe e de Montepuez?

1.3 Hipoteses

Na tentativa de dar resposta proviséria, propusemos as seguintes hipdteses-chave:

De acordo com a Estratégia de Cooperacao Suica-Mogambique 2017-2020



H1: A implementacéo da estratégia de cooperacao Suica-Mogambique no sector da saude 2017-
2020 contribuiu para a melhoria de condi¢fes de saude das zonas rurais de Cabo Delgado,
concretamente nos distritos de Ancuabe e Montepuez. Todavia, ela se tem deparado com
algumas limitagdes, onde se destaca a estigmatizacéo que tem continuado a ser um dos maiores

problemas para a sua operacionalizacao.

H2: A implementacdo da estratégia de cooperagdo Suica-Mocambique no sector da satde 2017-
2020 nos distritos de Ancuabe e de Montepuez ndo tem trazido melhorias, pois as condi¢des de

salide continuam sendo criticas.

1.4 Justificativa

Escolheu-se o tema pela sua relevancia e actualidade, especialmente pela necessidade de
compreender o nivel de eficacia e eficiéncia da ajuda internacional no sistema de saude em
Mocambique, tal razdo deve-se ao facto de Mogambique, de acordo com Aranda (2010;44), ser

nas Ultimas décadas o destinatario de consideravel ajuda externa.

Outra razdo que nos motivou a analisar o sector da satde surge do facto de Mogambique, assim
como tantos outros paises em vias de desenvolvimento aqueles de renda baixa e média
apresentar limitacdes severas em termos de governacdo, o que resulta numa dificuldade em
gerir politicas sociais, e por conseguinte 0s seus sistemas de salde sdo geralmente frageis,
fragmentados, sub-financiados e faltam neles os recursos tecnoldgicos basicos para oferecer
assisténcia a salide e medidas de salide publica adequadas as necessidades da populagdo.®
Alids, mesmo com as limitacGes descritas acima, varios tedricos como Aranda (2010;44)
defendem que Mocambique tornou-se num pais exemplo em termos de cumprimento dos
requisitos para a atribuicdo da ajuda estabelecidos pelos doadores internacionais, pelo que a
ajuda externa aumentou consideravelmente na Ultima década. Este facto torna Mogambique

num destino preferencial para diversas agéncias bilaterais, organismos internacionais,

16 De acordo com WHO, (2008), citado por Teoddsio, Armindo dos Santos Souza e Mansur, Yasmine Santos. A
COOPERACAO SUL-SUL E O PAPEL DAS ONG"“S BRASILEIRAS: O PROJETO PILOTO DE TERAPIA
COMUNITARIA EM MOGAMBIQUE. Pagina 9



organizacfes ndo governamentais e outras institui¢cdes internacionais, constituindo o pais um

campo privilegiado para os estudos de cooperacao internacional (DIAZ, 2018).

A escolha das areas rurais de dois distritos da provincia de Cabo Delgado (Nojica no distrito de
Montepuez e Nanhomane B no distrito de Ancuabe) ¢ justificada pelo facto dos programas de
cooperacdo em saude terem sido desenhados especificamente para as zonas supracitadas. No
entanto, cremos que as experiéncias adquiridas nas localidades em alusdo sirvam de fio

condutor para futuras pesquisas em abordagens similares.

1.1.1 Delimitagdo do tema

A delimitacdo temporal do tema (2017-2020) justifica-se por ter sido concretamente nesse
periodo em que foi operacionalizada a estratégia, tendo ja passado os trés anos desde a sua
implementacdo. O critério temporal nos permite compreender até que ponto a implementacéao
da estratégia de cooperacdo Suica -Mocambique no sector da saude (2017-2020) contribuiu
para a melhoria em salde da populagéo das zonas rurais de Cabo Delgado, concretamente nos
distritos de Ancuabe e de Montepuez no periodo compreendido entre 2017 e 2020.

Quanto ao ambito espacial, o trabalho incidira a sua analise em Cabo Delgado, especificamente
nas zonas rurais do distrito de Ancuabe e de Montepuez. Outrossim, importa salientar que Cabo

Delgado é uma das provinciais onde a estratégia de cooperacdo Suica-Mocambique foi

implementada.

1.5 Objectivos de Pesquisa
151 Geral
e Analisar o desempenho da estratégia de Cooperagdo Suica-Mocambique no sector da
saude nas zonas rurais de Cabo Delgado, especificamente nas zonas rurais dos distritos
de Ancuabe e de Montepuez.

1.5.2 Especificos

e Descrever a dindmica das relagdes de cooperacédo entre Suica e Mogambique;

10



Identificar os principais desafios da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento

no sector da satde em Mocambique;
Aferir as percepcdes das instituicdes envolvidas sobre o desempenho da cooperagéo

Suica-Mocambique em Cabo Delgado no sector de salde.
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2 CAPITULO II: REVISAO DA LITERATURA

O debate sobre avaliagdo de politicas publicas/programas de cooperacdo é bastante amplo, e
possui diversidades tedricas distintas na medida em que este tipo de avaliacdo varia de acordo
com o contexto de cada pais ou parceiro de cooperacéo.

Indo de acordo com a politica de avaliagdo portuguesa (2016), a avaliacao de politicas publicas
ou programas de cooperacdo é determinada em funcéo dos seguintes factores: o contexto em
que a intervencdo € implementada; as caracteristicas do programa/projecto, as questdes da
avaliacdo e os critérios e metodologias usados para apreciar a intervencdo em causa.’’ No
entanto, a abordagem acima apresentada chama por uma maior atencdo para a importancia de

se avaliar politicas para uma maior intervengdo dos parceiros em paises receptores.

Ainda na visdo do autor acima citado, o reconhecimento da multidimensionalidade do
desenvolvimento, da importancia da apropriacdo e da orientagdo para os resultados tem como
consequéncia a necessidade quer de avaliar ndo apenas as politicas de cooperacao, mas também
a coeréncia das politicas que tém impacto nos processos de desenvolvimento, para se apoiar 0

desenvolvimento de capacidades de avaliacdo nos paises parceiros.

2.1 Avaliacao de Politicas Publicas

Tendo em conta o ciclo de politicas publicas, a avaliacdo constitui a fase imediata a
implementacdo de politicas publicas e antecede a redefini¢cdo dos problemas que deram origem
a essas politicas publicas, bem como o redesenho de politicas que melhor possam contribuir
para resolver tais problemas. Nesta fase, buscam-se as informaces relevantes para os actores
envolvidos, beneficiarios e para os estudiosos de politicas publicas, sobre como o ciclo de
politicas publicas acontece (Sitoe & Lumbela, 2013).

No entanto, Dye (2012) refere que fazer avaliacdo de politicas publicas é aprender em relacéo
as consequéncias de uma politica publica implementada. Este conceito nos remete a efectuar
um exame empirico e sistematico sobre o0s objectivos e os efeitos das

politicas/programas/projectos existentes para 0s seus grupo-alvos em termos das metas a serem

17 De acordo com Camdes, Instituto da Cooperacéo e da Lingua, I.P. politica de avaliagdo. Gabinete de Avaliacéo
e Auditoria .Lisboa.2016
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alcancadas, onde procura-se avaliar até que ponto as ac¢des implementadas vdo de encontro

aos objectivos previamente estabelecidos.

Para Lowi (2013), a avaliacdo de politicas publicas consiste em revisar uma politica
implementada para ver se esta fazendo o que foi mandatado, descrevendo as consequéncias e
seus impactos, bem como a verificacdo do sucesso ou falhas de acordo com um conjunto de
padres estabelecidos. A avaliagdo tem como objecto central determinar se as politicas,
programas ou projectos implementados estdo a alcancar objectivos pré-determinados, mas
atraves dela também se pode determinar se os efeitos das politicas, programas ou projectos sdo
0s intencionais ou ndo e se 0s resultados sdo positivos ou negativos para o grupo alvo e para a

sociedade como um todo.

Além disso, a avaliacdo da politica permite que os formuladores de politicas recebam
informacdes precisas sobre as principais questdes politicas que surgem da implementacdo de

qualquer politica ou programa.

Para Parsons apud Sitoe & Lumbela (2013), a avaliacdo de politicas publicas tem dois aspectos
inter-relacionados: a avaliacdo da politica e seus programas constituintes e a avaliacdo das
pessoas que trabalham nas organizacBes responsaveis pela implementacdo das politicas e
programas. Este autor olha para a avaliagdo como uma forma de anélise racional e também
como uma ferramenta de gestdo de recursos humanos. Quando avaliamos uma politica,
procuramos olhar para varios aspectos: avaliacdo das actividades implementadas, os objectivos
previamente estipulados, avaliagdo de programas/projecto implementado, e colecta de

informacdo para a deciséo futura.

Avaliacdo da politica/projecto ou programa sé € Gtil quando a informacdo recolhida pode
fornecer aos decision-makers ou policymakers e aos gestores, consideracGes tangiveis sobre o
desempenho do programa ou projecto. E com base nisso que se pode tomar a decisdo de
continuar, alterar ou terminar. (Idem)

Importéncia de fazer avaliacdo de politicas publicas:

v Medir o progresso em relacdo aos objectivos pré-estabelecidos;
v Ter ligBes aprendidas do projecto/programa para futura reviséo, redesenho ou estratégia

de implementacéo;
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v’ Testar a viabilidade dos pressupostos, principios, modelos, teorias e estratégias; e fazer

advocacia de uma determinada causa. (Idem)

A avaliacdo contribui para a clarificacdo critica dos valores por detras da escolha de certas
metas, assim como para a aplicacdo de outros métodos de analise (estruturacao do problema e
prescricdo). Esta fase € tida como a fase muito importante na vida util de uma politica publica,
pois ela oferece informacédo fidedigna e valida sobre o desempenho de determinada politica

publica, mostrando até que ponto certas metas e objectivos foram ou nao alcancados.

Para Lowi (2013), existem quatro tipos de avaliacdo de politicas publicas, nomeadamente:
avaliacdo de processo, avaliacdo de resultados, avaliacdo de impacto e avaliagdo de custo-

beneficio.

2.1.1 Avaliagéo de processo

Este tipo enfoca as preocupacdes concretas da implementagdo do programa, procurando avaliar
como um programa ou politica esta sendo empregue para a populacéo alvo, e como esté sendo

gerenciado e executado pelos administradores (Idem).

A avaliacao de processo procura olhar para 0s seguintes aspectos:
v Determinar o porqué da politica, programa ou projecto estar com o nivel actual do
desempenho;

v’ ldentificar os possiveis problemas que ocorreram durante a implementacao;

<

Desenvolver solugdes para os problemas;
v Melhorar o desempenho através das recomendagdes.

2.1.2 Avaliagéao de resultados ou outcomes

Este tipo de avaliagdo tem enfoque nos objectivos pretendidos em relacdo a populagédo-alvo.
Ele esta preocupado com os resultados e se a politica esta produzindo os efeitos pretendidos,
avaliando a eficacia e o custo (Lowi, 2013).

Uma avaliacdo de resultados deve determinar o seguinte: intencdo legislativa; objectivos do

programa; elementos indicadores do programa; medidas de indicadores e resultados de
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programa e valéncia de resultados (sejam eles positivos ou negativos). Normalmente, este tipo
de avaliacdo usa-se quando uma politica/programa ou projecto tiver trés anos no minimo de

implementacdo (Idem).

2.1.3 Avaliacdo de impacto

Para este tipo de avaliacdo, o autor supracitado defende que normalmente é feito apds o término
da implementacdo da politica, programa ou projecto, procurando verificar até que ponto o
programa esta a ter impacto na populacgéo-alvo. Esta difere-se da avaliacdo dos resultados pelo
facto de procurar analisar até que ponto a populacao alvo esta a ser afectada de algum modo
pela implementacdo da politica, respondendo as preocupagdes dos gestores dos programas e

dos fazedores das politicas (Lowi, 2013).

Nesta avaliacdo, hd uma preocupacdo com o impacto da politica, programa ou projecto no

problema previamente identificado. Uma avalia¢do do impacto deve identificar o seguinte:

Os objectivos dos tedricos do programa e da politica;
Os objectivos reais;

Obijectivos do programa ou politica;

S X X

Os resultados do programa ou politica e explicar se eles sdo intencionais, ndo

intencionais, positivos e ndo positivos.

2.1.4 Analise de custo-beneficio

Este tipo de avaliacdo se concentra no célculo do saldo liquido dos beneficios e custos de um
programa. Para muitos, € uma técnica de avaliacdo controversa devido a dificuldade de a aplicar
ao sector publico, pois ele ignora as preocupacdes qualitativas em detrimento da informacao
guantitativa (Idem).

Para o presente trabalho iremos usar a analise de processos, visto que a politica em analise esta

sendo implementado h& menos de trés anos.

Persons apud Sitoe & Lumbela (2013) apresenta uma tipologia de avaliagdo de politicas
publicas tendo como base o periodo em que a mesma ocorre, destacando desta forma dois

principais tipos de avaliagcdo: avaliacdo formativa e a avaliagdo sumativa.
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v Avaliacéo formativa: esta é tida como aquela que acontece durante a implementacao do
programa, politica ou projecto, e procura analisar até que ponto o0 programa ou projecto
esta a ser implementado e se as condi¢Bes que podem garantir uma implementacéo de

sucesso estdo criadas.

v Avaliagdo sumativa: aquela que é feita ap6s a implementacéo da politica, programa ou
projecto e que procura medir até que ponto o programa ou projecto teve algum impacto
no problema que se pretende resolver. Este tipo de avaliacdo visa determinar se o
projecto foi implementado de forma eficiente e se alcangou ou atingiu os beneficiarios
pretendidos. Nele usa-se normalmente o método comparativo, fazendo uma andlise do
antes e do depois: isto €, 0 que € que mudou como efeito directo das intervencdes feitas

ou motivadas por este programa ou projecto.

Lowi (2013), considera que avaliacdo pode ser vista como uma sequéncia de trés etapas:

planificacdo, colecta de dados ou de informacéo, e disseminacgdo ou divulgacao.

v Planificacdo: esta etapa tem trés principais passos, sendo o primeiro a familiaridade
com a politica, programa ou projecto e o seu real grupo alvo, bem como os efeitos
pretendidos com a politica, programa ou projecto. Este passo é de extrema importancia
pelo facto do avaliador conhecer o documento alvo da sua avaliagdo. O avaliador deve
clarificar as metas e objectivos do programa ou da politica. De seguida, o avaliador deve
determinar o relacionamento do programa que estd sendo avaliado com outros
programas similares, devendo decidir se vai fazer a avaliagao de resultados ou impactos.
Por fim, o avaliador deve identificar os principais interessados e a populacéo alvo do
programa, também desenvolvendo medidas de avaliacdo e estimativa dos custos da

politica programa, projecto em termos monetarios.

v Colecta de dados ou de informacédo: nesta etapa os avaliadores podem colectar dois
principais tipos de dados: os dados devem ser colectados para permitir que a
configuracdo geral e a estrutura do programa sejam compreendidas melhor; o segundo

tipo de dados esta ligado com o nivel do alcance dos objectivos e metas.

v Disseminacdo: esta constitui a terceira fase do processo de avaliagdo de politicas
publicas e nela faz-se a disseminacdo das constatacfes ou dados observados para as

entidades que solicitaram a avaliacdo, especificamente o cliente. Em alguns dos casos

16



os resultados da avaliacdo também sdo encaminhados aos grupos alvos das partes

interessadas ou ao publico em geral.

2.2 Indicadores ou Criterios de Avaliacéo de Politicas Publicas

Na avaliacdo de politicas publicas ha que ter em conta determinados critérios tais como:
relevancia, eficiéncia, eficécia, efectividade, impacto e sustentabilidade.

COTTA (1998) considera que a eficiéncia diz respeito a relacdo entre os resultados e 0s custos
envolvidos na execucdo de uma politica, projecto ou programa, ou seja, a optimizacdo dos

recursos utilizados.

Belloni, Magalhdes e Sousa (2001) conceituam a “eficiéncia como um grau de aproximagao e
relacdo entre o previsto e o realizado, no sentido de combinar 0s insumos e 0s implementos

necessarios a consecucao dos resultados visados.”

Na perspectiva de Lowi (2013), eficiéncia refere-se ao esforco necessario para produzir um
determinado grau de efectividade. A melhor maneira de determinar a eficiéncia é comparar o
custo de oportunidade de uma determinada alternativa versus outra existente. Além disso, o
programa pode ser ineficiente em termos de custo, mas ser bom em termos de atingir o0s
objectivos de longo prazo. Neste critério, procura-se avaliar o esfor¢o requerido para atingir o
resultado. Eficiéncia também pode ser entendida como fazer a coisa certa, na hora certa, com

recursos certos e pessoas certas.

2.3 Eficécia

A eficacia refere-se ao " grau em que se alcancam 0s objectivos e metas do projecto da
populacdo beneficiaria, em um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos
implicados" (Cohen; Franco. 1993). No entanto, Lowi (2013), afirma que aeficacia consiste em

analisar até que ponto os objectivos tragados foram alcangados.

2.4 Efectividade

Quanto a efectividade, a mesma ocorre por uma avaliacdo de impactos onde ha uma avaliagéo

da relacdo existente entre a implementacdo de um determinado programa e 0S Seus
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impactos/resultados. Neste contexto, o que prevalece é uma avaliacdo das mudancgas sociais

advindas com a implementacédo da politica (Arretche, 1998).

O critério de efectividade nos permite avaliar até que ponto o alcance do resultado coincide
com 0s objectivos pré-estabelecidos. A efectividade mede-se em termos de unidades de
producdo, servicos ou valor do dinheiro e ajuda a qualificar a relevancia do programa/projecto
(Sitoe & Lumbela, 2013). Ainda na mesma linha, Silva & Barros (2010), consideram que a
avaliacdo de efectividade diz respeito aos impactos directos e indirectos dos servi¢os ofertados
pela accao pablica, na vida da populacdo que recebe determinado programa, ou seja: trata-se

das mudancas efectivas naquela realidade objecto do programa.

2.5 Sustentabilidade

A sustentabilidade visa aferir ou medir a dimensdo em que os beneficios de uma actividade
podem continuar apos a retirada ou término do financiamento original ou inicial, procurando-
se aferir acerca dos factores que poderdo ou irdo influenciar a sustentabilidade do programa ou

projecto, apos o exercicio inicial (Parsons, 2005).

2.5.1 Avaliagdo de impacto

Avaliacdo de impacto é aquela que procura constatar os efeitos ou impactos produzidos sobre
a sociedade e, portanto, para além dos beneficiarios directos da intervencdo publica (De

castro,s/d).

Avaliar o impacto implica procurar perceber quais as mudancgas positivas e negativas
produzidas por um determinado programa ou projecto, directa ou indirectamente, intencional
ou ndo. Procura aferir-se 0 que aconteceu como resultado da implementagdo do programa ou
projecto, e que diferencas tiveram as actividades feitas para os beneficiarios e quantas pessoas
foram afectadas (Sitoe & Lumbela, 2013).

A avaliacdo de impacto provavelmente a modalidade de avaliagdo mais adoptada na
actualidade, uma vez que analisa as efectivas mudancas ocorridas em uma realidade especifica
a partir da implementacdo de um programa, ou seja, analisa os impactos do programa. De
acordo com Silva (2001), a determinacao de um impacto exige considerar dois momentos: antes

e depois da implementacédo de um programa.
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Qualquer avaliacdo de impacto apenas identifica a mudanca e sua dimensdo ocorrida numa
situagdo conhecida previamente, mas ndo pode afirmar, categoricamente, que a mudanga
resultou, directamente, desta ou daquela variavel, entre elas, do proprio programa social
(SILVA, 2001).

Dos varios tipos de avaliacdo de impacto de programa, 0 que mais se enquadra na presente
pesquisa € o da avaliacé@o de processo, visto que este programa de cooperacao ainda se encontra
em execucdo a mais de 3 anos. De acordo com Theodoulou (2012) citado por Sitoi e Lumbela
(2013), este tipo de avaliacdo esta4 preocupada com a implementacdo do programa. Procura
analisar até que ponto o programa esté a atingir o grupo-alvo e como é que esta a ser gerido.

Uma avaliacdo do processo procura olhar para 0s seguintes aspectos:

Determinar porqué a politica/programa/projecto esta com o nivel actual de

desempenho;

Identificar possiveis problemas que ocorrem durante a implementacao;

Desenvolver solugdes para os problemas; e

Melhorar o desempenho atraves das recomendacdes.

Portanto, a avaliacdo de processo ajudar-nos-a a perceber em que nivel de eficiéncia se encontra

o0 programa de Cooperacdo Suica-Mocgambique nas zonas demarcadas na pesquisa.
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3 CAPITULO 11l - ENQUADRAMENTO CONCEPTUAL E TEORICO

Neste capitulo é feita a apresentacdo da abordagem tedrica usada no presente trabalho como
forma de orientar a analise dos dados recolhidos no campo. Para tal, privilegiamos o debate em
torno da teoria de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID) e a teoria de
desenvolvimento (TD), com vista a perceber os desafios enfrentados no processo de cooperacao
entre os paises desenvolvidos e os subdesenvolvidos (com destaque para os paises da Africa
Subsaariana).

3.1 Cooperacio Internacional para o Desenvolvimento na Africa Subsaariana

A Cooperacdo Internacional nem sempre foi e nem sera 6bvia, no sentido de ser reciprocamente
buscada'®. Varios defensores da teoria “sulista”®, acreditam que a relagio Norte-Sul, retarda o
desenvolvimento dos paises do Sul. Na mesma linha, a cooperacdo Norte-Sul ainda € percebida
como portadora de condicionalidades que ameacam a soberania de paises em desenvolvimento.
Verdade ou ndo, a Cooperacdo Norte-Sul tem seu regime simbdlico baseado na performance da

auditoria como meio de assegurar responsabilizacio®.

Em defesa a afirmacdo acima exposta, Baiardi & Ribeiro (2011), asseguram-nos que a
Cooperacdo Norte-Sul (CNS) ndo € meramente um ato de generosidade, ela tem mecanismos
de compensacdo e, em muitos casos, € paga, 0 que sugeriria que se usasse outro conceito, como
o de venda de servicos, para melhor qualifica-la. Entretanto, seria um reducionismo supor que,

em todos os casos existiriam interesses de natureza estritamente pecuniéria.

Em todo caso, a analise desses autores remete-nos a ideia de que na cooperagdo entre o Norte e
o Sul sempre houve motivacGes. Olhando para analise no contexto africano, a grande questao
seria: que motivacdes teriam os paises do Norte em cooperar com os paises africanos??*

Para perceber a questdo acima colocada, sera necessario recuar um pouco a historia que marca
a adesdo as instituicbes da Bretton Woods (Fundo Monetario Internacional e Banco Mundial)

pelos paises africanos. Estes paises (na altura recém-independentes), sem bases para dar inicio

18 BAIARDI. Amilcar. RIBEIRO. Maria Clotilde Meirelles. A COOPERACAO INTERNACIONAL NORTE-
SUL NA CIENCIA E NA TECNOLOGIA: génese e evolucdo. CADERNO CRH, Salvador.2011

19 Ver obras de Milani (2014), Abraasomm (2001) e Milando (2005)

20 De acordo com o artigo da PUC-Rio-certificagdo Digital-N°1211340/CA

2LA maioria dos paises africanos séo caracterizados por uma economia ainda em crescimento e com capacidades
de técnicas menos avancados que os do norte e altamente endividados.

20



a sua reconstrucio econémica (a maioria da Africa Subsaariana), viram-se na necessidade de
pedir auxilio para a reabilitacdo econdmica das suas nagoes, tendo sido nesse processo sujeitos
a inimeras condi¢des que alteraram significativamente, dentre outras, a sua estrutura politica e
econdmica. Um dos primeiros paises africanos a aderir aos programas de ajuda ao
desenvolvimento foi Mocambique, ao implementar em 1987 o Plano de Reabilitacdo
Econdmica (PRE), seguindo os padrdes de estabilizacdo econdmica e ajustamento estrutural
desenvolvidos pelo FMI e pelo Banco Mundial (Abrahamsson, 2001).22No entanto, esses
condicionalismos vieram sobrecarregados de certos interesses, como uso de meios econémicos

para expandir as suas ideologias e difundir os seus valores (Idem).

A marginalizacio da Africa Subsaariana foi inicialmente entendida pelos africanistas ocidentais
como uma oportunidade para o continente encontrar o seu proprio caminho para o

desenvolvimento (Idem).

Sustentando a afirmacgéo acima, havia optimismo do lado dos africanistas ocidentais que a
condicdo de marginalizacdo dos paises da Africa subsaariana pudesse constituir uma motivacao
para criarem mecanismos de desenvolvimento préprios e longe das intervencgdes dos paises do
centro.® S¢ assim eles podiam desenhar politicas e projectos assim como planificarem o seu

desenvolvimento.

De acordo com Milani (2012), a Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento (CID),
envolve inimeros actores, tanto do lado dos chamados paises doadores (tradicionais ou
emergentes), quanto do lado dos beneficiarios (normalmente paises de renda baixa ou, em
alguns raros casos, paises de renda média). Cada actor apresenta identidade, preferéncias,
interesses e objetivos proprios, podendo agir com base em motivagdes politicas, de seguranca
nacional, por razfes humanitarias ou morais, mas também por motivos econémicos e
ambientais.

Ainda na visdo do autor supracitado, Para que a CID seja eficaz, deve dar prioridade ao
desenvolvimento de capacidades nacionais, garantir a apropriacdo pelos paises em
desenvolvimento (“ownership”), coordenar os programas e projetos dos diversos doadores

bilaterais e multilaterais com os objetivos das politicas publicas dos paises beneficiarios

2ABRAHMSSON, Hans. Aproveitando a Oportunidade. Espaco de Manobra numa Ordem Mundial em
Transformacdo: O caso de Mogambique. Goteborg: CEEI-ISRI, Padrigu, ChalmersReceprontal. 2001.
23 Paises do centro refere-se a paises ja desenvolvidos.
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(“alignment”), refor¢ar a responsabilidade mutua, implementar ferramentas de gestdo por
resultados e, finalmente, harmonizar as praticas e estratégias dos Estados-doadores

(“harmonization”).

3.2 Programas de desenvolvimento e a participacéo inclusiva na Africa Subsaariana

A Africa subsaariana tem a proporgéo de pobreza mais alta do mundo, segundo Abrahamasson
(2001). E nesse contexto em que surge a necessidade da cooperacdo internacional entre os
paises dessa regido e os paises desenvolvidos, sendo entdo tracados programas norteadores com

0 objectivo de impulsionar o seu desenvolvimento.

Mas antes, importa salientar que de acordo com OCDE (2001) citado por Imperial (2006), 0s
programas sdo o instrumento usado actualmente pela cooperacdo que corresponde a situacoes
em que os recursos sao afectados ao funcionamento de um sector dentro de um acordo-quadro
flexivel (estabelecido entre doadores e receptores), permitindo maior margem ao pais receptor
para influenciar a sua definicdo e aplicacdo. Os mais poderosos programas sdo multilaterais,
como € o caso dos Programas de Ajustamento Estrutural (PAE), implementados pelo Banco
Mundial e FMI. (OCDE:2001).

Uma das formas mais comuns na implementacdo de projectos sdo 0s projectos sociais, que
segundo Imperial (2006) sdo destinados a modificar e a melhorar a condicdo da realidade social,
no ambito da emergéncia humanitaria, combatendo a Situacdes extremas de pobreza e
contribuindo para a reabilitacdo de condicdo social a um nivel minimo de dignidade e coesé&o.
A sua dimensdo e alcance podem ter grande variabilidade, dependendo nomeadamente, dos

montantes disponibilizados nas fontes de financiamento

Portanto, segundo Milando (2005), na maioria dos paises africanos os principais projectos de
desenvolvimento séo planificados e implementados com o apoio técnico-financeiro externo, no
quadro da cooperacdo internacional. Esta abordagem remete-nos a observar a incapacidade que
os paises africanos tém tido para elaborar os proprios programas ou projectos de

desenvolvimento.

Uma das interpretagdes de desenvolvimento, enfatiza padrdoes de vida como reducdo de

pobreza, distribuicdo equitativa de rendimentos, baixa mortalidade infantil, aumento de
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esperanca de vida, acesso a habitagdo, acesso ao emprego ¢ a educacdo, questdes acima
mencionadas constituem pontos focais para o desenvolvimento, portanto, na maioria dos casos,
a intevencao dos paises do norte aos dos sul, visam cooperar nas areas acima mencionadas, ¢

essa intervengdo na maioria ¢é traduzida em ajuda humanitaria (Idem).

Nesse sentido, vale antes destacar a visdo do Milani & Suyana (2013;p.34), segundo a qual a
participacdo da sociedade civil nas politicas ou programas internacionais de cooperagdo para o
desenvolvimento é diversa e complexa, incluindo o engajamento em redes e coalizdes,
geograficas ou tematicas, temporarias ou duradouras. No entanto, de acordo com 0s autores
acima citados, a agenda CNS ampliou-se de projectos e intervengfes pontuais a programas e
politicas, mas com objectivos finais cada vez mais focados na reducéo da pobreza. Assim sendo,
recorrer a avaliacdo dos referidos programas de cooperacdo implementados nos paises
receptores implicaria ter que se fazer uma avaliacdo minuciosa dos programas pelos doadores

implementados.

De acordo com Milando (2005), os programas e projectos sdo meras intervengdes segmentarias
parciais, que ignoram com frequéncia as instituicoes e organizacdes sociais que constituem os
contextos em que se inscrevem (em que estdo inseridos).O enunciado acima elucida-nos sobre
a questdo da hierarquizacdo e da legitimidade nos paises receptores da ajuda externa. Por outras
palavras, em alguns casos, 0s programas de desenvolvimento implementados nos paises
receptores sdo na maioria desenhados sem a intervengdo das entidades locais dos mesmos.
Portanto, ainda Na mesma linha, Jodo Milando vai mais a fundo ao afirmar que para que haja
exito de projectos ou programas de desenvolvimento nos paises receptores, é necessario que
haja a contribuicdo dos actores locais e ndo apenas os operadores desses programas. O
desenvolvimento s6 atingira os seus verdadeiros objectivos quando for capaz de assegurar a

todos os actores, incluindo os grupos mais vulneraveis e desfavorecidos.

Na verdade, essa analise chama atengao da participagdo inclusiva dos actores locais na medida
em que a intervencao local dos receptores da ajuda, ndo pode apenas ser destacada no processo

implemetacdo dos programas, mas sim também no seu processo de elaboaracdo e planificagao.

Um dos grandes problemas apresentados pelo autor, esta relacionado com a desenvolvimento
induzido, onde argumenta que os projectos de desenvolvimento séo avaliados segundo 0s seus

proprios méritos, em especial, a sua capacidade de alcancar os objectivos programados,
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ignorando a harmonizagdo e contextos sociais em que os mesmos estdo inseridos (Milando,
2005). No entanto, quando o objectivo é simplesmente implementar projectos de
desenvolvimento para alcangar o desenvolvimento sem olhar primeiro para realidade social em

que sdo implemetados, a probabilidade do mesmo fracassar € muito maior.

3.3 Conceptualizacéo

3.3.1 Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento:

Este € um conceito apresentado por varios autores representantes da esfera das relagdes
internacionais, cooperacao internacional e derivados, enquadrando-se em varias dimensdes.

Dentro desse contexto, a RE.R.I (2006.9)%*a define como sendo um conjunto de actuagdes de
caracter internacional realizadas por actores publicos e privados, entre paises de diferentes
niveis de renda, para promover 0 progresso econémico e social dos Paises em Vias de
Desenvolvimento (PVD), e conseguir um progresso mais justo e equilibrado no mundo, com o

objectivo de construir um planeta mais seguro e pacifico.

Por sua vez, Milani (2012)? define Cooperacio Internacional para o Desenvolvimento (CID)
como sendo um sistema que articula a politica dos Estados e actores ndo governamentais, um
conjunto de normas difundidas (ou, em alguns casos, prescritas) por organizacOes
internacionais e a crenca de que a promocao do desenvolvimento em bases solidarias seria uma
solucdo desejavel para as contradi¢des e as desigualdades geradas pelo capitalismo no plano

internacional.

Assim, Afonso e Fernandes (2005, p.15) citado por Rosa (2013), acrescentam que a CID pode
ser classificada, de acordo com alguns critérios basicos, nomeadamente:

24Revista de Economia e RelacBes Internacionais / Faculdade de Economia da Fundacdo Armando Alvares

Penteado.- Vol. 5, n. 8 (2006) - Sdo Paulo: FEC-FAAP, 2005
BMILANI, Carlos. Aprendendo com a histdria. Salvador, v. 25, 65, p. 211-231, Maio/ago. 2012
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» O primeiro € o critério de origem, pelo qual a cooperagédo pode ser de origem publica
(oficial) ou privada, quando gerida por empresas, associagdes ou organizagdes nao

governamentais.

» O segundo critério refere-se aos canais de execuc¢do, segundo 0s quais a cooperacao
pode ser: bilateral, quando envolve a cooperacdo de um governo em direcgdo ao outro,
ou atraves das suas respectivas agéncias oficiais; trilateral, quando a cooperagdo é
executada por dois actores (dois paises ou um pais junto de uma organizagdo
internacional) em prol de um terceiro pais; descentralizada, quando realizada por entes
subnacionais (estados e municipios, no caso do modelo federado) ou por instituicdes
publicas, como universidades; ou ainda a cooperacdo pode ser empreendida por

OrganizacBes Nao-Governamentais de Desenvolvimento e por empresas.

» O terceiro critério envolve os instrumentos e modalidades que a cooperacdo para o
desenvolvimento pode assumir: Cooperagdo Financeira, Cooperacdo Técnica,

Assisténcia Humanitaria e Ajuda Alimentar.

3.3.2 Politicas publicas

De acordo com Jenkins (1978) citado por Sitoe e Lumbela (2013), define-as como sendo o
conjunto de decisBes inter-relacionadas tomadas por um actor politico ou grupo de atores
politicos preocupados (concerned) com a seleccdo de objectivos e metas € 0s meios para
alcanca-los dentro de uma situacao especifica onde estas decisdes deveriam, em principio, estar

com aqueles atores que podem alcancar

3.3.3 Programa de Cooperacao

Os programas sdo o instrumento usado actualmente pela cooperacdo que corresponde a
situacbes em que os recursos séo afectados ao funcionamento de um sector dentro de um
acordo-quadro flexivel (estabelecido entre doadores e receptores), permitindo maior margem

ao pais receptor para influenciar a sua definicéo e aplicagdo (Imperial, 2006).
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4 CAPITULO IV - METODOLOGIA

Uma vez apresentada a problematica, a justificativa, 0s objectivos da pesquisa, assim como a
revisdo bibliogréafica, procede-se a apresentacdo do método que nos ajudou a conduzir a
pesquisa. Esta seccdo estd sequencialmente composta em tipo de pesquisa, método de

abordagem, métodos de procedimentos técnicos de recolha de dados.

4.1 Tipo de Abordagem

De acordo com o objectivo que se pretende alcangar, a pesquisa quanto a natureza caracteriza-
se por ser aplicada, visto que objectiva gerar conhecimentos para aplicacao prética, dirigida a
solucdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses locais (Kauarketall, 2010,26).
Quanto aos objectivos, a pesquisa € descritiva, na medida em que este procurou analisar o grau
de efectividade do programa de Suica - Mogambique no sector da salde nas zonas rurais de
dois distritos de Cabo Delgado. Quanto a abordagem, a presente pesquisa adoptou uma
abordagem qualitativa pois baseou-se na interpretacdo de resultados. A pesquisa qualitativa
considera que hd uma relacdo dinamica entre 0 mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo
indissociavel entre 0 mundo objectivo e a subjectividade do sujeito que ndo pode ser traduzido
em numeros (PRODANOQV & FREITAS, 2013).

4.2 Meétodo de Abordagem

Com o objectivo de testar as hip6teses inicialmente formuladas, no presente estudo privilegiou-
se 0 uso do método hipotético-dedutivo. O método hipotético-dedutivo, de acordo com Marconi
e Lakatos (2003), inicia pela percep¢do de uma lacuna nos conhecimentos, acerca da qual se
formula hipoteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva, testa a predi¢do da ocorréncia de
fendmenos abrangidos pela hipotese.?

4.3 Meétodos de procedimentos
O método de procedimento adoptado foi 0 método monogréafico ou estudo de caso. Gil (2008)
apud Prodanov e Freitas (2013, p. 39) defende que o método monografico tem como principio

26 MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia Cientifica. 5. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2003.
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que o estudo de um caso em profundidade pode ser considerado representativo de muitos outros

ou mesmo de todos o0s casos semelhantes.?’

4.4 Técnicas de recolha de dados

Técnica é um conjunto de preceitos ou processos de que se serve uma ciéncia ou arte; é a
habilidade para usar esses preceitos ou normas, a parte pratica. Toda ciéncia utiliza inimeras
técnicas na obtencdo de seus propdsitos (MARCONI E LAKATOS:2003). Em uma outra obra,
Marconi & Lakatos (2001) trazem como principais técnicas: revisao bibliogréafica, entrevistas

e pesquisa documental. Das técnicas acima mencionadas optamos pelas seguintes:

4.5 Pesquisa Bibliogréafica

Segundo Vergara (2000)?, a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido, principalmente, de livros e artigos cientificos, e é importante para o
levantamento de informacfes béasicas sobre os aspectos directa e indirectamente ligados a
tematica em estudo. Neste encadeamento, o presente estudo procurou conhecer a bibliografia
sobre a cooperacgdo internacional entre Mogambique e a Suica, sobre a cooperagdo em salde e
o0 Plano Estratégico Suiga-Mocambique 2017-2020. Esse material é constituido por artigos

cientificos, memorandos de entendimento, documentos oficiais e pesquisas ja publicadas.

4.6 Pesquisa Documental

Segundo MARCONI& LAKATOS (1996), a pesquisa documental é bastante utilizada em
pesquisas puramente tedricas e naquelas em que o delineamento principal é o estudo de caso,
pois aquelas com esse tipo de delineamento exigem, em boa parte dos casos, a colecta de
documentos para analise. Para o presente estudo, a pesquisa documental compreendeu duas

fases. A primeira consistiu em consultar documentos publicados pelo Governo de Mogambique

2’PRODANOV, Cleber C.; FREITAS, Ernani C. Metodologia do Trabalho Cientifico: Métodos e Técnicas da
Pesquisa e do Trabalho Académico. 2.ed. Novo Hamburgo: Feevale, 2013.

28 VERGARA, Sylvia C. Projectos e relatorios de pesquisa em administracéo. 3.ed.

Rio de Janeiro: Atlas, 2000.
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e pela Embaixada da Suica. A segunda fase baseou-se na anélise de documentos relacionados

com a Estratégia de Cooperacdo Suica-Mogambique 2017-2020.

4.7 Entrevista Semi-estruturada

Segundo Martins (2006), nas entrevistas semi-estruturadas o entrevistador busca obter
informagdes, dados e opinifes por meio de uma conversagdo livre, com pouca atengdo a prévio
roteiro de perguntas. Este tipo de entrevista possibilitou colocar outras questdes no desenrolar
da entrevista. Este tipo de entrevista aplicou-se em trés instituicbes, nomeadamente na
Embaixada da Suica, no Ministério dos Negocios Estrangeiros e Cooperacdo (MINEC) e no
Ministério da Saiude (MISAU). A entrevista realizada na Embaixada da Suiga teve como
objectivo central perceber os grandes desafios encontrados durante o processo de
implementacdo deste programa nas zonas rurais da provincia de Cabo Delgado, isto €, nos
distritos de Ancuabe e de Montepuez. No MINEC, a entrevista teve como objectivo perceber
as dindmicas, os desafios e os propdésitos da Cooperacdo Suica - Mogambique. Por fim, a
entrevista no MISAU teve como objectivo perceber a avaliagdo que a instituicdo faz e que

mudancas esta cooperacdo trouxe no sector da salide nas zonas supracitadas.

Com base nessa técnica, foi possivel fazer a colecta e andlise das sensibilidades de diversos
envolvidos na implementacdo da estratégia de cooperagdo Suica-Mogambique, sobretudo no
que diz respeito ao desempenho da mesma estratégia no sector da salde nas zonas rurais do

Norte do pais.

4.8 LimitacOes e Constrangimentos

No processo de realizacdo do presente trabalho observou-se dois constrangimentos. Primeiro,

durante a colecta de dados na Embaixada da Suica, foi por varias vezes adiada a entrevista
devido a indisponibilidade do oficial de programas, o que so foi possivel apds 4 (quatro) meses
de espera. Outro constrangimento teve a ver com a restricdo de algumas informagdes por parte
dos nossos entrevistados. Entretanto, todas vezes que fossem feitas algumas questdes éramos

direccionados & Embaixada da Suica e esta por sua vez nos fornecia informacdes incompletas.
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Uma das grandes limitacbes do presente estudo teve a ver com a impossibilidade para
entrevistar a populacéo abrangida por este programa devido a distancia e a situagdo pandémica
(COVID 19) que vem assolando o mundo a mais de 3 anos.
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5 CAPITULO V: APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

O presente capitulo é destinado a apresentagdo, analise e interpretacdo dos resultados obtidos
no Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperacdo, na Embaixada da Suica e no Ministério
da Saude, sobre o desempenho, efectividade e acima de tudo sobre os desafios encontrados
durante o processo de implementacéo da estratégia de cooperagdo no sector da satde nas zonas

rurais de Cabo Delgado, concretamente nos distritos de Ancuabe e de Montepuez.
5.1 Apresentacdo e Descricao da provincia de Cabo Delgado
5.1.1 Localizacdo Geografica

A Provincia de Cabo Delgado possui uma superficie total de 82.625 Km?2, incluindo 4.760 Km?
de aguas interiores, situa-se no extremo nordeste do Pais, entre as latitudes de 10° 29’ Norte e
14° 01’ Sul e as longitudes de 35° 58” Oeste 40° 35’ Este faz fronteira, a norte, com a Republica
Unida da Tanzania atraves do rio Rovuma, numa extensao de 250 Km. A sul, o rio Lurio separa-
a da Provincia de Nampula. A oeste (sucessivamente de norte para sul) os rios Lugenda,
Luambeze, Ruaca e Mewo, separam-na da Provincia do Niassa. A leste é banhada pelo Oceano
Indico numa extensdo de 425 Km em linha de costa. A populagdo tem como principais
actividades econdmicas a agricultura familiar, a pecuaria, a pesca artesanal, 0 comércio e a
exploracdo florestal. A Gltima avaliacdo sistematica sobre a evolugdo da pobreza em Cabo
Delgado registou um indice de pobreza de 38%, abaixo da média nacional (54%).29

5.1.2 Estrutura Politico-administrativa

A provincia de Cabo Delgado esta dividido em 17 distritos: os 16 distritos ja existentes quando
foi realizado o Censo de 2007, mais o distrito de Pemba, estabelecido em 2013 para administrar
as competéncias do governo central, e que coincide territorialmente com o0 municipio do mesmo
nome. Na mesma data, o distrito de Pemba-Metuge passou a ser designada como distrito de
Metuge. Faz parte da estrutura, a Assembleia Provincial, o Governo Provincial, 5 autarquias
(Pemba, Mocimboa da Praia, Montepuez, Chilre e Mueda). Cada distrito divide-se em Postos

Administrativos, Localidades e Aldeias, e totalizando a Provincia conta com 56 postos,134

Informacéo obtida no manual do Estudo de Mocambique, provincia de Cabo Delgado 2017
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localidades e por volta de 1.044 aldeias. O Governo Provincial esta formado pelo Governador
Provincial, Secretaria Provincial e 14 direcc¢Ges provinciais. A estes se juntam as delegacdes de
instituicbes de nivel nacional e servigos provinciais. Ao nivel distrital, cada distrito tem um
Governo Distrital, formado pelo Administrador do Distrito, Secretaria Distrital e Servicos
Distritais. Diferentemente do Governo Provincial, a estrutura organica distrital agrupa os
servicos em 4 Servicgos Distritais: Educagdo, Juventude e Tecnologia (SDEJT); Saude, Mulher
e Accdo Social (SDSMAS); Planeamento e Infra-estruturas.

Tabela 1Distribuicdo numérica dos habitantes de Cabo Delgado por Distrito

Pemba 227 395
Ancuabe 176 469
Balama 194 618
Chiure 333013
Ibo 13 680
Macomia 127 413
Mecufi 68 142
Meluco 40 646
Mocimboa da Praia 143 080
Montepuez 304 336
Mueda 190 082
Muidumbe 109 487
Namuno 271 603
Nangade 99 352
Palma 74 233
Metuge 96 205
Quissanga 55 662

Fonte: Anuario Estatistico, 2020 Provincia de Cabo Delgado

301dem
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5.2 A dinamica e as relagdes de cooperacao entre Suica e Mogcambique

Nos ultimos anos, a cooperacdo entre Mocambique e Suica tem vindo a crescer
significativamente. Alids, a Suica tem sido um forte parceiro de cooperacédo, nos ultimos 40
anos, desenvolvendo ac¢des em diversos sectores com destaque para a area de Governacao,

Reformas Estatais, Econdmicas e Satde. 3!

Falar da cooperacdo Mocambique e Suica implicaria falar de dois paises com contextos
totalmente distintos, quer a nivel econdémico, social e politico. Ou seja, por um lado temos a
Suica que representa o topo dos paises do eixo norte, um pais totalmente desenvolvido
ocupando a segunda posicdo no indice de desenvolvimento humano.*? Por outro lado temos
Mocambique, um pais que se encontra na base dos paises do eixo sul (embora com uma
economia em ascensdo e com aparente crescimento) e que continua a ser um dos mais pobres
do mundo ocupando a posigdo 181 no indice de desenvolvimento humano®, com cerca de

metade da sua populacdo a viver em pobreza absoluta (Aranda, 2010:38).

A modalidade de cooperacdo mais comum entre esses dois paises € a assisténcia ao
desenvolvimento, na medida em que a Suica vem prestando ajuda sem necessariamente esperar

algo em troca.®*

Portanto, face a essa enorme desigualdade acima mencionada, varios autores levantam debates
sobre as reais motivagdes ou ganhos vindos deste tipo de cooperagdo. O que se espera dos paises
subdesenvolvidos ao receber o apoio dessas poténcias e que impacto ou que implicacdes
politicas teria essa cooperagdo, sdo pontos igualmente levantados por autores como Corréa
(2010), que igualmente indaga até que ponto a soberania dos paises em desenvolvimento é
realmente respeitada e se a cooperacdo funciona de facto como um instrumento de intervencéo

ou como fachadas para autopromocio® de interesses geopolitico-ideoldgicos e comerciais.

S1https://www.eda.admin.ch/countries/mozambique/pt/home/cooperacao/estrategia.html Acessado no dia28 DE
SETEMBRO DE 2021

32Segundo o Relatério do Desenvolvimento Humano 2020

3Segundo o relatério de Desenvolvimento Humano 2020, essa posigdo coloca o pais num baixo indice de
Desenvolvimento humano

34 Segundo o MINEC.

BAjudamos também por interesse https://www.swissinfo.ch/por/ajuda-externa-da-su%C3%AD%C3%A7a_-
ajudamos-tamb%C3%A9m-por-interesse-préeC3%B3prio-/38046528 acesso em: 28 DE SETEMBRO DE 2021
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No caso da cooperacdo entre Mogambique e a Suica, a nossa entrevistada deixou ficar que a
relacdo de parceria entre ambos paises € positiva, considerando por um lado o volume de
assisténcia anual do Governo Suico ao nosso pais € de aproximadamente 175 milhdes de

Francos Suicos e por outro, as boas relagdes politicas-diplomaticas.®®

Ademais, a Suica esté preparada para apoiar o Governo mogambicano no cumprimento das
suas responsabilidades de promocdo do crescimento inclusivo e de uma reducdo mais
acentuada da pobreza, orientado pela Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030 e
PQ de Mogambique (Idem).

Ainda de acordo com a nossa entrevistada, “A4 motiva¢ao da Suica em continuar a financiar
projectos, resulta de um processo de confianca mutua reforcada durante varios anos de relacdo
de cooperagdo, e sobretudo com maior énfase em zonas especificas de Mocambique (Zona
Norte), com maior destaque para Cabo Delgado, pelo que este parceiro espera algum ganho
cooperando nestes pontos geogrdficos”. Os demais resultados dessa questao enquadram-se nas
constatacfes do Sato (2010,p54), que pressupde que parte mais significativa da cooperacdo €
constituida por programas de longo-prazo tanto na sua execucdo quanto nos beneficios

esperados.

Por seu turno, tentou-se perceber ainda mais acerca dos ganhos ou beneficios que este parceiro
de cooperacdo obtém, o que a nossa entrevistada supracitada ndo deixou bem claro,
desconhecendo os reais ganhos. Por sua vez, 0 nosso entrevistado na Embaixada da Suiga
deixou ficar que a cooperacdo com Mocgambique vai além de qualquer ganho que possa esperar.
Porém, em busca de qualquer sustento para essa questdo, constatou-se que segundo o
embaixador Suico DDC

Martin Dahinden:

“Sui¢a ajuda os paises subdesenvolvidos por duas razdes. Em primeiro lugar, a
solidariedade com paises ou povos que se encontram em dificeis condicdes de vida. Em

segundo, por interesse proprio: queremos que outros paises se desenvolvam do ponto

%EntrevistaPaula Cordeiro. Direccao da América e Europa no Ministério dos Negdcios Estrangeiros e Cooperagdo
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de vista social e econémico, seja pelo fato deles serem nossos parceiros econémicos ou

paises de onde vem a imigracédo ilegal.”37

Segundo as palavras acima citadas pelo Embaixador Suico da DDC, ha uma clara evidéncia
gue demonstra que a cooperacdo entre Mocambique e Suica, mesmo ndo estando isenta de
interesses do lado Suico, é acima de tudo feita no ambito da solidariedade. No entanto, a
representante da Suica no MINEC a senhora Ana Paula Cordeiro, deixou ficar que héa
necessidade de encetar esforcos diplomaticos por parte do Governo de Mogambique de forma

a manter um ambiente cordial.

Assim, o ambiente cordial entre estes parceiros rendeu a Mogambique uma confianga e um
grande privilégio a nivel de cooperacdo e como receptores de ajuda. Por conseguinte, a nossa
entrevistada citada acima afirmou que este facto é justificado por até ao presente momento,
Mocambique constituir um dos paises prioritdrios da cooperacdo Suica para o
desenvolvimento, embora reine uma certa uma preocupacdo do Governo pelo facto de se
considerar que a reducdo da pobreza em Mogambique ndo se esta a efectuar ao ritmo que se

esperava.

Uma das questbes mais cruciais das relacbes de cooperacdo estd inteiramente ligada as
modalidades de apoio a estes parceiros, como Mocambique e outros parceiros
subdesenvolvidos. Em resposta a esta questdo, recorremos ao comunicado da DEZA e SECO,

onde se afirma que:
"O apoio, no entanto, ndo acontece na forma de um cheque em branco. Assim,
por exemplo, o apoio orcamentario estd vinculado a um didlogo intenso com o
governo. Temas como corrupgdo, transparéncia, prestacdo de contas a
populacdo sdo abordados sistematicamente. O governo é obrigado a atingir
metas claramente definidas."3®

A nossa condugéo no estudo levou-nos atentar perceber acerca dos desafios desta parceria, que

data de ha mais de 4 (quatro) décadas. A nossa entrevistada na Embaixada da Suica reiterou

37 Ajudamos por interesse proprio. https://www.swissinfo.ch/por/ajuda-externa-da-su%C3%AD%C3%AT7a_-
ajudamos-tamb%C3%A9m-por-interesse-préeC3%B3prio-/38046528 Acesso em: 15 de Agosto 2021

%  Trinta nos de cooperacio  Suiga-Mogambique  (https://www.swissinfo.ch/por/trinta-anos-de-

coopera%C3%A7%C3%A30-su%C3%AD%C3%A7a-mo%C3%A7ambique/7462304) Acesso em: 6 de
Setembro de 2021
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gue, como todas as cooperacdes, ha sempre desafios enfrentados, tanto no lado de quem recebe
a ajuda, assim como quem concede a ajuda, o que ndo se difere tanto na parceria entre Suica
e Mocambique, em que os desafios podem ser encontrados a niveis sectoriais e durante o
processo de execucao de programas de ajuda, mas podemos verificar que nos longos anos da
cooperacdo, os lagcos foram se fortalecendo, permitindo com que ambos ultrapassassem

quaisquer desafios.

As afirmacdes acima sao sustentadas pelo pensamento do Almeida & Kraychete (2013), que
consideram que a cooperacdo é defendida como a prépria materializacdo do principio da
solidariedade internacional, segundo a qual os paises devem se orientar em uma perspectiva de
construgdo de uma ideia de humanidade. N&o obstante esse facto, os desafios podem ser
encontrados a niveis sectoriais, ou durante a execucdo da ajuda, e isso ndo inviabilizaria o

processo de cooperagao.

5.2.1 Estratégias de Cooperacao Suica e Mogambique

E evidente haver uma maior preocupacéo pelo lado Suico em estimular o desenvolvimento de
Mocambique, pelo que a Suica em coordenacdo com o Governo Mogambicano véem
projectando ac¢Bes como resposta a essa inquietacdo. As acgbes implementadas pela Suica vem
sendo desenhadas por meio de estratégias de cooperacéo, e segundo MINEC, o desenho dos
mesmos tem sido feito tendo em conta alguns pontos do Plano Quinquenal do Governo (PQG),
indo de acordo com 0s pontos ou as propostas iniciais tracadas na estratégia Suica. Segundo o
MINEC (2006:6) citado por Quina (2011), a cooperacdo comporta a interacgdo conjunta entre
0s actores nacionais, estatais e ndo estatais com parceiros internacionais com o objectivo de
complementar a materializacdo da agenda de desenvolvimento nacional, com destaque para 0
reforco da democracia e da boa governacdo, a promoc¢do de crescimento econémico, 0
desenvolvimento do capital humano e a mitigagdo do impacto do HIV/SIDA no

desenvolvimento sustentavel do pais.

De acordo com o memorando de entendimento entre a Suica e Mogambique, do ponto de vista
da Agéncia Suica para Desenvolvimento e Cooperacdo, a estratégia enquadra-se nos programas
regionais e globais da SDC, tendo sido formulada em estreita coordenacdo com o Governo de

Mocambique e sido objecto de consulta junto dos parceiros de desenvolvimento nacionais e
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internacionais. As licdes aprendidas com as intervenc6es passadas foram usadas como suporte

neste processo.®

A Agéncia Suica de Desenvolvimento e Cooperacdo (SDC) toca num aspecto esperangoso no
qual demonstra ainda a disponibilidades a intencdo em cooperar com Mogambique, projectando
alcancar certos objectivos em diversas areas, como por exemplo a reducdo da pobreza, em
harmonia com os valores da politica externa da Suica e com o Despacho Federal para a

Cooperacéo Internacional da Suica 2017 — 2020.4°

Quanto aos desafios com vista a dinamizar essa cooperacdo bilateral, levantaram-se questdes
relacionadas com a efectividade na implementacéo dos objectivos tragados na estratégia no seu
todo. Segundo tedricos como Arretche (1998), a efectividade ocorre por uma avaliacdo de
impactos onde ha uma avaliacao da relacdo existente entre a implementacdo de um determinado
programa e 0s seus impactos/resultados. Neste contexto, o que prevalece é uma avaliacdo das

mudangas sociais advindas com a implementagdo da politica.

Segundo o MINEC (2022), a boa relacdo existente entre ambos leva a cooperacéo a altos
niveis, tanto que os desafios sdo encontrados a niveis sectoriais ** e com essa cooperagio se

obtém algum ganho significativo.*2

Contudo, as informacgdes acima entram em concordancia com a teoria defendida por Sotillo
(2011) citado por Diaz (2018), segundo a qual a cooperacdo pode ser entendida genericamente

como uma modalidade de relacdo entre paises que perseguem um beneficio matuo.

Assim sendo, como todo parceiro de cooperacdo ou doador, a Suica também é bastante

rigorosa na questao da transparéncia pelos fundos, facto este argumentado por PUC (S/d).**E

https://www.eda.admin.ch/countries/mozambigue/pt/home/cooperacao/estrategia.html  Acesso em 05 de
Outubro de 2021

“OEstratégia de Cooperacdo Suica Mogambique 2017 — 2020

“l1sto é, 0 MISAU pode apresentar limitagdes especificas na implementacdo dos objectivos do PQG e, dai que; a
SDC, na posicédo de parceiro e dentro da sua area estratégica, mobiliza ac¢Ges com vista a conceder apoio a este
sector.

42 pelo que ndo foi especificado que ganho teria a Suica com esta cooperagdo com Mocgambigue.

43 Ver PUC -Rio-Certificacdo Digital
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dentro dessa perspectiva que a cooperacdo Norte-Sul tem seu regime simbolico baseado na

performance da auditoria como meio de assegurar responsabilizagéo.

5.2.2 Estratégia da Cooperacao Suica 2017-2020

A Estratégia da Cooperacdo Suiga 2017-2020 com Mogambique é expressdo do compromisso
de longo prazo da Suica na reducdo da pobreza e das desigualdades no pais. A estratégia 2017-
2020, a semelhanca das outras anteriores, tem um duplo alcance. O primeiro é a nivel global,
onde a estratégia contribuira para a realizacdo da Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel
de 2030 aprovada pela Assembleia Geral das Na¢des Unidas em 2015. O segundo € a nivel
nacional, onde os resultados da estratégia contribuirdo para a realizacdo do Plano Quinquenal

do Governo de Mogambique.**

Importa referir que, segundo a SDC, o foco geogréafico da intervengdo da Suica é a zona Centro
e Norte do pais (com maior destaque para Cabo Delgado). De acordo com o0 MINEC, isso nao
significa a excluséo de outros pontos do Pais, mas olha-se para o estimulo ao desenvolvimento
para essas provincias, e essa populacdo merece uma maior assisténcia aos varios niveis
sectoriais; além disso, o desenvolvimento ndo pode estar centralizado numa sé provincia, é
necessario que se descentralize para as zonas rurais que é la onde se encontra a populacao

mais carenciada.

Gréfico 1 Plano Financeiro em Francos Suicos
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H Rendimento e Desenvolvimento
Econdmico (SDC e SECO¥)

H Governagao

Saude

M Programas culturais, pequenas
acgodes, etc.

Fonte: elaborado pelo autor

4https://www.eda.admin.ch/countries/mozambigue/pt/home/cooperacao/estrategia.ntml  acesso em: 17 de
Setembro de 2021
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De acordo com o grafico (1) acima, relativamente ao plano financeiro para a execucdo da
estratégia, a Suica disponibilizou um pouco mais de 94 000 000 (noventa e quatro mil milhdes)
de francos suicos, valor esse destinado a financiar diversos programas e despesas previstas na

estratégia.

Observando o gréafico, o valor esta subdividido em 4 (quatro) sectores, validos por 3 (trés) anos

da sua implementacéo conforme ilustra a tabela abaixo.

5.2.3 Grupo -Alvo

A estratégia de cooperacdo Suica-Mocambique 2017-2020, a semelhanca das anteriores ja
implementadas, tem como grupo-alvo a populagéo das zonas rurais de Cabo Delgado, e destina-
se sobretudo a estimular a melhoria das condi¢cdes de vida desta populagdo que carece e

desconhece o direito a acesso dos servicos basicos como salde e boa governacao.

5.2.4 Grupos-alvo no sector da saude

A intervengdo tem como alvo 23 unidades de sadde rurais com os seus 23 funcionarios da linha
da frente da promocédo da saude rural em 3 distritos da Provincia de Cabo Delgado. Servem a
populacdo dos distritos de Montepuez e de Ancuabe, com uma populacdo total de 570.000
pessoas (300.000 mulheres e 270.000 homens).

A nivel provincial e distrital, um conjunto de instituicdes beneficiard directamente: postos de
saude rurais, a Direccdo Provincial de Economia e Financgas (DPEF), a Direc¢do Provincial de
Saude (DPS), a Direccdo de Obras Publicas (DPOPHRH), a Direc¢do Distrital de Salde
(SDSMAS) e a Direccéo Distrital de Infra-Estruturas (SDPIF), bem como as ONGs / OCBs de

implementacdo.*®

5.3 Estratégia Suica - Mogambique no sector da Saude

“Shttps://www.eda.admin.ch/countries/mozambique/pt/home/cooperacao/projectos.html/dezaprojects/SDC/en/20
10/7F07796/phase2 Acessado no dia 21 de Agosto de 2021.
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Segundo o nosso entrevistado, o sector da satde tem recebido uma maior atencao do lado suico,
pelo que nota-se algumas melhorias nesse processo de cooperagdo, embora persistam alguns
desafios por enfrentar. Segundo o MINEC, a Suiga continua sendo um parceiro estratégico para
0 sector da saude, sobretudo na componente do fortalecimento do sistema de saude através do
financiamento PROSAUDE, que € denominado pelos técnicos como o “saco azul”, projecto
esse onde sdo alocados os fundos para financiar projectos de saude.*®Portanto, a Suica sendo
integrante desse grupo de doadores, coopera com o MISAU na Abordagem Sectorial Ampla
(SWAp), formalizada através de acordos de cooperacdo, MdEe Codigos de Conduta, pelos quais
canaliza fundos externos como ajuda orcamental ao sector, na forma do fundo PROSAUDE
e/ou através de financiamentos verticais (off-Budget), utilizando mecanismos comuns de
coordenacdo, mas também mecanismos paralelos algumas vezes examinados como custos de

transaccéo dai decorrentes.*’

E um facto que a actuacdo da Suica em Cabo Delgado faz-se sentir de forma assinalavel, a
analisar pelos programas que este parceiro financia para lidar com a questdo de saide nas
regides rurais daquele ponto do pais. Tal é o caso da “Wiwanana Foundation” e Helvetas, que
foi incumbida a tarefa de implementar um projecto de capacitacdo comunitaria de saude para
melhorar a literacia em salde e o estado geral de saude da populacdo rural vulneravel em dois
distritos no norte de Mogambique.*®

Analisando as estratégias antecedentes (2012-2016), segundo dados cedidos pela Embaixada
da Suica, o primeiro objectivo era de estimular 0 aumento da taxa de natalidade institucional e
0 segundo, aumentar na disponibilidade dos 15 medicamentos essenciais, conforme ilustra o

grafico abaixo acerca das taxas de natalidade institucional:

46 Entrevista com Sr. Balate. Técnico na Direccdo de Planificacdo e Cooperagdo no Ministério da Salde. Data:
13.08.2021

47 Plano Estratégico do Sector da Satde 2014-2019.
“Bhttps://www.eda.admin.ch/countries/mozambique/pt/home/cooperacao/projectos.html/content/dezaprojects/SD

C/pt/2008/7F06006/phase3.html?oldPagePath= Acessado no dia 26 de Outubro de 2021
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Grafico 2Aumento da taxa de natalidade institucional na provincia de Cabo Delgado

m Colunal

Fonte: Elaborado pelo autor

De acordo com o grafico acima, pode-se concluir que houve um aumento consideravel de 10%
da taxa de natalidade institucional, isto € de 66% em 2010 para 76% em 2016.Esse aumento
significa uma importante conquista no sector da satde resultante do apoio suico. Por outro lado,

temos o resultado de aumento dos 15 medicamentos.

Gréfico 3Aumento dos 15 medicamentos
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Fonte: Elaborado pelo autor

Observando o gréafico 3 acima, podemos concluir que ndo houve um aumento significativo dos
medicamentos. Segundo a SDC, a previsao era de se alcancar 90%, mas essa meta ndo foi
possivel devido aos desafios relacionados com o sistema logistico dos medicamentos como € a
questdo da climatizacdo nos armazéns de conservacdo de medicamentos. A temperatura fora da
indicacdo para a conservacdo dos mesmos pode decompd-los anulando os seus fins
terapéuticos, e outro desafio esteve relacionado com a insuficiéncia dos espagos da
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conservacao, comprometendo a sua boa gestao, portanto esses desafios inviabilizaram o alcance
da meta acima prevista, tendo somente se alcancado os 60% dos anteriores 52% em
2011.Resumindo, apenas houve um aumento de apenas 4%.

O parceiro desta implementagéo esteve sob a responsabilidade da Winanafoundation, que foi o
parceiro de implementacdo de programas no sector da saude na estratégia de 2012-2016.

Na Estratégia 2017-2020, a Agéncia de Coopera¢do Suica, para a materializacéo dos objectivos
tracados na estratégia no sector da salde, teve o orgamento avaliado em 29 000 000 Francos
suicos.*® O papel deste actor é considerado pelo MISAU como sendo de extrema relevancia, na

medida em que ele actua como um forte parceiro estratégico.

Tabela 2Plano Financeiro para o programa de promocédo a Saude

8 000 000

7500 000 7000 000 6 500 000 29 000 000

Fonte: Embaixada da Suiga

5.3.1 Implementacdo do Programa de promocéao a saude em Cabo Delgado e as suas

accoes

Na revisao da literatura por nds efectuada, definimos implementagédo da estratégia como sendo
“o processo estratégico para lograr sucesso”, e para tal & necessario que siga determinadas

fases tais como:

v Avaliar qual sera a dimenséo das altera¢des exigidas, podendo variar de algo minimo a

mudancas radicais.

v Em seguida, é importante analisar as estruturas formais e informais da organizagao, bem
como a cultura organizacional, com seus valores, crencas e atitudes que sdo
compartilhados com os funcionarios, comportamento dos lideres etc. Dependendo

destes aspectos devera ser escolhida a abordagem para implementar a estratégia.

“SDestinados a cobrir todas as despesas tracadas por um periodo de 3 (trés) anos, isto é, de 2017-2020, no sector
da saude.
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Baseando-nos na teoria acima, a analise por nds feita sobre a implementacao dos programas nas
zonas rurais em estudo constactou que a Agéncia Suica de Desenvolvimento e Cooperacao
(SDC) em cumprimento de um dos objectivos previstos na Estratégia de Cooperacéo Suica -
Mocambique 2017-2020 (E.C.S.M), referente a melhorias de condi¢cBes de saude das
populacBes vulneraveis, promoveu uma série de ac¢des que trouxeram algum impacto positivo

na implementag@o de programas, como ¢ o caso do “Programa de Promoc¢éao da Saude .

Entretanto, a Suica contribuiu para a promocdo da salde na provincia de Cabo Delgado,
apoiando a retencdo de profissionais de promocédo da saude, fortalecendo o envolvimento da
comunidade e a gestdo das financas publicas.* Para tal, trabalhou juntamente com a “Helvetas-
Swiss Intercooperation”, que ¢ o parceiro de implementagdo dos programas de promocao a

Saude em Cabo Delgado.

A Helvetas® e o Governo Provincial de Cabo Delgado implementaram uma série de programas
em resposta ao Programa de Promocdo da Salde nas zonas rurais pela estratégia demarcadas
como sendo prioritarias, programa esse financiado pela Agéncia Suica de Desenvolvimento e
Cooperacdo no ambito da execucdo da terceira estratégia de cooperagao.

A anélise por nds feita confirmou que a primeira aldeia que se beneficiou da implementacao do
programa foi a aldeia de Nanhomane B no distrito de Ancuabe, uma aldeia com uma estimativa
de aproximadamente 775 pessoas divididas em 140 familias, onde se implementou a

componente de gestdo da satide menstrual® e a construcao de latrinas melhoradas.

Avaliando o impacto na implementacdo deste programa, a literatura pressupde que avaliar o
impacto implica procurar perceber quais as mudancas positivas e negativas produzidas por um
determinado programa ou projecto, directa ou indirectamente, intencional ou ndo. Procura
aferir-se sobre o que aconteceu como resultado da implementacéo do programa ou projecto e
que diferencas tiveram as actividades feitas para os beneficiarios, bem como quantas pessoas
foram afectadas(SITOE E LUMBELA, 2013).

SOhttps://www.eda.admin.ch/countries/mozambique/pt/home/cooperacao/projectos.html/dezaprojects/SDC/en/20
10/7FQ7796/phase2 Acessado no dia 10 de Outubro de 2021.

SIHelvetas é um dos parceiros suigos de implementagdo de programas a promogéo da Salde em Cabo Delgado.
52https://www.helvetas.org/pt/mozambigue/quem-somos/follow-us/multimedia-
stories/menstrualhelathmanagement dia REPORT.TEXT: JANA MERZ — ACESSADO NO DIA 18. MAIO 2020
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De facto, para o caso da aldeia de Nanhomane B no distrito de Ancuabe, aponta-se como efeito
e desenvolvimento deste programa, a melhoria sanitaria da populacdo de Ancuabe. Portanto,
nota-se que houve uma melhoria significativa daquela populagdo gracas a intervencdo e o
financiamento da Suica no sector da satde, um esforco que também envolve os actores centrais,

como €é o caso do Governo Provincial de Cabo Delgado.

Consta que a populagdo rural de Ancuabe enfrenta inimeros problemas de salide, conforme
referenciam os estudos da MedicusMundi (2019:17), Neste estudo apresenta-se varios factores
que afectam negativamente a salde da populacdo, em particular a desnutricdo aguda,
nomeadamente: o consumo inadequado dos alimentos (diversificagdo minima de dieta,
frequéncia minimadas refei¢cbes e dieta minima aceitavel); as doencas (diarreia, maléria,
prevaléncia de HIV/SIDA e tosse); os cuidados inadequados para criancas (abandono precoce
da amamentacdo exclusiva até aos 6 meses e da amamentacdo continuada até 2 anos);
insuficientes servicos de saude e ambiente ndo saudavel (deficiente e baixo acesso ao
saneamento e a fontes de agua potavel seguras); algumas causas basicas (escassez de capital
humano, fisico, financeiro e social) e outros factores, como baixo peso a nascenca.
Entretanto, o Sr. Milton Saranga deixou ficar que:

“Os programas nao visam apenas reduzir a caréncia dos servigos de Salde,

mas também tem como objectivo emancipar a populac¢éo rural sobre os

métodos e cuidados a ter com a saude da mulher e o uso das casas de banhos,

e de igual modo o uso dos métodos de prevencéo de HIV-SIDA.”

Entretanto, os avancos feitos naquela localidade sdo notéveis, tanto que os relatérios
disponibilizados na pagina online da Helvetas descrevem o impacto positivo gerado por este
programa. Assim sendo, ap6s a implementacdo, cada familia passou a possuir uma latrina
melhorada incluindo uma casa de banho privativa para as mulheres (a constru¢do das mesmas
vinha responder um grande problema segundo o qual as mulheres tinham que ir ao mato onde
cavavam um buraco e descartavam os panos e capulanas usadas durante o controlo da
menstruacdo, e um outro constrangimento estava relacionada pela falta de privacidade criadas

pelas casas de banho comuns).>

S3https://www.helvetas.org/pt/mozambique/quem-somos/follow-us/multimedia-
stories/menstrualhelathmanagementdia -Acessado no dia 26 Junho de 2021.
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Um outro grande avancgo é o facto da comunidade local passar a falar abertamente sobre a
menstruacao, quebrando mitos e tabUs segundo os quais debater sobre o assunto na familia

causaria morte.>*

5.3.2 Programa de promocéao a saude em Montepuez na aldeia de Nojica

A aldeia de Nojica, localizada em Montepuez, foi a segunda abrangida pelo programa, numa
comunidade onde a questio do estigma em torno da menstruagdo ainda é muito actual.>® Em

resposta a essas afirmacdes, 0 nosso entrevistado acima citado, segredou-nos que:

A questdo de savide sexual feminina ainda era um “tabu’®naquela localidade,
pelo que desconhecia-se sobre 0 assunto, por sua vez havia falta de informacéo
acerca dos cuidados a ter na fase menstrual e assim como a importancia do uso

do penso higiénico®’.

Aponta-se que antes da implementacdo do Programa de Promocéo da Saude, a comunidade ia
ao mato para as suas necessidades bioldgicas, o que significa que as mulheres menstruadas
sofriam muito devido a falta de saneamento e a falta de privacidade necessarias para o seu
sossego, mas também devido & grande estigma em torno da sua menstruagdo®®, uma realidade

quase idéntica ao do distrito de Ancuabe na aldeia de Nanhomane B.

Perante isto, o programa incluia também a promocdo de latrinas, o que contribuiu
significativamente para a construgédo de casas de banho privativas para as mulheres. De acordo
com os depoimentos colhidos no relatério da Helvetas, antes da implementagdo do programa,
as mulheres daquela localidade percorriam longas distancias para fazer a manutencao de higiene

pessoal.*®

5 |dem.

55 |dem.

%6De acordo com o dicionario electrénico Houassis, é a construgdo mental de algo idealizado, sem comprovagdo
pratica; idéia, estereotipo.

S’Entrevista com Milton Saranga oficial de programas na Embaixada da Suica.
Bhttps://www.helvetas.org/pt/mozambique/quem-somos/follow-us/multimedia-
stories/menstrualhelathmanagementdia REPORT.TEXT: JANA MERZ — 18. MAIO 2021

%8 |dem.

1dem.
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A questdo do estigma em torno da menstruacdo € uma questdo dificil de erradicar devido a
forma como ela é enraizada na cultura através de tradicGes geracionais.®® Na tentativa de
minimizar esse problema, o nosso entrevistado na Embaixada da Suica deixou ficar que,
envidou-se grandes esforcos na mobilizacdo da populacéo local para uma sesséo de palestras
com vista a quebrar varios tabus em torno do assunto, pelo que somente um nimero reduzido
dos moradores se fez presente. Esse facto comprovado no relatério da Helvetas, onde
detalhadamente descreve que somente 8 mulheres, 15 homens e criancas se fizeram presentes,
0 que reflecte um ndmero bastante reduzido da populagdo habitante nessa aldeia.
Consequentemente, este facto pode constituir um grande entrave para a abrangéncia na

disseminacéo da informacéo relacionada a ndo estigmatizagéo da menstruagéo.

5.4 Desafios dos programas de promocao a Saude

Ap0s a discussdo e analise de dados apresentados acima, seria um equivoco ndo reconhecermos
que aimplementacédo do programa de saude trouxe melhorias para a popula¢édo dos dois distritos
descritos como sendo prioritarias. Contudo, as analises ndo sO destacam os efeitos positivos

gerados no campo, assim como fazem mencéo a alguns constrangimentos.

Deste modo, o primeiro desafio encontrado no acto da implementacdo do programa esta
relacionado com o insucesso na sensibiliza¢do da questdo da gestdo menstrual na comunidade
da aldeia de Nojica no distrito de Montepuez, no entanto afirmac6es sao reforcadas pelo Lowi
(2013), onde argumenta que Avaliacdo de resultados Ele estd preocupado com os resultados e
se a politica esta produzindo os efeitos pretendidos, avaliando a eficacia e o custo .

No entanto, de acordo com o nosso entrevistado, “o estigma em torno da menstrua¢do é uma
questao dificil de erradicar devido a forma como ela foi enraizada”, isto porque a cultura passou
de geracdo em geracdo. Alias, o objectivo central era de erradicar o preconceito relacionado ao
estigma da menstruacao e ndo destruir a cultura e tradigdo dessa comunidade, pelo que hd muito

ainda por ser feito para que se alcance esse fim.

50 |dem.
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Por outro lado, temos o Ministério da Saude que aponta como desafios a prevalecente situacéo
pandémica do COVID-19, que bem no prazo previsto para término da execuc¢do da estratégia
tem inviabilizado e comprometido a execucgéo cabal do programa de promocdo a salde.

De acordo com 0 nosso entrevistado, o oficial de programas na Embaixada da Suica:

A implementacao dos projectos nao terminou em 2020 conforme
previsto na estratégia devido aos factores acima citados que
inevitavelmente atrasaram a sua conclusdo a tempo previsto,
pelo que houve a necessidade de estender a implementacé@o dos
programas e a estratégia para mais um ano, isto é, a mesma teve
como o inicio o ano de 2017 e a sua conclusao prevista para o
ano de 2020, pelo que nao foi possivel concluir a tempo, tendo

sido alastrada para até no dia 31 de Dezembro de 2021.

Por fim, um desafio mencionado pelo nosso entrevistado no MISAU, o Sr. Balate,®* tem a ver
com questdes de atraso de financiamento de programas de salde. De acordo com 0 Nnosso

entrevistado em destaque:

Alguns doadores que financiam certos programas ap0s a aprovacgao
levam um logo periodo para disponibilizarem os fundos, e quando
disponibilizados, a maioria das vezes chega “fora da mdo”, ndo podendo
responder a necessidade previamente anunciada. Visto que

constantemente surgem outras necessidades urgentes.

Analisando o discurso acima, o entrevistado chama atencdo a questao dos atrasos na concessao

dos fundos para o financiamento de alguns programas especificos e imediatos.

Actualmente esta em curso a implementagéo da segunda fase do projecto. Portanto, segundo a
informacdo cedida pelo oficial de programas da Embaixada da Suica, a Fase 2 do projecto

aborda Agua, Saneamento e Higiene (WASH), com a finalidade de melhorar o acesso e a

S1Entrevista com o Sr. Balate- Técnico na Direcgdo de Cooperacdo e Planificacdo no Ministério de Salde, Maputo,
13 de Agosto de 2021.

46



qualidade na prestacdo de servigos de satde e WASH visando os 23 postos de saude rurais em

trés distritos da Provincia que estdo servindo uma populagéo total de 570.000 pessoas.®?

2https://www.eda.admin.ch/countries/mozambique/pt/home/cooperacao/projectos.html/dezaprojects/SDC/en/20
10/7F07796/phase2 Acessado no dia 26 de Outubro de 2021.
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6 CAPITULO VI - CONCLUSOES

O trabalho intitulado “Desafios da Cooperagéo Internacional para o Desenvolvimento (CID):
Uma analise a partir da estratégia de cooperacao Suica -Mogambique no sector da Salude 2017-
2020 tinha como preocupagao central, responder a seguinte questdo de partida, Até que ponto
a estratégia de Cooperacdo Suica - Mocambique (2017-2020) conseguiu responder
positivamente a um dos grandes objectivos por si tragados, que é a melhoria da prestacéo dos
servigos de saude nas zonas rurais de Cabo Delgado, concretamente nos distritos de Ancuabe

de Montepuez.

Feita a andlise e interpretacdo de resultados obtidos, foi possivel testar as duas hipoteses
propostas no estudo em causa. Foi confirmada a hipotese 1, segundo qual a implementacao da
estratégia de cooperacdo Suica - Mogambique no sector da satde (2017-2020) contribuiu para
a melhoria de condic¢Bes de saude das zonas rurais de Cabo Delgado, concretamente nos
distritos de Ancuabe e de Montepuez; todavia ocorre ainda uma limitacédo, visto que a
estigmatizacao continua a ser um dos maiores problemas. No entanto, a hipétese 2 do estudo
ndo foi confirmada, uma vez que com a implementacdo da estratégia em andlise, houve

necessidade de implementar-se o programa de promogcéo a saude.

No que concerne aos objectivos empregados na pesquisa, estes foram alcancados, embora
durante a andlise e interpretacdo dos resultados tenha sido constatado um obstaculo numa das
localidades onde o programa de promocao a satde foi implementada. Isso ocorreu na localidade
de Nojica, em Montepuez, onde metade da populagéo abrangida pelo programa ainda acredita
em determinados tabus relacionados com a satde das mulheres naquela regido, acreditando

serem questdes supersticiosas.

Por esse facto, as conclusdes acima chegadas vao de encontro com a confirmacéo da primeira
hipdtese do presente estudo, na medida em que a melhoria (embora que parcial) das condigdes
de saude da populacdo alvo acima mencionada é provada atraves da implementacdo do
programa de promocdo a salde promovida pela Agéncia Suica para o Desenvolvimento e
Cooperacao (SDC) em coordenacao com o Governo Provincial de Cabo Delgado, a participacao
das entidades locais no processo de elaboracdo e implementacdo dos programas de saude
contribuiu para que houvesse sucesso na sua efectivacédo, esses resultados aliam-se a teoria do

Milando (2005) sendo qual, para que haja éxito nos projectos ou programas de desenvolvimento
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nos paises receptores, € necessario que haja a contribuigdo dos actores locais e ndo apenas os
operadores desses programas. Assim sendo, a SDC junto dos seus parceiros de implementagéo
especialmente a Helvetas durante o servico na comunidade de Nojica, em Montepuez,
introduziu o subprograma denominado “promog¢do de latrinas”, que visava contribuir
significativamente para a construcdo de casas de banho privativas, permitindo assim para que

haja mais privacidade no processo de “manuten¢@o da higiene pessoal”.

Por outro lado, analisamos os resultados referentes ao desempenho e a eficacia do programa de
promocdo a saude no distrito de Ancuabe na aldeia de Nanhomane B, sendo esta a primeira a
ter implementado o programa. Efectivamente, nela foi implementada a componente de gestao
da saude menstrual, a semelhanca da aldeia de Nojica. A aldeia de Nanhomane B desconhecia
0s procedimentos sobre a gestdo menstrual das mulheres, e aponta-se como efeito e

desenvolvimento deste programa a melhoria sanitaria da populacéo.

Mais adiante, procurou-se perceber de que forma os programas contribuiram para a melhoria
das condic¢des de saude da populacéo rural supracitada. Segundo os pronunciamentos do nosso
entrevistado na Embaixada da Suica, os programas ndo visam apenas reduzir a caréncia dos
servicos de Saude, mas também tem como o objectivo emancipar a populagéo rural, sobre 0s
métodos e cuidados a ter com a saide da mulher e o uso das casas de banhos, e de igual modo

0 uso dos métodos de prevengdo de HIV-SIDA.”

Assim, as afirmacdes acima vdo de encontro com as constatacGes por nos feitas durante a
andlise e interpretacdo de resultados, pelo que a questdo das palestras visa emancipar a

populacdo das localidades acima referidas.

Por ultimo, foi observado que a Estratégia de Cooperacao Suica Mogambique 2017-2020 néo
foi cumprida no seu todo por razfes ligadas a situagdo pandémica de COVID-19 em que 0
mundo encontra-se actualmente, o que inviabilizou o cumprimento dos programas no tempo

pré-estabelecido na estratégia, tendo sido apenas cumprida a fase 1.

Consequentemente, houve necessidade de se reajustar alguns programas imediatos para
responder a situacdo supramencionada, for¢ando a extensao da estratégia para mais 1 (um) ano
contra os 3 (trés) anteriores, isto €, de 2020 para 2021, com o objectivo de concluir a segunda

fase do programa que esta em curso.

49



6.1 Referéncias Bibliograficas

ABRAHMSSON, Hans. Aproveitando a Oportunidade. Espago de Manobra numa
Ordem Mundial em Transformacédo: O caso de Mocambique. Goteborg: CEEI-ISRI,
Padrigu, Chalmers Receprontal. 2001.

Gil(ja do Amaral Correia. MODELO DE COOPERAC}AO DA CHINA PARA AFRICA
ANALISE DE UM ESTUDO DE CASO EM MOCAMBIQUE. Tese- Instituto Superior
de Ciéncias do Trabalho e da Empresa — Instituto Universitario de Lisboa. Lisboa, 2010

BAIARDI. Amilcar. RIBEIRO. Maria Clotilde Meirelles. A COOPERACAO
INTERNACIONAL NORTE-SUL NA CIENCIA E NA TECNOLOGIA: génese e
evolugcdo. CADERNO CRH, Salvador.2011

BELLONI, Isaura; MAGALHAES, Heitor; SOUSA, Luzia Costa de. Metodologia para
avaliagdo de politicas publicas: uma experiéncia em educacao profissional. Séo Paulo:
Cortez, 2001. 96 p. (Colecgdo Questbes da Nossa Epoca, v. 75).

Castel-Branco, C. N. (2011). «Desafios da mobilizacdo de recursos domeésticos —
revisdo critica do debate». In: Luis de Brito et al. (orgs.). Desafios para Mogambique
2011. Maputo: IESE, pp. 111-132.

CORREA, Marcio L. Pratica Comentada da Cooperacdo Internacional: Entre a
hegemonia e a busca de autonomia. Brasilia: Edicdo do Autor, 2010.

COTTA, Tereza Cristina. Metodologia de avaliacdo de programas sociais: andlise de
resultados e de impactos. Revista do Servico Publico, Brasilia, a. 49, n. 2. p.105-
126,abr./jun. 1998.

DIAZ. José Alejandro Sebastian Barrios. LIMITES DA COOPERACAO
INTERNACIONAL: O CASO DE MOCAMBIQUE. UNIEURO, Brasilia. 2018,

DYE, T. (2012), Understanding public policy. New York: Longman.

FERRINHO, Paulo & OMAR, Carolina. Recursos Humanos da SaGde em
Mocambique: Desenvolvimento humano na Regido de Africa Série de ensaios de
trabalho — No. 91. O Banco Mundial., 2005

GIL, A. Carlos. (1999). Métodos e técnicas de pesquisa social. 5% Edicdo, Atlas. Sdo
Paulo.

GIRONES, Alba Llop. et all. Desigualdades em Satide em Mocambique: necessidades,
acesso, barreiras e qualidade de atendimento: Relatorio Técnico. Barcelona. 2018

IMPERIAL, Jovelina Alfredo Anténio. CPLP E A COOPERACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO: em que medida a CPLP pode -contribuir para o
desenvolvimento dos Estados membros um exemplo: Angola. Lisboa. 2006

MARCONI, Maria de Andrade. LAKATOS, Eva e (2001). Metodologia do trabalho
Cientifico. 4%dicéo. Sao Paulo: Atlas.

50



MARCONI, Marina de Andrade; LAKATQOS, Eva Maria. Fundamentos de Metodologia
Cientifica. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

MARTINS, Gilberto de Andrade. Estudo de caso: uma estratégia de pesquisa. Sao
Paulo: Atlas, 2006.

MILANDO, Jodo. Cooperacédo sem Desenvolvimento. Lisboa: ICS, 2005

MILANI, Carlos R. S. Apreendendo com a Histdria:. Critica a experiéncia da
Cooperacao Norte-Sul e atuais desafios a Cooperacéo Sul Sul. [s.1]. Caderno CRH, vol.
25, no. 65, Agosto, 2012.

PAIXAO, Claudia. Cooperagdo Sul-Sul: Exemplo Cubano de Cooperacdo em Salde
com Mocambique, Dissertacdo (Mestrado). Escola de Ciéncias Sociais e Humanas.
Lisboa. 2012

RODRIGUES, Glauciane da Piedade, et all. Um Modelo de Gestdo e Avaliagdo de
Programas para Melhoria do Desempenho de Instituicdo do Sistema de Ciéncia e
Tecnologia. Rio de Janeiro 2010.

RUMELT, R. R. Avaliando a estratégia empresarial. In MINTZBERG, H.; QUINN, J.
B.; LAMPEL, J. et al. O processo da estratégia: conceitos, contextos e casos
seleccionados, Leitura 3.2, p. 84-90. Porto Alegre: Bookman, 2006.

SLACK, N.; CHAMBERS, S.; JOHNSTON, R. Administracéo da Producéo. 2 ed. S&o
Paulo: Atlas, 2002

SILVA, M. 0. da S. Avaliacdo de politicas e programas sociais: aspectos conceituais e
metodoldgicos. In: SILVA, M. 0. da S. (Org.) Avaliacdo programas sociais: teoria e
prética. S&o Paulo: Veras Editora, 2001, p. 47-93.

SITOE, E. e LUMBELA, S. (2013) Mddulo de Planificagdo, Analise e Avaliagdo de
Politicas Publicas. Maputo: s/e.

TEODOSIO, Armindo dos Santos Souza e MANSUR, Yasmine Santos. A Cooperacao
Sul-Sul e o papel das ONG "'s brasileiras: o projeto piloto de terapia comunitaria em
mocambique. Pagina 9

THEODOULOU, Stella Z, CAHN, Mattehew. PublicPolicy, 22 Edicdo. EUA: Pearson
Editorial, 2013.

PARSONS, Wayne. Public Policy: Na introduction to the theory practice of policy
analysis, UK: Ewar Elgar Publishing limited, 1995.

PARSONS, Wayne. Public policy pergantar teori dan pratktik analisis kebijakan.
Jakarta kencana. 2005

51


https://pustakaaceh.perpusnas.go.id/pencarian-sederhana?action=pencarianSederhana&ruas=Pengarang&bahan=Semua%20Jenis%20Bahan&katakunci=PARSONS,%20Wayne

SATO, Eiiti. Cooperagdo internacional: uma componente essencial das relagdes
internacionais. RECIIS - Revista Eletronica de Comunicacéo, Informacdo e Inovacédo em
Saude, Rio de Janeiro, v. 4, n. 1, p. 46-57, mar. 2010

Documentos Consultados

ANUARIO ESTATISTICO PROVINCIA DE CABO DELGADO 2020

Convénio AECID 18-C0O1-1096 diagnostico dos determinantes sociais da salde que
influenciam a desnutricéo. distrito de Ancuabe provincia de Cabo Delgado Mocambique
Medicus Mundi.

Estratégia de Cooperacao Suica Mocambique 2017 — 2020

Estudo de Mocambique, provincia de Cabo Delgado 2017

Programa Direito a Saude Reunido Conjunta MISAU/CNCS/PEPFAR 5-7 Dezembro
de 2017

Plano Estratégico do Sector da Saude (PESS) 2014-2019

Revista de Economia e Relagdes Internacionais / Faculdade de Economia da Fundacao
Armando Alvares Penteado. - Vol. 5, n. 8 (2006) - Sao Paulo: FEC-FAAP, 2005

Paulo Ferrinho Associacdo para o Desenvolvimento e Cooperagdo Garcia de Orta,
Lisbon e Carolina Omar Associacdo para o Desenvolvimento e Cooperacdo Garcia de
Orta, Maputo Desenvolvimento humano na Regido de Africa Série de ensaios de
trabalho — No. 910 Banco Mundial

De freitas pereira, Clara Aparecida Rodrigues. Da silva. Jussara Goulart. Lopes,
Evandro Luiz. Estratégia: uma revisdo teodrica. Anais do Il SINGEP e Il S2IS — S&o
Paulo — SP — Brasil — 09, 10 e 11/11/2014

INTERNET

AJUDAMOS POR INTERESSE PROPRIO. https://www.swissinfo.ch/por/ajuda-
externa-da-su%C3%AD%C3%A7a -ajudamos-tamb%C3%A9m-por-interesse-
proeC3%B3prio-/38046528 Acesso em: 15 de Agosto 2021

TRINTA NOS DE COOPERACAO SUK}A-MOCAMBIQUE
(https://www.swissinfo.ch/por/trinta-anos-de-coopera%C3%A7%C3%A30
SU%C3%ADY%C3%A7a-mo%C3%A7ambique/7462304) Acesso em: 6 de Setembro
de 2021

52


https://www.swissinfo.ch/por/ajuda-externa-da-su%C3%AD%C3%A7a_-ajudamos-tamb%C3%A9m-por-interesse-pr%C3%B3prio-/38046528
https://www.swissinfo.ch/por/ajuda-externa-da-su%C3%AD%C3%A7a_-ajudamos-tamb%C3%A9m-por-interesse-pr%C3%B3prio-/38046528
https://www.swissinfo.ch/por/ajuda-externa-da-su%C3%AD%C3%A7a_-ajudamos-tamb%C3%A9m-por-interesse-pr%C3%B3prio-/38046528
https://www.swissinfo.ch/por/trinta-anos-de-coopera%C3%A7%C3%A3o%20su%C3%AD%C3%A7a-mo%C3%A7ambique/7462304
https://www.swissinfo.ch/por/trinta-anos-de-coopera%C3%A7%C3%A3o%20su%C3%AD%C3%A7a-mo%C3%A7ambique/7462304

7 Anexo | — Recepcao e aceitacdo do pedido de entrevista no MISAU

IS UNIVERSIDADE

EIDUARD O
MOINIDILATNE

FACULDADE DE LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS

Py

’ CREDENCIAL N°412/DRA-FLCS/ 2021 .

v ¢

No dmbito da disciplina de Cooperagdo, Instituigdes e Conflito, credencia-se junto ao Ministério da Saide
(MISAU), o Sr. Mauro Alberto M#cuﬁcua, estudante do 4° ano do Curso de Licenciatura em
Administragdo Pdblica, para realizar o trabalho de recolha de dados sobre o tema “Cooperagio
internacional e conflito para o desenvolvimento: um olhar a III* estratégias de cooperagio Suiga e
Mogambique (2017- 2020) ».

Agradece-se antecipadamente todo 0 apoio que lhe possa ser prestado para o bom andamento do trabalho.

Maputo, 12 de Jutho 2021

de Graduagdo

-

= v
UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE-Faculdade de Letras ¢ Ciéncias Sociais-Tel.: (21) 485402 - Fax (21) 485402~
]

www.fles.uem.mz- -C.P. 257—Campus Universitdrio — Pricipal -Maputo -Reptiblica de Mogambique.
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8

Anexo Il — Recepcao e aceitacdo do pedido de entrevista no MINEC

UNIVERSIDADE

E DU AR DO

FACULDADE DE LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS

CREDENCIAL N°413/DRA-FLCS/ 2021 ©

No ambito da disciplina de Cooperagdo, Instituigdes e Conflito, credencia-se junto ao Ministério dos
Negécios Estrangeiros e Cooperagdo, o Sr. Mauro Alberto Macudcua, estudante do 4° ano do Curso de
Licenciatura em Administragdo Pl’lblica; para realizar o trabalho de recolha de dados sobre o tema
: “Cooperagdo internacional e conflito para o desenvolvimento: um olhar a III* estratégias de cooperagéo
Sui¢a e Mogambique (2017- 2020) ™.

Agradece-se antecipadamente todo o apoio que lhe possa ser prestado para 0 bom andamento do trabalho.

-

Maputo, 12 de Julho 2021

O Director Nacipffa

P-4
Q ; U
D
= b d
.:é Y o z
5_'3;2.,,._‘ . fg&wﬁlo !

%

i
UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE-Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais-Tel.: (21) 485402 - Fax (21) 485402—

. www.flcs.uem.mz- -C.P: 257-Campus Universitario — Pricipal -Maputo -Repiiblica de Mogambique.
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Anexo Il — Recepcéo e aceitacdo do pedido de entrevista na embaixada da Suica

Erbhaixada da Suica

UNIVERSIDADE
EE

Mgﬁ‘lglR_ADNg pot A
FACULDADE DE LETRAS E CIENCIAS SOCIATS

CREDENCIAL N°382/DRA-FLCS/ 2021

No ambito da disciplina de Cooperagdo Internacional e Conflitos, credencia-se junto a Embaixada do
Suica, o Sr. Mauro Alberto Macuicua, estudante do 4° ano do Curso de Licenciatura em Administragio
Piblica, para realizar o trabalho de recolha de dados sobre o tema “Cooperagdo internacional para 0

desenvolvimento : um olhar estratégico Suica e Mogambique( 2017-2020) .

Agradece-se antecipadamente todo o apoio que lhe possa ser prestado para o bom andamento do trabalho.

Maputo, 08 de Julho 2021

UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE-Faculdade de Letras ¢ Ciéncias Sociais-Tel.: (21) 485402 - Fax (21) 485402-

2 www.fles.uem.mz- -C.P, 257-Campus Universitario — Pricipal -Maputo -Repiiblica de Mogambique.
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Apéndice A:
10 Guido de Questdes

Mocambique é um pais com o maior nimero de parceiros de cooperagao a nivel da africa
austral, com o maior destaque dos paises nordicos, portanto, segundo algumas das leituras e
constatachbes por mim feitas, estas parcerias, visam de algum modo estimular o
desenvolvimento de ambos cooperantes, em varias areas, um dos paises cooperantes € a Suica.
1. Quando é que inicia a cooperacdo Mocambique com a suica, por outras palvras, em que
contexto surge a necessidade de Mocambique Cooperar com a Suica?

2. Quais foram as primeiras areas prioritarias em que a Suica decidiu cooperar com

Mocambique?

3. A Suica tragou uma série de planos para o desenvolvimento em vérias areas, dentro os
quais, destaca-se a 3a Estrategia de Cooperagdo 2017-2020,qual é o proposito da

implementacdo da dessas Estrategia?

a) MINEC, no ambito da materializacdo desta Estratégia, quais foram as lacunas

enfrentadas?

b) O Mundo encontra-se sobre uma forte tensao, devido a pandemia, 0 que de certo
modo pode inviabilizar a implementacao de alguns programas, porém, a 3a
estrategia, esteve previsto a sua implementacao no inicio de 2017 e com término
no ano 2020, conforme se assistiu, 0s primeiros casos registaram-se no inicio de
2020 bem no ultimo ano da implemetacao da estrategia, sera que a a situacao

pandemica nao infiabilizou a efectivagdo desta estrategia?

4. Sendo a area da saude Uma das prioridades dessa Il estrategia,
5. Nesta 3? Estrategia de Cooperagdo Mocambique e Suiga, 0 Sector da Saude nota-se que
a mesma esta mais centrada ao melhoramento dos servicos da saude nas zonas rurais de

norte (Cabo Delgado e Niassa), que motivagdes levaram a Suica € MINEC a olharem

para essas zonas como tendo servigos de saude fragil?Porque a zona Norte?
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10.

11.

12.

Que avaliacdo o MISAU faz em volta efectivagdo dessa Estratégia por parte da Suiga,
concretamente na &rea de Saude, 0 MISAU acha que a Suica conseguiu responder 0s
objectivos por si tracados?

a) Se sim como e porque e se ndo, porque?

Conseguiu-se contribuir para a melhoria no sector da saide na comunidade rural de
Norte, concretamente em Cabo Delgado e Niassa?

Quais foram os grandes desafios encontrados no campo?

Um dos pontos tracados para a cooperacao, ¢ a provincia de cabo Delgado, em que se
encontra sobre a ameaga de terrorismo (Conflitos armados), Hospitais vandalizados por
este grupo, Escolas, e regista-se maior exodo da populacional temendo esses conflitos,
sera que esses acontecimentos nao inviabilizaram a concretizagdo destes objectivos no

sector da saude?

Novamente, quais sdo os grandes desafios da cooperacdo em saude entre a Suica e
Mogambique no processo de melhoramento nos programas de saude?
O que é que 0 MISAU espera que a Suica melhore nessa cooperacdo em salde nos

proximos planos estratégicos.

Quais sao as maiores lacunas nos processos de cooperacdo em saude a nivel geral, ndo

especificamente com a Suiga.
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Nomes

Apéndice B: Lista dos entrevistados

Instituicdo Cargo
Ana Paula Ministério dos Direcgdo da América e Europa
Cordeiro o
NegabcioOs
Estrangeiros e
Cooperagéo
Sr. Balate Ministério da Direccéo de planificacdo e
Satde Cooperacéo

Milton Saranga

Embaixada da

Suica

Oficial de programas
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