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RESUMO

A presente pesquisa subordina-se ao tema “Estudo do Impacto das Receitas ndo Fiscais nos Orgamentos
Autérquicos: Caso do Municipio da Vila de Boane (2014-2017)”. O objectivo geral desta pesquisa € de
analisar o impacto das receitas ndo fiscais no orcamento do Conselho Autarquico da Vila de Boane
durante o periodo 2014-2017. A literatura mogambicana sobre as finangas autarquicas aponta como
principal problema a dificuldade de arrecadacdo de receitas para o suprimento das despesas decorrentes
das necessidades de funcionamento e de investimento pelas autarquias locais em geral. A partir deste
estudo realizado no Conselho Autarquico da Vila de Boane, com enfoque qualitativo e quantitativo foi
possivel inferir que as receitas ndo fiscais tém maior relevancia e cobrem entre 20 e 88% da receita total
da autarquia. As fontes que revelam maior contributo na geracdo de receitas ndo fiscais sdo as taxas de
Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT), taxas de autorizacdo de publicidades e propagandas
comerciais, taxas de actividades econdmicas e as licengas de construcdo e habitacdo. Apesar dos bons
resultados alcancados pela autarquia na arrecadagdo de receitas ndo fiscais, o0 Conselho Autarquico da
Vila de Boane deve explorar ainda mais as diferentes fontes de receitas, intensificar a fiscalizagdo das
actividades economicas e expandir os Postos de Cobrangas com vista a incrementar ainda mais o nivel de
arrecadacao e receitas, sobretudo as que derivam de fontes distintas de impostos.

Palavras-Chave: Conselho Autarquico; Receita ndo Fiscal e Or¢amento Autarquico.
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ABSTRACT

The central objective of this study is analyzing the impact of non-tax revenues to their budgets
during the period 2014-2017. The Mozambican literature on municipal finance point out as the
main problem, the difficulty of collecting revenue to meet the expenses arising from the needs of
operation and investment by local authorities in general. Based on this study carried out at the
Vila of Boane Municipal council, with a qualitative and quantitative focus, it was possible to
conclude that non-tax revenues have greater relevance and cover between 20 and 88% of the
municipality’s total revenues. The sources that reveal the greatest contribution to the generation
of non-tax revenue are the Right Rates for the Use and Benefit of Land; The Authorization of
Advertising and Commercial Advertisements; The rates for economic activities and building and
housing licenses. Despite the good results achieved, the Boane Municipal Council must further
explore the various sources of revenue, intensify the inspection of economic activities and
expand collection points with a view to increasing the level of revenue.

Keywords: Municipal Council; Non-Tax Revenue and Municipal Budget.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

Com a presente pesquisa procura-se analisar o impacto das receitas néo fiscais no orcamento da
autarquia da vila de Boane durante o periodo 2014-2017. Na estrutura financeira das autarquias
locais, as receitas ndo fiscais derivam de taxas, tarifas e multas, sendo as outras, fiscais derivam

de impostos do sistema tributério autarquico.

As pesquisas sobre esta tematica revelam maior importancia no contexto da governagéo
descentralizada, em que a necessidade de arrecadacdo de maior volume possivel de receitas a
partir das fontes préprias constitui um desafio. Desta forma, esta pesquisa procura também
compreender os factores que afectam negativa ou positivamente o nivel de receitas da autarquia
em alusdo, de modo a sugerir alternativas de solucdo para o incremento das receitas, sobre tudo

as nao fiscais.

A autarquia da vila de Boane faz parte das 53 criadas pelo governo mogambicano desde o inicio
do processo da municipalizacdo do pais em 1998. Contudo, a literatura revela que esta como as
restantes autarquias do pais, debate-se com dificuldades da arrecadacdo de receitas suficientes

para o financiamento sustentavel das suas actividades.

As receitas proprias da autarquia da vila de Boane sdo constituidas por receitas fiscais e receitas
ndo fiscais, sendo que as primeiras provéem da cobranca de impostos autarquicos e as segundas
provéem de outras fontes, nomeadamente: as taxas e tarifas resultantes da prestacdo de servigcos
aos municipes. Neste sentido, interessa perceber em que medida as taxas e tarifas contribuem na

receita desta autarquia.

Para a concretizacdo do propdsito desta pesquisa, foi necessario combinar a metodologia
qualitativa e quantitativa. Os dados analisados foram colectados atraves da pesquisa documental
e entrevista e sua andlise foi sustentada pela teoria funcionalista para demonstrar que as
autoridades municipais como 0s municipes, tém responsabilidades especificas para o incremento

das receitas autarquicas. A pesquisa esta estruturada em quatro capitulos, sendo o primeiro



referente aos aspectos introdutdrios, o segundo referente ao quadro teodrico e conceptual; o

terceiro a revisdo da literatura e o ultimo a analise de dados, concluséo e recomendagdes.

1.1.  Delimitacdo Espacial e Temporal do Tema

Esta pesquisa foi realizada no Conselho Municipal da Vila de Boane, por apresentar potencial
economico para a geracao de maior volume de receitas néo fiscais, devido a expansao da rede de
servigos colocados aos municipes e alargamento do exercicio de actividades econdmicas que

nele se verifica nos Gltimos anos.

A delimitacdo temporal compreende o periodo 2014-2017 para permitir a analise da evolucédo da
capacidade do Conselho Municipal da Vila de Boane na arrecadacdo de receitas nao fiscais,

sendo este o periodo de instalagdo e desenvolvimento deste municipio criado em 2014.

1.2. Contextualizacdo

Com a Constituicdo da Republica de Mogcambique de 1990, iniciou-se um conjunto de reformas
que implicou o surgimento em 1994 da Lei n° 3/94 de 13 de Setembro que preconizava a criacao
gradual de municipios urbanos e rurais, todos dotados de autonomia administrativa, financeira e
patrimonial e com érgdos executivos, representativos e legislativos eleitos directamente pela

populacgéo (Sitoe e Hunguana, 2005: 56).

Através da Lei n° 9/96 de 22 de Novembro, foram reformuladas as disposi¢es sobre 6rgdos
locais do Estado e introduzido o poder local. Em 1997, a Assembleia da Republica aprovou um
conjunto de leis que se designou pacote autarquico com destaque para a Lei n° 2/97 de 18 de

Fevereiro que cria o quadro juridico-legal para implementacdo das autarquias (Pereira, 2007:12).

Nesta vertente, em 1998 foram criadas as primeiras 33 autarquias das quais vinte e trés de cidade
e dez de vilas, dando assim o inicio da fase da implementacdo concreta das autarquias em

Mogambique e da sua governagdo com a realizagdo das primeiras eleigdes autarquicas em 1998.

Em busca da aproximacao cada vez mais pontual dos servicos aos cidadaos decorre um processo
gradual de criagdo de mais municipios, sendo que em 2008, através da Lei n° 3/2008 de 2 de

Maio, foram elevados a categoria de municipio mais dez vilas distritais, nomeadamente:
3



municipio de Vila de Marrupa (Niassa); Vila de Mueda (Cabo Delgado); Vila de Ribaue
(Nampula); Vila de Alto-Molocue (Zambézia); Vila de Uldngué (Tete); Vila de Gondola
(Manica); Vila de Gorongosa (Sofala); Vila da Massinga (Inhambane); Vila da Macia (Gaza) e
Vila da Namaacha (provincia de Maputo). Obedecendo 0 mesmo critério de expansdo dos
municipios, em 2013 mais dez vilas distritais foram elevados a categoria municipal atraves da
Lei n.° 11/2013, de 3 de Junho, nomeadamente: Vila de Boane (provincia de Maputo), vila da
Praia do Bilene (Gaza), vila de Quissico (Inhambane), vila de Nhamatanda (Sofala), vila de
Sussundenga (Manica), vila de Nhamayabué (Tete), vila da Maganja da Costa (Zambézia), vila
de Malema (Nampula), vila de Chiure (Cabo Delgado) e vila de Mandimba (Niassa), totalizando

até o presente momento 53 autarquias (llal, 2008:35).
1.3.  Justificativa

As receitas cobradas a nivel das autarquias locais sdo fundamentais para o financiamento das
actividades que decorrem das competéncias dos seus 6rgdos perante 0os municipes. Quando as
receitas forem em maior volume, pode-se afirmar o principio da autonomia financeira de que

gozam as autarquias locais.

A nivel das autarquias locais, as receitas proprias sdo constituidas por receitas fiscais e ndo
fiscais. Estas ultimas decorrem da prestacdo de servicos aos municipes, mediante os quais pagam
certas taxas, tarifas, etc. Assim, uma boa arrecadagéo de receitas ndo fiscais pode significar a

disponibilizacdo de varios servicos pela autarquia.

Esta pesquisa que procura analisar o contributo das receitas ndo fiscais nos orcamentos
autarquicos e concretamente no Conselho Municipal da Vila de Boane é importante para
perceber até que ponto as taxas e tarifas autarquicas contribuem na estrutura financeira

municipal.

Do ponto de vista académico, esta pesquisa constitui material bibliografico que sera colocado a
disposicao dos pesquisadores e estudantes da administragcdo publica e de outras areas ligadas ao

estudo deste tema.



Do ponto de vista préatico sugere algumas medidas que o Conselho Municipal da Vila de Boane
pode implementar para tornar as receitas ndo fiscais uma fonte com maior impacto nas suas

receitas.

1.4.  Problematizacéo do Tema

A dinamizacdo do desenvolvimento local e, particularmente, o0 melhoramento das condicdes de
vida da populacdo urbana é da competéncia das autarquias, 0 que pressupde que estas gerem,
dentro da sua autonomia financeira, recursos financeiros para atender as demandas locais. O
nivel de atendimento das demandas locais depende, também, do nivel dos recursos das

transferéncias fiscais do Estado para as autarquias (Comiche, 2008: 24).

As receitas arrecadadas pelos 6rgdos das autarquias nas suas areas de jurisdicdo sdo constituidas
por receitas fiscais (que provem de impostos autarquicos) e receitas ndo fiscais (que provem de
taxas, tarifas, multas, etc). Segundo muitos autores, as receitas fiscais sdo a base principal para o

financiamento das actividades das autarquias locais.

Assim, o que se levanta como problema nesta pesquisa € o facto das receitas fiscais, que deviam
ser a base principal revelarem-se muito infimas em comparacdo com as receitas ndo fiscais,
apesar de que estas Ultimas deviam ser secundarias. Varios estudos mostram com dados esta

problematica, se ndo vejamos:

“De acordo com o diagnostico feito em 2015, estima-se que apenas 35%
das despesas totais das 53 autarquias eram financiadas pelas receitas
proprias, sendo que as receitas fiscais representam cerca de 10% da
receita total, o que ilustra que parte significativa das receitas proprias
provém das taxas, com destaque as do mercado” (ANAMM, 2015 citado
por Nguenha, Anténio e Muianga, 2017).
As autarquias locais apresentam uma debil situacdo financeira, devido a fraca base economica e
tributéria, que condiciona o nivel de arrecadacdo de receitas, principalmente as fiscais (llal,
2008:76). Diante desta situacdo problemaética, a presente monografia procura fazer analise em
torno da seguinte pergunta de partida: Qual foi o impacto das receitas ndo fiscais nos

orcamentos do Conselho Municipal da Vila de Boane no periodo de 2014-20177



1.5.  Objectivos
1.5.1. Objectivo geral

e Analisar o impacto das receitas ndo fiscais nos orgamentos do Conselho Municipal da
Vila de Boane durante o periodo 2014-2017.

1.5.2. Objectivos especificos

v' Identificar as fontes de receita nao fiscal do Conselho Municipal da Vila de Boane.
v" Comparar 0 peso da receita fiscal e da receita ndo fiscal nos orcamentos do Conselho
Municipal da Vila de Boane.

v Verificar a tendéncia da receita ndo fiscal no Conselho Municipal da Vila de Boane.
1.6. Hipoteses

HO. O impacto das receitas ndo fiscais foi negativo nos or¢camentos do Conselho Municipal da
Vila de Boane, pois, as taxas, tarifas e licencas geram recursos pouco significativos neste

municipio.

H1. O impacto das receitas ndo fiscais foi positivo nos orcamentos do Conselho Municipal da
Vila de Boane, pois, maior parte da receita propria deste municipio € proveniente de taxas, tarifas

e licencas.



CAPITULO II: ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

Neste capitulo, apresenta-se a teoria de base que sustenta a andlise empirica (Teoria
Funcionalista) e 0 seu enquadramento na pesquisa. Em diante sdo discutidos os conceitos da
pesquisa, nomeadamente: receita pablica, receitas ndo fiscais, orcamento publico e autarquias

locais.
2.1. Quadro tedrico

Este trabalho é analisado a luz da teoria funcionalista. De acordo com Silva (2008: 29), o
precursor desta teoria foi Herbert Spencer (1820-1903), no século XX, tendo como discipulo
seguidor Emile Durkheim (1858-1917). No decorrer do tempo, outros estudiosos também se

destacaram, como Jonathan Turner e Alexandra Maryanski Snippet.

A perspectiva funcionalista corresponde a uma das formas predominantes de interpretacdo e de
abordagem de pesquisas tedricas sobre o0 estudo dos processos e dos mecanismos subjacentes de

transformacéo e de mudancas, sobre o funcionamento de organizacdes (Silva, 2008: 30).

A teoria funcionalista concebe as entidades como elementos constituintes de uma organizacgéo e
que simultaneamente desempenham funcbes que Ihes confere especificidade e importancia na

manutencdo do sistema a que pertencem (Demo, 1995: 119).

Ainda para Demo (1995:119), a teoria funcionalista considera numa estrutura organizacional,
cada elemento tem papéis e responsabilidades especificas. Considerando este pensamento, pode-
se verificar que as actividades referentes a arrecadacéo de receitas ndos fiscais dependem néo sé
da capacidade do Conselho Autarquico da Vila de Boane de tributar ou impor o pagamento de
certos tributos, mas também da colaboracdo dos municipes em pagar as taxas a que estdo

sujeitos.



2.2. Quadro Conceptual

Os conceitos considerados importantes para discussdo nesta pesquisa sdo: receita publica;
receitas ndo fiscais e autarquias locais. Para devida compreensdo, foi feito um levantamento

bibliogréafico, conforme se aborda cada conceito a seguir.
2.2.1. Receitas néo fiscais

O conceito de receitas ndo fiscais ndo pode ser entendido de forma isolado ao das receitas fiscais.
Por isso, Franco (1993: 272) esclarece que:

Receita publica é qualquer recurso obtido durante um dado periodo financeiro, mediante
o qual o sujeito publico pode satisfazer as despesas publicas que estdo a seu cargo. Ainda
no tocante as receitas distinguem-se dois tipos de receitas, uma que considera de receitas
fiscais que sdo 0s impostos, e as receitas ndo fiscais que sdo aquelas que decorrem da
prestacéo de servigos municipais e da cobranga de taxas.

Para Pereira, Afonso e Arcanjo (2005:198), as receitas ndo fiscais sdo aquelas que provéem de
pagamento de natureza obrigatéria e de caréacter corrente, mas deles se diferenciando na medida
em que tém como contrapartida uma prestacdo social futura em favor do respectivo beneficiario,
estando tais contribui¢cGes consignadas ao financiamento desses encargos e sendo geridas por

departamentos ou instituicdes publicas especializadas.

A partir da definicdo do primeiro autor consegue-se entender que na pratica as receitas nao
fiscais sdo aquelas provenientes de fontes diferentes do imposto. Sdo por exemplo, aquelas que
derivam da cobranca de taxas?, tarifas, etc. Nos municipios, pode-se dar exemplo das receitas
provenientes da taxa de lixo, taxa de cemitério, taxa de estacionamento, ou de tarifa de transporte
municipal, de abastecimento de agua, etc.

2.2.2. Orgamento Autarquico

A palavra orcamento é usada para designar a previsdo de receitas e despesas a cobrir pelas

mesmas durante um determinado periodo. Por isso, para Caupers (2001: 213), orcamentar

! Taxas referem-se a uma prestacido pecuniaria, coactiva, mas ndo unilateral uma vez que corresponde a
contraprestacao de um servico por parte do Estado (Franco 1993:272).
8



significa prever, para um determinado periodo, a cobertura das despesas que se irdo realizar com

as receitas de que se irdo dispor.

Segundo Cistac (2001: 12), orcamento autarquico € a previsao das receitas a serem arrecadadas e
as despesas a serem efectuadas pelos Orgdos municipais durante um exercicio econémico

coincidente com um ano civil.

De acordo com o autor acima, 0 orcamento autarquico € elaborado anualmente pelo Conselho
Municipal de Cidade ou de Vila e submetido para aprovacdo pela respectiva Assembleia
Municipal, consoante o tipo de municipio.

Estas definices mostram que o orcamento autarquico é um documento legislativo (em forma de
lei) que prevé as receitas e as despesas para determinado ano, bem como concede a autorizagédo
ao governo para cobrar e despender nos limites nele estabelecidos.

2.2.3. Conselho Autarquico

No contexto mocambicano, o Conselho Autéarquico € sindnimo de Conselho Municipal. De
acordo com o artigo 50 da Lei n° 6/2018, de 3 de Agosto, o Conselho Municipal é o 6rgdo
executivo da autarquia local, dirigido por um Presidente. O Conselho Municipal integra
vereadores escolhidos e nomeados pelo Presidente do Conselho Municipal.

De acordo com Labie (1995), Conselho Autarquico € um o6rgdo colegial executivo de uma
autarquia local ou municipio que inclui o presidente respectivo e outros membros da sua

confianca politica.

As duas definicdes partilham que o conselho autarquico € um Orgdo executivo, ou seja,
responsavel pela execucdo ou implementacdo de programas do municipio. Igualmente, mostram

que o conselho autarquico é dirigido por um presidente.

Das definiches acima apresentadas percebe-se que as autarquias locais séo criadas por lei
especifica e gozam de tripla autonomia (administrativa, financeira e patrimonial), de tal forma

que devem dispor de recursos proprios.



2.3. Revisao da literatura

2.3.1. Processo de Descentralizacdo e a Transferéncia de Recursos para as Autarquias

Locais

O processo de autarcizacdo em Mocambique é legalmente autorizada pela Lei n° 2/97, de 18 de
Fevereiro, que estabelece o quadro juridico-legal das autarquias locais, no que tange a sua base
de organizagdo, funcionamento, bem como a forma como sobre elas se exerce a tutela
administrativa do Estado. As primeiras elei¢ces autarquicas foram realizadas em 1998, um ano

apos a aprovacao do quadro legal base das autarquias.

Destas eleicGes foram criados 33 municipios em todo o pais. O quadro legal vigente estabelece
que as eleicbes ocorrem com a regularidade de 5 anos. Este ciclo politico da governacao
municipal tem vindo a ser escrupulosamente observado desde as primeiras elei¢des fundadoras

das autarquias locais em Mocambique.

A Lei das autarquias locais e a Politica e Estratégia de Descentralizacdo (PED) estabelecem o
gradualismo como principio na criacdo de novas autarquias locais, e assim também é em relacéo
ao processo de transferéncia de funcbes e competéncias dos 6rgdos do Estado para as autarquias
locais, conforme estabelece o Decreto 33/2006, de 30 de Agosto, alterado pelo Decreto n°
46/2011, de 21 de Setembro.

O primeiro momento de criacdo de novas autarquias aconteceu nas terceiras eleicdes autarquicas
realizadas em 2008, onde mais 10 foram estabelecidas. E nas quartas elei¢des em 2013 foram
adicionadas outras 10 novas autarquias, totalizando actualmente 53 autarquias em todo o pais. O

processo de autarcizacao reflecte o0 modelo mais proximo do ideal da descentralizacéo.

Em 2012, o Conselho de Ministros aprovou através da Resolugcdo n° 40/2012, de 20 de
Dezembro, a PED, depois de varios anos de discussao, avangos e recuos na aprovacgao de uma
politica de descentralizacdo. O objectivo da PED ¢ “explicitar e integrar de forma mais
sistematizada, as vérias ac¢fes no dominio da descentralizacdo do pais, e orientar as intervencdes
do governo e demais actores para a organizagdo da participacdo dos cidaddos na solucdo dos
problemas proprios da sua comunidade, promover o desenvolvimento local e melhorar a
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prestacdo de servigcos ao cidaddo no quadro da consolida¢do da unidade nacional” (MAE 2013:
14).

A garantia da participacdo dos cidaddos no processo de governacdo e do desenvolvimento local,
a partida, implica a existéncia de condi¢des e recursos para a sua materializacdo. A experiéncia
de mais de uma década de funcionamento das autarquias locais, mostra que elas ainda dependem
muito do governo central para realizar os seus projectos de desenvolvimento. Os sistemas de
arrecadacdo de receitas proprias apresentam deficiéncias na estrutura que a deve sustentar e na
organizacdo (MAE 2013: 14).

Segundo MAE (2013: 20), o volume das receitas proprias tem sido substancialmente baixo,
mantendo-se assim a preponderancia das receitas provenientes das transferéncias do governo

central?, que séo efectivadas das seguintes formas:

(i) Fundo de Compensacdo Autarquica (FCA);

(i) Fundo de Investimento de Iniciativa Local (FIIL).
Também sdo transferidos para as autarquias, fundos sectoriais, nomeadamente:

(i) Fundo de Estradas (FE); e

(i) Fundo de Abastecimento de Agua (FAA).

As autarquias das cidades capitais recebem igualmente o fundo do Programa Estratégico para a
Reducdo da Pobreza Urbana (PERPU). Além destas diferentes formas de financiamento das
actividades e projectos de desenvolvimento autarquico, em alguns casos recebem fundos no

ambito da cooperacdo para o desenvolvimento (Ibid: 21).

2 Transferéncias referem-se aos repasses de recursos financeiros entre entes descentralizados de um Estado, ou entre
estes e 0 poder central, com base em determinacdes constitucionais, legais ou, ainda, em decisdes discricionarias do
6rgdo ou entidade concedente, com vista ao atendimento de determinado objectivo genérico (tais como, a
manutencdo do equilibrio entre encargos e rendas ou do equilibrio inter-regional) ou especifico (tais como, a
realizacdo de um determinado investimento ou a manutencdo de padrdes minimos de qualidade em um determinado
servico publico prestado) (Ribeiro 1997: 332).
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Quanto a descentralizacdo, segundo Manor (1998:13), existem trés tipos de descentralizacéo e

descreve-o0s a seguir:
v Desconcentracao ou Descentralizacdo Administrativa

A nocdo de desconcentragdo ou descentralizacdo administrativa, diz respeito a dispersdo de
agentes de escalas superiores do governo nas areas dos escalfes inferiores. A desconcentracdo
envolve a delegacdo de poder decisorio do Estado aos niveis hierarquicos inferiores por
exemplo: provincia ou distrito, com objectivo de melhorar a eficiéncia técnica da governacao,
eliminando passos e processos de implementacdo de actividades e acelerando a acgéo

governamental (Manor, 1998:13).

De acordo com o autor acima, esta representa uma questdo muito importante para a coordenacao
dos processos de descentralizacdo e reforma dos servigos. Constitui, também, um objectivo
fundamental enquanto aposta estratégica no principio de subsidiariedade. Principio que, inserido
numa dinamica de modernizacdo do Estado e num modelo de organizacdo administrativa, tende a
obtencdo de melhores niveis de satisfacdo das necessidades dos cidaddos, em termos mais
eficiente e eficazes e conformes com o sentido de autonomia responsavel dos regimes

democraticos.

Diz-se que ha descentralizagdo administrativa quando uma parte, maior ou menor, da
fungdo administrativa é autonomamente realizada, pelo Estado, através dos seus 6rgaos
administrativos (ou seja, pelo governo e pelos 6rgaos dele dependentes), mas por outras
pessoas colectivas publicas, através dos seus 6rgdos, mediante o exercicio de poderes
préprios, ainda que sob o controle dos 6rgdos do Estado (Queird, 1990:569).

Se houver uma descentralizacdo mal feita, isto €, deficiente, 0 desempenho das fungdes estatais
serdo afectadas, tendo como consequéncia, aumento nas disparidades regionais. Como exemplo
da descentralizacdo administrativa temos a municipalizacdo que é uma descentralizacdo
administrativa, tanto das politicas como também dos mecanismos de intervengdo pablica para o
plano municipal, transferindo ao municipio a capacidade decisoria como espaco do poder local
(Queiro, 1990: 569).
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v Devolucao ou Descentralizacdo Democratica

Devolucdo implica a transferéncia de recursos e de poderes para as autoridades de escalfes
inferiores que sdo muito ou completamente independentes dos escalGes superiores do governo e

que sdo democraticos de certo modo e a um certo grau (Manor, 1998: 17).

Esta modalidade de descentralizacdo caracteriza-se pela transferéncia de poderes decisorios,
financeiros e patrimoniais a actores em niveis mais baixos do governo, seguindo o principio de
nivel hierarquico mais alto s6 deve executar aquilo que o nivel mais baixo ndo pode, delegando

ao maximo o poder local, as autarquias.
v Descentralizacao Fiscal ou Financeira

A descentralizacdo fiscal refere-se as transferéncias fiscais decrescentes através dais quais,
escaldes mais altos de um sistema cedem influéncias a escalGes inferiores em termos de
orcamento e decisdes financeiras, ou seja, decisbes que dizem respeito a modalidade de

aquisicao de receitas e realizacdo de despesas (Manor, 1998: 13).

Na descentralizagdo fiscal os agentes publicos locais decidem em nome e contas proprias. A
descentralizacdo fiscal € dar aos governos locais algum poder de taxacdo e responsabilidade no
dispéndio, e permitindo a eles decidir sobre o nivel e a estrutura de seus orcamentos, ela requer
governos locais com alguma autonomia para tomar decisdes fiscais independentes (Bahl, 1999:
28).

A descentralizacdo fiscal constitui matéria do nosso trabalho, e de acordo com o mesmo autor, a
meta principal da descentralizacdo fiscal € mover a governagdo para mais perto das pessoas, e

isto requer fortalecimento das finangas do governo local.
v Descentralizacdo e Participacdo Social

A descentralizacdo é um processo que facilita a participacdo da sociedade, contribuindo assim

para a democratizacdo do estado. O contetido da participacdo é algo bem amplo porque além de
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oferecer a sociedade uma maior oportunidade de acesso a informacdo, é também o meio utilizado
pelo cidad&o na reivindicacdo e confrontacdo com o governo, na descentralizacdo que pressupde
a gestdo mediante novos canais representativos: concelhos e comissdes populares. Fortalece o
poder local e amplia também as oportunidades do cidadao na escolha das suas alternativas e na

decisédo sobre seu destino (Manor, 1998: 21)

Com a participacdo dos cidaddos os problemas sociais ficam mais faceis de serem resolvidos,
porque assim saberdo dar prioridade aos problemas que mais os afectam. As formas de
representacdo e participacdo dos actores sociais nas tomadas de decisdes dependem da
abrangéncia espacial e tematica do objecto do planeamento. Portanto, quanto menor a unidade
espacial (municipio ou comunidade) e mais simples 0s segmentos planeados, maiores 0s espacos
para a democracia directa e menores as mediacfes de representacdo dos actores. Assim,
dependendo da instancia e do foco do planeamento, mudam os actores, as variaveis, as relacdes
com o contexto e, como consequéncia, as formas e 0os mecanismos de participacdo da sociedade.
A participacdo da sociedade passara a ser feita em varias instancias e assim, podendo os actores
sociais organizarem em diversas formas, segundo a natureza e a abrangéncia do municipio ou
localidade (Bahl, 1999: 33).

Com a participacao da sociedade ficara mais facil identificar quais as maiores necessidades que
as sociedades enfrentam e assim tentar resolvé-las. Mas, para que aja uma boa participacdo dos
cidadaos, estes devem estar informados dos problemas que ocorrem ao seu redor para que
possam opinar, visto que, ninguém pode ou consegue dar a sua opinido sobre determinado

assunto se ndo o conhecer.
2.3.2. Fontes de Receita Propria dos Municipios

Geralmente, as receitas publicas abrangem todas as somas em dinheiro ou recurso equivalente,
cujo beneficiario é o Estado ou uma outra entidade publica administrativa, e que tem como
finalidade principal satisfazer as necessidades financeiras e outros fins publicos relevantes
(Pereira, Afonso e Arcanjo, 2005:199).

Para estes autores, existem Vvarios critérios para classificacdo das receitas, a saber: quanto a

natureza econdémica, podem ser receitas correntes ou receitas de capital; quanto ao seu grau de
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efectividade, podem ser receitas efectivas ou com caracter definitivo ou receitas ndo efectivas
que, ao contrario, terdo que ser reembolsadas/devolvidas; e quanto a coercividade, podem ser
receitas de carécter obrigatério ou facultativo. Os mesmos autores apresentam as seguintes

classificacdes de receitas:
v Receitas Fiscais

Receitas fiscais sdo prestacGes pecuniarias de natureza corrente, definitivas, com caracter
coercivo e unilateral, porque sem contrapartida imediata e directa para quem a paga ou suporta,
de que sdo beneficidrios o Estado, uma autarquia local, outros niveis de governo ou outro ente
publico (exemplos: Imposto sobre Valor Acrescentado, Imposto Sobre Veiculos, Imposto sobre o
Consumo de Tabaco, Imposto Municipal sobre Imoveis, etc.). (Pereira, Afonso e Arcanjo, 2005:
199).

v Receitas Parafiscais ou Contribuicdes Sociais

Estas receitas provéem de pagamento de natureza obrigatéria e de caracter corrente, mas deles se
diferenciando na medida em que tem como contrapartida uma prestacdo social futura em favor
do respectivo beneficiario, estando tais contribui¢cbes consignada ao financiamento desses
encargos e sendo gerais por departamentos ou instituicdes publicas "especializadas" (Pereira,
Afonso e Arcanjo, 2005: 198).

v" Receitas Patrimoniais

As receitas patrimoniais sdo receitas efectivas provenientes do patriménio mobiliario e
imobiliario do Estado, podendo assumir caracter corrente ou extraordinario (exemplos: por um
lado, juros de depdsitos ou obrigacBes de que o Estado € titular, rendas de edificios ou de
concessodes, dividendos recebidos de empresas publicas; por outro lado, o produto de alienagéo
de imdveis, da venda de participages sociais em empresas, etc.). (Pereira, Afonso e Arcanjo,
2005: 200).

v Receitas Crediticias ou Empréstimos
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Esta categoria de receita resulta da contraccdo de empréstimos por parte do Estado, Autarquias
locais e outros entes publicos junto dos particulares e demais entidades financiadoras (nacionais
e estrangeiras), normalmente de subscricdo voluntaria, e de natureza na efectiva, porque
implicando o posterior reembolso (amortizacdo) do capital mutuado (Pereira, Afonso e Arcanjo,
2005:199: 201).

Em Mocambique o sistema financeiro, orcamental e patrimonial das autarquias locais € definido
e regulado pela Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro e pelo Decreto-lei n.° 63/2008 de Dezembro, que
aprova o Cadigo Tributario Autarquico. Estes dispositivos determinam os impostos e taxas que
devem ser cobrados pelos municipios. Existem diferentes tipos de impostos cobrados pelas

autarquias locais, nomeadamente:

v Imposto predial autarquico;

v Imposto pessoal autarquico;

v Imposto sobre veiculos;

v Taxa por actividade econémica;

v’ Taxa dos mercados e feiras;

v Taxa pela realizacdo de infra-estruturas e equipamentos simples (licencas concedidas);
v Taxa pelo uso e aproveitamento do solo da autarquia;

v

Coimas e multas.

Em Mocambique os municipios beneficiam de duas fontes de receita principais, nomeadamente,
os impostos proprios colectados pelos municipios® e fundos subvencionados pelo Governo
Central, sob a forma do Fundo de Compensacdo Autarquica (FCA), Fundo de Investimento de
Iniciativa Local (FIIL) e outras transferéncias do Estado, nomeadamente o Fundo de Estradas
(Guambe, 2013: 12).

3 Neste conjunto se inclui de acordo com o art.° 17 da Lei n.° 1/2008 de 16 de Janeiro, as Receitas Proprias (Receitas
Fiscais), nomeadamente, Imposto Pessoal Autarquico (IPA), Imposto Predial Autarquico (IPRA), Imposto
Autarquico sobre Veiculos (IAV), Taxa de Actividade Econdmica (TAE), Imposto Autarquico de Sisa e Receitas
N&o Fiscais que compreendem as taxas e tarifas provenientes da concessdo de licengas, prestagdo de servigos e
outras.
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Destes, o FCA afigura-se como a parte substancial tanto das transferéncias fiscais do governo
central em particular, como das receitas municipais no geral. Para a sua atribuicdo por cada
municipio, a Lei n.°1/2008 de Janeiro que define o regime financeiro, orcamental e patrimonial
das autarquias e o0 respectivo sistema tributario confinou o FCA em 1,5% das receitas fiscais e
criou uma férmula de distribuicdo, tendo em conta apenas dois critérios: a populacdo e a area
territorial (Guambe, 2013: 12).

2.3.3. Despesa Publica

De acordo com a lei do SISTAFE, constitui despesa publica todo o dispéndio de recursos
monetarios ou em espécie, seja qual for a sua proveniéncia ou natureza, gastos pelo Estado, com

ressalva daqueles em gue o beneficiario se encontra obrigado a reposicao dos mesmaos.

Esta lei define que nenhuma despesa pode ser assumida, ordenada ou realizada sem que, sendo
legal, se encontre inscrita devidamente no Or¢camento do Estado aprovado, tenha cabimento na
correspondente verba orcamental e seja justificada quanto a sua economicidade, eficiéncia e
eficacia e que as despesas s6 podem ser assumidas durante o ano econdémico para o qual tiverem

sido orgamentadas.

As dotacGes orcamentais constituem o limite maximo a utilizar na realizacdo de despesas
publicas, no correspondente exercicio. A Lei n° 01/2008, de 16 de Janeiro, de Financas das
Autarquias apresenta 0 mesmo conceito. Pode-se notar que a despesa publica deve obedecer a

trés fases distintas: Cabimentacéo, liquidacdo e pagamento.

e Classificacdo das Despesas Publicas

As Despesas Publicas apresentam vérias classificagdes, dependendo de cada autor. Segundo
Waty (2009: 279), “Despesas Publicas sdo classificadas em seguintes critérios: temporal,

econdmico, institucional, funcional”.

i.  Critério Temporal - com base nesse critério as despesas podem ser: anuais ou plurianuais.
S&o despesas anuais as que ndo se prolongam por mais de um ano, e sdo despesas

plurianuais aquelas que se prolongam por mais de um ano.
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ii.  Critério Economico - este critério € composto por despesas ordinarias, despesas
extraordindrias, despesas correntes Despesas de capital.

iii.  Critério Institucional - Esta classificacdo serve-se da estrutura organizacional do estado
para organizacdo da despesa como 0s 6rgdos centrais e locais. Nos primeiros, 0s 0rgaos
de soberania, a administracdo publica. As despesas podem repetirem-se por
departamentos, por servigos, etc.

iv.  Critério Funcional - Com base nesse critério as despesas sdo agrupadas de acordo com a
natureza das funcbes exercidas pelo Estado. Esta classificagdo funcional da despesa
publica é amplamente aceite no Orcamento moderno, pois permite identificar com maior
clareza os rumos tomados pelo Estado e do tipo que preferéncia para satisfazer as
necessidades prioritarias.

As despesas podem ser classificadas em dois grandes grupos que séo: despesas orgcamentais e
despesas extra-orcamentais. Despesa orcamental € aquela cuja realizacdo depende da autorizagao
legislativa. N&o se pode realizar sem crédito orcamental correspondente; em outras palavras é
aquela que integra o orcamento, despesa discriminada e fixada no orcamento publico. Despesa
extra orcamental é aquela que é paga a margem da lei orcamental e, portanto, independentemente
da autorizacgdo legislativa, pois se constitui em saidas de passivos financeiros, compensatorios de
entrada no activo financeiro, oriundos de receitas extra-or¢camentais, correspondendo a
restituicdo ou entrega de valores recebidos, como caucles, depdsitos, consignacfes e outros
(Kohama, 1999: 74-76).

Constituem despesas extra-orcamentais 0s pagamentos que ndo dependem de autorizacdo
legislativa; aqueles que ndo estdo vinculados ao or¢camento publico; ndo integram o orcamento.
Correspondem a restituicdo ou entrega de valores arrecadados sob o titulo de receita extra-
orcamental (Angélico, 1994: 64).

Nos termos do n° 1, alinea b), do artigo 23 da Lei n® 09/2002 de 12 de Fevereiro a despesa
orcamental é classificada de acordo com os critérios organico, territorial, economico e funcional.
De acordo com Angelico (1994: 63), “despesa orcamental ¢é classificada em categorias
econdémicas estruturadas em dois grupos: despesas correntes e despesas de capital”. Nos termos
do n° 2 do artigo 23 da Lei n°® 09/2002, de 12 de Fevereiro, a classificacdo econdmica, tanto da
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receita como da despesa, compreende as duas categorias seguintes: despesas correntes e despesas

de capital.

No que concerne as despesas de investimento da responsabilidade das autarquias locais, Sa

(2000: 12) refere que elas tém despesas para garantir a prestacdo dos seguintes servigos aos seus

municipes:

AN N N NN N D N N N U N N NN

Urbanizacéo;

Abastecimento de 4gua e saneamento;
Saude priméria;

[luminacdo publica;

Estradas urbanas e passeios;

Gestéo do solo urbano;

Mercados e feiras;

Cemitérios;

Parque, jardins publicos e espacos verdes;
Recolha e tratamento de residuos sélidos;
InstalacBes autarquicas;

Cultura, tempos livres e desporto;

Policia autarquica;

Zonas verdes;

Transporte publico urbano;

De acordo o mesmo autor, existem ainda servicos comuns ou partilhados com o Estado, pois

existem areas cuja delegacdo efectiva de competéncias ainda ndo ser realizou na sua plenitude

para as autarquias locais, a saber:

AN NN N NN

Estradas e transportes publicos;
Plano de desenvolvimento municipal;
Bombeiros voluntarios;

Habitag&o social,

Centros de educacao pré-escolar;

Casas de cultura, bibliotecas e museus;
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v’ Assisténcia social a idosos e criancas desamparadas;
v lluminacéo publica, e
v Proteccdo ou recuperacdo do meio ambiente.

2.3.4. Orcamento Publico

O orcamento publico é o documento onde sdo previstas e computadas as receitas e as despesas
anuais, competentemente autorizadas para o periodo financeiro. No orgcamento prevéem-se as

receitas e despesas do periodo financeiro (Ribeiro, 2013:81).

Na visdo de Franco (1993:90), orcamento do publico € uma previsdo, em regra, anual das
despesas a realizar pelo Estado e dos processos de as cobrir, incorporando a autorizacao
concedida a Administracdo Financeira para cobrar as receitas e realizar despesas e, limitando os
poderes financeiros da Administracdo em cada periodo anual.

Em Mocambique, a Lei n°® 9/2002, de 12 de Fevereiro define or¢camento como sendo um
documento no qual estdo previstas as receitas a arrecadar e fixadas as despesas a realizar pelo
Estado num determinado exercicio econdmico e tem por objectivo a prossecucdo da politica

financeira do Estado.

A literatura sobre finangas publicas indica que a concepgdo de orcamento pode basear-se em
varios critérios ou técnicas, variando o seu nimero na visdao de um autor para outro. Por
exemplo, para Franco (1993: 64) existem quatro técnicas, nomeadamente: (i) técnica de
orcamento tradicional ou cléssico, (ii) de orcamento de desempenho ou realizacGes, (iii) de
orcamento incremental, e (iv) de orcamento de base-zero. Por sua vez, Giacomini (2009: 98)

acrescenta além das ja referidas, a técnica de orcamento-programa.

v" Orgamento tradicional ou classico

Segundo ENAP (2014: 21), o orcamento tradicional é a mais antiga técnica orcamentaria
conhecida. Ainda para esta fonte de informacdo, nesta técnica, o critério utilizado para a
classificacdo dos gastos é o elemento de despesa (objecto do gasto) e as projeccdes sdo feitas em

funcéo dos or¢camentos executados nos anos anteriores.
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Para Giacomini (2009: 91), esta técnica € contraria ao crescimento das despesas publicas, o que
se ocorresse determinaria 0 aumento de tributos ou endividamento. Portanto, ela recomenda o
equilibrio financeiro e utilizagdo de linguagem contébil e a classificagdo suficiente para

identificar a unidade administrativa responsavel pelo gasto e o objecto de despesa.

Franco (1993:27) comunga a visdo do autor acima, ao defender que tecnicamente, o orcamento
tradicional adota classificagcdes suficientes para instrumentalizar o controlo da despesa, como

seja:
v’ Por unidades administrativas (entidades/6rgaos);

v" Por objecto ou item de despesa (pessoal, material, obras, etc.).

Este autor afirma que no orcamento tradicional, consta apenas a fixacdo da despesa e a previsao
da receita, sem planeamento das ac¢bes do governo. Em suma, nesse orcamento nao ha
preocupacdo com a realizacdo dos programas de trabalho do governo, mas apenas com as
necessidades dos 6rgdos publicos para realizacdo das suas tarefas, sem questionamentos sobre

objectivos e metas.

v' Orcamento de desempenho ou realizacoes

Giacomini (2009:89) considera o orcamento de desempenho como uma evolucdo do orgcamento
classico (anteriormente descrito), pois ha nele uma preocupacdo com o resultado dos gastos e
ndo apenas com o0 gasto em si, ou seja, saber as coisas que 0 governo faz e ndo as coisas que o

governo compra.

Na visdo de Giacomini (2009: 91), o orcamento de desempenho apresenta propésitos e
objectivos relativos as despesas, 0s custos dos programas para alcancar objectivos e informacao

quantitativas para medir os resultados e o trabalho de cada programa.

Franco (1993: 32), concebe o or¢camento de desempenho como um processo or¢amentario que se
caracteriza por apresentar duas dimensbes do orgamento, a saber: o objecto do gasto e um

programa de trabalho, contendo as ac¢Oes desenvolvidas.

v" Orgamento incremental
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De acordo com Giacomini (2009: 100), esta técnica considera a manutencdo das actividades
governamentais nos seus objectivos, bem como a referéncia do orgamento anterior na elaboracao

do orgamento actual, mas prevalecendo a barganha politica no incremento das dotagoes.

Doutro modo, Franco (1993: 31) explica que o orgcamento incremental é feito atraves de ajustes
marginais nos seus itens de receita e despesa. O autor considera-o, igualmente, como aquele que,
a partir dos gastos actuais, propde um aumento percentual para o ano seguinte, considerando

apenas 0 aumento ou diminuicdo dos gastos, sem analise de alternativas possiveis.

Em suma, o autor acima refere que nessa técnica, o orcamento de cada periodo mantém a mesma
estrutura da receita e da despesa do orcamento anterior, realizando apenas incrementos nos
montantes de cada receita e despesa, ou seja, existe uma resisténcia as mudancas, caracterizando

a inércia do modelo.
v' Orcamento de Base-Zero

De acordo com ENAP (2014: 4), o orcamento base-zero € uma técnica de elaboracdo de
orcamentos publicos e privados. Esta técnica surge como critica a técnica de orgcamento
incremental, contrapondo-se, assim, a regra de que para se alocar recursos a uma unidade

orcamentaria, basta reajustar os valores do ano anterior e apresentar a justificativa do aumento.

Para Giacomini (2009: 100), esta técnica preocupa-se apenas com a alocacdo de novos recursos,
admitindo como necessarios 0s antigos recursos. No orcamento base-zero toda receita e despesa
séo consideradas novas, independentemente de tratar-se de receita ou despesa continuada oriunda

de periodo passado ou se tratar de uma despesa inédita.

Para o autor supracitado, as principais caracteristicas do orcamento base-zero sdo: foca em
objectivos e metas actuais; analisa do custo-beneficio dos projectos e actividades; identificacdo e
eliminacdo de duplicidades; alocagéo racional de recursos; fornecimento de subsidio para tomada
de decisdo; facilitacdo do controlo de resultados; exigéncia de funcionarios capacitados em

matéria orgamentaria.

v" Orgamento-Programa
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Segundo Giacomini (2009: 100), a énfase do orgcamento-programa se da no que o governo
realiza, e ndo no que ele gasta. Para o autor, 0 orcamento-programa representa o maior nivel de
classificacdo das ac¢bes do Governo, enquanto a funcao representa o maior nivel de agregacao
(classificacdo) das despesas. O autor, sumariza que a aplicagdo do or¢camento-programa deve

incluir:

v' Determinacdo dos objectivos e propdésitos perseguidos, para cuja consecucdo Sdo

utilizados os recursos or¢camentarios;

v' Os programas, isto é, instrumentos de integracdo dos esforcos governamentais para a

concretizacdo dos objetivos;

v' Os custos dos programas, medidos por intermédio dos meios ou insumos (pessoal,
material, equipamentos, etc.) necessarios para a obtengdo dos resultados, e

v" Medidas de desempenho com a finalidade de medir as realizacdes (produto final) e os

esforcos despendidos na execucdo dos programas.

A énfase do orcamento-programa € nas realizacGes e a avaliacdo de resultados e abrange a
eficacia (alcance das metas) e a efectividade (analise do impacto final das accBes). E a Gnica
técnica que integra planeamento e or¢camento, e como o planeamento comeca pela definicdo de
objectivos, ndo ha Orcamento Programa sem definicdo clara de objectivos. Essa integracdo €
feita através dos “programas”, que sdo os “eclos de unido” entre planeamento e orgamento
(Franco, 1993: 29).

2.3.5. Orcamento das autarquias locais e sua execucao

A semelhanca do orcamento do Estado, os orcamentos das autarquias locais também sdo
constituidos por receitas e despesas. A partir da interpretacdo da Lei n°® 9/2002, de 12 de
Fevereiro € possivel constatar que Em Mocgambique, os Orgcamentos do Estado e das Autarquias
Locais sdo elaborados e executados com observancia dos mesmos principios, a saber: da
anualidade, unidade, ndo consignacdo, universalidade, especificacdo, ndo compensacdo e

equilibrio. Caupers (2001: 102), explica o significado destes principios da forma seguinte:
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A Anualidade, traduz-se no facto do Orcamento do Estado ter um periodo de validade
correspondente ao ano civil o que implica uma votacdo anual do Orgamento pela
Assembleia da Republica.

Unidade, pelo facto do orcamento apresentado ser (um) e nele estejam incluidas todas as
receitas e despesas que o Estado estima cobrar e pagar no ano a que respeita.

Né&o consignacao, pelo facto de que as receitas devem ser indiscriminadamente destinadas
a cobertura das despesas, e ndo quaisquer receita afectadas a cobertura de despesas em
especial.

Universalidade, pelo facto de que todas as receitas e todas as despesas que determinem
alteracOes ao patrimonio do Estado, devem nele ser obrigatoriamente inscritas.

Regra da especificacdo, pelo facto de que haver nele a a individualizagio de cada receita
e de cada despesa. No cumprimento da regra da especificacdo, as despesas sdo fixadas
segundo uma classificacdo: Organica, Econdmica e Funcional.

N&o compensacdo, pelo facto de que as receitas e despesas devem ser inscritas no
orcamento de forma bruta e ndo liquida, o mesmo ¢é referir, sem qualquer compensacédo
ou desconto. De outro modo, ndo se conheceriam as diversas fontes de onde a Autarquia
ird tirar 0s seus recursos, nem os diversos gastos que o servico publico ira realizar.
Equilibrio orcamental, porque todas as despesas previstas no orcamento devem ser
efectivamente cobertas por receitas, isto é, o volume global de receitas deve corresponder

ao total da despesa.

De acordo a Lei n° 2/97 de 18 de Fevereiro, a execucdo das receitas autarquicas inicia com a

emissao das instrugcdes do presidente do Conselho Municipal para a execucdo pelo coordenador

das financas autarquicas (O vereador do Pelouro das Financas Municipais). E a arrecadacdo das

receitas autarquicas e a realizacdo de operacdes de tesouraria € feita pelas entidades competentes

do Subsistema de Tesouro Municipal.

No que concerne as regras da sua execucdo da receita, o Decreto n°. 17/2002, de 27 de Junho, no

seu artigo 81 refere-se a existéncia de trés fases, a saber:

v' Lancamento — é um procedimento administrativo de verificagdo da ocorréncia pelos

6rgéos de administracdo do facto gerador da obrigacdo correspondente.
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v Liquidacdo — é o calculo do montante da receita devida e identificacdo do respectivo
sujeito passivo.
v Cobranca — é a accdo de cobrar, receber ou tomar posse da receita e subsequente entrega

ao Tesouro Publico Municipal.

Quanto as despesas, a Lei n® 6/2018 de 3 de Agosto, refere que a execucdo da despesa municipal
inicia com a emissdo das instrucbes do Presidente do Conselho Municipal para a execucgédo pelo

coordenador das finangas municipais (O vereador do pelouro das finangas municipais).

Os requisitos para execucdo orcamental da despesa sdo: Elaboracdo da programacéo financeira
para 0 exercicio econdémico respectivo; Tomada de medidas necessarias para que 0S recursos
sejam captados de acordo com a programacdo financeira, e Tomada de medidas para que 0s

recursos sejam libertos com vista a cobertura das despesas previstas no respectivo ano.

De acordo com o Decreto n°. 17/2002, de 27 de Junho, no seu artigo 81 refere-se que a execucao

das despesas compreende a existéncia de cinco fases, a saber:

v/ Cabimento orcamental — verificacdo da inclusdo do encargo a assumir em processo
préprio e do cumprimento de todos os requisitos legais financeiros aplicaveis.

v Autorizacdo da realizacdo da despesa — acto de autorizacdo pelo 6rgdo competente para a
realizacdo de uma despesa.

v Liquidacao — apuramento do valor a pagar e emissdo da respectiva ordem de pagamento.

v Autorizacdo do pagamento — permissao dada pelo 6rgdo competente para que se proceda
0 pagamento da despesa.

v Pagamento — entrega do valor em dinheiro ao titular do documento de despesa.

No processo da execucdo da receita, ja que este estudo versa sobre receitas, importa referir que,
segundo o artigo 14 da Lei n°® 9/2002, de 12 de Fevereiro ‘“Nenhuma receita pode ser
estabelecida, inscrita no orgamento ou cobrada sendo em virtude da lei, ainda que estabelecidas

por lei, as receitas sO podem ser cobradas se previstas no orgamento aprovado”.
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2.3.6. Sistema tributario autarquico versus sistema tributario nacional em Mo¢ambique

O Sistema Tributario ou fiscal € o conjunto mais ou menos coerente de instituigcdes, regras de
praticas fiscais que fazem parte do universo social e econdmico que regem a situacdo fiscal de
uma pessoa singular ou colectiva. Trata-se, portanto, de todos os direitos e obrigagoes
decorrentes do desenvolvimento de certas actividades econdmicas (Waty, 2013:177).

Waty (2013:177) refere ainda que a legislacdo tributaria de cada pais determina as condi¢des dos
regimes fiscais. O montante a pagar, prazos, declaragdes e tudo relativo a impostos dependem
das regras em vigor nas jurisdicdes diferentes que também podem mudar ao longo do tempo por

forma a adequar-se a realidade.

Para o caso de Mogambique, o Sistema Tributario é sustentado pela Lei 15/2002 de 26 de Junho
e compreende impostos nacionais e impostos autarquicos, segundo a qual, os impostos nacionais
classificam-se em tributacdo directa, como o imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
e 0 imposto sobre rendimento de pessoas colectivas e a tributacdo indirecta, no caso do imposto
sobre o valor acrescentado (IVA), imposto sobre consumos especiais, direitos aduaneiros,
imposto de selo, imposto sobre sucessdes, SISA, imposto especial sobre 0 jogo, imposto sobre

reconstrucdo nacional, imposto sobre veiculos, outros impostos ou taxas estabelecidas por lei.

Por sua vez, os impostos autarquicos compreendem o imposto pessoal autarquico, o imposto
predial autarquico e taxa por actividade econémica. Sdo estes impostos e taxas que constituem a
fonte de receita para os municipios e para o pais com o principal objectivo arrecadacdo para a
satisfacdo das necessidades colectivas que ndo podem ser satisfeitas individualmente pelos

municipes dada a complexidade das necessidades (Waty, 2013: 178).

A figura que segue ilustra a segregacdo do sistema tributdrio mocambicano na Optica da
Autoridade Tributaria (2010: 8), demonstrando claramente os tributos do sistema tributéario

nacional e os do sistema tributario autarquico:
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Figura 1: Sistema tributario nacional e autarquico
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Fonte: Autoridade Tributaria (2010)
2.3.8. Causas da Baixa Arrecadagéo de Receitas Municipais

Muitas autarquias mogambicanas possuem uma base fiscal muito pequena para gerar receitas a
partir de fontes proprias, dai que, s6 sdo capazes de proporcionar um conjunto muito limitado de
servigos municipais e ainda com uma qualidade muito baixa. A arrecadacdo de receitas pelas
autarquias locais e limitada e deixa um défice entre as receitas e despesas, estando as autarquias
com uma dependéncia de cerca de 60%, reduzindo assim a sua capacidade de realizacdo da

despesa (Guambe, 2013: 8)
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Este autor conclui que o sistema de transferéncia inter-governamental constitui a principal fonte
de financiamento para 0s municipios mocambicanos, sem excep¢do. As transferéncias
intergovernamentais (especificamente, o Orcamento do Estado) para o nivel municipal séo
inevitaveis com vista a se alcancar um nivel adequado de provisao de servigos municipais, uma
vez que a arrecadacéo de receitas locais é limitada e deixa um défice entre as receitas e despesas,
reduzindo assim a capacidade municipal para a realizagcdo da sua despesa. Segundo Nguenha,
Antoénio, Muianga (2017: 4), conta para esta situacdo os seguintes factores:

v Fraca coordenacdo entre vereagdes e 0 governo,

v' Fraca supervisdo do trabalho técnico que deveria ser feito pelo corpo técnico-
administrativo,

v Fraca comunicagdo com o sector privado e contribuintes em geral,

v" Metodologias de determinacdo de aliquotas tributarias e de valores de taxas de servicos
pouco criteriosas, e

v Conflito de exercicio de fiscalizagdo do cumprimento das posturas municipais entre o
sector a quem efectivamente compete (policia municipal) e os sectores técnicos de

licenciamento.
2.3.9. Autonomia Financeira das Autarquias Locais

A Lei n° 1/2008, de 16 de Janeiro, descreve a autonomia financeira das autarquias locais como

sendo o poder dos respectivos 6rgaos:

v’ Elaborar, aprovar, alterar e executar planos de actividade e orcamentos;

Dispor de receitas proprias e arrecadar quaisquer outras que por lei Ihes sejam destinadas;
Ordenar e processar as despesas orcamentais;

Elaborar e aprovar as respectivas contas de geréncia, e

<N X X

Contrair empréstimos, nos termos da lei.

Por outras palavras, a autonomia financeira das autarquias locais possui dois sentidos, a saber:
Sentido Juridico, que se refere ao reconhecimento de um poder de decisdo livre das autoridades
locais tanto em termos de receitas e despesas, um poder que ndo deve ser dificultado por

controlos rigorosos por parte do Estado, e Sentido material, que se refere a possibilidade de as
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autoridades locais cobrirem as suas despesas com recursos proprios sem ter que recorrer a

equilibrar os seus orcamentos com os subsidios estatais (Chapananga, 2019: 10).
2.3.10. Legislacdo Bésica que Regula o Funcionamento das Autarquias Locais

Em Mogambique, a organizagdo e funcionamento dos 6rgdos descentralizados (autarquias locais)
sdo orientados por um quadro legalaprovado pelo legislativo (Assembleia da Republica) e pelo
executivo (Conselho de Ministro). Esse quadro legal, também denominado pacote autarquico

integra um conjunto de normas que apresentamos a seguir:

1. Lein.° 6/2018, de 3 de Agosto — Lei Quadro Juridico para Implantacdo das Autarquias

Locais

Procede a alteracéo da Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro?, que aprova o quadro juridico-legal para
a implantacdo das autarquias locais, no ambito da revisdo pontual da Constituicdo da Republica
em 2018.

Nesta lei, e concretamente no seu artigo 1 define-se autarquias locais como sendo pessoas
colectivas publicas dotadas de 6rgdos representativos préprios que visam a prossecucdo dos
interesses das populacdes respectivas, sem prejuizos dos interesses nacionais e da participagao
do Estado. Ademais, ela estabelece as atribuigdes das autarquias locais no que respeitam aos

interesses proprios, comuns e especificos das populacGes respectivase, designadamente:

Desenvolvimento econémico e social local;

Meio ambiente, saneamento basico e qualidade de vida;
Abastecimento publico;

Salde;

Educacéo;

Cultura, tempos livres e desporto;

Policia da autarquia;

YV V V V V V V V

Urbanizacéo, construcao e habitacao.

4 Foi a primeira lei quadro-juridico para a implantacdo das autarquias locais que vigorou até 2018.
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No ambito da autarcizagdo, a Lei n.° 6/2018, de 3 de Agosto estabelece critérios, para elevagdo
de circunscrigdes (vilas e cidades) a categorias de municipios, a saber: (a) Factores geograficos,
demograficos, econémicos, sociais, culturais, administrativos; (ii) Interesses de ordem nacional
ou local em causa; (iii) Razbes de ordem histdrica e cultural; e (iv) Avaliacdo da capacidade

financeira para a prossecucao das atribuicoes.

2. Lei n.° 7/2018 de 3 de Agosto - Lei Quadro Juridico para a Eleicdo dos Membros da

Assembleia Autarquica e do Presidente do Conselho Autarquico

No seu artigo 4, esta lei estabelece que Presidente do Conselho Autérquico e os membros da
Assembleia Autéarquica sdo eleitos por sufragio universal, directo, igual, secreto, pessoal e
periddico pelos cidad&os eleitores residentes na respectiva autarquia. lgualmente, ela estipula que

0 mandato dos titulares dos érgdos electivos, que € de cinco anos.

3. Lein.7/97, de 31 de Maio — Lei da Tutela Administrativa do Estado sobre as Autarquias

Locais

Esta lei estabelece o Regime Juridico da Tutela Administrativa do Estado a que estdo sujeitas as
autarquias locais. Ademais, esta lei procede a definicdo legal do conteudo da tutela
administrativa, nomeadamente a verificacdo da legalidade dos actos administrativos dos 6rgaos

autarquicos e a apreciacdo do mérito desses actos administrativos.

4. Decreto n° 33/2006, de 30 de Agosto - Quadro Legal de Transferéncia de Funces e

competéncias dos Orgéos do Estado para as Autarquias Locais

Este decreto aprova o Quadro Legal de Transferéncia de Func@es e competéncias dos Orgaos do
Estado para as Autarquias Locais. No ambito deste decreto, as autarquias locais que

apresentarem condi¢des técnicas, financeiras e humanas passarao a gerir 0s seguintes servigos:

» Educacéo bésica;
» Saude primaria, e

» Transporte Urbano de Passageiros.
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5. Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro - Define o regime financeiro, orgamental e patrimonial

das autarquias locais e o sistema tributério autarquico

Esta lei estabelece o regime financeiro, orcamental e patrimonial e o sistema tributario das
autarquias locais, revoga a Lei n° 11 /97, de 31 de Maio. Esta lei estabelece o modelo de
orcamento e de financiamento das despesas autarquicas (fontes de receitas prépria, transferéncias
intergovernamentais, donativos e empréstimos). Ademais, estabelece os procedimentos de gestdo

do patrimonio e da contabilidade autarquica.
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CAPITULO IlIl: METODOLOGIA

O rigor cientifico e a qualidade dos resultados do estudo dependem da correcta definicdo dos
métodos e procedimentos a serem adoptados para a observacéao e colecta de dados, a mensuragdo

das variaveis e as técnicas de analise de dados, como afirma (Lakatos e Marconi, 2007: 88).

3.1. Quanto a Abordagem

No que diz respeito a abordagem, esta pesquisa é qualitativa e quantitativa, por exigir uma
dualidade de forma como chegamos as conclusfes. A pesquisa qualitativa € qualquer tipo de
pesquisa que chega as suas conclusbes por meio de descricdo do fendmeno. Na pesquisa
guantitativa formulam-se as suas ideias de forma inversa a abordagem qualitativa, pois, nesta
emprega-se a linguagem matematica ou estatistica para a analise de dados (Strauss e Corbin,
1990: 25). De referir que através da pesquisa qualitativa fez-se a analise do conteddo das
entrevistas, ao permitir descrever as percepgdes dos entrevistados a cerca das questdes colocadas
e a pesquisa quantitativa permitiu a leitura numérica dos dados através da sua sistematizacdo em

tabelas e graficos.

3.2. Quanto aos Objectivos

Quanto aos objectivos esta pesquisa é exploratoria. A pesquisa exploratéria € aquela que busca
fazer um levantamento bibliografico sobre o tema para melhor compreende-lo. A pesquisa
exploratéria tem como objectivo maior proporcionar maior familiaridade com o problema, com
vista a torna-lo mais explicito ou construir hipdteses (Lakatos e Marconi, 2007: 27). Esta
enquadra-se nesta tipologia porque procura compreender o contributo das receitas ndo fiscais nos
orcamentos autarquicos, por meio de uma consulta a varios documentos (orcamentos) e
entrevistas com pessoas que actuam na area de financas no Conselho Municipal da Vila de

Boane.
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3.3. Quanto a Natureza

Quanto a natureza esta pesquisa é basica. Este tipo de pesquisa objectiva gerar conhecimentos
novos acerca de um fendmeno. Ela envolve verdades e interesses universais (Prodanov e Freitas,
2013: 51). Esta é basica porque procurar gerar conhecimentos a cerca das causas que influenciam

positiva ou negativamente o peso das receitas ndo fiscais nos orcamentos autarquicos.

3.4. Métodos de Pesquisa

No que concerne ao método de procedimento recorreu-se a0 método monografico ou estudo de
caso que, segundo Gil (2008: 15), visa fornecer a orientacdo necesséria a realizacdo da pesquisa
social, sobretudo, no referente a obtencdo, processamento e validacdo dos dados pertinentes a
problemética que esta sendo investigado. Este método permitiu fazer a analise do impacto das
receitas ndo fiscais num municipio especifico (o da Vila de Boane).

No que concerne ao método de abordagem, recorreu-se ao método hipotético-dedutivo, que
segundo Gil (2008: 15) inicia pela percepcao de uma lacuna de conhecimento, acerca da qual se
formulam as hipoteses. Este método foi utilizado para a verificagdo das hipdteses para sua

validacdo ou refutacao.

3.5. Técnicas de Colecta de Dados

Como técnica de colecta de dados foi feita a pesquisa bibliografica, pesquisa documental e
entrevista semi-estruturada. A pesquisa bibliogréfica foi baseada na consulta de manuais sobre o
tema em andlise, por meio de acesso as bibliotecas e internet. A pesquisa documental consistiu
na andlise de documentos fornecidos pelo Conselho Autarquico da Vila de Boane (orcamentos
de receitas e balancetes referentes ao periodo em analise). Segundo (Prodanov e Freitas, 2013:
68) na entrevista semi-estruturada, o entrevistado fala livremente sobre o assunto de interesse do
entrevistador, e este ultimo pode incluir questdes a medida que o primeiro aborde assuntos
importantes para os objectivos da mesma. A entrevista foi destinada ao pessoal da area de

financas no Conselho Municipal da Vila de Boane (Ver a natureza das questdes no apéndice).
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3.6. Populacéo e Amostra

A populacdo desta pesquisa € constituida por todos os funcionarios do Conselho Municipal da
Vila de Boane afectos ao sector de arrecadacdo e execucdo das receitas. Segundo os dados
fornecidos pelo Departamento de Recursos Humanos, a reparticdo de receitas conta com 25

funcionaérios.

Desta populacéo, foi seleccionada amostra de 6 pelo critério de amostragem por acessibilidade, o
que significa os seis funcionrios entrevistados, sdo os que se demonstraram disponiveis para

responder as questdes de interesse para esta pesquisa.
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CAPITULO IV: APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste capitulo segue-se a apresentacdo do perfil do Conselho Municipal da Vila de Boane.
Outrossim, apresenta-se, analisa-se e interpreta-se os dados recolhidos através da pesquisa

documental e entrevista.
4.1. Perfil do Conselho Municipal da Vila de Boane

O Municipio da Vila de Boane localizando-se na parte Sudoeste da cidade de Maputo, limitado a
Norte pelo Posto Administrativo da Matola-Rio, através das povoacdes de Xitevele e Macombe,
a Sul pelos rios Movene e Umbellzi, a Este pelo rio UmbelGzi e a povoacdo de Beluluane e a
Oeste pelo rio Movene. Territorialmente, ele organiza-se em Unidades Administrativas

denominadas Localidades Municipais, com a seguinte composicdo®:

6. Localidade de Gueguegue: com 7 Bairros e 12 povoacGes nomeadamente: Bairro 1,
Bairro 2, Bairro 3, Bairro 4, Bairro 5, Bairro 6, Bairro 7, povoac¢do de Picoco, povoacao
de Muteve, Campoane, povoacdo de Mabanja, povoacdo de Filipe Samuel Magaia,
povoacdo de 25 de Setembro, povoacdo de Belo-Horizonte, povoacdo de Tinhalene,
povoacdo de Wacombo, povoacdo de Campoane Aldeia, povoacdo de Thonissa e
povoacdo de Matchume.

7. Localidade Eduardo Mondlane: tem doze povoacdes: Massaca 1, Massaca 2, Paulo
Samuel Kamkhomba, Saldanha, Umpala, Mahanhane, 7 de Setembro, Eduardo
Mondlane, Marien Nguabi, 25 de Junho, Djimo, Ambrdésio, Jossias Tongogara e

Manguiza.
4.1.1. Organizacao Interna do Conselho Municipal da Vila de Boane

De acordo com o Estatuto Organico do Conselho Municipal da Vila de Boane, o seu Conselho

Municipal esta estruturado em seis vereacdes, a saber:

v Vereacgdo de Administragdo e Financas;

5 Artigo 6 do Estatuto Organico do Conselho Municipal da Vila de Boane.
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Vereacdo de Actividades Economicas;
Vereagéo de Infra-estruturas;
Vereacdo de Urbanizacao;

Vereacdo de Salubridade, Cemitérios, Parques e Jardins; e

AN N NN

Vereacdo de Educacdo, Cultura, Juventude, Desporto e Accéo Social.

Na sua accdo de supervisdo, os Vereadores respeitam e defendem as estruturas técnicas e
administrativas legalmente estabelecidas em cada area da vereacdo, a fim de assegurar a
estabilidade funcional dos servicos e garantir o necessario dinamismo na execucgdo dos planos e

programas aprovados®.
4.2. Fontes de Receita nédo Fiscal do Conselho Municipal da Vila de Boane

O Conselho Municipal da Vila de Boane (CMVB) dispGe para alem do poder de cobrar alguns
impostos autarquicos’, de diversas fontes de receita ndo fiscal em forma de taxas, tarifas e
licencas. De acordo com Daniel Magugule®, para se efectivar a cobranca das receitas referentes a
impostos, taxas e tarifas, 0 CMVB dispde de sete (8) Postos de Cobranca (PC), sendo um na sede
do Conselho Autarguico e os restantes distribuidos pelos sete nos circulos dos principais bairros

municipais.

Embora se reconheca que CMVB é novo e ainda em expansdo dos seus servicos, pode-se
observar que 0s servicos de cobranca de receitas ainda situam distante dos contribuintes
(municipes) considerando que existem vinte e trés (23) povoacdes sem PC, o que pode
desincentivar o cumprimento voluntario das obrigag@es fiscais por parte dos municipes quando

se véem obrigados a percorrer longas distancias para o efeito.

Embora apresente esta fragilidade, o Conselho Municipal da Vila de Boane dispde de inimeras

fontes de receita ndo fiscal. Para uma ilustracdo completa dessas fontes, foi feita uma anéalise a

8 Artigo 12 do Estatuto Organico do Conselho Municipal da Vila de Boane.
" Imposto Pessoal Autarquico (IPA), Imposto Predial Autarquico (IPRA), Imposto Autarquico de Veiculo (IAV) e
Imposto Autarquico de SISA (IASISA), que constituem as fontes de receita fiscal da autarquia.
8 Chefe do Departamento de Receitas no Conselho Autarquico da Vila de Boane, entrevista concedida no dia
04/02/2022.
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partir dos orcamentos desta autarquia referentes a 2014, 2015 e 2016, tendo-se identificado as

seguintes fontes desta espécie de receitas:

Tabela 1: Principais fontes de receita ndo fiscal do CAVB

Observagdes sobre cobranca
Principais fontes de receita néo fiscal do Conselho Municipal da Vila 2014 2015 2016 2017
de Boane Cobrado Cobrado Cobrado | Cobrado
Taxas para exercicio de Actividades Economicas (TAE) N&o Sim Sim Sim
Taxas de execucdo de obras particulares Nao Sim Sim Sim
Taxas de DUAT Sim Sim Sim Sim
Taxas de ocupacao e aproveitamento de bens publicos Nao Sim Sim Sim
Taxas de prestacdo de servigos aos municipes Nao Sim Sim Sim
Taxas de ocupacdo e utilizagdo de locais reservados nos mercados e feiras N&o Sim Né&o Né&o
Taxas de autorizacdo da venda ambulante nas vias e recintos pablicos Nao Sim Sim Sim
Taxas de estacionamento de veiculos Sim Sim Sim Sim
Taxas de autorizagdo de publicidades e propagandas comerciais Nao Sim Sim Sim
Taxas de cemitério e realizacdo de enterros Nao Sim Sim Sim
Taxas (Senhas) de mercado Sim Sim Sim Sim
Taxas de manutencdo de jardins Nao Sim Sim Sim
Taxas de manutenc¢do de vias Nao Sim Sim Sim
Taxa de lixo Néo Sim Nao Sim
Licenca de velocipedes sem motor Nao Sim Sim Sim
Licenca de construcdo e habitacdo Sim Sim Sim Sim
Multas Nao Sim Sim Sim

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base nos relatérios de execugéo da receita do CMVB

Com base neste quadro, verifica-se que as receitas nao fiscais do Conselho Municipal da Vila de
Boane resultam da cobranca de taxas diversas, pagamentos de licencas e de multas que 0s 6rgaos

da autarquia aplicam aos municipes em situacdes diversas.

Importa referir que as fontes de receita ndo fiscal mais predominantes nesta autarquia sao as
taxas e licencas. Ndo se deixa de lados as multas, embora sua receita seja ocasional, j& que
depende de cometimento de infrac¢des a postura municipal. A andlise dos dados apresentados
nesta tabela permite também constatar que da lista das fontes de receita ndo fiscal da autarquia,
somente em 2015 procedeu-se a cobranca de todas, sendo 2014 o ano em que varias fontes deste

tipo de receita ndo foram aproveitadas®.

9 Segundo Albertina Mangue (Técnica de Planificacdo) no CMVB entrevistada no dia 08/02/2022, muitos tributos
ndo foram cobrados em 2014 tratando-se do primeiro ano de funcionamento do Conselho Municipal e que muita
coisa ainda tinha que se institucionalizar.

37



4.3. Peso da Receita Fiscal e da Receita nao Fiscal nos Orgamentos do Conselho Municipal

da Vila de Boane

Para além das receitas ndo fiscais, o Conselho Municipal da Vila de Boane conta com receitas
fiscais, receitas de transferéncias e outras fontes. Cada uma destas fontes tem seu impacto nos

orgamentos anuais desta autarquia.

Estas fontes ndo tém a mesma relevancia para a constitui¢do da receita total do CMVB. Portanto,
algumas contribuem com mais recursos e outras com menos recursos. Diante disso, nesta sec¢éo
procura-se verificar o peso que cada uma das fontes tem na receita desta autarquia a partir dos

orcamentos dos trés anos abrangidos pela pesquisa.

Embora existam outras espécies de receitas que constituem o orcamento das autarquias locais, 0
objectivo desta pesquisa € de comparar apenas 0 peso das receitas fiscais e das receitas nao
fiscais. A tabela abaixo mostra o peso que cada uma destas espécies de receita teve na estrutura

da receita do Conselho Municipal da Vila de Boane:
Tabela 2: Peso por fonte de receita nos orcamentos do CMVB

ANO Receita Total Receita Fiscal  Peso Receita ndo Peso  Transferéncias

do CMVB (%) Fiscal (%) e donativos
2014 3.202.881,49 397.566,00 12% 2.805.315,50  88% 0,00 0%

2015 42.737.140,38  5.356.897,40 13%  10.367.109,09 24% 27.013.133,90  63%
2016 74.236.968,99  5.674.700,96 8% 14.728.003,59  20% 53.834.264,40  72%
2017 76.438.983,32  5.665.694,87 7% 17.941.782,94  23% 52.831.505,51  70%

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base nos relatérios de execugdo da receita do CMVB

Esta tabela ilustra que a receita proveniente de transferéncias do orcamento do Estado e demais
instituicbes publicas, bem como os donativos tem maior peso no orcamento do Conselho
Municipal da Vila de Boane. Contudo, comparando as receitas fiscais e as receitas nédo fiscais,
verifica-se que estas Ultimas contribuem mais do que as primeiras. Alias, como pode-se observar,
em 2014, 88% da receita do Conselho Municipal da Vila de Boane proveio de fontes néo fiscais
(taxas, licencas e multas) e apenas 12% proveio de fontes fiscais (impostos). Esta situacdo

verifica-se nos restantes anos, pois, em 2015 as receitas ndo fiscais contribuiram com 24% e as
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receitas fiscais apenas com 13% em 2016 as receitas ndo fiscais tiveram peso de 20% e as

receitas fiscais 8%.

Os dados anteriores mostram que as taxas, tarifas, licencas e multas geram mais receita para o
Conselho Municipal da Vila de Boane, quando comparadas com os impostos. Aliés, a partir da
leitura da tabela anterior, as taxas, licengas e multas que representam a receita nao fiscal geram
em média 44% da receita total durante o periodo pesquisa, enquanto 0S impostos que
representam a receita fiscal geraram em média 11%, tendo sido os restantes 45% provenientes de

transferéncias e donativos.

Importa referir que, embora as receitas ndo fiscais tenham mais peso nos or¢camentos desta
autarquia em relacdo as receitas fiscais, pode-se observar que nem todas as fontes de receita ndo

fiscal ttm muito sucesso, se ndo vejamos:

v' Em 2014, do total 2.805.315,50 MT de receita ndo fiscal do Conselho Municipal da Vila
de Boane, 2.056.189,50 MT resultou da cobranca de taxas e os restantes 749.126,00 MT
resultou da cobranca de tarifas.

v" Em 2015, do total de 10.367.109, 09 de receita ndo fiscal, 9.419.047,69 MT resultou da
cobranca de taxas, 885.732,57 MT resultou da cobranca de licencas e 62.328,83 MT da
cobranca de multas.

v' Em 2016, do total de 14.728.003,59 MT da receita ndo fiscal, 13.807.459,80 MT resultou
da cobranga de taxas, 677.303,82 MT resultou de licencas e 243.240,00 MT resultou da
cobranca de multas.

v" Em 2017, do total de 17.941.782,94 MT da receita ndo fiscal, 15.672.902,45 resultou da
cobranca de taxas e 2.268.880,49 MT de tarifas e multas.

Estes dados mostram que entre as fontes de receita ndo fiscal da Autarquia da Vila de Boane, as
taxas representam maior volume, ficando no segundo plano as licencas e no ultimo plano, a
receita proveniente da aplicacdo de multas. O grafico que se segue ilustra o contributo médio de
cada fonte de receita néo fiscal durante o periodo em analise:
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Grafico 1 — Contributo Médio Anual de cada Fonte na Receita ndo Fiscal do CMVB

Receita Receita

proveniente de proveniente de

licencas multas
8% 1%

Receita
proveniente de
tarifas
0%

Receita
proveniente de
taxas
91%

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base nos mapas de execucdo da receita do CMVB (2014-2017)

Este gréafico ilustra que as taxas constituem a principal fonte de receita ndo fiscal do Conselho
Autarquico da Vila de Boane, sendo que geram em média, 91% desta espécie de receita. As
licencas constituem a segunda fonte com maior contributo na receita ndo fiscal desta autarquia,
contribuindo em média com 8% da receita, e por fim, as multas que contribuem em média com

1% da receita ndo fiscal.

Importa referir nesta analise que, embora os orgcamentos do Conselho Municipal prevejam
receitas provenientes de tarifas, nomeadamente: de transporte urbano e de abastecimento de
agua, em nenhum dos trés anos estas foram executadas. Portanto, elas ndo tiveram nenhuma

contribui¢do nos or¢camentos do Conselho Municipal da Vila de Boane.

Tendo ficado claro que a receita ndo fiscal do Conselho Municipal da Vila de Boane é
maioritariamente originéria de taxas e licencas, urge a necessidade de se apresentar a seguir, a
hierarquia tanto das taxas como das licengas em funcdo do seu contributo na geracdo de receita

para esta autarquia. O grafico que se segue ilustra detalhadamente o que se acabou de referir:
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Gréfico 2 — Hierarquia das Taxas pelo seu Contributo na Receita do CMVB (2014-2017)

Taxas de cemitério e realizacdo de enterros 5.300,00
Taxas de estacionamento de veiculos 575.958,00
Senhas de Mercado 1.294.232,14
Taxas para o exercicio de Actividades Econémicas .5.053.143,71
Taxas de autorizagdo de publicidades e ‘5.491.063’53

propagandas comerciais

Taxas de DUAT 9-711l534,28

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base nos mapas de execucdo da receita do CMVB (2014-2017)

Este grafico ilustra a receita gerada por cada espécie de taxa durante o periodo (2014-2016) no
Conselho Municipal da Vila de Boane. Com base nestes dados verifica-se que as Taxas de
DUAT estdo no topo dentre as varias outras espécies de taxas cobradas pelos 6rgdos de
administracdo financeira do Conselho Municipal da Vila de Boane, pois, durante o periodo em
analise geraram uma receita cumulativa de 9,717,634.28 MT (Nove milhdes, setecentos e
dezassete mil e seiscentos e trinta e quatro e vinte e oito centavos), seguido de Taxas de
autorizacdo de publicidades e propagandas comercias, entre outras espécies, conforme ilustrado

com detalhes neste gréafico.

De acordo com Isabel Macamo (Técnica de Administracdo de Financas no Conselho Autérquico
da Vila de Boane, 08/02/2022), a procura pelo espaco (terra) para construcdo de habitacéo e
estabelecimentos comerciais foi maior durante o periodo em analise, que coincide com 0s
primeiros 3 anos da existéncia do Municipio da Vila de Boane, facto que fez de DUAT a

principal fonte da sua receita.
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Quanto as licencas, que também geram uma parte significativa da receita ndo fiscal do Conselho
Municipal da Vila de Boane, pode-se observar na hierarquizacdo do seu contributo, os seguintes

resultados:

Grafico 3 - Hierarquia das Licengas pelo seu Contributo na Receita do CMVB (2014-2017)

Licencas de Velocipedes sem Motor

Licencas de Construcéo e Habitagéo

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base nos mapas de execucdo da receita do CMVB (2014-2017)

Este grafico mostra que, em relacdo as receitas provenientes de licencas, das duas fontes
executadas pelo Conselho Municipal da Vila de Boane durante o periodo (2014-2017), as
Licencas de Construcdo e Habitacdo concedidas aos municipes, sdo que contribuiram mais nesta
espécie de receita ndo fiscal, e por ultimo, as Licencas de Velocipedes sem Motor cuja receita

cumulativa dos trés anos situou-se em 1,988,991.39 MT e 89,842.00 MT, respectivamente.

As licencas de construcédo e habitacdo acompanham a demanda pelo DUAT, dai que nao € lo6gico
que, se as taxas de DUAT geram mais receita, as licengas de construcdo e habitacdo também
gerem mais receita, pois, € uma taxa (0 DUAT) que anda sempre com uma licenca (a de

construcdo e habitacdo), conforme se percebe da analise dos graficos 2 e 3.
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4.4. Tendéncia da Receita ndo Fiscal no Conselho Municipal da Vila de Boane

Nesta seccdo pretende-se verificar a tendéncia das receitas ndo fiscais do Conselho Municipal da
Vila de Boane. A verificacdo da tendéncia das receitas permite perceber o comportamento da

arrecadacao da receita ao longo do tempo, se ela subiu ou decresceu, ou se ainda manteve.

O ideal é que a cada ano uma entidade registe subida nos niveis de arrecadacao da sua receita,
pois, ao longo do tempo as despesas também aumentam. N&o s6, hd medida que o tempo passa, o
namero de contribuintes também aumenta. Esses factores permitem perceber que a receita duma

entidade deve sempre subir de um ano para outro.

Dentro dos pressupostos acima, o grafico que se segue visualiza a tendéncia das receitas nao
fiscais no que concerne a sua arrecadagdo pelo Conselho Municipal da Vila de Boane durante o
periodo (2014-2017):

Gréfico 4 — Tendéncia das Receitas nédo Fiscais no CMVB (2014-2017)

17.941,782.94

4,728.,003.09

0.367.109.09

2,805,315.50

2014 2015 2016 2017

Fonte: Elaborado pela autora (2022), com base nos mapas de execucdo da receita do CMVB (2014-2017)
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Este grafico ilustra o comportamento da receita arrecadada pelo Conselho Municipal da Vila de
Boane durante o periodo analisado. De modo geral, é possivel verificar que em fungdo das

receitas arrecadadas em cada ano, a tendéncia foi de crescimento.

Embora tenha-se registado uma evolugcdo na arrecadacdo de receita ndo fiscal, é importante
observar que em 2014 o nivel de arrecadacdo foi muito baixo, o coloca uma maior disparidade
com as receitas arrecadadas no ano seguinte. Esta situacdo € justificada pelo facto de muitas
fontes de receitas ndo terem sido aproveitadas pelo Conselho Municipal da Vila de Boane, a
exemplo de multas que foram aplicadas, pois, segundo informacdes obtidas durante a pesquisa'®,
a autarquia ndo dispunha de Cddigo de Postura para fundamentar as cobrancas por sua violacédo
pelos municipes. Além das multas, muitas taxas ndo foram igualmente cobradas em 2014, a
exemplo de taxas para o exercicio de actividades econdmicas, taxas de prestacdo de servigos aos

municipes, sO para citar alguns exemplos.

De referir que as multas comecaram a ser aplicadas e cobradas a partir de 2015, assim como
muitas taxas foram institucionalizadas neste ano, facto que desde 2015 registou-se um
crescimento assinalavel na arrecadacao das receitas ndo fiscais pelo Conselho Municipal da Vila

de Boane.

10 Segundo Carlos Mausse — Técnico do Departamento de Planificagdo (entrevistado a 09/02/2022), o Codigo de
Postura do Conselho Autarquico da Vila de Boane s6 aprovado em 2015, um ano depois de elevacdo da Vila de
Boane a categoria de Municipio.
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5. Concluséo e Sugestdes
5.1. Concluséo

O problema que suscitou a realizacdo desta pesquisa estd relacionado com o baixo nivel de
arrecadacao de receitas proprias pelas autarquias locais, isto é, as fiscais e as nao fiscais. Para
perceber este problema, a questdo levantada foi: “Que impacto as receitas ndo fiscais tiveram

nos orcamentos do Conselho Municipal da Vila de Boane no periodo entre 2014-20177 .

Concluiu-se através desta pesquisa que tomando como estudo de caso o Conselho Municipal da
Vila de Boane durante o periodo em analise, as receitas ndo fiscais tiveram impacto positivo nos

Seus orcamentos.

Para aprofundar esta conclusdo e buscar mais sustento, no primeiro objectivo identificou-se que
0 Conselho Municipal da Vila de Boane dispde de diversas fontes de receita nao fiscal, dentre
elas taxas, licencas e multas. Entretanto, as autoridades desta autarquia ndo tém conseguido

explorar todas estas fontes, facto que em alguns anos certas taxas e multas ndo foram cobradas.

No que concerne ao segundo objectivo, constatou-se que, as principais fontes de receita nao
fiscal com maior peso na receita do Conselho Municipal da Vila de Boane sdo as Taxas de
DUAT, Taxas de autorizacdo de publicidades e propagandas comercias e licencas para

construcdo e habitacdo.

No terceiro objectivo, constatou-se que, a tendéncia das receitas ndo fiscais do Conselho
Municipal da Vila de Boane durante o periodo pesquisado foi de crescimento, apesar de terem
sido muito baixas em 2014 devido a ndo cobranca de multas e de algumas taxas que passaram a

contribuir mais na receita desta autarquia a partir de 2015.

Com estas constatagcdes submeteu-se as hipoteses a verificagcdo, onde foi confirmada a hipdtese
de que o impacto das receitas ndo fiscais foi positivo nos orgamentos do Conselho Municipal da
Vila de Boane, pois, maior parte da receita propria deste municipio € proveniente de taxas, tarifas

e licencas.
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5.2. Sugestoes

Sugerir alternativas para solucdo de problemas identificados numa pesquisa é importante e
indispensavel para justificar a sua relevancia. Por isso, com base nas constataces apuradas com

a pesquisa, torna-se importante apresentar as seguintes sugestoes:

v" O Conselho Municipal da Vila de Boane deve aproximar ainda mais os servicos de
cobranca aos municipes, pois s6 dispbe de 8 Postos de Cobrangas localizados nos
principais bairros e os restantes 23 bairros e povoagdes ainda ndo dispdem.

v" 0 Conselho Municipal da Vila de Boane deve intensificar a fiscalizagdo das actividades
econdmicas, pois constatou-se que alguns agentes econémicos ndo estdo cadastrados, e
consequentemente, fogem ao pagamento de certas taxas.

v" O Conselho Municipal da Vila de Boane deve construir mais mercados para elevar as
receitas provenientes de senhas de mercado, pois, a maioria dos seus bairros em expanséo
ainda ndo dispdem de mercados formais que poderiam gerar mais receitas proveniente de

senhas de mercado.
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competéncias dos 6rgaos do Estado para as autarquias locais.

Lei n°® 9/96 de 22 de Novembro — Emenda Constitucional sobre Poder Local.

Lei n® 2/97 de 18 de Fevereiro que cria o quadro juridico-legal para implementacdo das
autarquias.

Lei n.° 7/97, de 31 de Maio — Lei da Tutela Administrativa do Estado sobre as Autarquias
Locais.

Lei n® 11/97, de 31 de Maio — Financas Autarquicas.

Lei n® 9/2002 de 12 de Fevereiro — Sistema de Administracdo Financeira do Estado.

Lei n.° 1/2008, de 16 de Janeiro - Define o regime financeiro, orgcamental e patrimonial
das autarquias locais e o sistema tributario autarquico.

Lei n.° 11/2013, de 3 de Junho — Cria novas 10 autarquias em Mog¢ambique em 2014,

Lei n.° 6/2018, de 3 de Agosto — Lei Quadro Juridico para Implantacdo das Autarquias
Locais.

Lei n.° 7/2018 de 3 de Agosto - Lei Quadro Juridico para a Eleicdo dos Membros da

Assembleia Autéarquica e do Presidente do Conselho Autarquico.

Pessoas entrevistadas:

v

v

v

Carlos Mausse - Técnico do Departamento de Planificacdo no Conselho Municipal da
Vila de Boane.

Daniel Magugule - Chefe do Departamento de Receitas no Conselho Municipal da Vila
de Boane.

Isabel Macamo - Técnica de Administragdo de Finangas no Conselho Municipal da Vila

de Boane.
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Guido de entrevista de recolha de dados no Conselho Municipal da Vila de Boane

Chamo-me Albertina Bulandinae e estou realizando meu trabalho do fim do curso. Assim sendo,
0 presente guido visa recolher dados no ambito da pesquisa sobre impacto das receitas nao
fiscais nos orgamentos do Conselho Municipal da Vila de Boane. Agradece-se
antecipadamente aos entrevistados pela sua disponibilidade para prestar informacdes relevantes

para esta pesquisa.

Questionarios:

1- Como ¢ feito o processo de planificacdo de receitas no Conselho Municipal da Vila de
Boane?

2- Quais sao as fontes de receita ndo fiscal do Conselho Municipal da Vila de Boane?

3- Os 6rgdos responsaveis pela cobranca conseguem garantir que todos os tipos previstos
nos orgamentos sejam efectivamente cobrados?

4- Quantos postos de cobranca existem a nivel do Conselho Municipal da Vila de Boane?

a) Consideram suficientes estes postos de cobranca para minimizar a distancia aos
contribuintes?

b) Como € que os postos de cobranca estao distribuidos?

5- Qual foi o comportamento da receita ndo fiscal entre os anos 2014 a 2017)

a) O que explica o volume das receitas arrecadadas durante esse periodo?

FIM!
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