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Resumo

A pesquisa insere-se na antropologia das politicas publicas, e analisa as percepcoes e
dinmicas na resolugéo de conflitos de terra no Bairro Muhalazi. Do método etnogréafico
que consistiu na pesquisa bibliografica e documental, pesquisa de campo, entrevistas
semiestruturadas, discussdo em grupos focais e observacdo directa, constatou-se a
existéncia de seis tipos de conflitos envolvendo familias, municipio, camponeses,

forasteiros e agentes econémicos.

Os conflitos foram resolvidos nas instancias como SERNIC, Tribunal Comunitario e
Judicial, Conselho Municipal da Cidade da Matola, e gerou varias percepcfes que 0S
varios intervenientes constroem sobre as instancias a saber: nepotismo, ndo dominio da
justica judicial, a multiplicidade de instituicGes como obstaculo no acesso ao direito e a
justica. Essas diferentes percepcdes mostram que nas diferentes instancias de resolucao

de conflitos ha vérias racionalidades que norteiam as decisdes que sdo tomadas.

A pesquisa concluiu que as dindmicas na resolugéo de conflitos de terra que se assiste
em Muhalazi decorrem das varias interpretacGes que se fazem da legislacdo de terras,
que vao desde a aceitacdo, rejeicdo e manipulacdo da legislacdo por parte dos varios

intervenientes desde os actores envolvidos até as instancias.
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I. Introducéo

O presente trabalho, com o titulo percepcdes e dindmicas na resolucéo de conflitos de
terra: um estudo exploratério no bairro municipal de Muhalazi, € uma pesquisa de
culminagdo de estudos e resulta de um projecto de investigagdo apresentado como
requisito parcial para a obtencdo do grau de Licenciatura em Antropologia, pela

Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais da UEM.
1. Contextualizacdo

De acordo com Mandamule (2016), a terra € um elemento fundamental para a
estabilidade social e para a soberania do pais, e como tal, ela constitui o recurso mais
importante de qualquer pais. A autora afirma que a ocupacdo e utilizacdo, legislacéo,
conflitos, tipos de utilizacdo e tipo de planeamento de territorio, influenciam o tipo de

desenvolvimento a longo prazo.

De acordo com a Constituicdo da Republica de 2004, a Terra é propriedade do Estado, pelo
que ndo pode ser vendida ou por qualquer outra forma alienada, nem hipotecada ou
penhorada. Assim, 0 acesso a terra € restrito, e como tal, é condicionado pela lei e ou pelas

normas e praticas costumeiras de acordo com a Lei de Terras n.c 19/97, de 1 de Outubro.

Com a introducdo do processo de descentralizacdo em Mocambique, através da
Constituicdo da Republica de 1990, assistiu-se a uma descentralizacdo das competéncias
relativas a gestdo de terras urbanas para as autarquias locais, introduzidas através da Lei n.°
2/97, de 18 de Fevereiro (Lei das autarquias locais). Porém, verifica-se que na fase da sua
implementacdo, h& interesses contraditorios entre diferentes actores sociais, como
consequéncia disso, ocorrem conflitos em torno da terra por varias razdes, entre as quais as
questdes ligadas a multiplicidade de instituicbes que intervém na gestdo do acesso, uso,

posse e gestdo de conflitos de terra.

Vala (1996) afirma que actualmente em Mogambique a terra € um recurso que ndo esta
livre de concorréncia e ou de conflitos. Segundo o autor, a questdo da posse da terra tem
ocupado um lugar de destaque nas agendas politicas, sociais e econdémicas de varios
grupos, e como tal, a terra incluindo seu uso, posse, conflitos e resolugdo, constitui um
tema com tal peso e for¢a que nenhum poder politico a ignora, mesmo quando nédo a

toma na sua verdadeira dimensao.




2. Problema

A problematica da terra tem vindo a merecer mais interesse em varios sedimentos
sociais na medida em que a sua procura tem aumentado significativamente, o que
suscita a ocorréncia de praticas multifacetadas que geram conflitos entre normas
vigentes e praticas costumeiras, num cenario em que a Constituicdo mocambicana a

descreve como um bem estatal, ndo transaccionavel e tdo pouco hipotecavel.

No contexto de urbanizacdo mogambicana, surgem varios conflitos de terra envolvendo
varios grupos e actores sociais, incluindo agentes governamentais e populacdes locais,
tal como enfatiza Muchacona (S/D) que actualmente os principais intervenientes dos
conflitos de terra sdo a populacdo nativa e o0s servigos distritais/provinciais de

planificacdo e urbanizacéo.

Um dos locais em que ocorrem os conflitos de terra € o Bairro Muhalazi, no Municipio
da Matola, Provincia de Maputo. A comunicacao social tem reportado com frequéncia
varios casos de conflitos por terra entre 0 municipio e as populagfes, e o Bairro de
Muhalazi, tem registado uma acentuada disputa pela terra, envolvendo, sobretudo, a
interpretacdo das normas vigentes na Legislacdo sobre a matéria e as préaticas
costumeiras. O Bairro Muhalazi é um bairro em processo de parcelamento e
urbanizacdo, através dos Planos de Estrutura Urbana. Porém, na prética, o processo tem
conhecido imensos desafios, pois, assiste-se uma tendéncia para a ndo materializa¢éo do
sentido estético pretendido por conta das praticas multifacetadas na aquisicao, posse e
usufruto da terra pelas populacGes que muitas das vezes adquirem o espaco pelo
transpasse do DUAT de uma pessoa para outra, facto que leva a autoridade municipal a
demolir tudo construido a margem dos planos urbanisticos pretendidos.

Chotai (2017) nota que a legislacdo em Mocgambique que regula o processo de acesso,
posse e conflitos de terra é objecto de varias dindmicas que vdo desde a aceitacéo,
manipulacdo até resisténcia por parte das comunidades e outros actores da sociedade,
até as instancias de resolucdo de conflitos. Neste sentido, assiste-se um choque entre o
plasmado na lei de terras e as praticas costumeiras. Ou seja, constata-se diversos tipos
de conflitos que envolvem diferentes grupos sociais com interesses opostos na aquisi¢éo,

posse e usufruto da terra.




Face 0 acima exposto, a preocupacao académica que se levanta é sobre a compreensdo dos
processos de resolucdo desses conflitos de terra que emergem. A literatura foca-se mais
para questbes causais ligadas a mecanismos de acesso a terra, choques culturais, ma
aplicacdo da lei, assim como o seu incumprimento, factos compreendidos por Zonjo (1999)
como produto das relagBes sociais, o que significa que ndo é possivel eliminar os conflitos
sociais. Outros estudos identificam as instancias de resolugdo de conflitos de terra
(Chigarisso 2013; Chotai 2017), mas poucos aprofundam essa problemética, facto que
deixa como lacuna as percepcdes em volta dessas instancias, pese embora Chigarisso
(2013) reconhecer a importancia da participacdo das autoridades tradicionais na solucao

de conflitos de terra, e a preferéncia destas pelas comunidades locais.

Esta situacdo suscita um questionamento e percepgdes diferenciadas sobre a gestdo de
conflitos, assim como da propria administracao de terras por diferentes grupos sociais.

Neste sentido, a pesquisa enquadra-se na perspectiva da antropologia juridica cuja
preocupacdo é compreender o significado que as pessoas constroem sobre as instancias
de resolucdo de conflitos de terra, tendo em conta as redes e hierarquias existentes,
assim como os tipos de racionalidades usados e os actores envolvidos na tomada de
decisdes. Assim sendo, a pergunta de partida da pesquisa €: Que percepcdes e

dinamicas existem na resolucéo de conflitos de terra no Bairro Muhalazi.

3. Objectivos do estudo
3.1. Objectivo geral:

O presente estudo visa compreender as percepcfes e dindmicas que existem nas

instancias de resolucéo de conflitos de terra no Bairro Muhalazi.
3.2. Constituem objectivos especificos do estudo:

¢ Identificar os tipos de conflitos e actores envolvidos e suas hierarquias;

e ldentificar as instancias de resolucdo de conflitos de terra olhando para as
racionalidades, redes, infra-estruturas, actores envolvidos e suas hierarquias; e

e Compreender a dindmica de resolucdo de conflitos de terra desde os actores

envolvidos até as instancias.




4. Justificacdo de estudo

A escolha do tema deve-se a varios factores, dos quais passo a apresentar dois que
considero principais: o primeiro resulta da preocupacdo antropoldgica de compreender
no &mbito das politicas publicas, 0s processos de gestdo de conflitos de terra que vém se
registando com mais frequéncia no seio das comunidades, pois, tratando-se de uma
realidade social, é pertinente buscar uma compreensdo antropoldgica, dado que o0s

conflitos de terra e sua gestao resultam das relagdes sociais entre os individuos.

Neste sentido, procuramos encarar 0 objecto de estudo como uma reflexdo
antropolégica na perspectiva da antropologia das politicas publicas que procura
entender como € que as politicas publicas se relacionam com as populacfes, e como é
que essas politicas sdo vividas e percebidas ao nivel local. Ou seja, 0 que é que as
pessoas em um determinado contexto fazem em nome das politicas publicas e o seu
significado (Shore e Wright 1997; Wedell et al 2005).

O estudo procura ser uma contribuicdo cientifica do ponto de vista antropolégico no
debate sobre conflitos de terra e sua gestdo, de modo a enriquecer as abordagens
juridicas ja existentes sobre o tema, considerando o regime juridico nacional na gestao

de conflitos das comunidades e sua relacdo com o acesso ao direito e a justica.

O segundo motivo resulta do meu interesse pessoal em trabalhar com a questdo de terra
e sua gestdo. No meu entender, tratar-se de conflitos e sua gestdo em volta da terra é
uma realidade que ndo estd a margem de qualquer dimensdo social, seja ela politica,

econOmica, simbdlica, juridica, académica, ou outra.

A escolha do Bairro Muhalazi, Municipio da Matola, deve-se ao facto deste registar
com muita frequéncia casos de conflitos por terra, e pelo mesmo situar-se préximo da

Cidade de Maputo, local da residéncia do autor.

Quanto a estrutura do trabalho o mesmo estd organizado em nove (9) partes,
nomeadamente: (i) a introducdo, onde constam a contextualizacao, problema, objectivos
e justificativa do estudo; (ii) a revisao literaria, onde constam diversos posicionamentos
sobre o tema; (iii) 0 quadro tedrico e conceptual; (iv) a metodologia e 0s procedimentos
da pesquisa adoptados; (v) a contextualizacdo do Bairro Muhalazi; (vi) os tipos de
conflitos de terra; (vii) as instancias de resolucdo de conflitos; (viii) as percepc¢des na

resolucéo de conflitos; e por ultimo (ix) apresenta-se as consideracdes finais do estudo.




I1. Revisdo de literatura
1. Revisao de literatura internacional

No contexto internacional, constatam-se diversas perspectivas sobre o assunto de gestao
e conflito de terras, das quais seleccionamos trés grupos que julgamos pertinentes para o
presente estudo, nomeadamente: a abordagem politica; a abordagem juridica e a

abordagem socio-antropologica.
1.1. A abordagem politica

O primeiro grupo olha para os conflitos de terra como resultado da ineficacia das
politicas publicas. Fazem parte deste grupo autores como Sodré e Mattos (2016);
Barbosa (2018); De Medeiros (2021). Para estes autores, os conflitos resultam da

incapacidade estrutural do Estado em administrar a terra.

Com efeito, Sodré e Mattos (2016) afirmam que um conflito social é resultado de um
exercicio de poder, isto €, resulta de toda estrutura social e estd envolvido em um
processo dialéctico, em que sendo solucionado ocasionara mudancas. Neste sentido, 0s
autores argumentam que os conflitos de terra resultam da incapacidade estrutural do

Estado em lidar com o uso e controle da terra.

Para Barbosa (2018), os conflitos de terra surgem como resultado da incompatibilidade
das politicas publicas na administracdo e gestdo de interesses e reivindicacfes de
direitos opostos sobre a terra entre diferentes actores sociais. Trata-se por um lado, de
grupos sociais que reivindicam suas terras pela ocupacdo tradicional, e outros em defesa
das suas propriedades cujas reivindicacdes apoiam-se no argumento da legitimidade
conferida pelo reconhecimento da aquisicdo das terras pelo Estado. O autor considera
que a expropriacdo de direitos aliada a valorizagdo do mercado de terras é um elemento

que contribui para o acirramento dos conflitos.

O conflito por terra e seus recursos, ocorre no ambito da luta de classes opostas, onde
sai vencedora a classe que melhor utilizar seus mecanismos no exercicio do poder.
Conquanto, a opgdo do Estado em um modelo de desenvolvimento de reprimarizagéo
econdémica, que ndo prioriza a funcdo social da terra e estabelece um padrdo de
concentracdo de capital e de tecnificacdo do campo, resulta em situagdes conflituosas
(Sodré e Mattos 2016; De Medeiros 2021).




1.2. A abordagem juridica

O segundo grupo analisa os conflitos de terra numa perspectiva juridica. Autores como
Ferreira (2001); Vargas (2010); Felicio e Fernandes (2007) entendem que os conflitos
surgem quando se toma a consciéncia da divergéncia existente entre as partes em que
percepcionam a existéncia de objectivos, desejos e valores opostos e que encaram a

outra parte como capaz de interferir nos seus objectivos.

Por exemplo, Ferreira (2001) argumenta que o conflito € o processo de tomar
consciéncia da divergéncia existente entre as partes, traduzida em algum grau de
oposicdo ou incompatibilidade entre os objectivos dessas partes, ou da ameaca dos
interesses de ambas partes.

Para Felicio e Fernandes (2007), um conflito de terra € um confronto entre classes
sociais, entre modelos de desenvolvimento, por territérios, enfrentado a partir da
conjugacdo de forcas que disputam ideologias para convencerem ou derrotarem as
forcas opostas. Enquanto para Vargas (2010) “o conflito ¢ mais do que um desacordo ou
choque de interesses, é uma interferéncia deliberada sobre a tentativa da outra parte

atingir seus objectivos”.
1.3. A abordagem sécio-antropologica

No terceiro grupo, os conflitos de terra sdo analisados numa perspectiva
socioantropoldgica. Fazem parte desse grupo autores como Orsini e Da Silva (S/D);
Warat (2010); Velho (2006); Modernell e Silveira (S/D). Na visdo destes autores, 0s
conflitos nunca desaparecem na medida em que se intervém sobre os conflitos e nédo
necessariamente sobre os sentimentos das pessoas. E como tal, sugerem a necessidade

de buscar os sentimentos das partes envolvidas como forma de conciliacdo e mediacao.

De acordo com Warat (2010), quando se esta diante de um conflito, este deve ser
transformado internamente e, consequentemente se dissolvera, pois os conflitos

encontram-se no interior das pessoas, sendo necessario procurar acordos interiorizados.

No mesmo sentido, Modernell e Silveira (S/D) notam que alguns conflitos como
aqueles que ocorrem entre duas pessoas em contacto permanente, exigem uma técnica
de solucdo como a mediacdo, em virtude de se buscar nesses conflitos muito mais a

pacificacdo dos conflitantes do que a solucdo do conflito em si. Pois, se a técnica ndo




for a da pacificacé@o dos conflitantes, e sim a da solucéo dos conflitos, as mesmas partes

envolvidas retornardo ao tribunal milhares de vezes.

O posicionamento acima apresentado € sustentado com Orsini e Da Silva (S/D) ao
mostrarem a importancia da interdisciplinaridade nas pesquisas juridicas, bem como a
da mediacdo como meio de solucdo de conflitos em comunidades vulnerabilizadas e
onde ha presenca do pluralismo juridico. Segundo as autoras, o pluralismo juridico é a
situacdo que configura mais de uma ordem juridica em vigéncia num mesmo espago

geopolitico. Essas ordens juridicas distintas podem ser oficiais ou néo.

As autoras explicam que em contextos de vulnerabilizacdo social, a mediacdo € um
instrumento de acesso a justica, de exercicio a cidadania e de minimizagdo de
violéncias. Neste sentido, Velho (2006) defende que as politicas publicas de patrimoénio

ndo podem ser dissociadas da heterogeneidade e complexidade da vida social.
2. Revisdo de literatura nacional

No contexto mogambicano, em particular, os conflitos de terra sdo analisados em varias
perspectivas. Neste contexto, considerou-se de igual modo, trés perspectivas pertinentes
para analise desta problematica: a abordagem politica, a abordagem sociojuridica e a

perspectiva socio-antropologica.
2.1. A abordagem politica

O primeiro grupo olha para os conflitos de terra como resultado da ineficiéncia das
politicas publicas, assim como a promiscuidade entre a impessoalizacdo e pessoalizacao
no exercicio das politicas publicas. Neste grupo, encontramos autores como Mandamule
(2016); Maloa (2019); Muchacona (S/D); Mosca (2014); Castell-Branco (2009);
Zandamela (2015). Para estes autores, existem causas de varia ordem que concorrem

para o surgimento de conflitos de terra.

Segundo Mandamule (2016), existem diferentes interesses politicos, economicos,
sociais e culturais a volta da terra que podem condicionar o surgimento de conflitos
entre diferentes utilizadores. Com efeito, a autora afirma que os conflitos de terra
surgem como resultado do aumento demografico, expansdo das cidades, fraco
conhecimento da legislacdo da terra; deficiéncia na implementacéo da lei de terras e

outros instrumentos legais, assim como praticas corruptas.




Castell-Branco (2009) enfatiza que a promiscuidade entre a responsabilidade publica e
0s interesses privados inevitavelmente abre as portas ao mercado de influéncias,
corrupcdo, descredibilizacdo das instituicdes publicas, etc. O autor explica que o
servidor publico também é um cidad@o com direito de ser empresario, mas este nao é
um cidad&@o qualquer, ele é autoridade publica e social, produz, impde e faz cumprir leis,

politicas e outras decisdes que afectam o bem-estar social.

Para Maloa (2019), em Mocambique a terra pertence ao Estado, e como tal, a lei
concede a individuos o direito a terra com base em ocupacao histérica, aceitando as
testemunhas orais para decisdo. Segundo o autor, esta lei ndo demonstra eficicia na
concessao de direitos de residéncia permanente de seus ocupantes, na medida em que
incorpora a lei tradicional. Os interesses contraditérios por promotores de terra, falta de
procedimentos adequados de planeamento urbano, pesquisas, processos burocraticos,
taxas altas e corrupcao, concorrem para uma ocupacado informal de terras urbanas, que,
muitas vezes, entra em conflito com os municipios na aquisicdo do DUAT, entre aquele

que ocupou anteriormente e o interesse econémico desejado.

Neste sentido, Mosca (2014) nota que o principio geral da terra como propriedade do
Estado estd pleno de ndo cumprimentos, sobretudo nas zonas rurais, onde existe a
penetracdo de investimentos em capital mineiro e agrario, e nas zonas urbanas e
costeiras devido ao investimento turistico e de habitacdo. Por conseguinte, o autor nota
que na aplicacdo da Lei, ha incumprimentos devido ao envolvimento das elites publicas
no negécio fundiario e na obtencdo de DUATS para a especulacdo imobiliéria; aliangas
entre 0 governo e o capital em desfavor dos direitos das comunidades, assim como

inefectivas consultas comunitérias.

Zandamela (2015) considera que as causas por detras dos conflitos de terra tem a ver
com a venda da terra e atropelos aos direitos costumeiros e de ocupacdo por boa-fé,

além do incumprimento da lei, tanto pelas autoridades, assim como pelas comunidades.

Para Muchacona (S/D), os conflitos de terra resultam de intensa expansao demografica
acompanhada pelo desenvolvimento urbano. Nesse contexto, a venda de terra virou algo
mais valioso e cada dia notam-se discussdes entre populares atraves da delimitacdo de
terrenos. Assim, os conflitos estdo relacionados aos aspectos da localizagdo geogréfica e

do processo de indemnizagdo desencadeado pelas grandes firmas de exploragéo.




Actualmente, os principais intervenientes dos conflitos de terra sdo a populagéo nativa e

0s servicos distritais/provinciais de planificagdo e urbanizagao).
2.2. A abordagem juridica

O segundo grupo enquadra-se no contexto juridico cuja analise aponta os conflitos de
terra como resultado de choque entre interesses publicos e interesses particulares
(Chiziane 1999; Negrao 1997). Na Optica destes autores, os conflitos de terra resultam
da ma aplicacdo dos mecanismos, ou mesmo pelo incumprimento da lei que regula os

mecanismos de acesso e posse da terra.

Por exemplo, Chiziane (1999) alega que os conflitos de terra resultam de situacGes de
luta, de choque entre interesses publicos e interesses particulares, por um lado, e de
interesse particular entre si, por outro lado, visando o exercicio do poder sobre o bem
imobiliario que é a terra. Enquanto isso, Negrdo (1997) sugere que a seguranca de
acesso e posse de terra tem de ser garantida para o sector familiar, em particular para a

mulher rural e para o investidor.

Chiziane (1999) explica, todavia, que as comunidades estdo protegidas por leis, porém,
0s mecanismos sdo mal aplicados, o que leva a que pareca que do ponto de vista do
Estado ndo haja medidas protectoras dos interesses das pessoas mais fracas nessas

relacBes contratuais ao nivel da entrada de investimento privado estrangeiro.
2.3. A abordagem socio-antropoldgica

O terceiro grupo analisa os conflitos numa perspectiva sécio-antropoldgica. Autores
como Araujo (1997); Loforte (2002); Baleira (2020); Chotai (2017); entre outros,
consideram os conflitos de terra como uma parte integrante da sociedade tendo em
conta o0 contexto social em que emergem, sendo que 0s mesmos sdo produtos das
relacBes sociais e se criam entre os homens. Salientam que os conflitos de terra resultam

da manipulacéo da lei, tendo em conta os interesses e 0s desejos das pessoas.

Araujo (1997) argumenta que a terra é o suporte de valores religiosos, pelo que adquire
um caracter sagrado, e que o individuo enquanto tal, ndo tem autonomia que lhe permita
apropriar-se da terra. Apesar do apoio prestado pelos familiares, amigos e pelas
associacOes religiosas, a integracdo dos imigrantes é conflituosa, facto que Loforte

(2002) considera que a construgdo espacial ndo € pacifica, pois engendra tensdes entre a




populacéo autoctone e a migrante uma vez que cada um valoriza o seu préprio sistema

de representacdes do espaco.

Para Baleira (2020), a conflitualidade sobre terras e recursos naturais obedece uma
variedade de categorizagcbes em funcdo dos objectivos e problemas de andlise e
investigacdo identificados. Tipos de normas em questdo (direito oficial versus
costumeiro), discrepancia na aplicacdo das normas, actores/partes envolvidas, interesses
reivindicados, localizagéo, duracdo, meios de resolucdo, etc. constituem aspectos que
podem orientar para a categorizagdo dos conflitos.

O autor enfatiza que as desigualdades sociais e disputas entre estabelecidos e outsiders,
a ndo identificacdo com os locais de reassentamento e a desestruturacdo social com as
mudancas no estilo de vida das comunidades e choques culturais, potenciam geracéo de

conflitos ligados ao sentido de territorialidade que afecta os sistemas de controlo social.

Segundo Jossias (2016), a multiplicacdo de focos de contestacdo, sobretudo no
momento actual em que a terra se vai mercantilizando, tem a ver com a interrupcdo da
fluidez, maleabilidade, e negociabilidade que caracterizaram e continuam a caracterizar

0s sistemas costumeiros de terra.

De acordo com Zonjo (citado por Chotai 2017), o conflito tem uma expressdo social, e
como tal, é parte integrante da sociedade e ndo da natureza bioldégica humana. O autor
argumenta que o conflito de terra resulta da divergéncia de interesses entre diferentes
grupos que integram, o que significa que ndo é possivel eliminar os conflitos sociais a

medida que resultam das rela¢Ges sociais e se criam entre 0s homens.

Porém, Chotai (2017) nota que a legislacdo em Mocambique que regula o processo de
acesso, posse e os conflitos de terra é objecto de varias dindmicas que vado desde a
aceitacdo, manipulacdo até resisténcia por parte das comunidades e outros actores da
sociedade, até as instancias de resolugdo de conflitos. Segundo a autora, os conflitos de

terra resultam da mé aplicagdo da lei, sendo mesmo pelo seu incumprimento.
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I11. Quadro tedrico e conceptual

Na presente pesquisa, apoiamo-nos na teoria interpretativa de Clifford Geertz (1989)
com auxilio do interaccionismo simbdlico de Blumer (1980). Estas duas perspectivas
foram de extrema importancia na analise das relagGes estabelecidas entre os diferentes
actores envolvidos nos conflitos de terra, assim como os significados produzidos em

volta das dindmicas na resolucdo dos mesmos.

A abordagem interpretativa permitiu-nos compreender como é que as politicas pablicas
se relacionam com as populacdes na resolucdo de conflitos de terra e como elas séo
vividas ao nivel local. Neste caso concreto, observamos que as pessoas constroem uma
variedade de significados sobre as instancias de resolugéo de conflitos de terra, tendo

em conta as racionalidades, infra-estruturas, actores e redes existentes.

Neste sentido, o modelo “interpretativo” de Geertz (1989) consiste em captar a teia de
significados que as pessoas em um determinado contexto produzem nas suas multiplas
relacdes, através da descricdo densa que é o método etnogréafico. E nesse contexto que
procuramos compreender 0 que € que as pessoas pensam sobre as instancias de

resolucdo de conflitos de terra e qual é o significado atribuido a elas.

N&o obstante, o interaccionismo simbélico de Blumer (1980) foi articulado a medida
que as interaccdes entre os individuos sdo guiadas por significados que cada um atribui
as coisas, quer de forma colectiva ou individual. Esta teoria defende que o significado é
um dos mais importantes elementos na compreensdo do comportamento humano, das

interacgdes e dos processos.

No interaccionismo simbdlico, o significado de uma dindmica se forma na interac¢do
social que resulta em significados intersubjectivos dos actores que interagem. Para
Carvalho (2010), o significado é um produto social, uma criacdo que emana das
actividades dos individuos a medida que estes interagem. Neste caso, o contetdo do
significado é uma reacgédo dos actores face a ac¢éo encarada, na tomada de decisdes.

Assim, o presente estudo focou-se nas pessoas e no modo como pensam sobre as
instancias de resolugdo de conflitos de terra. Trata-se de um estudo que visou analisar as
percepcdes e dindmicas que existem na resolugdo de conflitos de terra, com vista a

compreender os significados que resultam dessas percepcoes.
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1. Conceptualizacéo
1.1. Hierarquias

Segundo Lopes et al (2017), as hierarquias sdo distin¢Ges estabelecidas entre pessoas e
niveis de autoridade institucional e manifestam-se, na pratica, através da existéncia de
fronteiras entre um dentro e um fora ou entre quem estd acima e quem esta abaixo.
Essas fronteiras sdo habitualmente materializadas nos dispositivos de seguranca a
entrada dos edificios, nas areas de acesso reservado, no uso de vestes especificas ou até

mesmo na organizacdo do espaco e no tipo de mobiliario de escritorio utilizado.
1.2. Infra-estruturas

De acordo com Lopes (2017), as infra-estruturas sdo 0s instrumentos que garantem a
repeticdo das acgdes do Estado, e por conseguinte a previsibilidade e coeréncia. S&o
conjunto de padrbes e classificacdes estaveis que enguadram e orientam a ac¢do num
determinado contexto institucional. Por exemplo o balcéo de atendimento do Ministério

Publico, Secretarias Judiciais, Horarios, etc.
1.3. Instituicbes

As instituicBes sdo vistas como padrdes de orientacdo de valor, que regulam as relacdes
dos individuos uns com os outros e que definem como elas devem ser. De valores
institucionalizados formam o elemento estrutural central dos sistemas sociais e
constituem-se, em normas que definem quais accOes e atitudes se esperam

legitimamente das pessoas (Franca 2009:186).
1.4. Racionalidades

Entende-se por racionalidades o conjunto de pensamentos, articula¢fes logicas, juizos,
opiniBes, raciocinios e justificacdes (morais, cientificas, politicas, ideoldgicas,
econOmicas, etc.) que as pessoas evocam para fundamentar e enquadrar as suas accoes e
decisbes. As racionalidades podem ser: a) tecnico-profissionais; b) carismaticas; c)

racionalidades axioldgicas; d) racionalidades tradicionais (Lopes et al, 2017).
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1.5. Redes

As redes sdo articulagdes interinstitucionais no complexo organizacional do Estado que
intermedeiam outras instancias de interesse publico e/ou privado. As redes unem
diferentes contextos e actores institucionais e, concorrem como mediador quando se
pretende que a instituicdo contacte outras instancias ou intermedeie interesses numa
relacdo estabelecida de poder burocratico segundo regras estabelecidas. As relacbes
interinstitucionais podem ser burocraticas assentes na troca de documentos, ou informal

assentes em contactos e interac¢Ges mais ou menos improvisadas (Lopes et al 2017).
1.6. Resolucéo de conflitos

Segundo Felicio e Fernandes (2007), um conflito de terra € um confronto entre classes
sociais, modelos de desenvolvimento, enfrentado a partir da conjugagéo de forcas que
disputam ideologias para convencerem/derrotarem as forcas opostas. Para Vargas
(2010) “o conflito ¢ mais do que um desacordo ou choque de interesses, ¢ uma
interferéncia deliberada sobre a tentativa da outra parte atingir seus objectivos. Para
Zono (citado por Chotai 2017), o conflito é parte integrante da sociedade a medida que

resulta das relacdes sociais que se criam entre os homens.
1.7. Terra

Araljo (1997) argumenta que a terra é o suporte de valores religiosos, pelo que adquire
um caracter sagrado, e que o individuo enquanto tal, ndo tem autonomia que lhe permita
apropriar-se da terra. Enquanto Negrdo (2002) argumenta que terra é o conjunto de

recursos naturais do solo, na qual ela é produtiva, habitavel, agua, floresta e fauna.

Neste trabalho, a terra refere-se a ideia de terreno, quintal, machambas e espaco
territorial que as populagbes ocupam para habitacdo, cultivo agricola, assim como
reservas de florestas sagradas usadas para a realiza¢do de cerimdnias magicos religiosas
(Chigarisso, 2013).
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IVV. Metodologia de pesquisa

A presente pesquisa qualitativa baseou-se no método etnografico. De modo a alcancar
0s objectivos da pesquisa foi necessario a constru¢cdo de um corpus metodolégico
através de definicdo dos procedimentos utilizados para a colecta de dados como 0 uso

das entrevistas semiestruturadas, discussdo em grupos focais e observacao directa.

Os procedimentos metodologicos qualitativos foram pertinentes na recolha de dados,
pois permitiram compreender de forma mais efectiva as percep¢des e dinamicas que

existem na resolucédo de conflitos de terra, tal como ensina-nos Michel (2005).

O presente estudo foi desenvolvido em trés etapas distintas e, interligadas, a saber: a
Pesquisa Bibliogréafica e Documental; o Trabalho de Campo; e, por Ultimo, a etapa da
andlise e interpretacdo de dados.

1. Pesquisa Bibliogréafica e Documental

A primeira fase do estudo consistiu no levantamento preliminar de dados obtidos pelos
estudos anteriores sobre a matéria em analise. Trata-se de uma pesquisa de indole
politico-juridico, como de indole sdcio-antropoldgica que versa sobre a questdo de
conflitos de terra a nivel nacional e internacional, atraves de artigos, livros, dissertacdes,
monografias, entre outros documentos oficiais disponiveis nas bibliotecas virtuais e

fisicas, sobretudo na base de dados da UEM.

A pesquisa bibliogréafica permitiu salientar a contribui¢do da pesquisa realizada sobre o
assunto, demonstrando contradicbes das diferentes abordagens ou reafirmando
resultados obtidos em outros estudos quanto a questdo de discrepancias. Do mesmo
modo, a pesquisa documental permitiu-nos informar de forma mais aprofundada sobre o
assunto, considerando que o ponto de partida na analise das politicas publicas € a
prépria politica, como as instancias de resolucdo de conflitos de terra, a Lei de Terras
n.c 19/97, de 1 de Outubro, Plano de Estrutura Urbana da Cidade da Matola, Lei do
Ordenamento do Territorio n.c 19/2007, de 18 de Julho, entre outras.

Igualmente, a anélise documental consubstanciou-se com as noticias da comunicagao
social o que permitiu em grande parte a seleccdo da area de estudo para a realizacdo do
trabalho de campo, assim como o grupo alvo para a colecta de dados.
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2. Trabalho de Campo

A segunda fase consistiu na realizacdo de trabalho de campo na area de estudo
previamente seleccionada e nas instancias de resolucdo de conflitos de terra
posteriormente identificadas, nomeadamente: Autoridades Tradicionais, Tribunal
Comunitario, Posto Administrativo do Infulene, Conselho Municipal da Cidade da
Matola, esquadras e postos policiais, SERNIC e Tribunal Judicial do Distrito da
Machava. Esta fase prendeu-se na recolha de dados, através do contacto directo com o
objecto de estudo, com recurso as entrevistas semiestruturadas desde os actores
envolvidos até as instancias que lidam com os conflitos de terra identificados.
Conduzimos ainda, discussGes em grupos focais com pessoas uma vez envolvidas num
conflito de terra, incluindo nalguns casos lideres comunitarios, assim como observacao

directa dos aspectos possiveis a nossa vista.

O trabalho de campo foi efectuado durante seis meses, no intervalo entre os finais de
Margo e de Setembro. Assim, recolhnemos dados desde as pessoas residentes e ndo
residentes envolvidas num conflito de terra em Muhalazi, até os representantes das
estruturas locais, com autorizacdo do CMCM. Realizamos ainda trabalho no Posto
Administrativo do Infulene, no Conselho Municipal da Cidade da Matola, no Tribunal
Judicial da Machava e nas esquadras e postos policiais de Muhalazi e T3, onde

trabalhamos igualmente com SERNIC de T3.

Neste contexto, pudemos assistir audiéncias relativas a resolucdo de conflitos de terra
em trés instancias. Como primeira instancia, assistimos audiéncias no Circulo do Bairro
de Muhalazi, onde tivemos muitas dificuldades para anotar o que nos fosse relevante
sobre aquilo que as pessoas diziam, por ndo termos o dominio da lingua local que se
usava na maioria dos casos. Por vezes, o secretario do Bairro procurava esclarecer-nos

em jeito de resumo sempre que possivel no final das audiéncias.

Depois, assistimos no Tribunal do Distrito Municipal do Infulene, e por dltimo, no
Tribunal Judicial da Machava, onde procuramos compreender por dentro como séo
resolvidos os diferentes casos de conflitos de terra identificados. De salientar que nestes

casos, informavam-nos com antecedéncia as datas e horas das audiéncias.

Para efeitos de identificacdo dos informantes, recorreu-se a orientacdo dos

representantes das estruturais locais do Bairro, do Conselho Municipal da Cidade da
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Matola, atraves dos processos relativos a resolucéo de conflitos de terra tramitados e em
tramitacdo, assim como nas audiéncias. Recorreu-se ainda a orientagéo de Lucas Rungo,
um amigo e colega de turma que também estava envolvido num conflito pela parcela de

terra que possui em Muhalazi.
2.1. Técnicas de Pesquisa
2.1.1. Entrevistas Semiestruturadas

As entrevistas semiestruturadas foram feitas individualmente em locais previamente
combinados entre o pesquisador e os informantes. Estes informantes sdo residentes em
diversos pontos do Municipio da Cidade da Matola e da cidade de Maputo, além dos
residentes locais. As entrevistas eram feitas com frequéncia nas suas casas, e nalguns
casos em locais dificeis de se localizar, previamente combinados. Algumas foram feitas
aleatoriamente nas proprias instancias a saber: Tribunal Comunitéario, Tribunal do
Distrito da Machava e Conselho Municipal da Cidade da Matola, sempre que possivel

apos as audiéncias e gravdvamos com autorizagdo dos proprios informantes.

Os grupos de pessoas entrevistadas eram constituidos por camponeses, comerciantes,
academicos, enfermeiro, professores, Autoridades Tradicionais, Secretario do Bairro,
Chefes de quarteirdes, agentes da policia; Chefe das Operacdes do SERNIC; Chefe do
Posto Administrativo do Infulene; funcionarios judiciais do Distrito da Machava, Juiza
presidente do Tribunal Judicial, Oficial de Diligéncias, advogados funcionarios

municipais, Jurista do Conselho Municipal, topografos e planificadores.

As entrevistas semiestruturadas permitiram-nos colher dados de forma mais efectiva
através de qués abertas e espontaneas para alcancar os objectivos da pesquisa, assim
como afirma Gil (2008) que a entrevista semiestruturada oferece flexibilidade, visto que
0 entrevistador pode esclarecer o significado das perguntas e adaptar-se mais facilmente
as pessoas e as circunstancias durante a entrevista. Permite também, captar a expressdo

corporal do entrevistado, bem como a tonalidade de voz e énfase nas respostas.

As entrevistas semiestruturadas sdo fruto da combinacdo de perguntas fechadas e
abertas, onde o informante tem a possibilidade de discorrer sobre o tema proposto. O
pesquisador segue um conjunto de questdes previamente definidas, mas as faz como se
se tratasse de uma conversa informal para que o entrevistado se sinta a vontade durante

a conversa, sem perder porém, o rigor cientifico.
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2.1.2. Discussfes em Grupos Focais

As discussdes em grupos focais foram feitas em grupos de pessoas com numero igual
ou superior a cinco. O critério da seleccdo dos mesmos baseou-se na localiza¢do e na
idade dos envolvidos com vista a preservar 0 bom senso das pessoas em caso de
discrepancias. Estes grupos eram constituidos por pessoas alguma vez envolvidas no

conflito de terra, podendo nalguns casos participar também pessoas que ndo tenham.

Todavia, participaram numa das discussdes dois lideres comunitarios no recinto
comunitario, onde se reinem para resolverem os problemas do quarteirdo. Nesse
encontro, estadvamos reunidos s6 com as pessoas locais sobretudo, camponeses com
idade compreendida entre 50 para adiante, pois, noutras discussdes 0s grupos eram
constituidos ndo sé pelos residentes locais, como também pelos ndo residentes em visita
dos seus terrenos. O objectivo desta técnica foi captar perspectivas diferentes dos

participantes, olhando para convergéncias e divergéncias sobre o assunto.
2.1.3. Observacao Directa

A observacdo directa foi de extrema importancia a medida que permitiu-nos captar
aspectos possiveis de observar no campo. Essa técnica visou captar a linguagem dos
informantes, seus comportamentos, atitudes e formas de agir, assim como a expressao
facial durante as interac¢bes que tivemos em diversos momentos da pesquisa, assim

como em sess@es judiciais na resolucdo de conflitos de terra.

Lakatos e Marconi (2003) ensinam que a observacdo é uma técnica de colecta de dados
que utiliza os sentidos na obtencao de determinados aspectos da realidade. N&o consiste
apenas em ver e ouvir, mas também em examinar factos ou fendbmenos que se desejam
estudar. As autoras sustentam que a observacdo ajuda o pesquisador a identificar e a
obter provas a respeito de objectivos sobre 0s quais os individuos ndo tém consciéncia,

mas que orientam seu comportamento.

De facto, observou-se nas audiéncias comportamentos diferenciados e formas de
tratamento adequados em cada instancia. Diferentemente dos tribunais comunitarios
onde paira 0 bom senso na resolugédo de conflitos, observam-se muitas formalidades nos
tribunais judiciais, e a objectividade do questionamento mediante os factos em relacéo
as provas, pde em causa a performance dos envolvidos, limitando assim a palavra

daqueles que manipulam a informac&o, alem daqueles habituados em historias.
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Na recolha de dados apoiamo-nos numa maquina fotografica, um gravador e um
caderno de notas, onde registivamos sempre que possivel as conversas, as nossas
reflexbes, as nossas inquietacbes, 0 que ouviamos e observavamos no campo
relativamente a matéria da nossa pesquisa. Ao chegar a casa, faziamos transcrigdes. Este
processo facilitou-nos na analise e interpretacdo de dados. Durante a nossa interaccao
com a comunidade constatou-se, quase em todos os cantos do Bairro, debates em volta
das situagbes conflituosas, principalmente as que envolveram as populagdes e a
edilidade no ambito do parcelamento e que consubstanciaram-se com as demolicGes das

casas.

Observou-se igualmente que o municipio enfrenta grandes desafios no ambito da
expansdo e urbanizagdo em consequéncia de choque de interesses opostos entre as
préaticas costumeiras e a lei. Nesse contexto, grande parte das pessoas percebe que a
terra tem um valor comercializavel que gera lucros, o que dificulta até a resolucdo dos
diversos tipos de conflitos, apesar destas reconhecerem a gestdo municipal e a
importancia da urbanizagdo. Muitas das vezes, estas ndo recorrem as instancias
superiores, como o Tribunal Judicial do Distrito, podendo na maioria dos casos
terminarem no Posto Administrativo do Infulene, por conta dos custos associados aos

processos, sobretudo, os que se referem a venda de terra.
3. Andlise e interpretacdo de dados

A terceira fase da pesquisa e a ultima consistiu na analise de dados colhidos durante o
trabalho de campo e a confrontacdo dos mesmos para a elaboracdo final da monografia,

assim como as devidas conclusoes.
4. Desafios metodologicos

O maior desafio para a realizacdo deste trabalho foi a burocracia na recolha de dados
nas instancias de resolucdo de conflitos de terra, tendo em conta que o Estado trabalha
com redes que conectam os diversos actores, levamos muito tempo para ter aceitacao.
Neste contexto, tratamos muitas credenciais para cada instancia, e em regra éramos

exigidos novas credenciais anexadas com cartas direccionadas aos superiores.

Por exemplo, para recolher dados nas esquadras e postos policiais seleccionadas,

solicitamos directamente o despacho do Comando Provincial de Maputo. Este recurso
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hierarquico foi observado igualmente noutras instancias, e este processo levava por

vezes duas a trés semanas, e muitas das vezes prometiam ligar e ndo ligavam.

Depois da aceitacdo, deviamos comegcar um nOVO processo para a marcacdo de
audiéncias que também duravam semanas, nalguns casos acima de um més. Nesse
contexto, tivemos que enfrentar as secretarias que também foram barreiras na medida
em que olhavam para o autor com um desdém e afirmavam que nédo era possivel falar
com os chefes, pois séo figuras de alto nivel, ndo falam com qualquer um. Poderiam,
entretanto, os funcionarios de baixo escaldo fornecer as informac@es. Este facto repetiu-

se quase em toda dindmica até no tribunal judicial.

O segundo desafio foi o transporte, tendo em conta a localizag&o do objecto e o foco do
estudo. Pois, tanto as instancias como as pessoas estdo dispersas sendo localizadas em
diferentes Bairros e distritos distantes. Neste contexto, foram feitas muitas viagens com
recurso ao transporte publico, ja que ndo tinhamos o transporte proprio e chegdvamos
em casa muitas das vezes 20 horas. Saiamos de casa a paragem 4 horas de manha, pois,
para ter esse transporte era outro desafio, podendo muitas das vezes fazer ligacGes ou
pagar o dobro para chegar a tempo e poder assistir as audiéncias, e outros compromissos
adicionais com as instancias. Importa referir que ficamos trés semanas em casa por falta

de condigdes financeiras.

O terceiro desafio foi a localizagdo do Bairro de Muhalazi. Eram precisas ligagOes para
chegar ao local e, infelizmente, ha dias que molhavamos de chuva. Por outro lado, o
transito por vezes tornava-se dificil devido as condi¢Oes precarias da estrada de terra
batida, cheia de lombas e buracos. De referir que sé conseguimos trabalhar com as
autoridades tradicionais no final da pesquisa, depois de tantas tentativas com 0 apoio

dos lideres comunitarios.
4.1. Formas de superacao

Ao longo do processo, procuramos manter um bom relacionamento com as instancias,
especialmente com as secretarias que disponibilizaram seus contactos, (Muller, 2010).
Foi assim que despertamos atencdo de alguns funcionarios que pediamos
esclarecimentos e explicavamos a importancia do nosso tema, como também de falar

com os chefes com vista a obter os dados relevantes sobre 0 assunto.
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Assim, recebiamos conselhos para manter a calma, e nalgumas situacdes, nos
chamavam para interceptar a presenga dos informantes. Com efeito, passamos a marcar
audiéncias sem deslocarmo-nos a eles, como também ligavam para informar quando
deviamos aparecer. Além disso, ligavamos antes do dia marcado para ter a certeza da
disponibilidade dos informantes, que por vezes as audiéncias eram desmarcadas ainda
pelo telefone. Essa relacdo contribuiu bastante na articulagdo da nossa agenda que por
vezes eles compreendiam quando também estdvamos indisponiveis a medida que

trabalhavamos em simultaneo com todos os sectores, como forma de gerir o tempo.
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V. Contextualizacdo do Bairro de Muhalazi

O Bairro de Muhalazi pertence ao Municipio da Matola, e localiza-se no Posto
Administrativo Municipal do Infulene, onde faz fronteira a Norte com o Bairro de
Bokisso, a Sul com o Bairro Mathemele, a Oeste com o Bairro Mucatine e a Este com o
Bairro Intaka. Tem uma area de 20.778.558.6 m2 e sua populacédo é de 29.475 (vinte e
nove mil, quatrocentos e setenta e cinco) habitantes, de acordo com o0 senso
populacional de 2017 (CMCM, 2022).

De referir que Matola € Municipio e capital da Provincia de Maputo e localiza-se na
regido Sul de Mogambique. Tem como limites: a Norte e Nordeste o distrito da
Moamba, a Nordeste o distrito de Marracuene, a Este e Sudoeste a Cidade de Maputo, a
Sudoeste o estuario de Maputo, a Sul o distrito de Boane e o distrito Municipal da

Catembe e a Sudoeste o distrito de Boane (idem).

A Cidade da Matola é de caracteristicas urbana, semi-urbana e rural e tem um padréo e
tecido social rico e diversificado, sendo detentora de um vasto e diversificado parque
industrial. Organiza-se territorialmente em 3 Postos Administrativos Municipais
(Matola-sede, Machava e Infulene), subdivididos em 42 Bairros. Tem uma area de 373
km2 e tem, de acordo com o Censo Geral da Populacdo de 2017, um milhdo, seiscentos

e dezasseis mil, duzentos e sessenta e sete habitantes (Miquidade, 2018: 31).
1. Dados historicos sobre o surgimento do Bairro de Muhalazi

Muhalazi deriva do nome do primeiro régulo que se instalou na zona a que chamamos
de Muhalazi, em sua homenagem. Conta-se a historia de um homem de nome Muhalazi,
pertencente a vasta familia do Cl& Matsolo, que por volta do século XIX, foi fixar-se

nessa zona, tornando-se o primeiro régulo da mesma (Secretario do Bairro).

O Bairro Muhalazi pertence ao Municipio da Cidade da Matola desde 1945 ano da sua
fundacéo pelo Estado portugués. Em 1998 comeca a municipalizagcdo, com 0 processo
da democratizacdo do pais, através do decreto-lei 2/97 de 18 de Fevereiro. Foi nesse
periodo que iniciou o crescimento urbano e a implementacdo dos Planos da Estrutura
Urbana da Cidade da Matola. Conta-se, entretanto que a expansédo e urbanizagdo de
Muhalazi comegaram em 2010 (Miquidade, 2018: 32).
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2. Descricdo do Bairro de Muhalazi

O Bairro Muhalazi é uma zona suburbana com caracteristicas rurais. Apresenta um tipo
de residéncias unifamiliares, construcdo de cimento, e com vias largas e estreitas de
terra. Tem uma populagdo que vive da agricultura familiar e do comércio na sua maioria
informal (Miquidade, 2018: 61).

De 2010 a actualidade, o Bairro comecou a registar uma série de conflitos pela terra,
como resultado de crescimento populacional que suscitou a ocorréncia de praticas
multifacetadas na aquisicdo e uso da mesma por varios actores sociais. Este fendmeno
culminou com a percepcdo de que a terra € um bem comercializivel que gera lucros
para 0s nativos & medida que antes ndo havia o choque que se verifica hoje com o

municipio na implementacdo de planos de urbanizacdo (Secretario do Bairro).

Ora, em 2013 foram reassentados para Muhalazi Agregados Familiares na sequéncia das
cheias que inundaram os Bairros de Hulene, Mahotas e Laulane, assim como das
familias reassentadas no ambito da construcdo da Estrada Circular, em coordenacao
entre 0 municipio de Maputo e o da Matola. Em consequéncia desses reassentamentos
aliado ao processo de expansdo e urbanizacdo, o numero populacional cresceu
significativamente passando de 3.346 em 2007 para 29.475 habitantes, de acordo com o
senso geral da populagdo de 2017. O Bairro cresceu em termos de infra-estruturas
publicas e conta com um posto de saude, dois mercados, um sector policial, um
cemitério municipal, postos de abastecimento de &gua privados, entre outras infra-

estruturas.

Em relacdo a sua estrutura organizacional, o Bairro possui uma sede designada por
Circulo do Bairro, que é o Tribunal Comunitéario, representado pelo Secretario do Bairro
e Chefe dos Servicos Municipais. Abaixo do Secretario do Bairro, encontram-se (i) 0s
Chefes de Quarteirdes, (ii) os Chefes das Dez casas, (iii) Regulado, (iv) Chefe da
Comissdo Escolar da Comunidade e (v) o Chefe dos assuntos sociais. E em funcio desta
estrutura que as pessoas relacionam-se umas com as outras na resolucdo de qualquer

tipo de conflito social que afecta o Bairro.

Quanto as vias de comunicacdo, o Bairro tem uma estrada de terra planada que liga a
estrada circular igualmente usada para os diversos pontos que conectam o Bairro

sobretudo, Muhalazi-Zimpeto, na qual usamos na presente pesquisa.
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V1. Tipos de Conflitos de Terra

Do trabalho de campo realizado, identificaram-se seis tipos de conflitos de terra,
nomeadamente: (i) Conflitos entre as Populacdes e a Edilidade; (ii) Conflitos entre a
Edilidade e Agentes Econdmicos; (iii) Conflitos entre os "Nativos” e Externos; (iv)
Conflitos entre os Residentes; (v) Conflitos entre os Préprios “Nativos” e Forasteiros;

(vi) Conflitos entre os proprios familiares.
1. Conflito entre as populacdes e a edilidade

Este tipo de conflito surge como consequéncia de choque de interesses opostos, e pode
ser caracterizado em trés dimensdes. Como primeira dimensdo, constatamos o conflito
que resulta da dupla atribuicao de terrenos e de DUATS, e surge como consequéncia da
falta de manutencdo do espaco por parte dos municipes, e quando voltam acabam

ocupando espacos alheios, assim como argumenta o cartografo municipal.

Ha casos em que a pessoa leva tempo para visitar o seu terreno, e fica dificil
reconhecer 0os marcos quando aparecem arbustos, eis que quando volta faz
confus@o ao ocupar erradamente. Isso acontece mesmo noés tendo instruido que
depois da atribuicdo devem fazer manutencdo continua de verificacdo e

regularizacdo néo € so para ter o DUAT e licenca de construcao

Por outro lado, o Municipio tem provocado esse tipo de conflito com alegagdo de que
existe uma politica na cedéncia de terrenos, que, porém, as pessoas ndo cumprem com
as recomendac@es, e por esta razdo atribui 0 DUAT a outra pessoa. No ambito da
cedéncia a segunda pessoa, o Conselho Municipal ndo notifica a primeira, como
consequéncia, esta aparece a reivindicar o seu direito, assim como afirma a senhora

Arménia:

Eu adquiri o espaco com o municipio ha dois anos em Muhalazi, s6 que ndo
construi nada ainda. Passado algum tempo fui visitar o0 meu espago e encontrei
outra pessoa. Fui ao Circulo do Bairro apresentar o caso, me disseram que é de
outra pessoa, mas ela ndo tem senha, eu tenho. Dai disseram que eu fiquei muito
tempo sem fazer limpeza. Mas eu disse a eles que estava doente, ndo tinha como
limpar. Eu acho que eles venderam para essa pessoa, mas isso é com eles. Como
0 Municipio prometeu-me dar outro espaco em Ngolhosa, eu aceito qualquer

sitio so pra sair do problema.
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Pode-se tratar ainda de falhas técnicas na indicacdo do numero de talhdo pelo

municipio, como referiu o Cartégrafo do Conselho Municipal:

Nés reconhecemos que também temos cometido erros técnicos na indicagdo de
terrenos, porque nds dissemos, 0 nimero do seu talhdo € X da parcela Y, e as
pessoas levam os DUATS. Quando recorremos 0s mapas descobrimos que a
dupla atribuicdo € na indicacdo de talhBGes pelas semelhancas em termos de

posi¢Oes, porque quando sdo parcelados, séo codificados com nimeros.

Quanto a segunda dimensdo, constatamos que ha conflitos que resultam da ocupacgéo
ilegal aliada a venda de terrenos, e emerge no ambito das construc¢des desordenadas. As
pessoas (forasteiros) que adquirem terrenos oficiosos por via de compra com 0s nativos
e erguem infra-estruturas sem autorizacdo do municipio, sdo surpreendidas com

demoli¢des sem direito a indemnizacdes, segundo relata Gervasio:

Adquiri o espaco com 0s nativos para a moradia e volvidos dois anos tive essa
situacéo de conflito de terra com o municipio porque alega que construimos de
forma desordenada. J& que eles sd@o donos da gestdo dos espagos urbanos
deveriam requalificar e em virtude disso tivemos mais de 20 casas demolidas
sem nenhum aviso, nem um projecto que mostrava a desestruturacéo, apenas

ficamos surpreendidos com as demolicdes.

O depoimento acima € comum entre outras pessoas do Bairro atingidas pelas
demolic@es, incluindo representantes locais, assim como afirma o lider comunitario

Matsolo:

O municipio chegou aqui sem avisar ninguém, nés estrutura local ndo sabemos

nada desse parcelamento, s6 vimos casas destruidas.
Assim como afirma o lider comunitario Marcos:

O municipio falhou, porque se viu que algo esta mal tinha que conversar com 0s
nativos, explicar o que se passa do que chegar e destruir as casas. Os nativos
vém reclamar connosco, assim dizem que nos chefes, ndo estamos a fazer nada,

porque o municipio diz que € dono da Terra.

Com base nesses argumentos, as pessoas tém protagonizado vérias formas no acesso a

terra, que incluem, por vezes, a cedéncia de espagos a terceiros em zonas reservadas
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pelo Estado, originando assim, construcdes desordenadas. E uma situacdo de
interferéncia de objectivos entre as praticas costumeiras e 0s planos municipais de

urbanizagéo e ordenamento territorial, conforme explica o Chefe do Posto:

As pessoas trazem o assunto como falha porque no meio disso tem que tirar
algum proveito. Onde chega alguém hoje a dizer préxima semana havera
parcelamento sempre ha tendéncia de inviabilizar, mas vai la depois dessa
semana no sitio onde ndo estava nenhuma casa, ja tem trés obras, dai é dificil
dizer onde € que as coisas falham, porque a comunicacao sempre existe. Mas a
pessoa sabe que ao chegar vai ter a dificuldade de vender esses espacos, ja que

vao ser controlados pelo Municipio, o que eles ndo querem.

Na terceira dimensdo, constatou-se a existéncia de conflitos referente a contestacdo do
parcelamento, onde ha percepcdo segundo a qual o que esta por detras do conflito € a
politica na distribuicdo dos terrenos parcelados. Os nativos querem assumir o controlo
dos seus espacos, enquanto o Municipio faz gestdo em funcdo dos seus interesses e

necessidades, conforme conta-nos a senhora Fatima:

As pessoas estdo sendo arrancadas as machambas. NOs nascemos aqui,
crescemos aqui e sempre fazemos as coisas aqui, onde nés vamos agora fazer as
machambas? Eles parcelam terrenos até nos cemitérios depois vendem e isso

nos preocupa porque nés temos filhos e acabamos perdendo por dividir no meio.
Assim como argumenta o senhor Galo:

Nés queremos o parcelamento, mas a politica do Municipio ndo nos ajuda. Ha
lugares que nds demos outras pessoas e quando eles chegam arrancam, dai nos
temos problemas porque ndo sabemos onde vao essas pessoas. Eles deviam
fazer o levantamento das pessoas e enquadrar suas casas, 0 que vai ficar é o
que vamos dividir. Neste caso, 0 Municipio tinha que levar 3 no meio de 10

terrenos porgue nos nao chamamos o parcelamento.

Estes depoimentos convergem com a percep¢do do Municipio, assim como mostra o

argumento do Chefe do Posto Municipal do Infulene:

Nés entendemos que 0s nativos querem o parcelamento s6 que sabem que se

deixarem o municipio parcelar, terdo que dividir com ele, o que muitos
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contestam. Diz-se parcela mas deixa comigo, ndo e possivel. E eles nem tém
condi¢des em termos de custear 0s servicos, 0s mapas, topografia, transportes,
etc., tudo isso é assumido pelo Municipio.

Assim como argumenta o Cartografo do Conselho Municipal:

O Conselho do Municipio tem uma politica de parcelamento e distribuicdo de
terrenos e neste contexto, nos registamos pessoas e enquadramos na qualidade
de nativos e outra parte fica para o conselho municipal satisfazer as suas
necessidades e interesses. Depois dessa articulacdo, aparecem mais outros na
qualidade de nativos a reclamar que ndo foram enquadrados na lista que nos
fizemos. Também h& contextos em que o parcelamento deveria abrir uma
rua/estrada no meio duma casa, entdo ha resisténcia por parte da pessoa que

ocupa aquele terreno por via costumeira.

Constata-se que existe um chogue entre a lei e as praticas costumeiras aliadas ao

mercado de terra em contextos de urbanizacdo, conforme explica o Chefe do Posto:

A terra é propriedade do Estado, mas as comunidades tomam o protagonismo
de vender porque acham a terra é propriedade privada. E desde que essa
questdo da terra virou renda ndo deixa o Municipio fazer o parcelamento
porque fazendo vai enquadrar a quem esta pedir o terreno para ter a sua casa.
Nossa populacdo na sua maioria sdo jovens. Quando crescem querem se
desfazer de ser encargo para 0s seus pais e ter sua propria casa, entdo nds
temos que ter o espago para enquadrar essas pessoas. Dai que mesmo ndo

aceitar o parcelamento acabara por aceitar, porque nds somos o Estado.

Noutro angulo, constatamos que alguns conflitos surgem em consequéncia de actos
desonestos derivados a corrup¢do e venda de terrenos por alguns lideres municipais,
apos estes terem-se apoderado dos nativos os terrenos parcelados, tal como mostra o

depoimento do lider comunitario abaixo:

Segundo a lei, a terra ndo se vende, mas 0s proprios chefes vendem terrenos. L&
no Q4 tem um caso que envolve um chefe superior que teve uns quatro terrenos
na nossa area. Ele veio, vendeu os quatro terrenos, a filha também veio e
vendeu 2 nesses quatro. Depois surge o conflito que envolve esse chefe e os

compradores, assim estdo a resolver la no posto. Mas esse mesmo chefe veio
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aqui e disse que é proibido a venda da terra, mas ele como chefe vendeu, a filha
vendeu. Quer dizer, eles dizem uma coisa que eles mesmos ndo cumprem.

Parcelam e levam muitos terrenos para vender.
2. Conflito entre a Edilidade e Agentes Econdémicos

Este tipo de conflito surge no ambito da ndo observancia da lei de terras urbanas, por
parte de agentes econdmicos que pedem terrenos aos nativos, e acabam ocupando zonas
reservadas pelo municipio. O conflito surge aquando da regularizacdo dos espacos, que
muitas das vezes entram em choque com o proprio municipio, segundo Chefe do Posto

Administrativo do Infulene:

Registamos conflitos com agentes econdmicos estrangeiros varias vezes, tendo
em conta que a maioria dos nossos irmaos, refiro-me dos ruandes, nigerianos,
burundeses, estdo aqui no nosso pais, estdo aqui dentro da autarquia da Matola.
Eles tém interesses, e muitas vezes pedem e sdo dados terrenos com 0s nativos.
E o conflito é muitas das vezes eles irem se afixar nas zonas conservadas pelo
municipio, zonas verdes, zonas que nao podem, portanto, receber outra
actividade diferente daquela que o Municipio projectou, porque estes sdo

especificamente comerciais. Entdo, 0 nosso conselho é ndo ai mas acola.
Assim como afirma o lider comunitario Matola:

Ha um nigeriano que comprou um espaco com 0s nativos e queria fazer bombas,
depois 0 municipio interveio dizendo que é uma zona baixa e ndo tem condicdes
para bombas de combustivel. Isso aqui eu também acompanhei porque estava

14, e até agora estdo a resolver 14 no posto.

Todavia, constatou-se no acto administrativo um choque de racionalidades entre os
préprios dirigentes municipais, como resultado das demoli¢cdes dos estabelecimentos

comerciais locais, referiu o lider comunitario Marcos:

Eu fiquei admirado quando veio o mancipio e disse que a pessoa que decidiu
fazer aquele trabalho ja ndo é chefe, vamos comecar de novo por as coisas em
ordem. Mas ali tinha ruas, estava bem organizado, destruiram tudo. Aquilo ai
eu como sou chefe do quarteirdo e também uma pessoa nativa, doeu-me muito.

Estas a ver alguém construir barracas com placa, depois chega municipio
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demolir tudo sem indemnizar nada. Discordancias que existem entre eles mesmo

Ia em cima as populacdes é que sofrem aqui no Bairro.
3. Conflito entre os residentes

O conflito entre os residentes acontece geralmente entre vizinhos ou familias, em
consequéncia de desconhecimento ou falhas na identificagdo dos seus marcos. Muitas
das vezes, sdo terrenos oficiosos cujas partes envolvidas terdo adquirido por vias

costumeiras, assim como conta-nos a senhora Winie:

Eu e 0 meu vizinho tivemos um problema quando eu estava erguer minha casa.
Ele veio e disse-me para parar de construir alegando que havia invadido uma
parte da rua, e como eu ndo conhegco bem a zona, fomos resolver o caso no

chefe do quarteirdo e paguei 1500 MT para eu continuar com a obra.
Assim como explica-nos a senhora Isabel:

Pedi terreno ao senhor Rosario e h4 7 anos desde que construi aquele sal&o. Ela
quando veio aqui me encontrou e ficou na parte traseira que esse mesmo senhor
Ihe deu. O problema surge quando ela alegou eu ter ocupado uma parte dela

que devia ser rua posto que ndo tem passagem para o carro dela.

Entretanto, ha outras situacdes que surgem a medida que os que detém maiores parcelas
de terra sem ocupacdo, ddo por empréstimo por vias de amizade ou solidariedade a
outrem por um tempo indeterminado. Volvido algum tempo, o dono pede de volta e este
se recusa alegando direitos de propriedade, contanto que erguera sua casa por

consentimento do doador, tal como explica-nos o senhor Bonhane:

Eu precisava de um espaco para viver, foi quando me deram este que estava sO
e construi minha residéncia do tipo 2. Estou aqui ha 15 anos e ela nem sequer
tinha mais interesse no terreno, mas agora que estamos em crise de
entendimento quer que eu saia daqui, e eu disse que me devia pagar o valor da
casa eis que ela sem vergonha diz pra eu sair com a minha casa ou ela vai
destruir. Eu vou desistir porque gastei para chegar no tribunal judicial duas
vezes, mas a demora me consome e a pessoa continua com ameacas magicas,

palavrdes que ndo acabam.
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4. Conflito entre os proprios nativos e forasteiros (externos)

Este tipo de conflito surge quando um membro de familia oferece parcela de terra a
outrem sem consentimento de outros membros da familia. Muitas vezes, surge apds o

cedido ter erguido uma obra, o que dificulta a sua solugéo, conforme explica o Joaquim:

Eu estou em conflito de terra com os nativos, onde o filho mais novo e a mée
venderam para mim. Depois apareceu o irméo e filho mais velho da senhora
exigir o espaco dele porque alega ter herdado da avo e quer construir, assim
paralisou a obra que eu tinha em constru¢cdo no mesmo espaco, porque ele diz
que néo foi informado quando venderam, e tratando-se de um assunto familiar

tinham que sentar e acertar entre eles.

Noutro angulo, o conflito emerge quando o mesmo terreno é vendido a mais de duas

pessoas em momentos diferentes, assim como referiu o Secretario do Bairro:

Os conflitos de terra que temos registado com frequéncia sdo do tipo dupla
venda, além do conflito entre familia. Ocorre quando a primeira pessoa leva
tempo sem se fazer presente e 0 mesmo é vendido para outra pessoa, e depois
aparece o primeiro comprador e depara-se com o segundo comprador.

Assim como explica o Cremildo em sede de julgamento:

Eu vendi o terreno para esse senhor. Primeiro minha mé&e vendeu para essa
senhora em 2015 e ficou muito tempo sem fazer nada e 0s vizinhos estavam a
reclamar porque ela nem fazia limpeza, dai minha mée disse-me, vende, se ela
vier, vamos dar outro terreno. Sé que ela esta dizer para eu lhe pagar 180 mil,

enquanto minha mée Ihe vendeu por 7 mil.
Por sua vez, a senhora Albertina retorquiu nos seguintes termos:

Ele vendeu para esse senhor por 85 mil porque acha que pode devolver-me os 7
mil que eu dei a mée dele em jeito de agradecimento quando ofereceu-me
naquela altura, mas na verdade eu ndo quero o dinheiro, s6 quero o meu

espaco.

Os depoimentos acima arrolados mostram uma elevada percepgéo sobre o mercado de

terras, facto que estimula a ambicdo de vender para quem melhor tem a pagar. Esta
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percepcdo € recorrente entre os moradores das zonas urbanas, tal como afirma
Manhique (2013) que no seio deles paira uma ideia de que a terra € um bem

comercializavel cuja venda traz mais-valia aos individuos e familias envolvidas.
5. Conflito entre os nativos e externos

Este conflito surge quando pessoas de outros Bairros fazem andncios na posse de
terrenos e burlam as pessoas que procuram espacos no Bairro de Muhalazi.
Considerando que € uma zona em expansdo e a demanda procura de terras, poucos tém
0 cuidado de envolver as estruturas locais antes de comprar e usufruir, e por
consequéncia, aparecem o0s verdadeiros donos, 0s nativos, na posse desses mesmos

terrenos, segundo o secretario do Bairro:

Temos conflitos de terra aqui entre comunidades, porque existem burladores
que saem do Intaka, saem do Khongolote vém vender terrenos aqui em
Muhalazi. As pessoas que se envolvem nisso fazem negociatas entre elas sem
envolver as estruturas do Bairro, e s6 depois quando se deparam com 0s donos

e se apercebem que sofreram burla é que nos procuram.
Tal como explicou o Inspector Principal da Policia:

A policia tem registado casos de burla, onde pessoas se intitulam na posse de
parcelas de terra em Muhalazi. Os protagonistas sdo 0s nativos, mas existem
aqueles que chamamos de oportunistas, uma vez que essa € uma zona em
expansdo, nds so descobrimos depois das negociacgdes. Entdo nds como policia

intervimos especificamente esse tipo de caso porque se trata de um crime.
6. Conflito entre os proprios familiares

O conflito entre os proprios familiares assenta-se no direito sucessorio deste bem
imobiliario. Trata-se de uma situacdo em que irméaos, tios, por exemplo, disputam pelo
mesmo espaco de terra deixado pelos seus predecessores. Ou porque 0Ss cOnjuges
divorciaram-se, assim como na sequéncia da morte destes, os filhos disputam pelos

direitos, assim como argumenta o secretario do Bairro:

Temos também o conflito entre familia, irm&os, a usurpacdo por exemplo,
quando o mais velho diz que tem o direito de ficar com as coisas, e ndo quer dar

0s irmaos, dai surge o conflito.
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Assim como afirma o lider comunitario Alberto:

Tenho recebido grande parte de conflitos de terra entre familias porque tem casos em
que perderam o pai e a mae e depois ficam as criangas, e o problema surge quando

chega o tempo de dividir os bens.
Tal como argumenta a senhora Rosa:

Meus filhos excluiram-me na divisdo de bens e machambas que meu marido
tinha em Muhalazi. Os filhos é que dividiram e ndo me contaram, alegam que
nao sou herdeira legitima. Sdo oito (8) filhos, 6 sd@o nossos e dois que me

excluiram sdo do meu marido, por isso estou aqui no Tribunal da Machava.

De salientar que durante o trabalho de campo, constatou-se por meio de entrevistas e
conversas informais, que existem duas categorias de conflito de terra e sua
manifestacdo, nomeadamente: (i) conflitos de terra manifestos e conflitos de terra
latentes, (Chigarisso, 2013). A primeira categoria alberga os conflitos acima discutidos,
em que pessoas envolvidas disputam, discutem ou brigam fisicamente pelas mesmas

parcelas de terras, e o resto da comunidade se apercebe, assim como a devida resolucéo.

Enquanto os conflitos latentes referem-se a conflitos magico-espirituais. Surgem na
sequéncia de alguém cuja ambicdo pela parcela de terra pretende apoderar-se desta por
meio de feiticaria. O proprietario apercebe-se por meio de revelagfes espirituais, ou
com recurso aos medicos tradicionais, ap6s o mesmo adoecer com frequéncia quando

estd dentro da sua residéncia, conforme explica o chefe do quarteirdo:

Existem conflitos de terra com magia aqui. Eu ja ouvi, ha casos que vivi. N6s
quando temos esses casos trabalhamos com AMETRAMO porque eles
trabalham com a lei junto com o regulado. Séo esses de NTUMBULUKU,
sabem quando gira alguma coisa e conseguem fazer-nos descobrir que essa

pessoa é feiticeira.

Muitas vezes isso comeca quando alguém diz que sonhou o vizinho a praticar
magia de noite. As vezes, a pessoa diz que fica doente porque alguém quer Ihe
tirar o espaco, e isso sO acontece quando esta em casa e passa quando sai. Dai
a pessoa resolve procurar os mestres e explicam o que realmente esta acontecer,

por exemplo, tem uma familia que vendeu sua casa por isso.
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VII. Instancias de resolucgédo de conflitos de terra

Do trabalho de campo realizado, identificaram-se sete (7) instancias de resolucdo de
conflitos de terra, nomeadamente: (i) Autoridades Tradicionais; (ii) Tribunal
Comunitario; (iii) Tribunal do Distrito Municipal do Infulene; (iv) Conselho Municipal
da Cidade da Matola; (v) Esquadras e Postos Policiais; (vi) SERNIC; e (vii) Tribunal

Judicial do Distrito da Machava.
1. Autoridades Tradicionais

As autoridades tradicionais sdo tidas como perpetuadoras da cultura local, do respeito
pelas préaticas e crencas locais, assim como 0s representantes dos antepassados e que

trabalham com vista assegurar a ordem e a coeséo social em caso de conflitos.

Segundo Diallo (1999: 45), as autoridades tradicionais sdo uma forma de autoridade
informal, reconhecida por certos grupos de pessoas, como também pelas autoridades
civis, essencialmente nas comunidades rurais, e estas revestem-se de poderes e tarefas

adquiridas hereditariamente.

Assim, olhamos para autoridades tradicionais como instituicbes colectivas legalmente
reconhecidas, representadas na pessoa do Régulo e funcionam seguindo os preceitos
locais. Estas resolvem os conflitos de terra em defesa dos interesses locais e as suas
decisdes sdo emanadas em funcédo de racionalidades axioldgicas e tradicionais (Lopes et
al 2017). As autoridades tradicionais constituem a primeira instancia na articulacdo da

justica das comunidades, assim como afirma o régulo Rodrigues:

Quando ha conflitos de terra n6s chamamos as partes para explicar-nos o que
ter4 acontecido e resolvemos de acordo com o histérico do espaco até o
momento em que surgiu o conflito. Participam na resolucéo de conflitos de terra
os régulos da zona sempre que possivel para aconselharmo-nos na tomada de

decisdes e explicamos as pessoas 0 que devem fazer para que haja a paz.

As pessoas gostam como a autoridade tradicional resolve os problemas de terra
porque quando recorrem a nds apanham solucdo. Ora, n6s temos a nossa
autoridade, se a nossa lei ndo funciona passamos para outra instancia, para o
circulo e este carimba e leva o caso para frente, onde também costumam olhar

os direitos costumeiros com 0 nosso testemunho quando solicitado.
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O argumento acima ilustra que as autoridades tradicionais ndo séo institui¢oes isoladas
a medida que entendem que quando os principios locais sdo ultrapassados pela

magnitude do problema, estas recorrem a lei de terras em vigor.

De referir que o papel das autoridades tradicionais na resolugdo de conflitos de terra
circunscreve-se na manutencdo da paz e solidariedade no meio das comunidades, como
também promovem a unidade na implementacdo de projectos e programas de Estado,
pois elas participam de forma intensiva para a concretizacdo destes, através da
sensibilizagdo as comunidades, assim como nota Chigarisso (2013).

2. Tribunal Comunitario

O Tribunal Comunitario € dirigido pelo Secretario do Bairro e Chefe dos Servigos
Municipais, e estes apoiam-se de outros representantes das estruturas locais como
Chefes das Dez casas, Chefes dos quarteirbes, Regulado e Chefe dos assuntos sociais.
Os representantes dessa estrutura assumem um papel proactivo na mediacdo dos

conflitos, j& que vivenciam os diversos diferendos sobre a terra.

O Tribunal Comunitério resolve os conflitos de terra de acordo com o bom senso e a
equidade, de modo informal, e o papel dos actores envolvidos na resolugdo nao é
técnico-profissional, privilegiando assim a oralidade com vista a atender os valores

costumeiros das comunidades, tal como explica o secretario do Bairro:

O nosso trabalho aqui no Circulo € de fazer as partes se entenderem e explicar
0 que é bom e o que é mau por meio de dialogos. Nos trabalhamos com
autoridades tradicionais, ja que sdo pessoas que nasceram aqui, conhecem bem

as familias e estdo bem ligadas com a matéria de terra.

Participam na resolucdo de conflitos de terra, as familias das partes envolvidas como
forma de salvaguardar os interesses das comunidades. Os lideres comunitarios
funcionam como a articulagdo entre as justicas comunitérias e a justica Judicial, de

acordo com o recurso hierarquico estabelecido, como referiu o Secretario do Bairro:

Os conflitos de terra aqui no Bairro primeiro sao resolvidos nos quarteirdes.
Quando as partes ndo se entendem, apresentam ao chefe das 10 casas, e este
apresenta ao chefe do quarteirdo, e em cada quarteirdo tem comissdo de

assuntos sociais, entdo primeiro resolvem la. Depois, 0 caso € transferido para
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o Circulo e aqui quem resolve sou eu e 0 meu colega, o chefe dos servicos. De

igual modo, transferimos o caso para o posto se as partes nao se entenderem.
Ainda de acordo com o Secretério do Bairro:

Na resolucdo de conflitos n6s usamos as nossas leis costumeiras porque muita
gente infelizmente ndo conhece a lei de terra. Por exemplo, a lei diz que a terra
nao se vende, mas ha quem estando aqui mesmo diz que vendeu a terra. Entéo,
nos deixamos a lei em parte, para propor solugbes de modo que as partes
venham se entender e no final sensibilizamos as pessoas que a terra ndo se

vende. E s6 depois disso, a pessoa percebe que ndo deveria ter feito aquilo.

O desafio é que ndo temos tido consensos entre as partes, muitas vezes por
causa de venda de terras. Outro diz isso, outro ndo isso, como aquele caso ali
que estdvamos a resolver hoje. Mas a maior parte dos problemas, nds

conseguimos resolver localmente.
Assim como argumenta o lider comunitario Matola:

Tem casos em que as criancgas perderam os pais, e 0 barulho é na divisdo/gestao
dos bens. Mas como estrutura local o nosso trabalho é acalmar a familia que as
coisas sdo assim. Mas h& casos em que as nossas decisdes sdo contestadas
porque o mais velho ficou com a maior parcela, dai que nés como chefes
quando somos reportados dividimos por igual. Entdo quando eles ndo estédo de
acordo levamos o0 caso para 0s assuntos sociais la no circulo e resolvemos, e
quando ndo héa solugdo levamos para o Tribunal ou municipio, depende, mas

muitas das vezes acaba aqui mesmo no Bairro.

Durante as audiéncias comunitarias, constatou-se, de facto, um desconhecimento da Lei
de Terras, por parte das populac@es. Este facto, sustenta ao que os lideres comunitarios
lamentam o protagonismo sobre as praticas multifacetadas na aquisicéo e uso da terra, e

que violam os principios basicos da Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM).

Constatou-se ainda que as dindmicas internas existentes no Bairro sdo flexiveis na
gestdo de conflitos de terras das comunidades e sua relacdo com o acesso ao direito e a

justica. Estas hierarquizam-se para efeitos de recursos das suas decisdes.
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3. Tribunal do Distrito Municipal do Infulene

O tribunal Distrital é a instancia que articula, geralmente, todos 0s processos
burocraticos referentes a dindmica na resolucdo de conflitos de terra. Neste sector, 0s
casos sdo encaminhados pelos lideres comunitarios, como também pelos préprios
municipes acompanhados pelos respectivos representantes das estruturas locais, assim

como as devidas testemunhas em sede das audiéncias.

Este sector apoia-se nas posturas urbanas em coordenagdo com a lideranca do Bairro.
Na Optica do Posto, é desgastante o registo de casos que em situacdes normais deveriam
terminar no Bairro, como também admitiu a necessidade da transferéncia desses casos
para este sector, pelas competéncias delegadas na resolucdo e sensibilizacdo das

populacdes em volta da terra, tal como afirmou o chefe do posto:

Acredito eu que as dinamicas ajudam-nos bastante, porque no meio disto,
depois do assunto estar nas maos do posto, n6s conseguimos juntar as partes,
algumas formas do nosso formato de governacgdo. Jovem jé teve a oportunidade
de assistir, as pessoas saem daqui felizes, porque nds j& avancamos as nossas
propostas, as formas de como é que se pode ultrapassar esse conflito, mais

aquele, e mostramos também qual é o sentido da lei, qual é a postura municipal.
Salientou o Chefe do Posto:

As decisBes sdo tomadas em funcdo das nossas posturas urbanas. Porque nos
temos oOrgdos, tal como o pais, temos o que chamamos de RepUblica para
chancelar a lei. No nosso caso concreto, temos o Municipio da Cidade da
Matola, mas dentro do municipio existe Assembleia Municipal que aprova as
tais posturas que aparecem na forma de lei, do seu cumprimento, € o que nos

guia. Entdo as decisbes devem estar em consonancia a postura municipal.

Durante as audiéncias, observamos casos resolvidos em memorando de entendimentos,
onde sdo aconselhadas as partes envolvidas a conversacdes, a fim de salvaguardar os
seus interesses, como também para evitar imposi¢des que causassem danos piores em

casos de conflitos familiares aliado a venda de terrenos.

Assim, constatou-se a coexisténcia de racionalidades técnico-profissionais, axioldgicas,

carismaticas e tradicionais (Lopes et al 2017), na resolucdo de conflitos de terra no
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Tribunal Distrital do Infulene. Esta coexisténcia de racionalidades, deve-se para efeitos
de observancia dos direitos costumeiros das comunidades e sua relagcdo com a justiga na

resolucéo de conflitos de terra, como referiu o chefe do Posto:

Ha& certas situacdes que até ndo constam na nossa postura, mas dado que faz
parte dos nossos habitos, dos nossos costumes, que constituem parte da nossa
histdria, la no campo com as nossas autoridades tradicionais, etc., acaba ao fim
ser, porque é a tradicdo naquela comunidade, naquele ponto. H& um
reconhecimento portanto dessas coisas. Entdo a nossa deciséo tem que estar em

paralelo com esses pressupostos, para serem sustentadas.

Entretanto, a dindmica na resolucdo de conflitos de terra neste sector ndo € linear, tanto
que se observa a dimensdo do caso e os actores envolvidos para efeitos de recurso das
suas decisdes. Ou seja, a transferéncia dos casos para outras instancias é feita
racionalmente em funcdo das competéncias administrativas delegadas para cada actor,
contanto que o sector apoia-se de outros sectores. De igual modo, este procedimento é

obedecido nas demais instancias de resolucao de conflitos de terra.
4. Esquadras e Postos Policiais

De um modo geral, o papel da policia na gestdo de conflitos de terra enquadra-se na
manutencdo da ordem e seguranca das partes envolvidas. Constatou-se, além dos postos
e esquadras policiais, sua presenca nos tribunais comunitarios, distrital, assim como no
municipio, onde séo resolvidos maior parte dos problemas de terra. Neste contexto, o
recurso a policia acontece quando o conflito é iminente (Mandamule, 2016) envolvendo
particulares, além das situacfes que envolvem populacdo em contexto de urbanizacéo,

tal como afirmou o inspector principal da policia:

Como eu disse ndo é do nosso dominio a resolucdo de conflitos de terra. S6 em
casos de, onde ha situacOes de ameacas, intervimos para evitar violéncia. Mas a
maior parte dos conflitos de terra sdo resolvidos a nivel do municipio e do
Circulo do Bairro. O papel da policia nesse contexto é a presenca fisica para

manter a ordem e seguranca.

No contexto de ordenamento territorial, onde resultaram as demoli¢cdes das
casas, 0 papel da policia visava proteccdo das partes em forca conjunta. Era

mais para repelir a faria da populacéo. O desafio é precaver o cidadao quando
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se trata de terra. Acontece que, parcela-se hoje, amanha esses marcos foram
removidos, e essa remocao constitui por si s6 uma violagédo a lei, envolve neste

caso a policia para poder seguir esses casos e prender 0s actores.

A despeito dos dados recolhidos, constatamos que assim como noutras instancias,
existem nos postos policiais dindmicas internas na resolucdo de conflitos de terra, e
estas hierarquizam-se para efeitos de recurso das suas decisdes, observando
competéncias delegadas para cada actor na categoria dos quadros policiais. Vale dizer
que o papel da policia assenta-se na mediacdo e formalizacdo processual mediante a

avaliacdo dos autos, explicou o inspector principal da policia:

A policia na maioria das vezes ndo chega a decidir, tem que haver entendimento
das partes, caso ndo, a policia formaliza, e cabe apenas aos tribunais. O critério de
transferéncia do caso depende. Primeiro é abertura do Auto que depois é remetido

as insténcias competentes. Por exemplo Sernic, Ministério publico e Tribunal, etc.
5. Servigo Nacional de Investigagdo Criminal (SERNIC)

Esta instancia é por exceléncia especializada para intervencdo e resolucdo de situacdes
que resultam de burlas. Geralmente, é chamada a policia para intervir em casos que 0s
envolvidos disputam por um espaco de terra supostamente vendido a mais de duas
pessoas, cujo papel é mediar formalmente o conflito, com vista a encontrar solucdes que

beneficiem ambas as partes, conforme esclareceu o chefe das operacdes:

Sendo uma situacdo que envolve vendedores, a parte lesada procura a policia,
mas ha quem vai directamente ao Tribunal Judicial. A funcdo da policia é
formalizar as reclamaces e enviar as autoridades competentes, mas ha casos
que terminam aqui. Geralmente, nds procuramos entender o caso e

recomendamos ceder outro espaco depois de vender o mesmo duas vezes.

Nés analisamos a dimensdo do conflito e decidimos para onde mandar o caso.
Pode-se tratar de um caso que resulte em detencdes dos actores envolvidos, e
posteriormente julgar-se em sede do tribunal, ou para outro sector de

competéncia se ha indicios de que tem que se analisar para sua deciséo.
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6. Conselho Municipal da Cidade da Matola (CMCM)

Este sector é responsavel na gestdo de varios tipos conflitos, com mais incidéncia
daqueles que resultam em volta da terra. Dado que o Municipio é o gestor legitimo dos
solos urbanos, compete-lhe a resolugdo de todos os conflitos em volta, especialmente

aqueles registados nos terrenos parcelados.

Conquanto que sob sua jurisdicdo estdo as populacGes que residem em zonas de
expansdo, compete-lhe, também, a gestdo dos conflitos em volta dos terrenos oficiosos,
com o apoio de outras instancias, atendendo os tipos de conflitos que as pessoas

reportam a este sector, tal como referiu o Jurista do Conselho Municipal:

Nés recebemos diversos tipos de conflitos, mas tudo derivado da venda de
terrenos. Como pudeste ver quando entraste estivemos a falar dum caso, onde
dois irmaos venderam o terreno cada um a seu tempo, e hoje surge esse conflito
e que abrange toda familia, ha necessidade neste momento de ter que envolver o
Conselho Municipal, segundo eles. Mas, uma vez tratando-se de um assunto
particular em que no meio disso existe burla, ndo ha lugar para o Conselho

conheca de mérito desses pedidos como eles pretendem fazer.

Constatou-se, a nivel da estrutura do governo autarquico hierarquias em termos de
organizacdo administrativa na resolucdo de conflitos de terra, onde cada actor, assume

um papel peculiar na tramitacdo dos processos, afirmou o Jurista Municipal:

Os conflitos ndo chegam directamente ao Conselho Municipal, uma vez que tem
a nivel dos Bairros, os circulos, onde estéo os chefes dos servigos, entdo esse é 0
primeiro focal point do Conselho Municipal pela proximidade que ele tem com
0s municipes, pode facilmente chegar ao local puder perceber o que é que
efectivamente estd acontecer. Caso eles ndo consigam resolver transferem o
processo até ao municipio, mas antes passa dos postos administrativos.
Entretanto, pode ser que a nivel do Posto Administrativo consigam uma solucgéo.

Se isso ocorrer, 0 Conselho Municipal automaticamente ndo vai se pronunciar.

Verificou-se que o Conselho Municipal é uma instancia que conjuga uma variedade de
racionalidades técnico-profissionais, carismaticas, axioldgicas e tradicionais (Lopes et al

2017) na tomada de decisdes, atendendo o tipo de conflito e actores envolvidos e suas
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hierarquias. Este processo € articulado com a lei, com vista a observancia dos direitos

costumeiros das comunidades, como referiu o Jurista Municipal:

O conselho municipal quando é chamado a intervir nos conflitos de terra,
primeiro tem que conhecer a origem desse tipo de conflito e porque sempre
surge. Isso porque nem sempre os conflitos envolvem individuos que tenham
titulos, as vezes ha individuos que simplesmente adquiriram através do direito
costumeiro. Entdo para isso é preciso ter o historial da zona com os nativos.
Dado que os nativos sdo representados pelas estruturas do Bairro, convidamos
as estruturas locais, e caso eles julguem necessario convidam algumas pessoas
que tenham o testemunho sobre esse processo. Porque as vezes ha pessoas que
alegam ter o direito costumeiro enquanto adquiriu essa posse através de compra
de terreno, e acaba ferindo a lei, e nesse caso ndo se pode chegar a conclusao

de valorizar, dar primazia a esse tipo de direito que ndo é costumeiro.
Assim como argumentou o técnico do conselho municipal:

A razdo para nés € buscada pela forma correcta de atribuicéo de terreno, pelo
tempo e documentos que a pessoa nos apresenta, e nds avaliamos, pois, temos

especialistas na nossa vereacao para fazer essa analise.

Neste contexto, a observancia das dindmicas na resolucdo de conflitos de terra é
garantida em caso das suas decisdes ndo convencerem as partes, contanto que existe o

recurso hierarquico, explicou o jurista do Conselho Municipal:

O Conselho Municipal é representado pelo respectivo presidente, entretanto na
area de gestdo dos solos urbanos existe um vereador respectivo, pela delegacgao
de competéncias ele toma as decisdes finais, isso mais para poder responder a
demanda desses assuntos. Entretanto, essas decisfes sdo tomadas mediante 0s

pareceres de outros sectores do municipio, com propostas concretas.

Ora, os particulares tém garantias em caso de ndo concordar com a decisao
feita possam usar 0s meios necessarios legais para poder contestar. Assim, é
tarefa do sector recorrer junto a entidade que praticou, rever a nossa decisao.
Portanto, nem todos optam por essa via, podem pedir a intervengcdo do
Presidente apreciar a legalidade daquele acto praticado ou sua anulag¢éo, como

podem recorrer ao tribunal administrativo tratando-se de uma pratica de lacto.
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7. Tribunal Judicial

O tribunal judicial é o sector com maultiplas competéncias na resolucdo de qualquer tipo
de conflito social. Os conflitos de terra reportados para esta instancia sao provenientes
das vérias outras instancias, tendo em conta o recurso hierarquico. Observou-se na
resolucdo de conflitos de terra que os actores envolvidos sdo representados pelos seus

constituintes que os defendem.

Diferentemente dos tribunais comunitarios, sao exigidos no tribunal judicial todos os
requisitos que se julguem necessarios para abrir o processo judicial, uma vez que 0
mesmo pode ou ndo ser deferido. Esta dindmica é observada com todas as formalidades
burocréticas desde as instancias da base, podendo nalguns casos tornar o processo
moroso para ser julgado, que por consequéncia alguns chegam a desistir por conta disso,

como também pelos custos associados, tal como afirmou o Oficial de diligéncias:

As pessoas ndo transferem o caso directamente para aqui, elas transferem o
caso para o IPAJ e o IPAJ passa para aqui. Portanto, os constituintes devem
apresentar as devidas declaragdes passadas pelas estruturas locais. O mais
preocupante € que quando as pessoas vém para aqui, surpreendem-se com as
taxas associadas ao processo e muitas das vezes acabam desistindo quando nés
solicitamos para prestar contas. Surgem muitas desculpas em meio do processo

que as vezes alegam ter resolvido o caso apds terem remetido aqui.

De salientar que este sector ndo se apoia directamente dos lideres comunitarios na
resolucdo de conflitos de terra porque a sua influéncia de competéncia ndo se
circunscreve no Tribunal do Distrito. Constatou-se, portanto, uma racionalidade técnico-
profissional na tomada de decisdes, articulada com o testemunho das estruturas do
Bairro e depoimentos mediante as provas que as partes testemunham em sede de

julgamento, tal como afirmou a Juiza:

Eu trabalho com as provas para saber se 0 que as partes alegam ¢ legitimo,
porque as pessoas criam o protagonismo de mentir moralmente. Geralmente,
ndo olho muito para direitos costumeiros porque as comunidades tém seu

Tribunal Comunitério, onde podem tomar suas decisdes. Eu trabalho com a lei.
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VI11. Percepcdes na resolucédo de conflitos de terra

Do trabalho de campo efectuado, constatou-se uma variedade de percepgdes que 0S
diversos grupos e actores sociais constroem na resolugéo de conflitos de terra, e podem
ser compreendidas em cinco principais percepcfes, a saber: (i) percep¢do de que ha
nepotismo nas instdncias de resolucdo de conflitos; (ii) percepcdo de que a
multiplicidade de instituicdes representa obstaculo no acesso ao direito e a justica; (iii)
percepcdo de que as pessoas ndo estdo preparadas para recorrer a justica judicial (iv)
percepcdo de que o tribunal comunitario é celere na resolugdo de conflitos; (v)

percepcao de que as instancias judiciais sdo mais burocréaticas, morosas e taxadas.
1. Percepcédo de que h& nepotismo nas instancias de resolucéo de conflitos

O nepotismo é um significado construido face a ac¢do encarada na tomada de decisoes,
e manifesta-se quando uma das partes envolvidas tem uma ligacdo com a instancia
recorrida. Os agentes que estdo por detras da resolucdo de conflitos aliam-se as préaticas
corruptas o que faz com que as politicas publicas sejam tidas insensiveis na gestdo de
conflitos, o contrario de estarem para a satisfacdo das necessidades das populagdes.

Assim, o significado que as pessoas constroem no acesso ao direito e a justica resulta de
varios factores que podem condicionar a ineficacia das instancias de resolucdo de
conflitos. Trata-se de factores sociais, econémicos, politicos, etc., que interferem na

resolucdo de conflitos de terra diversos, tal como argumenta o senhor Pilepe:

Se formos a ver na Constituicdo da Republica, nos Tribunais, ha muita coisa
boa, mas na pratica a realidade é outra. SO pra ver que estas instancias sao
fantochadas, a pessoa que consegue justica nesse pais ou deve ter dinheiro, ou é

académica, porque o tratamento quando vocé sabe das coisas é outro.
Assim como afirma o senhor Osvaldo:

Os nossos sectores ndo estdo preparados para escutar alguém que néo seja
influente. As pessoas que estdo por detras das coisas perdem muita
sensibilidade para resolver os problemas do povo e quando isso acontece 0
assunto nunca vai andar como deve ser. Eu percebi que onde vocé € um Ze-
ninguém, sempre que tramitar o0 processo para uma instancia ha sempre uma

interferéncia se a pessoa tiver 14 um poder, seja magico, politico, etc.
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Esta ideia é construida e partilhada no meio de muitos outros entrevistados, assim como

afirma o senhor Joaquim:

Olha que os proprios lideres comunitarios tém preferéncia, quando vém que a
pessoa que eles defendem néo tem razéo te despacham. Eu descobri que o outro
tinha um elo de ligacdo com o secretario do Bairro, mas eu fui insistente e foi

quando mandaram-me para o vereador que também n&o resolveu nada.
Ainda de acordo com Joaquim:

Olha ca entre nés ha uma forca africana por parte da pessoa que quando diz eu
quero esse espaco, faz de tudo. Nés ndo podemos fugir disso. Entdo em todos 0s
lugares que nds passamos esperdvamos uma solucdo previsivel porque a minha
advogada tinha tudo na méo a meu favor e que o tribunal ia fechar o caso de

acordo com a sua l6gica, mas ndo aconteceu.

Diante o acima exposto, constata-se a existéncia de choques entre o direito positivo e
costumeiro, na sequéncia da percep¢do que existe no mercado de terra que tende a se
normalizar, 0 que faz existirem pessoas que tomam a terra como propriedade privada, e

como tal, procuram o proveito a todo custo, tal como afirma o Cartdgrafo Municipal:

Eu penso que a observancia das dinamicas é uma questdo que acontece em
qualquer tipo de conflito, isso é normal. Porque até h& vezes que a pessoa
mesmo sabendo que ndo tem razdo, mas se ela acredita que deve ter a razdo ou
deve cair ao seu lado, ndo desiste, procura chegar até aos superiores, até
alcancar os seus objectivos. E, nés como municipio deixamos que a pessoa

prossiga porque ndo somos auténticos na razao.
Assim como afirma o Chefe do Posto Administrativo do Infulene:

Nés vimos muitas pessoas politicamente, administrativamente, de grande
calibro na nossa sociedade, a aparecer ao lado daqueles que inviabilizam o
processo de urbanizacdo a defendé-los. Mas s@o pessoas de conhecimento. Até
as vezes chegamos de admirar é esse senhor que defende um assunto como esse,
mas acontece jovem porque a democracia abre espaco de opinides na sua
diversidade, na sua desigualdade em termos de posicionamento, como é que

esse assunto deve andar. Infelizmente.
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Assim como argumenta o funcionario do Tribunal Judicial:

De acordo com a minha experiéncia, ha duas razGes que levam as pessoas para
recorrer as instancias superiores. Como primeira e mais frequente, as pessoas
desconfiam da existéncia de nepotismo por parte das instancias da base, sendo
esta a razdo das pessoas recorrerem directamente o tribunal judicial; a segunda
é pelo facto de ndo concordarem com as decisbes emanadas, tendo em conta o
principio de que o Conselho Municipal ndo impde, negoceia, o contrario do
Tribunal Judicial do Distrito, e, caso ndo concordem com as nossas decisoes, as

pessoas tém a prorrogativa de recorrer as instancias mais superiores.

A nivel do aparelho administrativo, a articulagdo com outras instancias de direito esta
sujeita a choques de racionalidades como resultado de varios factores que caracterizam
0 Estado heterogéneo, pois, a disjuncdo do controle politico e controle administrativo

condiciona a politizacdo do administrativo, assim como afirma a Juiza:

E dificil resolver casos de actos administrativos como dupla atribuicdo de
terrenos. Se 0 municipio nao faz bem o seu trabalho, nds ndo temos muito a
fazer, mesmo que os casos cheguem aqui, eu mando para o Tribunal
Administrativo, onde sdo tratados actos administrativos. Porque a lei é bem
clara quanto aos direitos de uso e aproveitamento da terra. Entdo, ndo faz-
sentido duplicar DUATS sobre o mesmo terreno. E o que faz o municipio, além

daqueles casos que registamos entre 0s préprios nativos.
Na relacdo entre o direito costumeiro e o direito civil, a Juiza argumentou o seguinte:

Os prdprios nativos sdo ignorantes perante a lei. Eles complicam o processo
porque dizem que sdo 0s nativos e a terra lhes pertence mas tudo derivado a

venda de terrenos, principalmente para mais de duas pessoas.

2. Percepcéo de que a multiplicidade de institui¢bes representa obstaculo no acesso

ao direito e a justica

A multiplicidade dos intervenientes na resolucdo de conflitos é vista como obstéculo,
dada a burocracia envolvida no processo. No meio disso, paira a ideia de que o papel de
cada actor significa mais um obstaculo no acesso ao direito e a justica, contanto que €

dificil atingir as expectativas das pessoas, conforme afirma o Joaquim:
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O meu caso era sO questdo de olhar que a mae e o filho burlaram esse jovem
porque o espaco é da familia. Mas fomos direccionados para meter a queixa na
esquadra policial para prender os dois e a esquadra nos mandou para o
SERNIC. O SERNIC também entendeu que seria bom resolver entre a familia
para ndo ter que prender ninguém como burla. Aquela familia ndo fez nada, e o
irénico é que meses depois, 0 SERNIC disse ndo ter mais nada a fazer e nos
mandou para o Tribunal Judicial, sem prender ninguém. O Tribunal também

entendeu como se fosse um caso familiar.

Olha que isso € constrangedor porque toda vez que eu segui tinha a espectativa
de que a préxima instancia ia resolver o caso, mas vi que nao estdo interessados
em fechar o caso. Se o Tribunal Judicial fosse a chave do sucesso, tinha que
impor a decisdo, mas a decisdo foi dada como uma opinido e concluiu-se que se
vocés ndo se resolverem nds vamos abrir um Processo Civil porque eles € que
decidem quem ganha e perde o espaco, ou perdem tudo para o Estado. Ai, ha

uma conclus&o e havera perdas. E isso, entdo, que eu quero tramitar agora.

Estes argumentos resultam das percepcBes cuja multiplicidade das instituicbes deixa
evidente que a justica é apenas uma questdo de recurso, e as decisfes emanadas sao
negociadas. Essas decisfes sdo institucionalmente relativas e, por isso, ha quase sempre

0 recurso hierarguico, o que torna processo cansativo para 0s que recorrem.

Quanto mais as pessoas levam 0 caso para as instancias superiores, maior € o
protagonismo criado para a manipulacdo do processo. O que significa que na
observancia das dindmicas, as pessoas criam redes com as préprias instancias,
derivando a falta de sensibilidade e honestidade dos varios actores envolvidos na gestao

do conflito, conforme argumenta o senhor Joaquim:

Quando o Chefe do Bairro viu que o caso ndo era do seu nivel para resolver,
encaminhou para o vereador, e disse que a minha advogada ndo deveria ir 1a
porque haveria um susto sabendo que alguém da justica esta por detras do
processo. Mas isso era um plano do outro com o Chefe do Circulo porque eu
percebi que ambos se conhecem. Chegado 14, sé o Chefe do Bairro falou por

nos que o espaco que eu construi € do outro. Dito feito, ninguém quis-me ouvir.
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Assim como argumenta o Jurista do Conselho Municipal:

O desafio é que nem sempre os individuos dizem qual foi a forma de aquisicéo,
refugiam-se sempre nessa aquisicdo por usos costumeiros. Dai que ao procurar
provar com entidades locais, 0 processo acaba sendo complexo, porque essas
por vezes sdo novas, e encontrando um individuo que nédo faz parte do Bairro,
pode manipular a informacéo, e pode ser que aquele individuo interessado va
pra l4 e crie mecanismos para que venha pra cad mentir. Mas n6s ndo somos
obrigados a tomar decisfes na cegueira como se diz, n6s analisamos que olha,
esse caso € bastante complexo e na andlise feita constatamos que os individuos
envolvidos violaram a lei de constituicdo desse direito, nés podemos usar a
prorrogativa legal de poder enviar esses autos a outras entidades que vao
melhor apreciar este mesmo assunto. Entdo para nés é importante para eles que
cheguem a um consenso la no Bairro para evitar danos maiores, prejuizos para

a propria familia e as partes envolvidas.

Neste contexto, o significado que as pessoas constroem quando recorrem a justica
judicial sdo expectativas as racionalidades técnico-profissionais e tradicionais pre-
concebidas, porém, chocam-se ao perceberem que nas instancias superiores predomina a
técnica de pacificacdo dos conflituantes (Modernell e Silveira S/D), conduzindo a
resolucdo de conflitos em memorando de entendimentos, mesmo com evidéncias claras

para imposicao das decisdes finais, assim como argumenta o Advogado Sitoe:

O Tribunal Judicial ndo tem uma técnica que eu possa especificar, pois, existem
casos que por vezes aconselha-se ir resolver em memorando de entendimento
entre as partes, e isso tem sido constrangedor porque as pessoas pagam para ter
a justica judicial, dai que ndo se percebe. Por isso, ha quem desiste porque o

Tribunal também n&o impde as decisdes, mesmo com evidéncias claras.

Com esta assungdo, notamos que 0 que leva as pessoas até as instancias superiores é que
as proprias instituices em termos daquilo que sdo responsabilidades de resolugédo de
conflitos sdo muito reservadas e sempre remetem a outras instancias o que representa
falta de sensibilidade. Quer dizer, a falta de uma firmeza em termos de capacidade de
gerir conflitos significa criar obstaculos para a desisténcia no acesso ao direito e a

justica, ja que as institui¢cGes hierarquizam-se para efeito de recurso das suas decisées.
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3. Percepcdo de que as pessoas ndo estdo preparadas para recorrer a justica

judicial

A interpretacdo produzida em volta do recurso a justica judicial emerge no dmbito de
situacBes das quais as pessoas protagonizam praticas multifacetadas em volta da terra,
que, por vezes estdo a margem da lei. Igualmente, o desconhecimento das normas
estatais que protegem as comunidades, faz com que a articulagdo dos direitos

costumeiros e civil seja desarticulada na resolucdo de conflitos de terra.

Muitas das vezes, algumas pessoas recorrem as instancias judiciais porgque segundo elas,
podem satisfazer os seus interesses em funcio do bom senso e equidade. E uma situagéo
de ingenuidade apontada como resultado da fraca auscultacdo publica, conforme explica

0 agente policial Cornélio:

O municipio demora na regularizacdo dos terrenos, isso acaba originando as
construcGes desordenadas. O cidadao ndo conhece o parcelamento por falta de
execucdo da prépria estrutura governamental, € por isso que as pessoas
complicam muito porque o problema esté na divulgacéo da prépria lei de terra.
Ora, os proéprios residentes sabem bem quem estraga as coisas |4 no Bairro. A

autoridade tradicional vende a terra e a luz do dia representa a propria lei.

Os representantes da estrutura local asseguram, a nivel comunitario, a ordem social e a
estabilizacdo das expectativas individuais e grupos sociais, porém, chocam-se em fazer
conviver os dois tipos de normas diferentes na resolucdo de conflitos a medida que

recorrem sempre as instancias superiores, declarou-nos o Secretério do Bairro:

Seria bom se nds aqui também tomassemos as decisfes internamente, porque ha
um desconhecimento da propria lei de terra por parte das populagdes, entdo
imagine onde o caso € levado para |4 e as pessoas que ndo sabem o

funcionamento dos tribunais ficam lesadas.
Tal como afirma o lider comunitario Matola:

Olha que essa coisa de levar o assunto para instancias superiores também é um
problema. Acontece que quando os lideres comunitarios ndo conseguem
resolver um caso e este encaminha-se para 0s superiores, as pessoas dizem que

os chefes locais ndo fazem nada, e acabam desistindo por medo.
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Tal como argumenta o Senhor Galo:

Eu penso que 14 no Circulo tem um grupo de pessoas que esta a coordenar com
os grandes para nos tratar mal. E por isso, 0 Municipio destruiu as casas sem
avisar ninguém. Quando questionamos, eles dizem que sdo donos da Terra, se
nos ndo aceitarmos vamos queixar aonde? E 0s nossos representantes locais
nao fazem nada, ao invés de nos defender. Fomos para a casa do Régulo

reclamar mas ele esté do lado deles, do Municipio.
Assim como afirma o Régulo Matsolo:

Ha muito barulho quando o municipio vem fazer o seu trabalho, as pessoas
complicam porque querem ficar com as suas machambas, e acusam a
autoridade tradicional de colaborar com o municipio. N6s aconselhamos as
pessoas a aceitar o trabalho municipal na gestao de terra, s6 que sentimo-nos
ofendidos quando dizem que chamamos 0 municipio que por vezes também nao

é transparente na divisao de talhdes.

O Municipio s6 diz que a terra é do Estado, ndo diz quem vai ocupar os terrenos
que leva. Os nativos ndo podem vender terrenos, mas quando dividem com o
Municipio, dia seguinte aparecem outras pessoas que dizem terem comprado 0s
mesmos. E isso que inquieta a populacdo e a nds, porque as vezes 0 municipio

entra e faz o seu trabalho sem falar connosco, e a populacéo vira para nos.

Na relacdo existente entre o direito costumeiro e o direito civil, as pessoas que néao
dominam a lei, temem no recurso as instancias judiciais como Tribunal Judicial, e em
consequéncia disso desistem logo na base. Essa questdo consubstancia-se com as
praticas multifacetadas, resultantes da interpretacéo sobre a legislacdo vigente, que por
vezes estdo a margem da lei aliada a ineficiéncia das politicas publicas, conforme

explicou-nos o lider comunitario Matola:

O que faz as pessoas desistir € o desconhecimento da propria lei porque o
Municipio muitas das vezes s0 diz que é dono da terra e as pessoas
desesperadas desistem, pensam que estdo na instancia maxima mesmo gue nao

se contentem com as decisoes.

Assim como conta-nos o senhor Adriano:
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Geralmente, nos recorremos os lideres comunitarios e terminamos no Posto do
Municipio. Depois do posto, as pessoas desistem porque ndo tem mais outro
sitio para recorrer aléem de chamar a televisdo reportar o caso, porque se 0
municipio diz que é dono da terra, ndo temos como discutir com ele. Quanto ao
Tribunal Judicial e a Policia nds ndo recorremos porque pensamos nas nossas

praticas locais que por vezes estdo a margem da lei.

A descontinuidade dos direitos locais na sua relacdo com o acesso ao direito estatal é
desarticulada mediante as formalidades, j& que as comunidades dominam seus proprios

sistemas de representacéo, assim como argumenta o senhor Lucas:

Muitas pessoas ndo sabem como funcionam os tribunais e as que sabem ndo tém
recursos suficientes para recorrer a eles. Outra coisa € que mesmo recorrendo,
nao se leva a sério a preocupacado do cidaddo por conta de interesses privados.
E por isso, as pessoas desistem porque sabem que mesmo indo as instancias
superiores, ndo vdo ganhar nada, além de pagar impostos.

Assim como argumenta o Chefe do Posto:

A populacéo falta-lhe a politica de terras urbanas. Autarquia é o poder local, e
é localmente que se da condicBes para o desenvolvimento. O crescimento vai em
paralelo com a urbanizacdo. Dificultam, mas acabam colhendo porque a nossa
missdo é sensibilizar. Alguns se fazem de que ndo sabiam, alguns fazem de

propoésito, mas eles percebem que ou vao ganhar, ou véo perder.

E por isso, muitas das vezes ha quem diz, eu acho que o assunto deve terminar
aqui no posto, ndo ir para mais além, porque ndo sabe quais serdo as
penalizacGes, e qualquer julgamento, ou assunto que envolve justica tem 0s seus
impostos, tem 0s seus instrumentos que as vezes as pessoas Nnao estdo
preparadas para assumir, para ir atras dum advogado, por exemplo, de ir
assumir todos os momentos dos tribunais, as taxas, € outro nivel. Mas existem

pessoas que dizem prefiro morrer mais a frente.

O significado de “prefiro morrer mais a frente” constitui um protagonismo recorrente
entre aquelas pessoas, cuja condicdo em termos de posicdo social, econémica, de
conhecimento, ou mesmo de poder, procuram a justica por meio de préaticas corruptas,

tal como afirmou o Chefe do Posto:
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Algumas pessoas com influéncias, com posse, ndo véem a perder pagar 10 mil,
mesmo acima disso, e assim diz que avanca o problema até o tribunal, até aonde
quiser, e na situacdo de fragilidade de alguns sectores, h& esses niveis de
justica. Ha pessoas que pensam que terdo uma politica de engolir um juiz, de

engolir um advogado para fechar os olhos perante a lei, acontece, acontece.

Correlacdo a este trecho, o Tribunal Judicial é tido como instancia competente na
resolucdo de conflitos, pese embora cometa algumas irregularidades na tomada de
decisdes como resultado de interferéncias tendo em conta os actores envolvidos.
Contudo, assegura-se a objectividade dos factos como a chave do sucesso na relacédo

entre os direitos costumeiros e o direito civil, assim como afirma o Advogado Hilario:

Eu acho que é razoavel dependendo daquilo que sdo os argumentos e a
construcdo do préprio processo das provas. O tribunal ¢ autbnomo e segue
aquilo que € a instrucdo do processo para tomar as decisdes. Em alguns casos
existe alguma interferéncia, mas eu acho que o que mais vale sdo as provas. No
caso que estou a tratar, o segundo usudrio usou alguma influéncia porque nem é
reconhecido pelos chefes do Bairro, e cheguei ao tribunal administrativo por
causa disso, mas o municipio foi condenado a dar outro espaco, com vista a

evitar danos maiores porque a segunda pessoa que esta la ja construiu.

A despeito dessas percepcdes, o significado construido sobre a Lei Constitucional
mostra que ela é vital na articulacdo entre os direitos costumeiros e o direito civil nas
instancias de resolucdo de conflitos de terra, contanto que alberga e reconhece 0s

direitos costumeiros das comunidades no acesso ao direito e a justiga.
4. Percepcdo de que o tribunal comunitario € célere na resolucéo de conflitos

No dialogo entre as instancias comunitarias e judiciais, constata-se a existéncia de
descontinuidades acentuadas entre os valores do direito estatal e os do direito
costumeiro, (Adalima, 2001). Do direito costumeiro, as interaccbes sd80 menos
burocraticas e geralmente, os conflitos sdo resolvidos em memorando de entendimentos,

com vista a salvaguardar os interesses das partes, assim como afirma o senhor Joaquim:

Quando eu percebi que fui burlado, levei o caso para o Circulo do Bairro, uma
vez que a conversa com a familia ndo teve sucesso. O caso foi resolvido na

mesma semana que encaminhamos. Quando o Circulo percebeu que o caso ndo
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estava a sua altura, encaminhou imediatamente para o Posto Administrativo, e

ficamos um més a espera de chamamento.
Assim como afirma a senhora Winie:

Aqui em Muhalazi os chefes ajudam muito a populagdo a resolver bem os
problemas e sdo flexiveis, porque nds fazemos barulho e incomodamos para
atender o assunto logo, e assim fazemos também quando temos problemas com o
municipio, entram nas casas, fazem as listas, e por vezes vao pra la saber o que
realmente estd acontecer. O problema é do Municipio que ndo cumpre com as
suas promessas, porque quando vieram parcelar disseram que viriam resolver
logo casos de pessoas que perderam seus terrenos e casas, mas nunca vieram

desde entao.
Assim como afirma o Secretario do Bairro:

Aqui na base a dinamica é boa, ndo demoramos para resolver 0s casos, porque
quando alguém mete queixa no chefe do quarteirdo, resolve-se logo, caso néo,
transferem logo para o Circulo do Bairro e se resolve. Mas 14 em cima é que

demoram porque ha casos que acabam anos sem nenhuma resolucao.

Na articulacdo entre os direitos costumeiros das comunidades e o direito civil, o
Tribunal Comunitario € visto como estrutura sem autoridade na gestdo de conflitos. Esta
representacdo resulta das racionalidades usadas na resolucdo de conflitos, tendo em
conta os actores envolvidos e suas hierarquias. Outrossim, dada a sua incapacidade
atribuida na tomada de decisbes, 0s tribunais comunitarios recorrem sempre as

instancias superiores, declarou-nos o senhor Gervasio:

Essas instancias comunitarias ndo funcionam, porque quando eu recorri o chefe
do quarteirdo, ele disse ndo saber nada, tem medo de ser mandado embora.
Praticamente, ele e eu ndo h& diferenca, somos todos ameacados. Entdo, a

decentralizacéo de poderes e pessoas qualificadas podiam resolver esse caso.
Assim como referiu 0 Régulo Matsolo:

O meu problema na resolugdo de conflitos de terra é que o Municipio ignora a
nossa autoridade. Ora, quando o assunto chega no tribunal por exemplo, estes

por sua vez dizem que ndo tém o dominio da matéria, que somos nds que
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entendemos como surgem os problemas de terra, mas 0 municipio entra

directamente no Bairro, faz seu trabalho sem nos consultar.
Assim como afirmou o régulo Rosério:

Nés ndo temos espago de expor as nossas reclamacgdes porque eles dizem que
sao proprietarios da terra e ficamos sem palavra. Quando questionamos algo
gue ao Nnosso ver ndo esta bem, eles dizem se vocés ndo aceitarem vao fazer o
qué? Mas nOs somos as pessoas que construimos a unidade, dai que nds
questionamos onde esta 0 nosso poder? Parece que 0 municipio ndo reconhece
a nossa autoridade, quem trabalha para eles é o chefe dos servicos municipais
porque ele é quem tem o carimbo. Por mim, deviam fazer o parcelamento e
deixar as machambas das pessoas, mas acontece que s6 vieram parcelar e a

populacéo nao foi sensibilizada.

5. Percepcdo de que a resolucdo de conflitos nas instancias judiciais é mais

burocratica, mais taxada e morosa

As formas de articulacdo entre as justicas comunitarias e judiciais sdo objecto de
interpretacdo de que elas ndo estdo ao servico do cidaddo, dado que ndo atingem as
expectativas das pessoas. O recurso hierarquico esta submetido a uma burocracia
morosa que arrasta consigo documentos e taxas associadas ao processo. Acontece que
os conflitos de terra envolvem actores diferentes e estes hierarquizam-se em termos de
posicdo social, politica, econdmica, etc., e face as condi¢des impostas pela dindmica, as

pessoas carenciadas limitam-se no acesso a justica, conforme afirma o senhor Gervasio:

O que estraga as coisas € existirem muitas politicas que ndo sdo usadas a favor
da populacdo. O IPAJ é um sector publico que ajuda as pessoas sem recursos,
mas pra ser atendido deve pagar declaracdo de 1500 MT. Onde é que alguém

gue ndo tem recursos vai tirar esse valor.
Assim como afirma o senhor Pilale:

Eu percebi que hé falta de sensibilidade e interesse nas instancias de resolucéo
de conflitos, porque ha pessoas que sofrem com essa demora, eu sou uma das
pessoas que perdeu a sua casa no ambito das demoli¢bes. Mas a resposta do

Municipio é muito lenta para satisfazer os interesses dos municipes, e até hoje
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nao se sabe se seremos indemnizados ou teremos outro espaco. Isso é o que
muitas das vezes faz as pessoas desistirem, e em consequéncia disso 0S casos
ficam sem desfecho. Essa burocracia morosa é para nds desistirmos para eles

satisfazerem seus interesses, € tudo programado para pessoas ndo perceberem.

Entretanto, a observancia das varias dindmicas ndo sé representa obstaculo, como
também significa um direito do cidaddo que o permite com que recorra a instancia de
competéncia no acesso ao direito e a justica. Porém, a burocracia € interpretada como
barreira para dar continuidade do processo, no que tange a resolucdo dos problemas das

comunidades sem demoras, assim como argumenta o Advogado Hilario:

Eu acho que a burocracia constitui um dos entraves porque 0s processos levam
muito tempo para ser atendidos. Por exemplo, tenho um processo de 2017 e sO
foi respondido Fevereiro deste ano 2022, s6 pra ver a morosidade dos processos

deixa a desejar por parte de quem recorreu a justica.
Assim como afirma o senhor Osvaldo:

A dindmica é muito lenta porque no meio disso tudo h& muita burocracia, e 0
municipe é que acaba lesado. Eu estou arrendar até agora porque o problema
da minha casa que foi destruida ndo foi resolvido, sdo custos que estou passar.
Passam meses desde que perdi minha casa, e estou a notar que o Municipio esta
muito relaxado quando devia ser ele mesmo a resolver essa situacdo do que eu

ter que ir no tribunal como pretendo.

Com base nos argumentos acima arrolados pelos diversos interlocutores e o seu
significado, a interpretacdo dominante produzia a volta das vérias dindmicas é a de que
a criacdo de um sector independente que responda directamente os conflitos de terra, é 0
caminho para a articulacdo entre o direito costumeiro e o direito estatal. Com efeito,

possibilitaria minimizar as praticas corruptas em volta dessas dinamicas.

O significado atribuido ao Tribunal Judicial como instancia competente, resulta desta
percepcao, que porém, devido a multiplicidade das instituigdes viradas na gestdo de
conflitos de terra e o recurso hierarquico, o intercAmbio com as popula¢Ges é muito
limitado. Neste sentido, a burocracia exerce um papel muito importante ao ser
concebida como obstaculo nas dinamicas de resolugéo de conflitos de terra desde a base

as instancias superiores.
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IX. Conclusodes

O presente estudo procurou compreender as percepgdes e dindmicas na resolucdo de
conflitos de terra desde os actores envolvidos até as instancias de resolucdo dos
mesmos, olhando para os actores envolvidos, as racionalidades presentes, as redes que

se formam com vista a compreender o significado de toda a dinamica.

Da analise feita, constatamos a existéncia de seis tipos de conflitos de terra,
nomeadamente: conflitos entre as populacGes e a edilidade, conflitos entre a edilidade e
agentes econémicos, conflitos entre os nativos e externos, conflitos entre os residentes,

conflitos entre os proprios nativos e forasteiros e conflitos entre os proprios familiares.

A pesquisa mostrou ainda que existem em Mubhalazi instancias de resolucéo de conflitos
de terra diversas e, interligadas, a saber: (i) Autoridades Tradicionais; (ii) Tribunal
Comunitéario; (iii) Tribunal do Distrito Municipal do Infulene; (iv) Conselho Municipal
da Cidade da Matola; (v) Esquadras e Postos Policiais; (vi) SERNIC; e (vii) Tribunal
Judicial do Distrito da Machava. Essas dindmicas que existem na resolucdo de conflitos
geram percepcdes como resultado do tipo de conflito e as instancias.

Assim, a dindmica dos conflitos mostrou que em Muhalazi ha cinco percepgdes que 0s
varios intervenientes constroem sobre as instancias de resolucdo de conflitos,
designadamente: (i) percepcdo de que ha nepotismo nas instancias de resolucdo de
conflitos; (ii) que a multiplicidade de instituicdes representa obstaculo no acesso ao
direito e a justica; (iii) percepcao de que as pessoas nao estdo preparadas para recorrer a
justica judicial; (iv) que o tribunal comunitario é célere na resolugdo de conflitos; (V)

percepcao de que as instancias judiciais sdo burocraticas, morosas e taxadas.

Essas diferentes percepcGes mostram que nas diferentes instancias de resolucdo de
conflitos ha varias racionalidades que norteiam as decisdes que sdo tomadas como

resultado do tipo de conflito e actores envolvidos e suas hierarquias.

Podemos concluir que as dinamicas na resolugédo de conflitos de terra que se assiste em
Muhalazi decorrem das varias interpretacdes que se fazem da legislacdo de terras, que
vao desde a aceitacdo, rejeicdo e manipulagdo da legislacdo por parte dos varios

intervenientes desde os actores envolvidos até as instancias.
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