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EPIGRAFE
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todo mundo vé". (Arthur Schopenhauer)



RESUMO

O presente trabalho tem como tema Avaliacdo do Programa Estratégico para a Reducdo da
Pobreza Urbana na Cidade de Maputo 2011-2014. Tem como objectivo geral: avaliar a
implementacdo do Programa Estratégico para a Reducdo da Pobreza Urbana no ambito da
geracdo de emprego na Cidade de Maputo. Para a realizacdo desta pesquisa, foi usado o método
hipotético dedutivo, que se inicia pela percepcdo de uma lacuna nos conhecimentos acerca da
qual se formula a hipotese, pelo processo de inferéncia dedutiva, testa a predicdo da ocorréncia
de fendmenos abrangidos pela hipdtese. No que tange as técnicas de pesquisa ou de recolha de
dados, foram privilegiadas duas categorias, a pesquisa bibliografica, pesquisa documental
(documentacdo indirecta) e entrevistas (documentacdo directa). E por Gltimo, foi usada a teoria
do equilibrio interrompido por aclarar de forma simples o problema de pesquisa. O principal
resultado desta pesquisa indica que o fraco reembolso condiciona de grande forma a
sustentabilidade do programa e o objectivo de reducdo de pobreza urbana. Apesar das anomalias,
irregularidades constatadas, o PERPU 2011-2014, contribuiu para reducdo da pobreza, assim
como aumentou postos de trabalho, porém, o governo precisa ser fiel aos discursos, de modo a
tornar o projecto, eficaz, eficiente, proactivo e principalmente sustentavel.

Palavras-chaves: Programa Estratégico, Reducdo da Pobreza Urbana.
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ABSTRACT

The present research has as its theme Evaluation of the Strategic Program for Urban Poverty
Reduction in the case of case Maputo City 2011-2014. The main objective is to evaluate the
implementation of the Strategic Program for the Reduction of Urban Poverty within the scope of
employment generation in Maputo City. To carry out this research, it was used the hypothetical
method, that begins with the perception of a gap in knowledge about which the hypothesis is
formulated, through the deductive inference process, tests the prediction of the occurrence of
phenomena covered by the hypothesis. In terms of data analysis techniques, two categories were
privileged, bibliographic research and documentary research (indirect documentation) and
interviews (direct documentation). Finally, it was used the punctuated equilibrium theory to
explain the research problem in a simple way. The main result of this research indicates that the
low reimbursement greatly affects the sustainability of the program, as well as the objective of
reducing the urban poverty. Despite the anomalies, irregularities found, the PERPU 2011-2014,
contributed to poverty reduction, as well as increased jobs, but the government needs to be
faithful to the speeches, in order to make the project, effective, efficient and above all,
sustainable.

Keywords: Strategic Program, Urban Poverty Reduction.
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CAPITULO |

1. Introducéo

A presente Monografia subordinada ao tema Avaliacdo do Programa Estratégico para a
Reducdo da Pobreza Urbana na Cidade de Maputo 2011 — 2014, tem como objectivo
principal, avaliar a implementacdo do Programa Estratégico para a Reducdo da Pobreza

Urbana no @mbito da geracdo de emprego na Cidade de Maputo e reducdo de pobreza urbana.

Nos ultimos 14 anos, Mocambique registou um clima de estabilidade macroeconémica que
propiciou o crescimento econdémico e o desenvolvimento social. No dominio do combate a
pobreza, que afecta ainda uma vasta maioria da populagdo, o Governo tem vindo a

implementar o Plano de Accdo para a Reducdo da Pobreza Absoluta (PARPA I e I1).

Assim, o Programa Quinquenal do Governo (PQG) inclui um conjunto de ac¢Bes que conduzem a
reducdo da pobreza no geral. O documento operacional do PQG 2010-2014, isto ¢, o Plano de Accéo
para a Reducdo da Pobreza (PARP) 2011-2014, vai definir a estratégia geral de reducdo da pobreza,

tanto rural bem como urbana.

O PQG prevé a elaboracdo do Programa Estratégico para a Reducdo da Pobreza Urbana. Este
programa também faz parte do PARP 2011-2014, na sua dimensdo territorial, tendo sido
implementado pela primeira vez em 2010 pelo Ministério da Planificacdo e
Desenvolvimento, MPD, com o objectivo de apoiar actividades empreendedoras através de
financiamento de projectos individuais ou de associagdes com vista a aumentar as

oportunidades de emprego e os niveis de empregabilidade da méo-de-obra.

Assim, este serd operacionalizado por cada um dos municipios, tendo em conta as
caracteristicas especificas de cada um, aumentando o0 acesso ao crédito e aos servicos
financeiros, sem distorcer o sistema concorrencial, beneficiando individuos habitualmente
excluidas do sistema bancario formal. O financiamento deve assim, subsidiar as iniciativas

empreendedoras provadas como viaveis.

Importa referir que existem varias maneiras de realizar uma avaliacdo, Segundo Cunha
(2007), citado por Maguenhe (2016) uma delas é a avaliacdo académica, mais formal, com
interesse no estudo da efectividade das politicas, seus impactos e beneficios, e a outra forma é
a avaliacdo promovida durante o periodo da implementacdo das politicas e programas

governamentais, com foco na analise de sua eficiéncia e eficacia.



No que concerne a pobreza urbana, segundo Truzdo (2013), ela é vista na actualidade como
um dos principais desafios dos paises em vias de desenvolvimento, nos quais Mogambique se
integra.

Para fazer face a este fendmeno, o Governo Mogambicano através do Plano Quinquenal
2010-2014 delimita como seu objectivo central “combater a pobreza para melhorar as
condi¢des de vida do povo mogambicano em ambiente de paz, harmonia e tranquilidade”
(PQG, 2010: 5). Para o alcance deste objectivo, diversas ac¢Oes tém vindo a ser levadas a
cabo pelas entidades governamentais dentro das quais se destaca o recém-criado Programa
Estratégico para a Reduc¢édo da Pobreza Urbana (PERPU) 2011-2014, idem.

O presente trabalho encontra-se estruturado em quatro (4) partes, nomeadamente: a primeira
parte é constituida pelo primeiro capitulo que faz a apresentacdo do tema em andlise que
compreende a introducdo onde é apresentada a contextualizacdo do PERPU 2011-2014, o
problema de pesquisa, a pergunta de partida, as hipoteses, a justificativa e a relevancia do
estudo, o objecto de estudo e a delimitacdo do tema e por Ultimo os objectivos pretendidos
pelo trabalho. O segundo capitulo apresenta a metodologia usada para a materializagdo do
estudo. O terceiro capitulo apresenta os fundamentos tedricos que vao guiar o nosso estudo, a
definicdo dos conceitos chave, os tedricos que debrucam sobre o processo da avaliacdo das
politicas publicas e 0 modelo de avaliacdo de politicas publicas. J& o quarto capitulo dedica-
se a apresentacdo e andlise de dados, e por Gltimo, contempla as conclusdes, recomendacdes

do estudo, referéncias bibliograficas e os respectivos anexos.



1.1. Contextualizacao

O PERPU constitui uma politica publica elaborada de forma a materializar o objectivo central
do Plano Quinquenal do Governo 2010-2014, que é o de combater a pobreza de forma a
melhorar as condicdes de vida dos cidadéos (PQG, 2010).

Como é sabido, o surgimento do PERPU enquadra-se num contexto em que o discurso
governamental sobre a pobreza centrava sua atencdo no combate deste fendmeno nas zonas
rurais, sendo a destacando-se a introducdo no ano de 2006 do Orcamento de Investimento de
Iniciativa Local (OIIL) que foi mudando de designacéo e hoje é o Fundo de Desenvolvimento
Distrital (FDD), comummente denominado “7 Milhdes” destinados aos 128 distritos de
Mocambique.

O OIIL tem como objectivo “contribuir para a redugdo da pobreza através do financiamento
de projectos individuais de producdo de comida e de geracdo de emprego e renda. Neste
sentido, as politicas tracadas nesta fase tendiam a olhar para o fendmeno da pobreza urbana

relegada a um segundo plano. (Sande, 2011 apud Truzdo, 2013)

Assim, como resultado da chamada Governagdo Aberta e Inclusiva adoptada pelo Governo
no mandato de Armando Guebuza desde 2005, onde os dirigentes a varios niveis entram em
contacto directo com a populacgdo, apercebeu-se da necessidade de uma intervencao sobre a
pobreza no contexto urbano, culminando com a elaboracdo de uma politica pablica para o
Quinquénio 2010-2014 com vista a fazer face a este fendmeno. Foi neste contexto que o
PERPU foi elaborado em 2010 e implementado em 2011.

Este programa passou a fazer parte das accBes do Governo com vista a combater a pobreza

urbana e com raio de abrangéncia limitado as capitais provinciais.

A criacdo de oportunidades de emprego e a proteccao social sdo os vectores fundamentais a
serem desenvolvidos no quadro do PERPU. Assim, no que diz respeito a criacdo de
oportunidades de emprego, 0 programa incorpora actividades como autoemprego, a
promocdo de pequenas e médias empresas absorventes de mdo-de-obra, tais como serralharia,

piscicultura, mecénico auto, entre outras. (Truzdo, 2013)

A componente de proteccao social no PERPU integra aspectos como a acgédo social directa, a

accdo social da saude e a accao social escolar.



1.2. Problema de pesquisa

A urbanizac3o e a pobreza urbana sdo aspectos centrais da Africa contemporanea. Embora as
areas urbanas sejam responsaveis por uma parte cada vez maior do aumento do crescimento
macroecondmico positivo do continente e proporcionem oportunidades para muitos, assistem
também a condicbes emergentes de desigualdade e pobreza, problemas ambientais,

instabilidade politica, violéncia e crime. (Tvedten et al, 2013)

Os dados mais recentes sobre a populacdo urbana mostram que Mogambique estd numa
posicdo intermédia na Africa Subsaariana, com 31% estimados para 2010 e 36% para 2025,
mas o0 pais tem uma das taxas de pobreza urbana mais altas (50%) quando comparada com a
rural (57%). Em relacdo a Maputo, a taxa de pobreza oficial desceu de 53,6% para 36,2%
entre 2002/03 e 2008/09, principalmente devido ao aumento de emprego na construcdo e em
empresas de seguranca, embora esteja provavelmente relacionada também com os avangos na
economia informal. Ao mesmo tempo, em Maputo ha diferencas substanciais na receita e na

despesa entre os que estdo em melhor situacédo e os pobres, idem. (Tvedten, et al 2013)

De referir que segundo Maguenhe (2016) a pobreza tornou-se nos Gltimos anos num dos
termos que mais tem preocupado, quer 0s organismos internacionais, quer 0s governos dos
diferentes paises, quer os estudiosos que se tem debrucado sobre o assunto, quer ainda, 0s
técnicos e intervenientes que procuram no terreno enfrentar e minimizar essa situacao.

Tvenden et al (2012) sugerem que a area de politica é mais enfraquecida ainda por
responsabilidades sobrepostas que tornam dificil um planeamento coerente entre instituicbes
nacionais como o Ministério da Administracdo Estatal, o Ministério para a Coordenacdo dos
Assuntos Ambientais (MICOA), o Ministério das Obras Publicas e Habitacdo e o Ministério
da Planificacdo e Desenvolvimento (MPD). O primeiro Plano para a Reducdo da Pobreza
Urbana foi introduzido pelo MPD em 2010, como resposta directa aos tumultos urbanos
ocorridos em Maputo em setembro desse ano. O Plano delineia as caracteristicas especiais da
pobreza urbana e advoga medidas de criacdo de emprego e proteccdo social para 0s mais

pobres.

Durante a implementagdo do PERPU na Cidade de Maputo, foram financiados 1184
projectos que resultaram na criagdo de 3598 postos de empregos, 0 que significa que em

média cada projecto financiado empregou apenas trés (3) pessoas.



O estudo concluiu também que os mesmos ndo revelam a sua natureza, muito menos a
qualidade dos empregos criados no ambito deste programa, e em termos quantitativos a
proporcdo dos mesmos revela-se insuficiente, partindo do pressuposto que 0s projectos
financiados abrangem as associac¢des, consideradas como as que concentram maior nimero

de pessoas que procuram emprego.

Na visdo da autora da pesquisa, 0 pais implementou diversos programas cujo objectivo era
reduzir os indices de pobreza. Os dados revelam ter havido uma ligeira reducédo de incidéncia
de pobreza na Cidade Maputo, ndo em numeros entusiasmantes, apenas 17% em 6 anos, o
que leva a questionar a eficacia e principalmente a sustentabilidade dos mesmos projectos,
colocando assim em causa a monitoria e por consequéncia a qualidade da implementacéo dos

programas, tracando deste modo a seguinte questao de partida:

1.2.1. Pergunta de Partida
Que factores influenciaram o grau de execucdo do PERPU na Cidade de Maputo (2011-
2014)?

1.3. Hipdtese
O fraco nivel de reembolso, aliado a fraca monitoria contribuiram negativamente para

implementacdo do PERPU, na Cidade de Maputo.

1.4. Objectivos

1.4.1. Geral
» Avaliar o impacto da implementacdo do Programa Estratégico para a Reducdo da
Pobreza Urbana no a ambito da geracdo de emprego e reducdo de pobreza urbana na
Cidade de Maputo.
1.4.2. Especificos
» Aferir os indices de sustentabilidade, eficiéncia, eficacia e relevancia do programa;
» Medir a sustentabilidade dos postos de emprego criados com a implementacdo do
programa;
» ldentificar os principais envolvidos e sua influéncia na elaboracdo e implementacéo dos
projetos;

» Analisar e descrever na evolucdo da taxa de reembolso.



1.5. Justificativa

Escolhemos este tema acima citado por apresentar um problema da actualidade e por ser de
interesse da sociedade em geral, e em particular, também, por envolver uma politica publica
adoptada pelo Governo com o objectivo de minimizar a pobreza urbana aliada a falta de
emprego em Mocambique. Por outro lado, permitira ndo s6 a autora da pesquisa, mas
também a sociedade no geral, fazer o balanco da actuacdo do Governo, visto que se trata de
um programa cujo teor ndo constitui inovacdo, a implementacdo tem um impacto que se

pressupde favoravel ao bem-estar da populacéo.

Para a administracdo, € importante fazer a avaliacdo de projectos no sentido de acompanhar o
processo e apurar os efeitos da intervencdo, redefinicdo do projecto, caso necessario, extrair
aprendizados, prestar contas e mostrar resultados. Estas actividades permitem prever o
impacto das ac¢bes do governo, permitem também criar modelos que facilitem a formulacéo,
implementacdo e avaliacdo de Politicas Publicas, para além de auxiliar a explicacdo de

fendbmenos sociais.

Foi tomado em conta a Cidade de Maputo pela sua localizagéo, disponibilidade de material, e
pela acessibilidade também. Esta foi a decisdo mais adequado ao se observar os principios de
eficiéncia e eficacia. Outro suporte motivacional que determinou a escolha do tema reside no
facto de poder esclarecer ao cidaddo, em particular os da Cidade de Maputo em torno das

vantagens e desvantagens das politicas do Governo.

Tendo em conta que as politicas publicas de reducdo da pobreza, segundo Maguenhe (2016),
sdo de extrema importancia pois enquadram-se no contexto da accdo governamental, cujo

principal objectivo € reduzir a incidéncia da pobreza na vida da populacdo vulneravel (pobre).



1.6. Reviséo de literatura

Neste subcapitulo, serdo discutidas algumas anélises de forma meticulosa e ampla dos
debates correntes desta area de conhecimento. Serdo aqui reunidas as referéncias, bem como
o0 levantamento bibliografico que vdo fornecer sustento tedrico ao trabalho com a finalidade

de responder ao problema de pesquisa.

Assim, segundo Truzdo (2013) em Mocambique, o fendmeno da pobreza tem sido alvo de
reflexdes por parte de diferentes esferas, nomeadamente na esfera politica, cientifica e na
sociedade civil em particular. Dentro do campo cientifico, salienta-se a existéncia de estudos
de diferentes campos do conhecimento.

Mulhovo e Monjane (2009) citado por Truzédo (2013) no seu estudo sobre a pobreza urbana
em Mocambique mostram que algumas zonas enfrentam problemas de desigualdades
associados ao dificil acesso aos servigos socioeconémicos para as familias pobres. Para estes
autores, este cenario de pobreza pode constituir-se em factores motivadores de revoltas
populares.

Referem ainda que nos actuais programas do Governo para 0 combate a pobreza urbana, ha
uma limitacdo dos mesmos no que se refere a abrangéncia, bem como aos recursos atribuidos

aos grupos-alvo (idem).

Segundo Brito (2012) o Instituto de Estudo Sociais e Econdémicos, IESE, "A publicacdo do
terceiro relatério de avaliacdo da pobreza em Mocambique (DNEAP 2010), baseado em
inquéritos realizados pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE), veio confirmar a tese
defendida por alguns autores nos Gltimos anos, com destaque para Hanlon (2007; 2010) e
Cunguara e Hanlon (2010), segundo o qual a pobreza ndo estava a diminuir, contrariando
desse modo a ideia que prevalece em circulos oficiais, mas também dos doadores, os dados
oficiais mostram que a pobreza em Mogambique n&o estd a diminuir, nem estabilizada, mas
sim a crescer, ainda que a ritmo inferior ao do crescimento da populacgéo, ideia esta partilhada
também por Boom (2011) segundo a qual " a pobreza esta gradualmente a mover-se em
direccdo as metas de reducdo da pobreza dos ODM, apesar de evidéncias também indicarem

gue o ritmo a que isso acontece esta a abrandar”.



A pobreza ndo é uma simples relacdo estatistica, mas a expressdo de uma situagdo concreta

de pessoas concretas, e que ela tem vindo a aumentar desde 2002. (Brito 2012)

A andlise feita por este das prioridades e objectivos fixados pelos PARPAS para a area da
governagdo, chama a atencdo para o facto de serem, na sua maior parte, planos
demasiadamente gerais, vagos e insuficientemente articulados entre si para constituirem a
base de um verdadeiro plano. E finalmente, abordamos a questdo da descentralizacdo,
concluindo que se trata de um processo que, passados 20 anos, continua a ser embrionario.
Ao mesmo tempo, refere-se que a descentralizagdo, dependendo da forma como se efectiva e
das relacOes que a substanciam, nomeadamente se ndo for a expressao de um real processo de
democratizacdo da sociedade, pode ter efeitos contraproducentes em termos de reducédo da

pobreza.

Apesar dos avangos registados no ambito da erradicacdo da pobreza, ainda se assiste a
incidéncia e prevaléncia de varias dimensdes da pobreza nomeadamente, a proliferacdo do
subemprego e a satisfacdo limitada das necessidades béasicas (alimentacdo, satde e habitagdo)
no seio de segmentos da populacdo rural e urbana.

O Governo tem dado e continuara a dar prioridade ao desenvolvimento rural, através de
politicas de descentralizacdo e de financiamento de iniciativas de promocdo do emprego, de
producdo de comida e de geracdo de rendimento. Na actual fase, o Governo vai alargar a sua

intervengdo ao promover iniciativas de reducdo da pobreza urbana.

O Programa Estratégico para a Reducdo da Pobreza Urbana- PERPU: 2011-2014 (2010)
define dois vectores no ambito de combate a pobreza urbana: Geracdo de oportunidades de
Emprego e Protec¢do Social. Destes vectores, os fundos alocados pelo governo destinam-se
ao financiamento do vector de Geracdo ou Criacdo de oportunidades de Emprego e remete-se

0 vector da Proteccdo Social para o financiamento local (das autarquias).



CAPITULO Il

2. Metodologia
A metodologia deve ir ao encontro a aquilo que sdo as caracteristicas de pesquisa a ser
realizada, ou seja, intimamente relacionada ao problema, os objectivos da pesquisa bem como

a natureza dos fenémenos que ocorrem. (Marconi e Lakatos, 2008)

Desta forma, as bases desta pesquisa foram os estudos de manuais, artigos e outros materiais
relacionados com o tema em causa. Foi usado método qualitativo, para melhor andlise da
percepcao do problema em causa, assim com a apresentacao e discussdo dos resultados e, por
fim apresentacdo das referéncias bibliograficas. O estudo de caso foi na Cidade de Maputo
(2011-2014).

2.1. Método de Abordagem

A maioria a especialista faz hoje uma distin¢do entre métodos e métodos por se situarem em
niveis claramente distintos no que se refere a sua inspiracdo filosofica, ao seu grau de
abstraccdo, a sua finalidade mais ou menos explicativa, a sua ac¢ado nas etapas mais ou menos

concretas da investigacdo e ao momento em que se situam. (Marconi e Lakatos, 2008)

Partindo do pressuposto dessa diferenca, 0 método se caracteriza por uma abordagem mais

ampla em nivel de abstracdo mais elevado dos fenémenos da natureza e da sociedade.

Assim sendo, foi escolhido para esta pesquisa, 0 método hipotético dedutivo, que se inicia
pela percepcdo de uma lacuna nos conhecimentos acerca da qual se formula a hipdtese, pelo
processo de inferéncia dedutiva, testa a predi¢do da ocorréncia de fendmenos abrangidos pela
hipotese.

2.2. Definicdo da Amostra: Populacéo e Amostra

A populacgdo é entendida como um conjunto de elementos (empresas, produtos, pessoas, por
exemplo) que possuem as caracteristicas que serdo objectos da pesquisa. Assim, a amostra é
uma parte do universo ou da populacdo selecionada pelo critério de representatividade.
(Vergara, 2000)



2.3. Amostra

Segundo Marconi e Lakatos (2008), amostra € uma parcela conveniente selecionada do

universo (populacgéo).

A pesquisa foi constituida por uma amostra de um total de 35 (trinta e cinco) pessoas que
intervieram directamente no estudo, segmentados em dois (2) grupos, nomeadamente: o
primeiro grupo composto por funcionarios do Conselho Municipal da Cidade de Maputo, da
administracdo do Distrito Municipal, e alguns membros do Conselho Consultivo (CC) dos
bairros, onde procurou-se perceber deles, o real estagio da implementacdo do PERPU 2011 —
2014, desde os factores de sucesso, assim como, os de insucesso. E o segundo grupo foi

composto pelos beneficiarios (mutuarios) e secretarios dos bairros.

2.4. Técnicas de amostragem

A técnica de amostragem é uma técnica usada para determinar a amostra como objecto de
pesquisa. E um estagio inicial para determinar a qualidade dos dados de teste. O objectivo é

minimizar custos, tempo e energia, mantendo a objectividade da pesquisa. (Goianinha, s.d)

Para a realizacdo desta pesquisa, foi usada uma técnica de amostragem nao probabilistica, a
amostragem por conveniéncia. Este tipo de amostra é usada quando ndo se tem acesso a lista
completa de individuos que formam a populacdo. Os individuos sdo selecionados pela sua

disponibilidade e ndo por meio de um critério estatistico. (Ochoa, 2015)

2.5. Técnica de recolha de dados

As técnicas de pesquisa ou de recolha de dados podem ser classificadas em dois (2) tipos de
procedimentos, nomeadamente documentacdo indirecta e documentacdo directa. (Andrade,
2004)

A primeira engloba a pesquisa bibliografica e a pesquisa documental, enquanto, a
documentacdo directa contempla a observacdo directa intensiva (observacao propriamente
dita e as entrevistas) e a observacdo directa extensiva (formulario, questionario, testes,
historia de vida etc.).

A consolidagdo desta pesquisa foi possivel por meio das duas categorias, tendo sido

privilegiado a pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevistas.
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2.5.1. Pesquisa bibliografica

A pesquisa bibliografica é desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido

principalmente de livros e artigos cientificos”. (Gil 2002)

A principal vantagem da pesquisa bibliografica estd no facto “permitir ao investigador a
cobertura de uma gama de fenébmenos muito mais ampla do que aquela que poderia pesquisar

directamente.
2.5.2. Pesquisa Documental

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca essencial

entre ambas esta na natureza das fontes. (Gil, 2002)

Enquanto a pesquisa bibliografica se baseia fundamentalmente das contribuices dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental beneficia-se de materiais
que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou seja, ou que ainda podem ser

reelaborados de acordo com os objectos da pesquisa.

Deste modo a materializacdo deste estudo foi possivel através do uso das duas categorias,
tendo sido privilegiado a pesquisa bibliografica, pesquisa documental e entrevistas.

No que tange a pesquisa bibliogréfica, esta foi elaborada com base em material j& publicado,
constituido essencialmente por obras literarias, artigos publicados e dissertacGes sobre o tema
em estudo.

Quanto a pesquisa documental, a nossa pesquisa fundamentou-se no levantamento dos
relatérios oficiais, elaborados e publicados pelas entidades responsaveis pela implementacéao
e monitoria do programa.

E por ultimo, foram efectuadas entrevistas junto dos principais intervenientes do processo
(beneficiarios) assim como alguns funcionarios da administracdo do Distrito Municipal
KaMubukwana que fazem parte da Comissdo Técnica Distrital, secretarios dos bairros
envolvidos no estudo, funcionarios do Municipio da Cidade de Maputo e do Instituto
Nacional de Estatistica (INE).
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2.6. Considerac0es éticas

A ética esta directamente ligada aos principios e valores que determinam a conduta humana
em relacdo ao meio em que se vive, que por sua vez, destaca alguns principios da ética na
pesquisa. O principio da beneficiéncia que consiste em garantir 0 bem-estar ao sujeito
envolvido, principio da justica, o0 amparo de grupos sociais, culturais, raciais, etc, e 0

principio do consentimento informado. (Ferreira, 2005)

Com vista a garantir o respeito pelas pessoas, neste trabalho, os participantes ndo autorizaram
a gravacao das entrevistas no acto de recolha de dados, com excepcdo de poucos mutuarios
cujas entrevistas foram presenciais, e outas por meio de chamadas telefonicas. Neste trabalho
foi preservada a identidade de todos os inqueridos, identificando os mutuarios de forma
numérica. As entrevistas feitas aos fucionarios do Concelho Municipal, aos fucionarios dos
demais Ministérios, e secretarios dos bairros, foram realizadas nos respectivos locais de

trabalho.

Relativamente a beneficéncia, as pessoas envolvidas na investigacdo, os inqueridos foram

tratados de forma ética, respeitando as suas decisdes.

2.7. Limitactes de pesquisa
Como qualquer tipo de pesquisa, tanto qualitativa como a quantitativa, esta também esteve

sujeita a limitagdes, nomeadamente:
a) Existéncia limitada de conteudo bibliogréfico inerente ao tema em analise;

b) A "Burocracia” nas instituicdes, que teve como consequéncia a morosidade do processo de
recolha de dados;

c) Com o crescente numero de infec¢des pelo novo Corona virus, muitas bibliotecas, sendo
todas, foram encerradas, sem data prevista para a reabertura, comprometendo assim a recolha

de dados, dada a sua inexisténcia em bibliotecas online;

d) Pouca colaboracdo por parte das instituicdes para concessdo de entrevista, em parte

também por conta do Corona Virus.
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CAPITULO 111

3. Quadro teorico e conceptual
No Presente capitulo a autora da pesquisa apresentard o modelo tedrico e a conceptualizacdo
de alguns conceitos essenciais que serdo discutidos no decorrer do estudo que vai guiar o

leitor no entendimento das discussdes apresentadas.

Assim sendo, foi escolhido o modelo de equilibrio interrompido (Punctuated Equilibrium
Theory). E objetivo deste modelo tedrico, contribuir para a compreensdo das politicas
publicas. Este modelo é considerado por diversos autores como sendo um dos quadros
tedricos mais promissores no campo analitico das politicas pulblicas. E um modelo
logicamente coerente, empiricamente verificavel, claro, abrangente e replicaveis em

diferentes areas de politica, situacdes e contextos.

3.1. Quadro tedrico

3.1.1. O modelo do equilibrio interrompido (Punctuated Equilibrium Theory)

O modelo Punctuated Equilibrium, desenvolvido por Frank Baumgartner e Bryan Jones, é
construido com base no seguinte principio: o0s processos politicos sdo geralmente
caracterizados por estabilidade e incrementalissimo, pontuado ou interrompido,
ocasionalmente, por mudancas de larga escala. A estabilidade, mais que as crises,
caracterizam a maioria das areas de politica, mas as crises ocorrem. Compreender 0 processo
politico implica analisar as condi¢bes de estabilidade e simultaneamente as condi¢cdes da

mudanca (True, Jones e Baumgartner, 2007: 155-156).

Para Rodrigues (2017), objetivo dos autores foi construir uma abordagem que permitisse
explicar quer as descontinuidades ou interrup¢des (punctuations), quer as continuidades
(stasis) das politicas, argumentando que o mesmo sistema institucional gera as mudancas
pequenas e graduais e as grandes rupturas. Na sua abordagem os autores propdem uma
metodologia que combina estudos qualitativos de politicas publicas com estudos quantitativos

e longitudinais, seguindo as mudancas de politicas em longos periodos de tempo.

Propbem como chave para compreender as mudangas na agenda politica, isto €, as
interrupgdes ou descontinuidades dos equilibrios, dois conceitos: “imagem politica” (policy

image) e “subsistema politico”.
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Em primeiro lugar, o conceito de imagem politica — a forma como uma politica é percebida
e discutida — ¢ os “processos de mudanga nas politicas ptblicas” dependem da forma como
0s assuntos sdo percecionados publicamente. As imagens politicas sdo ideias que permitem a
compreensdo dos problemas e das solugdes e que podem ser comunicadas de forma simples e
partilhadas por uma comunidade, ou seja, sdo retratos dos problemas, incluindo as narrativas
sobre as suas causas e as solugdes para os resolver. Quando uma imagem € largamente

partilhada e aceite constitui-se como monopolio politico.

Os monopolios politicos mantém o equilibrio e a estabilidade dos sistemas. Quando héa
divergéncias em relagdo a uma imagem os defensores de ideias diferentes podem conseguir
desestabilizar o monopdlio. Imagens politicas alternativas sdo desenvolvidas com base em
dois tipos de componentes: (1) informacdes e dados empiricos e (2) apelos emotivos. E sdo

geradoras de disputas para a alteracdo das politicas. (Rodrigues, 2017)

Os autores analisam com detalhe uma diversidade de problemas para testar o modelo, e
concluem que existe um padrdo de evolucdo semelhante: a estabilidade é caracterizada pela
prevaléncia de monopdlios politicos, sendo interrompida quando um monopélio é desafiado,
destruido, reconstruido ou substituido por outro. Todos o0s grupos e comunidades tém

interesse em estabelecer um monopdlio e um arranjo institucional que reforce tal monopélio.

Em segundo lugar, o conceito de subsistema politico formado por comunidades de
especialistas numa determinada area, nos quais os governos delegam a tarefa de processar as
questbes politicas. Partindo do principio da impossibilidade de os governos lidarem em
simultaneo com uma grande diversidade de assuntos, 0 modelo Punctuated Equilibrium
defende que € no interior dos subsistemas politicos que sdo processados 0s problemas e toda
a informagdo disponivel. Os subsistemas politicos sdo, assim, entendidos como mecanismos
que permitem ao sistema politico assegurar o “processamento paralelo” (parallel processing)
de grandes volumes de informacdo diversificada. O agendamento traduz a passagem de um
problema do subsistema (comunidades de especialistas) para 0 macrossistema (governo). Tal
como Kingdon, Baumgartner e Jones defendem que as questfes politicas ndo se transformam

automatica e naturalmente em problemas politicos.

Para estes autores, € a imagem politica que estabelece a ligacdo entre o problema, a solucdo e
a possibilidade do seu agendamento. A existéncia de monopolio politico exige o exercicio de
controlo sobre o discurso e a visao dos problemas. Os subsistemas especificos, que adquirem

0 controlo sobre a interpretacdo dos problemas e a forma como sdo discutidos geram
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feedbacks negativos sobre as agendas, impedindo os processos de mudanca. Dentro dos
subsistemas, as relacfes estabelecidas entre grupos com poder para mudar a imagem de
determinado problema afetam as dindmicas de agendamento. Nos subsistemas mais
competitivos, a transformacdo de um monopolio politico, com novos atores, com novas
ideias, conduz ao agendamento de novos problemas e a novos debates, e depois a novos

monopolios e periodos de estabilidade.

O modelo de Baumgartner e Jones constitui-se como uma nova forma de olhar as politicas
publicas, na medida em que tem por objetivo ndo s6 explicar os longos periodos de
estabilidade que caracterizam a accéo publica, mas também as répidas e explosivas mudancas
que pontuam o equilibrio dominante, elegendo os subsistemas politicos como arranjos

institucionais que garantem a estabilidade, onde as ideias ocupam um lugar preponderante.

Sd0, no entanto, apontadas algumas limitagdes ao modelo. John (2003) refere
designadamente que: (1) a metodologia utilizada permite identificar a existéncia de
associacOes, mas nao de relagdes causais entres as agendas da média, da opinido publica e das
arenas politicas com os resultados das politicas; (2) o modelo é essencialmente bottom-up,
negligenciando a capacidade que os decisores politicos tém de formatar as decisdes de acordo

com as suas preferéncias.

Falando especificamente sobre o PERPU, este surge num momento em que a Pobreza
constitui um dos principais desafios dos paises em vias de desenvolvimento como € o caso de
Mocambique. Assim sendo, este fendmeno ganhou e continua a ganhar a atencdo do
Governo, e desta feita, 0 Governo mogcambicano através do Plano Quinquenal 2010-2014
determina como um dos seus objectivos centrais, “combater a pobreza para melhorar as

condi¢des de vida do povo mogambicano em ambiente de paz, harmonia e tranquilidade”
(PQG, 2010: 5).

Para o alcance deste objectivo, diversas accbes tém sido levadas a cabo pelas entidades
governamentais dentro das quais se destaca o recém-criado Programa Estratégico para a
Reducdo da Pobreza Urbana (PERPU) 2011-2014, tendo sido esta ideia amplamente
partilhada e aderida, constituiu-se o dito monopolio politico.

O surgimento do PERPU enquadra-se num contexto em que o discurso governamental sobre
a pobreza centrava sua atencdo no combate deste fendmeno nas zonas rurais (periodo de
equilibrio), assim com o modelo de governacdo adoptado no mandato do presidente Armando

Guebuza, caracterizado pelo contacto directo com a populagéo, apercebe-se entdo da
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necessidade de uma intervencdo sobre a pobreza num contexto urbano,
(punctuations/interrupcdo do equilibrio), culminando com a elaboracdo de uma politica
publica para 0 Quinquénio 2010-2014 com vista a fazer face a este fendmeno. Foi neste
contexto que em 2010 foi criado o PERPU e em 2011 implementado. Dada a

descontinuidade, o Governo é desafiado a se reconstruir.

Segundo o Modelo de Equilibrio Interrompido, o Governo Central (macrossistema) é incapaz
de lidar com a diversidade de questbes em simultaneo, e por assim ser, delega ao Governo
Local (subsistema) a tarefa de processar as questdes politicas. Assim, os subsistemas séo
entendidos como mecanismos que permitem ao sistema politico assegurar o “processamento
paralelo” (parallel processing) de grandes volumes de informacdo diversificada. Sendo

assim, a gestdo do PERPU, passou a ser responsabilidade dos Concelhos Municipais.

3.2. Quadro conceptual

3.2.1. Eficiéncia

No contexto organizacional, a nocdo de eficiéncia surge com a revolucéo industrial, estando
sempre presente nas discussdes tedricas das Escolas Classicas da Administracdo. Neste
contexto, define-se como eficiente a organizagdo que consegue maximizar a producdo e
simultaneamente minimizar o custo da mesma. (Brotti, 2004)

Por outro lado, Figueiredo e Fegueiredo (1986) apud Bloemer e Xavier (2012) € a avaliacdo
da relacéo entre o esforco empregado na implementacdo de uma dada politica e os resultados
alcancados. Envolve a avaliacdo da relacdo custo-beneficio, sendo a mais necessaria tendo
em vista a escassez de recursos publicos e a dimensdo dos universos populacionais a serem
cobertos.

Ja na visdo de Dunn (2008) apud Paulino (2019), eficiéncia € um critério que afere como o
resultado de uma politica foi alcancado. Os conceitos apresentados partilham a visdo de que a

eficiéncia seja vista como uma comparacao entre os resultados e 0s recursos consumidos.

3.2.2. Eficacia

Brotti (2004) define a eficacia como "o critério de desempenho gerencial que revela a
capacidade administrativa de alcangar as metas estabelecidas ou resultados propostos".

Ja para Dunn (2008) apud Paulino (2019), eficacia é um critério que afere o alcance ou nédo
de um resultado de politica com recurso a medicdo das unidades de servico ou de bens

produzidos.
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3.2.3. Sustentabilidade

Na perspectiva de Brikké (1998), citado por Maguenhe (2016) a sustentabilidade € um termo
largamente usado, o qual possui uma variedade de significados dependendo do contexto em
que é usado. Por outro lado, Repetto (1985) citado por Maguenhe (2016) frisa que no &mbito
geral, a sustentabilidade é entendida como a maximizacédo do valor actual de qualquer recurso

ou bem para que as geracdes vindouras gozem do beneficio destes no futuro

A sustentabilidade na geracdo de emprego, deve ser baseada na capacidade dos beneficiarios
do PERPU 2011 — 2014 continuarem a desenvolver os seus projectos e garantindo a
continuidade e geracdo de postos de emprego durante um longo periodo sem comprometer as

gerac0es futuras.

Em suma, todos os autores apesar de definirem a sustentabilidade em diferentes perspetivas,

coincidem na preservacao de um bem para 0 amanha, isto €, as geragdes futuras.

3.2.4. Relevancia

Segundo a OCDE (2002), relevancia é a medida segundo a qual os objectivos de uma
intervencdo de desenvolvimento correspondem as expectativas dos beneficiarios, as
necessidades do pais, as prioridades globais, as politicas dos parceiros e dos doadores.
Confere se as actividades e os resultados da intervencdo estdo em linha com os programas

estabelecidos e correspondem de forma adequada as necessidades identificadas.

Para a OCDE apud Draibe (2001), relevancia é a qualidade que determina se uma politica

tem pertinéncia e é adequado para incluséo no projecto.

3.2.5. Impacto

Para a OCDE (2002), impacto sdo os efeitos a longo prazo, positivos e negativos, primarios e
secundarios, induzidos por uma intervencdo de desenvolvimento, direta ou indiretamente,
previstos ou ndo. Mede as consequéncias globais do projeto, programa ou politica sobre o

contexto em questao.

Na perspectiva de Draibe (2001), impacto séo as alteragdes ou mudancas efectivas na

realidade sobre a qual o programa intervém e por ele séo provocadas.
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3.2.6. Pobreza

De acordo com Comissédo sobre Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais das Nagdes Unidas
(2001) in Costa et al, 2008) citado por Maguenhe (2016) define a pobreza como sendo uma
condi¢do humana caracterizada por privagdo sustentada ou crénica de recursos, capacidades,
escolhas, seguranca e poder necessarios para 0 gozo de um adequado padréo de vida e outros

direitos civis, culturais, econémicos, politicos e sociais

Comungando a ideia de autores como Crespo et al (2002), Douglas (2007), Lopes (2004),
entre outros, o conceito de pobreza abarca varias faces que requerem a sua compreensao
baseada nas abordagens metodoldgicas e tedricas que conduzem cada pesquisa num
determinado contexto. Assim, a nog¢do de pobreza no presente trabalho deve ser vista como
sendo o conjunto de factores socioeconémicos bem como as formas de interpretacdo deste

fendbmeno como ¢é sugerido por Ferreira (1995).

Um terceiro autor surge neste debate e acrescenta que "o bem-estar deriva da capacidade de
funcionar na sociedade e por isso a pobreza existe quando as pessoas ndo possuem
capacidades relevantes para alcancarem um nivel adequado de rendimento, de boa saude e
educacgéo, de seguranca, de autoconfianca e de liberdade de expresséo, entre outros (Sen,
1999).

A pobreza urbana ¢ conceituada no quadro desta politica piblica como sendo a “falta de
rendimentos necessarios para a satisfacdo das necessidades basicas de individuos, familias e

comunidades residentes nas zonas urbanas” (MPD et al, 2010).

Segundo Capucha (2005) citado por Maguenhe (2016) a erradicacdo da pobreza implica a
coordenacdo de politicas e a recalibragem dos seus contetdos num sentido de modernizacéao
da economia e da sociedade, bem como implica o desenvolvimento de um eixo reparador
centrado na promoc¢do dos direitos, concretizados através de programas focalizados nas
necessidades de insercdo dos grupos mais desfavorecidos. Estes programas devem obedecer
ao primado da responsabilidade publica, porque afinal é o livre funcionamento dos mercados

que gera a pobreza e a exclusao.

Assim, o Estado deve exercer uma accao reguladora para neutralizar tais efeitos. Um Estado
normativo e fiscalizador leva a que todos cidaddos cumpram com o0s seus deveres e tenham
direito aos seus direitos. No entanto, se por um lado, a maior responsabilidade na conducéo

de politicas publicas, nomeadamente no que tange ao combate da pobreza compete aos

18



governos, por outro lado, sdo também agentes neste processo, as autarquias locais, 0S
parceiros sociais, as organizacfes civis de solidariedade, assim como as familias e 0s

individuos, idem.

3.2.7. Politicas Publicas

No que diz respeito as politicas publicas, elas devem ser vistas como “formas de actuacao dos
governos em prol da construcdo de uma sociedade menos ineficiente e mais coesa
socialmente” (Pereira, 2005). A partir desta visao, podemos olhar para o PERPU, como
instrumento de intervencdo do Governo na construgdo de uma sociedade urbana com um

nivel de vida relativamente diferente do actual.

Para Rezende (2004) as Politicas Publicas sdo entendidas como a materializagdo das
intencdes do Estado para atingir objectivos colectivos, através de programas governamentais,

tais como combate a pobreza, a criacdo de novos impostos, reformas administrativas, etc.

Segundo Peters (1986) politica publica é a soma das actividades dos governos, que agem
directamente através de delegacdes, e que influenciam a vida dos cidaddos, em palavras mais

breves, politica publica pode ser definida como o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer.

Para 0 PQG (2010), o PERPU constitui uma politica puablica elaborada de forma a
materializar o objectivo central do Plano Quinquenal do Governo 2010-2014, que é o de

combater a pobreza de forma a melhorar as condi¢6es de vida dos cidadaos

3.2.8. Avaliacgdo de Politicas Publicas

Segundo Theodoulou e Cahn (2012) citado por Maguenhe (2016) avaliacdo de politica €
importante porque ela permite que a prestacdo de contas seja medida empiricamente, faz com
que os politics makers tenham informacdo rigida sobre questBes béasicas que emanam da
implementacdo de politica ou programa, fornece informacao se a politica ou programa em
questdo alcanca as metas determinadas e a que custos essas estdo a ser alcancgadas.

A avaliacdo deve proporcionar informacdo que seja credivel e datil para permitir a
incorporacgédo da experiéncia adquirida no processo de tomada de decisdo. A avaliacdo deve
ser vista como um mecanismo de melhoria no processo de tomada de decisdo, a fim de
garantir melhores informacdes, sobre as quais eles possam fundamentar suas decisOes e

melhor prestar contas sobre as politicas publicas, idem.
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3.2.9. Emprego

Segundo Samuelson et al (2010) citado por Maguenhe (2016) o emprego pode ser
conceituado como uma situa¢do em que um conjunto de pessoas que desempenham qualquer
trabalho remunerado, bem como aquelas que tem emprego, mas encontram-se ausente por

motivo de doenca, greve ou férias.

3.3. Modelo de analise
No modelo de andlise que se apresenta estabelece-se a relacdo entre os conceitos de pobreza

urbana, politicas publicas, avaliacdo de politicas publicas e emprego.

Primeiramente, importa referir que este estudo faz a avaliagdo da implementacdo da politica
publica PERPU, considerando os seus objectivos primarios.

Por um lado, considera-se 0s objectivos do programa em si e, por outro lado, os objectivos do
PQG no que concerne a reducdo da pobreza a nivel urbano.

Assim sendo, entende-se por variavel independente o PERPU, que influencia directamente a
reducdo de pobreza urbana, e como variavel dependente da reducdo de pobreza urbana, e
portanto, pode-se afirmar que quanto mais sustentadvel for o programa, maiores sao as
probabilidades de reducdo de pobreza urbana bem como o sucesso de implementacdo desta
politica pablica e consequente aumento de postos de emprego.

Por outro lado, quanto menos sustentavel for o programa, menores sdo as probabilidades de
reducdo de pobreza urbana bem como o sucesso de implementacdo desta politica publica e

consequente baixa nos niveis de empregabilidade.

Neste sentido, a sustentabilidade é tomada como o principal indicador desta avaliacdo, que
usa como referéncia, o nivel de reembolso do PERPU durante a sua implementacdo,

conforme ilustram a tabela 1 e o fluxograma 1.
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Tabela 1. Modelo de analise

Variaveis

Conceitos

Indicadores

Independente

(Explicativa)

Pobreza urbana
Nivel de empregabilidade

Acesso a financiamentos

e Noe. de projectos financiados (1183)

e Auxilio a pequenas e médias empresas
e Monitoramento das actividades

e Reembolso (35,6%)

e Qualidade dos projectos

e Nr. de empregos criados (3573)

Dependente

(Explicada)

PERPU

e Geracdo de renda

e Acesso a financiamento ndo bancario

Fonte: elaborada autora da pesquisa

A tabela acima exposta serviu para a validacdo da hipGtese ora mencionadas ao nivel do

trabalho.
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VARIAVEL
INDEPENDENTE

Programa Estratégico para a Reducao de Pobreza Urbana

Quanto mais sustentavel for o| Quanto menos sustentavel

programa for o programa

Redugdo de pobreza urbana

VARIAVEL DEPENDENTE

Fluxograma 1. Modelo de anélise
Fonte: Autora da pesquisa

3.4. Causas da pobreza
e Segundo o manual de criacdo do PERPU: 2011-2014, aprovado pelo Conselho de
Ministros, (2010) as causas da pobreza urbana séo as seguintes:
e Falta de emprego no sector formal,
e Aumento dos precos;
e Problema dos transportes urbanos;
e Falta de cultura de trabalho;
e Migracéo rural-urbano;
e Ajustamento na pensédo de reforma;

e Fraco enquadramento do sistema educacional.

22



3.5. Constituicdo, Objectivos, Estrutura e Financiamento do PERPU 2011-2014

3.5.1. Constituicdo

Segundo PERPU, 2011-2014 Aprovado pelo Conselho de Ministros (2010), o Programa, é
criado no contexto do Programa Quinquenal do Governo 2010-2014, que inclui um conjunto
de acgdes que conduzem a reducdo da pobreza em geral. O documento operacional do
Programa Quinguenal do Governo 2010-2014, isto é, o Plano de Acc¢édo para a Reducédo da

Pobreza, tanto rural como urbana, e em particular a pobreza alimentar.

3.5.2. Objectivos do PERPU 2011 - 2014
O Programa Estratégico para a Reducdo da Pobreza Urbana 2011-2014 define dois (2)
objectivos fundamentais, nomeadamente: (1) geracdo ou criacdo de oportunidades de

emprego, e (2) proteccao social.

3.5.3. Estrutura do PERPU 2011 - 2014
Segundo MAE et al (2011), para a elaboracdo do Programa Estratégico para a Reducdo da
Pobreza Urbana 2011-2014, contou-se com a presenca de uma equipa multissectorial,

composta pelos seguintes ministérios, nomeadamente:

e Ministério de Planificacdo e Desenvolvimento;

e Ministério da Administracdo Estatal;

e Ministério das Financas;

e Ministério do Trabalho;

e Ministério da Mulher e da Acg¢éo Social.

3.5.4. Financiamento

Mocambique é considerado um dos paises mais pobres do mundo, e deste modo politicas
publicas de ambito social com enfoque no combate a pobreza tém sido adoptados com o
intuito de reduzir este mal que enferma mais da metade da populacdo mocambicana. No
prosseguimento do esfor¢co que o GAM tem levado a cabo para minimizar os efeitos da
pobreza no pais, 0 Orcamento de Estado para 2011 incluiu pela primeira vez uma linha
orcamental para financiar este programa a nivel dos municipios (CMCM, 2014 apud
Maguenhe, 2016).

23



Segundo MAE (2005) anualmente o Governo aloca através do Orgcamento de Estado (OE) o
valor de 140 milhdes para financiar os projectos de actividades desenvolvidos nas cidades

municipais do pais, incluindo a cidade de Maputo.

3.5.5. Orgamento
O PERPU tem duas categorias distintas, quanto a gestdo do orcamento:

1) Gerida pelo Municipio,
2) Gerida por outras instituigoes.

1. A primeira categoria corresponde as actividades que serdo financiadas através do
orcamento municipal, qualquer que seja a sua fonte: Orcamento do Estado; sector
empresarial, privado ou publico; sociedade civil; parceiros de cooperacdo internacional. Os
planos do municipio serdo monitorados e avaliados em funcdo do orcamento gerido por esta

prépria entidade.

2. A segunda categoria refere-se as actividades que beneficiam os municipes vulneraveis, mas
que sdo financiadas pelo orcamento gerido por outras instituicdes que nao sejam o municipio.
Estas actividades sdo registadas nos planos do municipio por interesse deste, devido ao
impacto que tenham sobre a populacdo urbana vulnerdvel; ou porque o municipio
comparticipa do ponto de vista institucional. Exemplos deste segundo tipo de iniciativas sdo o

Fundo de Apoio as Iniciativas Juvenis e o Pro Empresa Jovem.

3.5.6. Operacionalizagdo do PERPU

O PERPU seréa operacionalizado pelo municipio, através dos seus planos anuais. Estes planos
incluirdo as componentes referentes ao PERPU, o respectivo or¢camento, e a matriz de
monitoria. Os critérios da distribuicdo do orcamento pelas diferentes componentes deverao
estar explicitamente registados nos planos anuais ou em anexo aos mesmos. Os critérios de
seleccdo dos beneficiarios deverdo estar explicitamente registados nos planos anuais ou em

anexo aos mesmos.
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CAPITULO IV

4. APRESENTACAO E ANALISE DE DADOS

4.1. Localizacdo, extensao territorial e Universo populacional

Segundo os dados do INE, (2007), a Cidade de Maputo localiza-se na regido Sul e

Mogambique, ocupa uma &rea de 347,9 km2, uma populacdo estimada em 1.209.992

habitantes, com uma densidade populacional de 4.033 Habi/km2. Estende-se do Distrito

Municipal KaTembe ao bairro de Chiango (Kamavota) no sentido Sul/Norte e da ilha de

Inhaca (Distrito de KaNyaka) ao ale de Infulene (Distrito de KaMubukwana) orientacdo

Este/Oeste. Faz seu limite com a provincia de Maputo nos extremos Norte, Sul e Oeste e é

banhado pelo Oceano indico no extremo Este, onde se localiza a llha de Inhaca.

No que concerne a divisdo administrativa a cidade Maputo integra 7 unidades autarquicas:

KaMpfumo. Nlhamankulu, KaMaxaquene, KaMavota, KaMubukwana (distritos Urbanos),

KaTembe e KaNyaka (distritos municipais), para uma populacdo que ultrapassa um milhdo

de habitantes.

Tabela 2. Divisao administrativa da Cidade de Maputo

Unidade Administrativa

Distrito Urbano
KaMpfumo

Distrito Urbano
Nlhamankulu

Chamanculo)

Distrito Urbano

KaMaxaquene

Distrito Urbano
KaMavota

Distrito Urbano

de

de

(ou

de

de

de

Populacao
(Censo 2007)

110530

155 385

222 756

293 361

290 696

Bairros/Povoacdes

Central A,B, e C; Alto Maé A e B; Polana

Cimento A e B, Coop e Scommerschield.

Aeroporto A e B; Xipamanine; Minkadjuine
Unidade 7, Chamanculo A, B, C e D; Malanga

e Munhuana.

Mafalala, Maxaquene A, B, C e D; Polana
Canico A e B e Urbanizacéo.

Mavalane A e B; FPLM; Hulene A e B;
Ferroviario; Laulane; 3 de Fevereiro; Mahotas;
Albazine; e Costa do Sol.

Bagamoyo; George Dimitrov  (Benfica);
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KaMubuwana

Distrito Urbano
KaTembe

Distrito Urbano
KaNyaka

Fonte: http://pt..wikipedia.org/wiki/Maputo

de 19371

de 5216

Inhagoia A e B; Jardim; Luis Cabral,
Magoanine; Malhazine; Nsalene, 25 de Junho A

e B; e Zimpeto.

Gwachene. Chale; Inguice; Ncassene; e

Xamissava.

Ingwane; Ribjene; e Nhaquene.

Figura 1. Conselho Municipal da Cidade de Maputo

Fonte:https://www.google.com/search?g=conselho+municipal&client=ms-opera-mini-

android&channel=new&source=lnms&tbmisch&sa
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4.2. Instituicdes de saude
A Cidade de Maputo € constituida por 41 unidades sanitarias, sendo 1 Hospital Central, 3

Gerais e 1 Rural, 16 centros de salde, 20 postos de satde. (Mira et al. 2013)

4.3. Namero de institui¢fes de ensino

A cidade de Maputo possui 150 escolas primarias, 5 universidades e instituicdes de ensino
superior publicas, 2 escolas superiores, 1 academia policial e 11 universidades e instituicdes

de ensino superior privadas, 1 escola superior. (MCTES, 2021)

4.4. Geracdo de Emprego por via do PERPU 2011-2014
O PERPU constitui uma politica publica elaborada de forma a materializar o objectivo central
do Plano Quinquenal do Governo 2010-2014, que é o de combater a pobreza de forma a

melhorar as condicGes de vida dos cidaddos. (PQG, 2010)

Segundo PERPU 2011-2014 previa a geracdo de emprego em quatro (4) eixos,
nomeadamente:
1. Auto-emprego, que se subdivide em trés (3) areas: Formacéao profissional, Associacdo e

Financiamento.
2. Micro, Pequenas e Medias Empresas;
3. Industrias e Servicos Intensivos em Trabalho;

4. Ambiente de Negdcio.

Segundo Truzdo (2013) a visdo deste programa € orientada por trés (3) objectivos,
nomeadamente: (1) o aumento das oportunidades de emprego; (2) a melhoria do ambiente de
negocios e os niveis de empregabilidade de méao-de-obra; e por fim (3) a melhoria do sistema

de proteccdo social.

4.4.1. Auto-emprego

No auto-emprego deve ser privilegiado a formacao profissional dos cidaddos, melhorando a
educacdo de base, das competéncias técnicas e de formacdo profissional e de formacdo em
gestdo, como incentivo para produzir e vender, cabendo aos municipios o papel de recorrer as
instituicOes vocacionadas para desenvolver acgdes de formacéo profissional e técnica, como é
0 caso do Instituto Nacional de Emprego e Formacdo Profissional (INEFP) e de outras

instituicdes publicas e privadas, assim como prevé-se a introdugdo de pacotes de formacédo
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qualificante e programas do tipo “gere melhor o teu negocio” ou “comeca o teu negocio”

como forma de melhorar as competéncias tecnicas e de gestao.

Pretende-se igualmente dar suporte as associacGes de produtores de sectores definidos em
cada zona urbana, através da reducdo de custos na aquisicdo de insumos, no processamento,
na expansdo das actividades, a investir na formagdo e a concorrer em mercados com o
numero limitado de compradores. Também prevé-se com o financiamento, aumentar o acesso
aos servicos financeiros sem distorcer o sistema concorrencial, através do financiamento a
iniciativas empreendedoras provadas como viaveis, assim como, facilitar o crédito as

iniciativas das familias mais vulneraveis.

De acordo com os dados da pesquisa, foram financiados 1183 projectos, dos quais 1144
correspondentes a 96.7% foram destinados a projectos individuais, e 39 correspondentes a

3.29% foram destinados a associagdes e micro empresas, conforme ilustra o grafico 1.

Grafico 1. Projecto de avicultura

Projectos financiados por categoria

[VALOR]
[VALOR] o
M Individual
Associagao

B Micro empesas

[VALOR]%

Fonte: elaborado pela autora da pesquisa, compilado dos relatérios anuais.
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Figura 2. Projecto de avicultura

Fonte: relatério do PERPU 2011.

4.4.2. Micro, pequenas e médias empresas

No ambito da implementacdo do PERPU 2010-2014 para a geracdo de emprego preveé-se
igualmente com as Micro, Pequenas e Medias Empresas a sua formalizacdo na economia e a
expansdo do emprego sustentavel, através da promocdo das micro pequenas e medias
empresas nos sectores onde ndo exista uma saturagdo no mercado. Estas areas serdo definidas
em cada zona urbana, especificamente, e ndo so, por meio também da incubacdo de micro e
pequenas empresas através de provisdo de condicdes para o funcionamento de negdcios,

proviséo de apoio técnico e capacitacdo em gestéo.
Gréfico 2. Distribuicdo dos projectos financiados

Financiamento por sector de actividade

45
40
35
30

2

2

1

1 I

5 1

0 .- | —. [ |

2011 2012 2013 2014

o U O u»

B Pequenas industrias M Pecuaria Agricultura Pesca M servicos M comercio M Agroprocessamento
Fonte: elaborado pela autora da pesquisa, compilado dos relatérios anuais.
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Figura 3. Projecto de carpintaria e marcenaria

e

Fonte: relatério do PERPU 2011.

4.4.3. Industrias e servicos, intensivos em trabalho

Prevé-se a expansdo da oferta de postos de trabalho, satisfazendo em simultaneo as
necessidades de prestacdo de servicos em beneficio dos municipes através da promocédo de
trabalhos publicos com financiamento do Conselho Municipal, de preferéncia intensivos em
trabalho (mé&o-de-obra); promocao de investimentos privados ou de parceria publico privada,
intensivos em mao-de-obra; promoc¢do de estagios remunerados dos recém graduados nas
principais industrias de transformacdo e empresas provedoras de servigos com vista ao rapido
desenvolvimento de habilidades, auto-confianca e espirito empreendedor; e por ultimo, o
estimulo a construcdo de habitacbes nas zonas periféricas, quer seguindo os planos de
urbanizacdo, quer promovendo uma urbanizagdo equilibrada e estética, conforme ilustra o
grafico 3.

Grafico 3. Sectores financiados

sectores financiados ® Pequenas Industrias
(2011-2014)

M Pecuaria
M Agricultura
Agro Processamento
W Pesca
M Servicos
B Comercio

W Artesanato

Fonte: elaborado pela autora da pesquisa (2021)
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4.4.4. Ambiente de negdcios

Pretende-se com a criagdo de um ambiente de negdcio contribuir para a rapidez no
desenvolvimento dos mesmos em beneficio das familias vulneraveis; facilitar a contratacdo
de curto prazo, podendo ser por qualquer periodo inferior a um ano, e renovavel, ou por um

numero limitado de horas por dia ou por semana; e facilitar a abertura de um negaocio.

Para a Cidade de Maputo, foram financiadas as seguintes areas Agricultura, Pecuaria, area
industrial e servicos, conforme ilustra o grafico 2 e 3.
Com tudo, as &reas mais financiada foram as de Pequenas Industrias com 31%, pecuaria com

cerca de 27%, seguida da area de Servicos com 25%.

4.5. Implementagdo do PERPU e sustentabilidade dos postos de emprego na Cidade de
Maputo

Aguando da realizacdo desta pesquisa, verificou-se que o entendimento do PERPU como
instrumento para a materializacdo dos pressupostos no PQG, contribuiu de forma ndo muito
célere para a reducdo da pobreza urbana. A maior constatacdo recai sobre o fraco reembolso
por parte dos mutuérios, condicionando dessa forma a sustentabilidade deste programa, aliada

a fraca monitoria dos projectos e formacéo profissional.

A seguir seguem-se alguns depoimentos dos entrevistados, onde deixam clara a sua

percepcao e o impacto do PERPU nas suas vidas. Serdo ocultados os nomes dos entrevistados

como forma de proteger as suas identidades.
"O PERPU ajudou-me muito no andamento do meu negécio, melhorou a
minha condicdo de vida e da minha familia, alavancou de certa forma o meu
negocio, mas a situacdo do mercado nao me foi favoravel. Eu produzia grande
quantidade de pintos, criava frangos e ndo tinha uma boa base de clientes, mal
conseguia vender o tanto que produzia, isso obrigou-me a vender os frangos a
preco de 'banana’ para que o prejuizo ndo fosse maior. Com o andar do tempo

desisti desse negdcio e hoje custa-me reembolsar o valor".

(Entrevistado 1)
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Conforme vé-se, este depoimento deixa clara a simpatia do beneficiado, porém, enfatiza que
faltou alguma accéo por parte do Governo como forma de proteger o produtor nacional. Esta
ideia é partilhada também por outro produtor.
"A iniciativa é boa. Quando submeti o projecto, ele estava avaliado em 120
mil Meticais, no entanto recebi apenas 50 mil, e fiquei de mdos atadas, ndo
pude recusar a oferta, assim sendo, apliquei no que pude mas nao foi grande
coisa. O reembolso iniciou meses depois, mas tive muita perda de pintos, o
que me dificultou a producédo e o reembolso, e ndo sb, o custo de producéo é
ligeiramente elevado e nos coloca numa situacdo dificil ao competir com o
mercado de importacdes”.
(Entrevistado 2)

Como bem dissemos, este projecto ndo beneficiou somente a individualidades, ele abrange
também associagcBes. Os depoimentos mostram também satisfacdo pela iniciativa do
Governo, porém ressaltam a questdo do valor disponibilizado, que resultou em conflitos

internos e consequente fim das associacgoes:

"Fizemos o desenho do nosso projecto e requisitamos um montante de 200mil
Meticais, no entanto foi-nos concedida a quantia de 75 mil Meticais. Bom,
antes isso que nada. E de principio surge-nos o dilema de como aplicar o valor
disponibilizado. Divergimos demais em ideias e achamos por bem romper
com a ideia da associacdo. Contratei um ajudante e o projecto anda a passos de
camaledo, mas aos poucos vou saldando as dividas".
(Entrevistado 3)

No entanto, houve quem se mostrou insatisfeito ndo s6 pelo corte de financiamento que

sofreu, mas pelo facto de nao ter tido o devido auxilio:

"Requisitei um valor e foi-me dado muito abaixo do que ansiava. Com o valor
consegui comprar algumas pecas caras para a oficina, que sem o
financiamento talvez ndo comprasse logo, porém, fui furtado, participei o caso
a policia e até hoje ndo reavio nenhum bem. Praticamente ndo me fez
diferenca este projecto, s6 me deu prejuizo™.

(Entrevistado 4)
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"Também tive corte de financiamento e com isso tive de redesenhar 0 meu
projecto, ndo foram grandes alteracdes, mas as adversidades do mercado de
alguma forma travaram-me e tive de abracar outras oportunidades. Continuo

em contactos com as estruturas do bairro e ou pagando as dividas aos poucos."
(Entrevistado 5)

Embora a questdo do corte de financiamento tivesse sido abordada pela grande maioria como
um aspecto negativo para o sucesso do seu negocio, houve quem aproveitou a oportunidade e

fez desenvolver o seu negdécio:

"Embora tenha recebido menos do que o requisitado, aumentei a minha
producdo agricola e a variedade de produtos, e por isso também aumentei o
namero ndo s6 de funcionarios para auxiliarem no trabalho, mas também o de

clientes, 0 que me ajuda a reembolsar o valor mais rapidamente”.

(Entrevistado 6)

De acordo com os relatérios de execucdo do PERPU, os 1184 projectos financiados
contribuiram para a criacdo de 3598 postos de emprego na Cidade de Maputo, 0 que gerou
em média, trés (3) postos de emprego por projecto, contribuindo desta feita para o aumento

de postos de trabalho e consequente reducdo dos niveis de desemprego.

De forma geral, os mutuarios ndo tinham conhecimento das actividades elegiveis ao
financiamento, e por conta disso abandonaram 0s projectos iniciais e a maioria abragou a
pecuaria por ser a actividade menos burocréatica. Foi constatado também que grande parte dos
mutuérios ndo conheceu o PERPU através das estruturas do Bairro, denunciando um nivel de

divulgacéo de informacéo baixo.

"Ouvi falar sobre esse programa na vizinhanga, sequer sabia do que se tratava,
s0 levei os documentos e me dirigi as estruturas do bairro, la foi-me dito que a
minha actividade ndo era financiada por esse programa, assim sendo recorri a
pecudria, e outras pessoas recorreram a agricultura, se aproveitando das bacias

do Infuluene que sdo muito ferteis".

(entrevistado 7)
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“Na verdade, ndo escolhi a agricultura, escolhi uma outra actividade que por
sinal ndo era financiada naqueles termos, mas como precisava desenvolver
qualquer actividade que gerasse renda, optei pela agricultura, temos a
vantagem de ter solos férteis na proximidades e negécio de satisfacdo de
primeiras necessidades nunca falha".

(entrevistado 8)

Sobre a aplicacdo do fundo alguns mutuarios usaram a justificativa de ser insuficiente para o
devido andamento do programa, por isso desviaram para outros fins
"O valor que me foi disponibilizado, se eu usasse de facto para as actividades
previstas no contrato eu ter-me-ia envolvido em grandes prejuizos, assim
preferi investir esse dinheiro na reabilitacdo da minha residéncia e pus a
arrendar. Aos poucos vou pagando a divida".

(entrevistado 9)

De forma geral, a implementacdo do PERPU dividiu opinides e em alguns casos foi
combustivel para a geracdo de conflitos no interior dos projectos. A maior parte dos
programas ndo se mostrou sustentavel e com isso condicionou o reembolso do empréstimo. O
corte de financiamento também foi tema de destaque entre os entrevistados, que por sua vez
se mostraram insatisfeitos com o destino que tomara 0s seus projectos. Parte do prejuizo tido
durante o periodo em causa, deveu-se a pouca informacdo disponibilizada pelas entidades
responsaveis por este programa, o canais e agentes de difusdo, forcando em muitos dos casos
a optarem por actividades que ndo fossem do seu dominio. A fraca monitoria verificada,
aliada a pouca instrucdo e o desvio de aplicacdo de fundos também foram observados e
considerados como condicionadores dos resultados obtidos.

Em contrapartida, houve também sucesso neste programa, tendo havido progresso de
diversos negdcios, e tudo deveu-se a estudos mais cuidadosos e rigorosos no seguimento e

desenvolvimento dos mesmos.
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4.6. Avaliacdo do PERPU baseada nos critérios da OCDE
A presente tabela operacionaliza os indicadores de avaliacdo de politicas pUblicas. Foram
seleccionados cinco critérios de avaliagdo nomeadamente: relevancia, eficacia, eficiéncia, impacto e

sustentabilidade, segundo a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE).

Tabela 3. Avaliacdo do PERPU baseada nos critérios da OCDE

Critérios de | Operacionalizacdo dos critérios na avaliacdo do PERPU 2011-2014
avaliacéo
Relevancia Mogambique enfrenta diversos desafios e a reducdo de pobreza nédo

constitui uma excepcéo, pelo contrario, tem um lugar de destaque na
agenda politica. No entanto, diversas ac¢des tém vindo a ser levadas a
cabo pelas entidades governamentais para reduzir os niveis de pobreza
dentro das quais se destaca o recém-criado PERPU, programa este

considerado relevante no contexto socioeconémico do pais.

Eficacia De acordo com os relatérios de execugdo do PERPU, os 1184 projectos
financiados contribuiram na criacdo de 3598 postos de emprego, 0 que
gerou em meédia de cada projecto dois (3) postos de emprego. Deste
modo, a implementacdo do PERPU 2011-2014 na Cidade de Maputo foi
ao encontro do objetivo da Criacdo do PERPU, na medida em reduziu o
nivel de desemprego, embora ndo nos niveis desejados pois o PERPU
ndo considera a estrutura original dos projectos, havendo desse modo
uma reestruturacdo dos projectos, requalificando o valor estipulado para
a materializacdo de cada um. Se o grau de reembolso fosse maior,

provavelmente teriamos resultados mais entusiasmantes.

Eficiéncia O PERPU se mostrou ineficiente na medida em que anualmente foi
alocado um valor destinado ao financiamento dos projectos, que com 0
respectivo reembolso esperava-se financiar os projectos do ano seguinte.
Com o fraco reembolso (35,6%), 0 programa tornou-se um enorme

encargo ao Orcamento do Estado, e totalmente dependente dele.

Impacto Neste critério, sdo considerados os efeitos tanto positivos como
negativos decorrentes da implementacdo de um programa. Falando

especialmente do PERPU, ao longo dos anos verificou-se um abandono
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dos projectos tanto por parte do Municipio (fraca monitoria) como por
parte dos mutuérios (desvios de aplicacdo, falta de comprometimento no
que concerne aos reembolsos), embora os dados demonstrem ter havido
uma queda da taxa de desemprego, de 20,7%-17.5% no ano de 2014-
2015 (INE, 2020), pese embora extrapole a delimitacdo temporal do
trabalho, este dado ndo pode ser ignorado pois reflecte o resultado da

implementacao do programa em anélise.

Sustentabilidade | A sustentabilidade deve ser baseada na capacidade dos beneficiarios do
PERPU 2011 — 2014 continuarem a desenvolver os seus projectos e
garantindo a continuidade e geracdo de postos de emprego durante um
longo periodo sem comprometer as geracGes futuras. Tendo em conta 0s
dados colhidos e acima citados, fica claro e evidente que este programa

também reprova no quesito sustentabilidade.

Fonte: elaborado pela autora da pesquisa (2022).

4.6.1. Afectacdo de recursos por género

No grafico que se segue, sera apresentada a afectacdo dos recursos tendo em conta o género
dos proponentes.

Gréfico 4: Afectacdo de recursos por género
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Fonte: autora da pesquisa, compilado dos relatdrios anuais do PERPU

Conforme pode-se observar, dos 1184 projectos beneficiados pelo financiamento, apenas 252
deles beneficiaram jovens, correspondentes a 21.28%, sendo as mulheres representadas por
53,04% e os homens por 46,95%.
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4.7. Evolucao da taxa do reembolso do PERPU na Cidade de Maputo

Segundo o relatorio anual do PERPU de 2014, desde o inicio do programa até 31 de
Dezembro de 2014, os mutuarios do fundo do PERPU, reembolsaram 16.485.124,92Mt, valor
correspondente a 35.6% do total de reembolsos planificado para este periodo
(46.297.463,02Mt).

Por um lado, destaca-se 0 ano de 2012, com a maior taxa de reembolso registada, cerca de

42.58%, e por outro lado, o ano de 2013 com a menor taxa de reembolso verificada, 24.8%.

Durante o ano de 2014, foram reembolsados 8.49 Milhdes de Meticais. Neste periodo,
registou-se um aumento da taxa de reembolso, em cerca de 10.8 pontos percentuais em

relacdo ao ano de 2013.

Tabela 4. Taxa de reembolso do PERPU na Cidade de Maputo

Ano Valor Reembolso Taxa de reembolso (%)
Planificado realizado
2011 1,347,680.85 447,248.42 33.2%
2012 4,282,741.15 1,461,039.44 | 42.58%
2013 21.959.503,07 3.624.579,57 | 24.8%
2014 14,075,570.43 8,490,597.80 | 35.6%

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos relatdrios anuais do programa.
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De acordo com o grafico 4, a taxa de reembolso atingiu o seu pico em 2012 (42.58%), tendo

decrescido em 2013 (24.8%) e em 2014 a taxa de reembolso tornou a crescer (35.6%).

Gréfico 5: Evolugdo da Taxa de reembolso na Cidade de Maputo (2011-2014)
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Fonte: Relatério anual do PERPU 2014

Conforme pode-se observar, o nivel de reembolso é fraco, podendo se considerar como

causas, 0S seguintes aspectos:

Fraco acompanhamento do desempenho dos projectos pelos conselhos consultivos,

que sdo presididos pelos vereadores dos DM’s;

Ineficacia de medidas sancionatérias previstas no artigo 8 do contrato do empréstimo

(suspensdo imediata das parcelas em falta e retirada do bem financiado) o que da

incentivo aos mutudarios a ndo reembolsar o empréstimo recebido, uma vez que ndo é

aplicado este dispositivo;

Falta de idoneidade por parte de alguns mutuarios que ndo devolvem valores bem

como desvio de aplicacdo de fundos;

Falta de seriedade na atribuicdo de atestado de idoneidade.
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4.7.1. Taxa de reembolso referente a cada Distrito Municipal

A tabela abaixo ilustra a taxa de evolucédo de cada distrito municipal na Cidade de Maputo.
Assim sendo, fez-se a correlacdo entre o reembolso planificado e realizado para a
determinacéo da taxa de reembolso de cada distrito.

O Distrito Municipal KaMaxakeni, com 70.4%, apresenta a maior taxa de reembolsos do
municipio, enquanto 0 DM de Nhlamankulu, com 19.5%, apresenta a taxa de reembolso mais
baixa.

Tabela 5. Taxa de reembolso por cada distrito municipal

Distrito Reembolso Global de 2011 a 2014 Taxa de
Municipal Planificado Realizado Reembolso
(%)
KaMpfumu 8,802,243.47 3,691,785.03 41.9
Nhlamankulu 8,222,089.01 1,606,903.39 19.5
KaMaxakeni 4,792,213.10 3,371,370.32 70.4
KaMavota 8,326,644.62 4,047,912.81 48.6
KaMubukwana 16,154,272.82 3,767,153.37 23.3
Total 46,297,463.02 16,485,124.92 35.6

Fonte: Relatorio anual do PERPU (2014).
De forma a fazer face a baixa taxa de reembolso verificada até ao momento, o 4° relatério de
execucdo do PERPU, sugere uma proposta de melhoria tanto na obtencdo dos reembolsos

assim como na melhoria do programa em geral, na qual destaca-se o seguinte:

e A realizacdo de encontros regulares com os Vereadores e Técnicos dos DM
beneficiarios do fundo do PERPU para o envolverem os Conselhos Consultivos
Distritais na sensibilizacdo dos mutuarios para o pagamento das prestacdes;

e A disponibilizacdo de meios circulantes e materiais para monitoria de projectos.
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4.8. Conclusédo e Recomendactes

4.8.1. Concluséo

O presente trabalho procurou avaliar a implementacdo do Programa Estratégico para a
Reducéo da Pobreza Urbana no ambito da reducédo dos indices de pobreza urbana através da
criacdo de postos de trabalho, bem como a melhoria das condi¢es de vida dos municipes.
Logo de primeira foi constatada a importancia dos reembolsos para 0 sucesso e
sustentabilidade do programa, e por fim colocou-se sugestbes que de principio ajudariam a

melhorar o alcance dos resultados esperados.

De acordo com as pesquisas realizadas, ndo ha registos da existéncia de algum documento
que evidencie, no que concerne a dados quantitativos/numéricos, as metas pretendidas com a
elaboracdo deste programa. Este aspecto dificulta de grande forma a avaliacdo deste
programa em termos de eficacia, pois ndo existem bases que permitam comparar 0S
resultados obtidos em relacéo aos pretendidos. De igual modo, ndo existe um dado especifico
que evidencie a real contribuicdo deste programa para a reducao de pobreza Urbana. Os
dados sobre reducdo de pobreza urbana, disponiblizado pelo MPD, s&o deveras
generalizados, ndo dando ao pesquisador uma margem palpavel de avaliacdo desta politica.
Assim sendo, restou apenas, usar o critério "sutentabilidade” como o principal para suportar

0s argumentos trazidos pelos restantes critérios usados nesta pesquisa.

Conforme foram apresentados os dados da pesquisa, existem duas facetas desta politica,
sendo a primeira, que é a percep¢do do Governo e de um certo segmento dos beneficiados,
que defende que o PERPU é uma politica satisfatdria e benéfica, ou seja, eficiente no ambito
da reducdo de pobreza urbana, embora pouco significativa para a reducdo da pobreza no seu
todo.

A segunda diz respeito aos beneficiados do projecto, que ao longo da pesquisa constatou-se
um certo desconforto, pelo modelo de financiamento, uma vez que que desrespeita toda a
estrutura de seus projectos, visto que 0s mesmos submetem um projecto onde se solicita um
determinado valor, e sdo disponibilizados na maior parte das vezes um valor muito abaixo do

esperado.
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A principal questdo que o presente estudo se propunha a responder era quais seriam 0S
factores que influenciaram o grau de execucdo do PERPU na Cidade de Maputo (2011-
2014)?

Podem ser considerados como factores determinantes, os seguintes:

> Desfasamento entre o periodo de reembolso e o ciclo de producdo - quase todos 0s
beneficidrios assinaram o contrato de empréstimo com amortizagdo mensal do
empréstimo. No entanto alguns projectos tém um ciclo de producdo com tempo
superior a um més;

» Fracos reembolsos;

» Desconhecimento dos proponentes dos mecanismos de reembolso;

» Auséncia de um acompanhamento permanente dos projectos, por parte dos Técnicos
e dos Membros dos Conselhos Consultivos dos DM’s;

> Ineficacia de medidas sancionatorias previstas no artigo 8 do contrato do empréstimo

(suspensdo imediata das parcelas em falta e retirada do bem financiado) o que da

incentivo aos mutuérios a ndo reembolsar o empréstimo recebido, uma vez que nédo €

aplicado este dispositivo;

Falta de seriedade na atribuicdo de atestado de idoneidade;

Falta de idoneidade por parte dos mutuarios;

Desvio de aplicacdo de fundos;

YV V V V

Desisténcia de quase todos 0s voluntarios que se presumia que iriam trabalhar com as
ComissBes Técnicas Distritais na analise dos projectos, devido a falta de incentivos;
> Reducdo de valores solicitados pelos mutuarios para a implementacdo do seu projecto
sem aviso prévio do DM.
E inegavel o papel fundamental do reembolso neste programa bem como a melhoria da

monitoria e comunicacado a nivel tanto interno como externo.

N&o querendo desvalorizar 0s aspectos positivos deste programa, a pesquisa se encerra
confirmando a nossa hipétese, segundo a qual, o fraco nivel de reembolso, aliado a fraca
monitoria contribuiram negativamente para implementacdo do PERPU, na Cidade de
Maputo, e sugerindo também uma nova abordagem que se acredita poder melhorar o

desempenho, no que tange ao alcance de resultados e sustentabilidade do mesmo.
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4.8.2. Recomendacdes

Através dos dados recolhidos e das respectivas interpretacdes realizadas, algumas sugestoes

de mudangas podem ser feitas para que se obtenha um grau maior de satisfacdo da

comunidade da Cidade de Maputo, e em futuros projectos similares, o estudo recomenda o

seguinte:

» Formacdo dos beneficiarios, em matéria de gestdo financeira e matéria especificamente
para a gestdo do PERPU, de modo a garantir a sustentabilidade do projecto;

» A disponibilizacdo de meios circulantes e materiais para monitoria de projectos;

» [Formacdo equipas técnicas a nivel do distrito para a monitoria dos projectos financiados
do Governo;

» Capacitar os Conselhos Consultivos de Base em torno da importancia dos reembolsos dos
fundos;

» Ter mais consideracédo pelo tipo de projecto a ser aprovado e o valor a ser disponibilizado,
conforme visto, ndo foi exequivel o corte de financiamento como forma de tentar
beneficiar um maior nimero de cidaddos, antes poucos projectos aprovados e bem-
sucedidos, que varios aprovados e mal sucedidos;

> Intensificar o processo de monitoria e avaliacdo, podendo ser de cardcter mensal ou
trimestral, de modo a limar anomalias de implementacdo e possiveis desvios de aplicacdo
dos fundos,;

> Disponibilizacdo de incentivos financeiros de modo a evitar desisténcia por parte dos
voluntérios;

» Aplicacdo das medidas coercivas como forma de encorajar o devido reembolso;

> Intensificar a disseminacdo de informacédo a nivel local para que este programa abranja

ais municipes.

Para os anos que se seguem, havendo intencdo de se redesenhar este programa, visto que

actualmente este ndo esta a ser financiado, por razdes ja citadas, apenas decorre 0 processo de

amortizagdo, seria recomendavel que se estimassem metas a atingir, que podem e deverao

servir como impulsionador de um trabalho arduo com o fim Unico de trazer melhorias de

implementac&o. E igualmente recomendavel, a rigidez no controle e funcionamento de toda

estrutura, a fim de mitigar os problemas ja mencionados.
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Apendices



Guiao de entrevista INE

e Que matéria trazem os estudos sobre pobreza no geral? Como se define a pobreza?

e Como se comportaram os indices de pobreza entre 2010 a 20147

e Qual o papel da descentralizacdo na reducdo da pobreza em geral e em especifico a
urbana?

e Como tem sido a satisfacdo de necessidades basicas? Qual tem sido a tendéncia?

e Que desafios marcaram este periodo?

e Quais as causas da pobreza urbana?

e Que factores condicionaram o aumento dos indices de pobreza mesmo havendo
programas governamentais para redugdo dos mesmos?

e Serd que o PERPU agregou valor aos objectivos do PARPAS, ou pode-se considerar
como um programa falido?

e Ha evidéncias de criacdo e circulacdo de riqueza?

e E sobre a taxa de escolarizacdo, bem-estar, pobreza alimentar a acesso a salde, o que

revelam os estudos do INE?



Guido de entrevista para 0 municipio
1. Situacéo actual das zonas urbanas (2010-2014) no distrito de KaMubukwana

e Quais sdo as evidéncias de criagcdo de riqueza nas zonas urbanas?
e Qual é ataxa de escolarizacdo?

e Bem-estar pobreza alimentar?

e Acesso a saude?

2. Quais as causas da pobreza urbana?
3. Caracterizacéo do distrito de KaMubukwana

e Localizacéo;

e NuUmero de bairros;

e Universo populacional (nimero de habitantes);
e Lingua predominante;

e NuUmero de escolas primarias/secundarias;

e Centros educacionais.

e Principais actividades econémicas;

e Estrutura administrativa.



Guia de entrevista para os mutuarios

e Qual o sector de actividade escolhido?

e Como soube da existéncia do programa?

e Em quanto estava avaliado o projecto e quanto Ihe foi disponibilizado?
e O dinheiro serviu para o devido fim?

e Se néo, 0 que motivou o desvio de aplicagdo?

e Quanto dinheiro j& foi reembolsado?

e O que motivou a demora no reembolso?

e Tem contacto frequente com as estruturas do bairro?

e Quais as maiores dificuldades enfrentadas?
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Distritos municipais que constituem a Cidade de Maputo
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