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RESUMO

Desde as elei¢bes autarquicas de 1998 a 2013 o partido Frelimo vence as elei¢es de forma
sucessiva apresentando uma maioria absoluta quando comparado a oposic¢ao, mas, especificamente
nas eleicdes de 2018, o partido venceu as elei¢des por uma margem minima, apresentando assim
um fendmeno que n&o se verificava nas eleicdes anteriores. E a este nivel que se situa o presente
trabalho, tentando identificar os fatores que influenciaram na mudanca da tendéncia de voto a nivel

do municipio da Matola.

Partiu-se da hipdtese de que o incumprimento do programa de governacao influencia na tendéncia
de voto. O nivel de gestdo municipal e o recorrente incumprimento das promessas eleitorais
frustraram os eleitores da Matola fazendo com que 0s mesmos exercessem 0 voto punitivo contra

0 partido incumbente.

Palavras-chave: Elei¢es, Comportamento Eleitoral, Tendéncia de voto



EPIGRAFE

Those who cast the votes decide nothing; those who count the votes, decide everything.

Joseph Stalin

Vi



Capitulo I: INTRODUCAO

1. Introducéo

O presente trabalho tem como titulo: Eleicdes e Comportamento Eleitoral em Mocambique:

Mudanca na Tendéncia de Voto nas Elei¢des Autarquicas no Municipio da Matola-2018.

Em Mocambique ja foram realizadas cinco elei¢cdes autarquicas (1998, 2003, 2008, 2013 e 2018)
sendo que nas elei¢cdes de 1998, 2003, 2008 e 2013 a Frelimo apresentou uma maioria absoluta no
municipio da Matola, entretanto, constatou-se que, nas eleicdes autarquicas de 2018 que ocorreram
sob uma nova legislacdo eleitoral, onde os partidos apresentavam apenas o cabeca de lista,
verificou-se que a Frelimo ganhou por uma margem minima. Os resultados oficiais apresentados
pela CNE mostram que a Frelimo teve 48.05% e a Renamo teve 47.28%, quando comparamos
com as elei¢Oes de 1998, 2003, 2008 e 2013, onde a diferenga com a oposicao era acima dos 30%,
verifica-se em 2018 uma diferenca de 0.77% quando comparamos os resultados dos dois principais
partidos. A partir dessa constatacdo, surge a seguinte questdo: Quais sdo os fatores que
contribuiram para a mudanca na tendéncia de voto nas elei¢des autarquicas de 2018 no Municipio

da Matola?

Como resposta preliminar a esta questdo afirma-se que, o incumprimento do programa de
governacdo influencia na tendéncia de voto. O nivel de gestdo municipal e o recorrente
incumprimento das promessas eleitorais frustraram os eleitores da Matola fazendo com que

exercessem 0 voto punitivo contra o partido incumbente, alterando a tendéncia de voto.

Assim, a presente pesquisa tem como objetivo compreender o comportamento eleitoral dos
municipes da matola bem como identificar os factores que contribuiram para a mudanca na

tendéncia de voto nas elei¢Bes autarquicas de 2018.
A pesquisa esta estruturada em quatro capitulos:

No primeiro capitulo contém notas introdutdrias, contexto, objetivos da pesquisa, a pergunta de
partida, a justificativa e os aspetos metodoldgicos que conduziram a pesquisa. O segundo capitulo
é reservado para a apresentacéo do debate tedrico que sustenta a pesquisa. O terceiro capitulo foi
desenvolvido de forma a apresentar o Estado da Arte sobre o comportamento eleitoral, desde os

primoérdios do estudo, bem como as escolas, a operacionalizacao de conceitos-chave e as hipdteses.
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O quarto capitulo apresenta a dindmica da campanha eleitoral no municipio da matola em 2018 e
a interpretacdo e analise dos resultados colhidos. Neste capitulo é apresentada a posicdo dos
municipes face ao 6rgao executivo do municipio da Matola e, ndo menos importante, sdo também

apresentadas as principais observagdes como forma de concluséo.



1.1. Contextualizagédo

As eleigdes tém um lugar central nas democracias representativas enquanto processos de ligacéo
entre a sociedade civil e as instituicBes politicas (Dahl, 1989), por elas constituirem a base do
conceito e pratica das democracias liberais e modernas. De facto, as elei¢des carregam um duplo
significado, servindo como um instrumento para legitimar o regime politico, bem como oferecer
o principal forum tanto para a competicdo politica como para a participacdo popular. Em ambos
os sentidos, as elei¢cBes concorrem para assegurar controle popular sobre o governo, o que é visto

como a principal caracteristica do sistema democratico (Beetham e Bole, 1995).

Em Mocambique, pode-se notar que o regime democratico é fruto de um caminho longo e tortuoso
(Cabrita, 2000), marcado ndo s6 por uma guerra sangrenta que dizimou vidas durante quase 16
anos, como também por introducdo de uma arena politica cada vez mais dominada pelo partido
incumbente, conforme veremos nas secgdes seguintes desta pesquisa. Com efeito, desde a
independéncia a 25 de junho de 1975, Mogambique conheceu algumas alteragfes constitucionais,
nomeadamente: Constituicdo de 1975 (CRM de 1975), tinha como objetivos fundamentais, a
eliminacdo das estruturas de opressdo e exploracdo coloniais, e a luta continua contra o
colonialismo e o imperialismo, foi instalado na Republica Popular de Mocambique (RPM) o
regime politico socialista e uma economia marcadamente intervencionista, onde o Estado
procurava evitar a acumulacdo de poderio econémico e garantir uma melhor redistribuicdo da
rigueza. Todavia, em resultado das circunstancias do momento, quer internas, assim como
externas, efetivou-se a alteracdo da Constituicdo de 1990 (CRM de 1990) que da cobro a primeira,
trazendo alteragdes muito profundas em praticamente todos os campos da vida do Pais, a
introducdo do sistema multipartidario na arena politica, deixando a Frelimo de ter um papel
monopolizador da arena politica nacional, introduzindo-se a possibilidade formal de competicao
politico-partidaria pela conquista do poder. A CRM de 1990 sofreu trés alteracdes pontuais,
designadamente duas em 1992 e uma em 1996. Destas, merece especial realce a alteracédo de 1996
que surge da necessidade de se introduzir principios e disposi¢des sobre o Poder Local no contexto
da Constituicdo, verificando-se desse modo a descentralizagdo do poder através da criacdo de

6rgdos locais com competéncias e poderes de decisdo proprio.



Mais tarde, aprovasse a Constituicao de 2004 (CRM de 2004), que procurou reforcar e solidificar
o0 regime de Estado de Direito e democratico trazido em 1990. Esta CRM olha também para a
questdo do pluralismo juridico, e a importancia da autoridade tradicional na sociedade
mocambicana, que passa a ter reconhecimento constitucional, e a posterior é criado o Conselho do
Estado e um novo 6rgdo de representacdo democratica, as assembleias provinciais. E, finalmente,
a Constituicdo de 2018 (CRM de 2018), onde acontece uma emenda Constitucional pontual e
consequentemente alteracGes a legislacdo ordinéria, nomeadamente a legislagdo autérquica e
eleitoral. As reformas da Constituicdo de 2018 abriram espaco para a redistribuicdo do acesso ao
poder politico, reforcaram a representatividade e a legitimidade democratica dos 0rgaos

governativos provinciais e distritais.

E importante sublinhar que, a CRM de 1990, tornou possivel a recomposicéo do campo politico
em Mocambigue. Mas embora a Constitui¢do tenha introduzido o fundamento legal de um sistema
multipartidario em Mocgambique, foi praticamente dois anos depois, com a assinatura dos Acordos
de Paz em Roma em Outubro de 1992, que as perspetivas abriram-se para uma efetiva

transformac&o do sistema politico mogambicano.
Para solidificar a transformac&o politica, a CRM de 1990 introduziu:

e um sistema multipartidario na arena politica;
e inserc¢do de regras basicas para a democracia representativa e da democracia participativa;
e garantia da constitucionalidade e da legalidade e consequente criagdo do Conselho

Constitucional e entre outras;

Ainda nos anos 90, Mogambique aplicou programas de reajustamento estrutural como fruto da sua
aceitacdo das doacGes fornecidas pelo BM e o FMI com o slogan “boa governagdo” que tinham
como meio, diminuir as disparidades regionais, reduzir a pobreza e de mobilizar os recursos locais,
fomentar a participacdo local e melhorar a prestacdo de servigos pubicos e prestacdo de contas.
Contudo, a descentralizagao nao foi “sucesso”, pois as grandes dificuldades refletiam em grande
parte as lutas entre os dois atores principais do campo politico mogambicano, com a Renamo

tentando enfraquecer a hegemonia da Frelimo que foi consolidada nas primeiras elei¢cdes de 1994.

Em outubro de 1994 realizaram-se as primeiras elei¢cbes gerais e multipartidarias do pais, que

elegeram pela primeira vez em sufragio universal direito, o presidente da Republica e a Assembleia



da Republica (AR). Estas eleicdes constituiram uma etapa decisiva no processo de transi¢ao
democratica iniciando com a adocéo da constitui¢do de 1990. Ainda nesta senda, a CRM de 1990
criou bases para a governacao local assente em principios democraticos de inclusdo e participacao
local, e ainda neste periodo aprovou se em 1994 o quadro institucional dos distritos municipais,
atraves da lei 3/94, que mais tarde foi revogada e depois da emenda Constitucional em 1996
(Lei9/96), que restabeleceu o atual quadro legal do poder local e conduziu a aprovacao, em 1997,
da lei 2/97 sobre as autarquias locais, dotadas de 6rgaos representativos proprios que visam a
prossecucao dos interesses das populacoes.

Foi neste &mbito que criou se 0 municipio da Matola como um dos 33 municipios contemplados
na primeira vaga de autarcizacdo no pais em 1998. Desde 1998 ja realizaram se 5 elei¢des

autarquicas.

Assim, o municipio da Matola tem a especificidade de se localizar na zona sul do pais, cuja
tendéncia dos eleitores € votar maioritariamente no partido Frelimo conforme os resultados oficiais
da CNE. Contudo, diferentemente dos demais municipios da regido sul do pais que mantiveram
essa tendéncia de votar pela Frelimo, nas elei¢cdes autarquicas de 2018 os resultados finais mostram
que, embora a Frelimo (48.05%) tenha tido uma maioria simples e, a luz da nova legislacdo
eleitoral, vencido as elei¢des, os dois principais partidos da oposicdo Renamo (47.28%) e MDM
(4.11%), combinados tem votos que superam o0s obtidos pela Frelimo, ou seja, a maioria dos
eleitores (47+4) votaram pela oposicdo. Como se pode verificar nos graficos abaixo, o municipio

da Matola apresentou uma volatilidade quando comparado aos outros municipios:
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Pode-se notar que de 1998 até 2013 o partido incumbente manteve constancia nos resultados no
municipio da Matola e, em 2018 nota-se uma volatilidade na opcédo de voto dos municipes. Assim
sendo, Matola surge como um caso atipico na zona Sul, onde a oposi¢do teve votos superiores ao

partido Frelimo, o que sugere uma mudanca na tendéncia de voto.

1.2.0Objetivos

1.2.1. Geral

e Explicar a mudanga na tendéncia de voto no eleitorado do Municipio da Matola nas

eleigBes autarquicas de 2018.

1.2.2. Especificos
 llustrar as dindmicas da campanha eleitoral na Matola;
« Identificar as razBes que influenciaram na mudanca de tendéncia de voto;

« ldentificar as razBes apontadas pelos municipes como principais causas da mudanga;



1.3. Problema de Pesquisa

Na decada de 90, Mogambique introduziu uma série de reformas politicas que transformaram por
completo a sociedade mocambicana. Com enfeito, apos liberalizar a economia em 1990, introduz
se a nova CRM que consagra o estado de direito e estabelece Mogcambique como uma republica
democratica, dois anos depois, assinasse 0 Acordos Geral de Paz (AGP), entre a Renamo e a
Frelimo, culminando com a realizacdo das primeiras eleicbes multipartidarias em 1994, o que

permitiu a abertura do espaco politico e a criagdo de novas instituicdes (Weimer 2010).

Com a introducdo da democracia em Mogambique, surgiu a necessidade de reconfigurar o estado
outrora centralizado e redireciona-lo a descentralizacdo e boa governagdo. E neste contexto de
transformacdo do estado que se criam os Orgdos locais, quer através da descentralizacdo

administrativa, quer pela descentralizacdo politica.

Enquanto se institucionalizava a democracia e as instituicbes democraticas no pais, também se
aprovava leis que procuravam devolver o poder a nivel local. Com enfeito aprovou-se a lei n. °3/94
que previa a autarcizacdo de todos os distritos do pais, todavia, com a aprovacdo da lei 2/67 de 18
de fevereiro, revogando a lei anterior, foram criados numa primeira fase 33 municipios (Novunga,

2008), dos quais incluiam Matola, e de forma gradual foram criados mais municipios.

Com a municipalizacdo a nivel local, tiveram a possibilidade de escolher os seus dirigentes, nesta
senda 0s municipios seriam dirigidos por 3 6rgaos eleitos por sufragio universal. Assim, a 30 de
junho de 1998, realizaram se as primeiras elei¢cGes autarquicas em todos 0s 33 municipios criados
pela lei 2/97, importa referir que nessas elei¢cdes o partido Renamo, principal partido da oposicao,

ndo participou, o que possibilitou que a Frelimo vencesse em todos 0s municipios.

Em relacdo a Matola, 0 nosso caso do estudo, os resultados eleitorais apresentam-se da seguinte
forma: nas elei¢Bes autarquicas de 1998, o candidato da Frelimo Carlos Tembe teve 85.6209%
contra o candidato da oposigdo® Afonso Abilio Nhatumbo que obteve 14,3791%; em 2003 o
candidato da Frelimo Carlos Tembé conseguiu 88,46% contra o 11,54% de Albino Mapanga
candidato pela Renamo; Em 2008 o candidato da Frelimo Ardo Nhancale teve 87,18% e o

candidato da Renamo José Samogudo teve 9,4%; Em 2013 o candidato da Frelimo Calisto Cossa

* Importa referir que o principal partido da oposicdo (Renamo), ndo participou das eleides, apenas alguns partidos com
pouca expressao e grupos de cidadaos.



obteve 56,53% enquanto, o candidato da oposi¢do? Silverio Ronguane, conseguiu 42,24%. As
eleicbes de 2018 ocorreram sobre uma nova legislacdo eleitoral, pelo que os partidos nao

apresentavam candidatos, apenas cabecas de lista.

Segue o quadro que apresenta os resultados que sintetizam os resultados pelos principais partidos®

Histdrico dos resultados das elei¢des para as assembleias municipais no Municipio da Matola
Partes 1998 2003 2008 2013 2018
FRELIMO 85.62% 85.82% 86.52% 54.05% 48.05%
RENAMO * 11.64% 9.55% * 47.28%
MDM x4 * * 43.77% 4.11%
PT 17.65% * * * *

Quadro elaborado pelo autor com base nos dados publicados pela CNE

Como pode se ver, no municipio da Matola, desde 1998 a 2003 a Frelimo conseguiu segurar mais
da metade dos votos, porém, nas elei¢es de 2018 que ocorreram sob a égide de um novo figurino
politico, que postula a candidatura de partidos, coligacdo e ndo de candidatos para as elei¢cGes nos
conselhos autarquicos. Apesar de a Frelimo ter saido vitoriosa, obteve menos votos que a soma

dos votos dos principais partidos da oposigéo.

Matola esté localizada na regido sul, que recorrente tem sido bastido eleitoral do partido Frelimo,
onde quer nas elei¢cbes municipais, quer nas elei¢cdes gerais, tem recorrentemente obtido a maioria,
porém nas eleicGes para os conselhos autarquicos de 2018 ndo conseguiu obter uma maioria
absoluta de votos conforme pode-se verificar nos graficos acima, apesar da vitéria com uma
maioria simples de 48,5%, um dos pontos mais controversos da investigacao sobre a literatura do
comportamento eleitoral é a explicacdo das razes que levam os eleitores a alterar a sua opcao de

voto de uma eleicdo para a outra.

Os estudos que tomam como referéncia tedrica a abordagem socioldgica (Barelsogn, Lazarsfield
& Mcphee, 1954; Lazarfield, Berelson & Gaudet, 1944; Lipset & Rokkan, 1967) ou abordagem

2 Nas eleigdes de 2013 a Renamo abdicou e, a Frelimo teve como oposicéo o partido MDM.

3 Pelos principais partidos, referimos nos aos que partidos que conseguiram colocar pelo menos 1 deputado na
Assembleia (Frelimo, Renamo e MDM)

4 O asteristico no quadro acima ilustra a ndo participacdo dos partidos em determinadas Eleicdes Autarquicas



psicossocial (Campbell, Converse, Miller & Stokes, 1960; Miller & Shanks) fornecem uma
explicacdo consistente para a estabilidade das opcOes eleitorais, mas revelam-se bastante frageis
no esclarecimento das razdes que levam alguns eleitores a votar de forma diferente em elei¢bes
consecutivas. Por sua vez, as abordagens no quadro da teoria da escolha racional (Downs, 1957)
embora forneca pistas interessantes para a compreensdo das flutuacbes no comportamento
eleitoral, revelam-se insuficientes quando se trata de explicar o facto de uma consideravel maioria
de eleitores votar com uma assinalavel estabilidade. Diante das constatacGes, urge a necessidade

de questionar:

1.4. Pergunta de partida:

Quais sdo os fatores que contribuiram para a mudanca na tendéncia de voto nas elei¢cdes
autarquicas de 2018 no municipio da Matola?

1.5. Justificativa

Um dos pontos mais controversos da investigacdo do comportamento eleitoral é a explicagdo das
razdes que levam os eleitores a alterar a sua opc¢ao de voto de uma eleigéo para a outra. Tal sucede
por que os mesmos tém diferentes motivacdes para votar num determinado candidato, e para
entender como o0s eleitores se comportam nas eleicbes e entender o que interfere nesse
comportamento é preciso compreender como um eleitor toma a sua decisdo no voto. Para o enfeito,
recorrem-se as principais teorias explicativas para o voto: Teoria Sociol6gica, Modelo de

Michigan, e por fim a Teoria da Escolha Racional.

Por um lado, no modelo socioldgico, a argumentacdo funda na perspectiva de que o voto ndo €
uma decisdo unilateral, mas é o resultado de uma correlacéo de fatores que envolvem o contexto
social em que o eleitor esta inserido (Motta, 2012). Por outro lado, o modelo de Michigan, versa
na perspectiva de identificacdo partidaria, que € concebida como uma afinidade psicoldgica,
estavel e duradoura em relacdo a um partido politico que ndo se traduz necessariamente numa
ligacdo concreta (Antunes, 2008) e por fim a teoria da escolha Racional que parte do pressuposto
gue as pessoas sao racionais e agem intencionalmente, calculando os custos e beneficios de cada

acado antes de decidirem, maximizando os seus ganhos (Oliveira, 2012).

A escolha do tema deve se pelo facto de 0 mesmo néo ter sido amplamente explorado e pelo facto

de este ser um cendrio atipico na regido sul, conforme os demonstram os resultados de 1998 a
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2003. Conforme defende Forquilha (2013), o campo politico mogambicano esta distribuido por
zonas de dominacgGes dos principais partidos, a Frelimo domina todas as provincias da zona sul e

0 extremo norte, inversamente a Renamo domina a zona central e o norte do Pais.

Entretanto, Matola esta localizada especificamente na Zona Sul, onde a Frelimo tem extremo
dominio e, neste municipio conforme os resultados, podem se ver vitorias esmagadoras por parte
da Frelimo, porém, precisamente nas elei¢cBes autarquicas de 2018, presenciamos um fendmeno

novo, a Frelimo ganhando por uma margem minima.

O trabalho sera (til para a comunidade académica em particular, para a sociedade no geral, e para
os partidos politicos, na medida em que comeca a crescer a competicdo eleitoral e, interessa nos
saber qual sera o posicionamento dos eleitores face a esta situacdo. Portanto, desta forma achou-
se relevante realizar um estudo que possa ajudar-nos a perceber algumas dindmicas no ato de votar
e no entendimento dos possiveis factores para a ocorréncia deste fendmeno e uma possivel

predicdo sobre o resultado nas proximas elei¢cdes autarquicas no Municipio da Matola.

1.6. Metodologia

No De acordo com Bruyne (1991), a metodologia é a l6gica de procedimentos cientificos que ajuda
a explicar os produtos da investigacdo cientifica e 0 seu prdprio processo. E, especificamente, o
método € um conjunto de procedimentos e técnicas utilizados para se coletar e analisar os dados
(Strauss e Corbin, 1998).

No presente estudo, para o alcance dos objectivos tracados, utilizaram-se diversos métodos e
técnicas. Adoptou-se 0 método qualitativo com recursos ao método quantitativo. Com enfeito,
recorreu-se a fontes documentais: primarias e secundarias, desde a literatura classica e nacional
sobre o tema em discusséo, bem como a analise dos resultados eleitorais. Igualmente, recorreu-se
a inquéritos (survey) a uma amostra da comunidade que foram selecionados de forma aleatoria e,
para a analise dos dados qualitativos obtidos na pesquisa, recorreu-se a analise de contetidos®,
enquanto que, para o processamento e analise e sistematizacéo dos dados em graficos, contou-se

com o auxilio do software informatico:; Excel.

5 De acordo com Bardin (2011), é um conjunto de tecnicas de analise das comunicacdes visando obter por meios de
procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do conteldo das mensagens, indicadores que permitem
inferéncia de conhecimentos relativos as condicdes de produgdo/ recepcao destas mensagens.
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1.6.1. Definicdo da Amostra

Na presente pesquisa, a populacdo em estudo corresponde a todos eleitores que votaram nas
eleicbes autarquicas de 2018 no Municipio da Matola, que conforme a CNE foram 297.889°

eleitores.

A técnica de amostragem aplicada foi de amostragem nao probabilistica, que de acordo com Mattar
(2005) ¢é aquela em que a selecéo dos elementos da populacdo para compor a amostra depende ao
menos em parte do julgamento do pesquisador ou do entrevistador no campo, e para identificacao

e acesso aos municipes utilizou-se a técnica de bola neve’.

Os inqueritos foram realizados em lingua portuguesa, com enfeito, inquiriu-se 41 municipes que
participaram das elei¢fes autarquicas no municipio da Matola. A demais, dos 42 bairros
municipais da Matola®, os inquéritos foram conduzidos apenas em alguns bairros urbanos (Zona
Verde, Machava, Intaca, T-3, Khongolote, Matola A, B, C, D, F, Fomento, Liberdade e
Mahlampswene), com infraestruturas, escolas por estes terem uma dindmica social mais
significativa, sem, no entanto, negligenciar o potencial de informacao que os outros bairros podem
fornecer, todavia por questdes de limitagdo financeira e de tempo, ndo foi possivel abarcar todos
os bairros, bem como, amostra incluiu municipes de diferentes faixas etarias e extratos

econdmicos:

1.6.2. Perfil dos Entrevistados

Entrevistou-se participantes de diferentes segmentos, desde: Analistas de fraudes, Assistente de
Lojas, Domésticas, Estudantes, Electricistas, Gestor, Administrador, Técnico Informatico,
Pesquisadores, Serralheiros, Vendedoras, Assistentes administrativos, Assistentes comerciais,
Contabilistas, Especialistas de Formacdo Profissional, Formadores, Oficiais de procurement,
Técnicos de administracdo publica, Técnico de Relagdes internacionais, bem como municipes que

estdo a procura de oportunidades de emprego.

6 Segundo a CNE o nlmero total de inscritos é de 503.459 (100%) onde 297.889 (59,17%) corresponde ao nimero
total de votantes e 205.570 (40,83%) que corresponde ao nimero total de abstencdes.

7 Como colocam Baldin e Munhoz (2011), é uma forma de amostra ndo probabilistica utilizada em pesquisas sociais
onde os participantes iniciais de um estudo indicam novos participantes que, por sua vez, indicam novos participantes
e assim sucessivamente, até que seja alcancado o objetivo proposto ou o ponto de saturacao.

8 A provincia da Matola organiza-se territorialmente em 3 postos administrativos Municipais, subdivididos em 42
bairros municipais.
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Género dos Participantes

@ Masculine
@ Femenino

Onde 29.3% participantes correspondia as mulheres e 70.7% aos Homens que, residiam a mais de
20 anos no municipio da Matola.

1.6.3. Limitacdes do Estudo

A principal dificuldade na realizacdo do estudo reside no constrangimento que se teve ao tentar
interagir com alguns municipes e algumas individualidades que foram considerados importantes
para 0 estudo. Em dado momento, verificou-se desconforto dos municipes com relacdo ao
fornecimento de informacédo, ainda que tenham sido apresentados a finalidade do estudo. Sob a
narrativa de que o estudo visava puni-los ou recompensa-los, em algumas circunstancias 0s
municipes ndo terminavam o0s inquéritos e questionavam se o estudo era do partido incumbente ou
da oposic¢do. Por outro lado, dado ao surgimento da corona virus, uma parte dos inquéritos foi feita
por ferramentas de pesquisa®, entretanto a outra parte foi feita presencialmente. A questio do
confinamento fez com que a pesquisa se estendesse por mais tempo e de certa forma contribuiu
para a inacessibilidade de alguns actores. A indisponibilidade de alguns actores fez com que nao
se chegasse ao numero desejado nas entrevistas com 0s partidos, pois preferiam uma interagdo

pessoal.

9 Google forms
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CAPITULO Il - QUADRO TEORICO

Como forma a dar suporte a anélise, o capitulo 11 é reservado para apresentacdo do debate tedrico
sobre o comportamento eleitoral. Para o enfeito, a teoria que sera usada como suporte é a teoria

socioldgica discutida por Lazarsfeld, Barelson e Gaudet.

2. Teoria Sociolbgica

De acordo com Antunes (2008), os pressupostos do modelo socioldgico estdo em trés obras
essenciais: The people’s Choice'®, Voting!!, e Person Influence!?. Lazarsfeld et al (1944). Este
modelo teve o seu inicio nos Estados Unidos, provindo de bases tedricas socioldgicas.

Para eles, 0 ato de votar é essencialmente uma experiéncia de grupo e os individuos que
trabalham ou vivem ou se divertem juntos tendem a votar em um mesmo candidato. Mais
que isso, os individuos a quem corresponde aproximadamente a mesma predisposi¢do
politica tendem a se unir socialmente, o que leva grupos a uma uniformidade de ideias e
comportamento politico. Esse aspeto torna-se mais evidente com a constatacdo de que a
maioria dos eleitores que mudou de ideias em relagdo ao voto seguiu a inclinagéo politica
predominante do seu grupo social conforme coloca Janior, (2009) apud Sparembeguer
(2018).

Portanto, corroborando com Sparemberguer (2018), o modelo socioldgico parte de um sentido
macro: os fatores historicos, estruturais e culturais globais permeiam e adjetivam os contributos
econdmicos, politicos e sociais das sociedades e dos grupos sociais. Partindo deste pressuposto, 0s
eleitores votam de acordo com a influéncia que ele absorve, que sdo provenientes do seu ambiente

social.

Contudo, os estudos de Lazarfield, com uma série de estudos posteriores conduzidos pela escola
de Columbia, apresentaram que: sdo 0s coletivos sociais e ndo os individuos que fundamentam a

dindmica politica e as preferéncias de voto (Sparemberguer, 2018).

Desta forma, neste modelo, as ideias dos partidos politicos e as noticias dos meios de comunicagdo
fluem para os lideres de opinido e deles para os demais cidadaos com quem se relacionam. Sendo

que o resultado deste o0 processo indica que 0s grupos sociais em que o sujeito se filia, a sua opgéo

10 |azarsfeld, Berelson & Gaudet, 1944
11 Berelson, Lazarsfeld & Mcphee, 1954
12 Katz & Lazarsfeld, 1955
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politica e o papel decisivo dos contactos pessoais na definicdo das opcdes eleitoras indicam que as
decisbes dos votantes, mais do que atos individuais, sdo processos de coesdo grupal (Antunes
,2008).

CAPITULO Il - ESTADO DA ARTE

A literatura sobre o comportamento eleitoral, remota dos anos 1928 com as contribui¢des oriundas
de Stuart A.Rice’s e posteriormente expandidas para 1944 por Paul Lazarfield, Bernard Barelson
e Hazel Gaudet com os estudos seminais de Anthony Dows, em 1957. Todavia, pela natureza da
investigagdo, ndo serd possivel explorar exaustivamente em toda a extensdo das contribui¢es dos

tedricos que se dedicam/dedicaram a esta matéria

Assim, neste capitulo, traremos uma breve discussdo sobre o Comportamento Eleitoral e

operacionalizacdo de conceitos

3. Estado da Arte: O que se sabe sobre 0 Comportamento Eleitoral

O Comportamento eleitoral € um dos temas mais importantes para todos que se preocupam com
as condicdes de construcdo de regimes democraticos, (Castro, 1992). Na visao de Castro (1992) é
uma questdo central da ciéncia politica que se volta para o desafio de solucionar da melhor forma

os problemas suscitados pela convivéncia coletiva.

O tema tem sido objeto de estudo para varios pesquisadores na tentativa explicar os motivos que
levam os eleitores a votarem e varias areas fazem parte deste processo. Conforme coloca Storni
(2010) o estudo do comportamento eleitoral possui caracter multidisciplinar e a literatura conta
com contribuicdes da ciéncia politica, da economia, matematica, sociologia, psicologia,

antropologia, linguistica.

O estudo cientifico do comportamento eleitoral € marcado por trés grandes escolas: 0 modelo
Socioldgico muitas vezes identificado como Escola da Columbia; com a referéncia em Applied
Bureau of Social Research da Columbia University, cujo trabalho comeca com a publicacdo do

Livro The Peoples Choice®®; O modelo psicossocial também identificado como School of

13 Estudo feito por Lazarfield, barelson & Gaudet (1944)
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Michigan** com o titulo The American voter®. E, por fim, a teoria da Escolha Racional também
referida como modelo de voto econdmico ou mesmo a escola de Rochester cuja a marcante obra

é Model of Economic Voting?®.

3.1. Primordios do Estudo Sobre o Comportamento eleitoral

A proveniéncia da analise do comportamento eleitoral € secular, activistas de partidos politicos e
uma variada colecdo de dados estatisticos e gedgrafos dedicaram certa atencdo aos resultados
eleitorais no final do séc. X1X conforme defende Joel et all (1978). As organizacges partidarias e
jornais chegaram a realizar pesquisas individuais sobre o comportamento eleitoral e a maioria
destas atividades tiveram pouco impacto na comunidade académica, no entanto, o seu impacto
esteve ligado a questdes que os historiadores fizeram sobre o comportamento eleitoral, (Joel et all,
1978).

Na opinido de Rossi (1977), a obra que representa o periodo mais antigo da pesquisa sobre votacdo
é a de Stuart A Rice’s’, considerada um cléassico. Ainda em Rossi (1977) esta obra procurava
conectar a pesquisa sobre o comportamento eleitoral com problemas de ciéncias sociais mais gerais

como o estudo da mudanca social e os determinantes das atitudes.

A segunda obra apareceu 60 anos depois, The People’s Choice de Paul Lazarsfeld, Bernard
Barelson e Hazel Gaudet publicada em 1944. Este livro reportava a primeira aplicacédo sofisticada
de técnicas de pesquisa a uma eleicdo presidencial'®, onde procurava explorar completamente as

possibilidades da técnica de entrevistas como um meio de se estudar o voto (idem).

Directamente vinculado ao estudo anterior, a terceira obra a ser considerada € Voting de Bernard
Barelson, Paul Lazarsfeld e william N.McPhee que empregava praticamente a mesma técnica de

entrevistas repetidas com uma amostra de entrevistados'® (idem). O trabalho final que representa

14 Trabalho que tem como referencia Campbell, Converse, Miller e Stokes (1960)

15 Estudo feito Angus Campbell, Philip Converse, Warren Miller e Donald E. Stokes

16 Estudo feito por Anthony Downs (1957)

7 Quantitive Methods in Politcs, 3pub Four landmarks in Voting Research lancada em 1928
18 Disputa de 1940 entre Franklin D. Roosevelt e Wendel Willkie

19 Estudo do concurso de 1948 entre Harry S. Truman e Thomas E. Dewey
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este periodo classico é The voter decide de Angus Campbell, Gerald Gurin e Warren E.Miller que

representava um estudo mais sofisticado de uma eleicao presidencial.

Na década de 1920 na Universidade de Chicago, analistas politicos desenvolveram conjuntos de
perguntas e técnicas fortemente influenciadas por estudos psicolégicos de atitudes e medicédo da
percecao de perspetiva humana, (Joel et all, 1978). Nesta década, William F.Oburm apud Silbey e
Bogue (1978), estava interessado em andlise de votagdo e métodos quantitativos na politica
publicados por Stuart A.Rice em 1928 onde defendia que o método quantitativo era um entre 0s
varios caminhos para descobrir a verdade e que na ciéncia politica este era um meio relativamente

raro.

Por outro lado, Harold Gosnel apud Joel et all (1978), tinha discutido de que 0 comportamento
eleitoral pode ser estudado de forma mais eficaz por votantes do que estatisticamente analisando
0 voto, e que 0 método estatistico podia contribuir para que os eleitores ndo levassem o pesquisador

a sério aumentando assim as hipoteses de erros nos resultados.

A actual diversidade de pontos de vista na pesquisa eleitoral deve-se, em grande parte, ao facto de
que a ciéncia politica ndo tem uma teoria dominante de comportamento ou uma abordagem
dominante para sua analise. Conforme defende Visser (1998), as abordagens diferem entre si no
que diz respeito as teorias subjacentes do comportamento humano, as disciplinas de economia,

psicologia e sociologia, como veremos nos estudos a seguir.

3.2. Estudos da Columbia

A pesquisa sobre votacdo na Universidade da Columbia, comegcou em 1940 onde uma equipa de
cientistas sociais reunida por Paul Lazarfield foi pioneira na aplicacdo de surveys ao estudo do

comportamento eleitoral (Bartles, 2008)

Neste estudo, Paul Lazarfiled apud Silbey e Bogue (1978) desviou as suas preocupacdes tedricas
do comportamento do consumidor para a escolha do eleitor, onde estimulou e dirigiu uma série de
estudos sobre o comportamento eleitoral dos presidentes. Em seu estudo sobre o processo de
tomada de deciséo entre os eleitores, e a equipa de Lazarfield aplicou uma técnica de votacdo que
envolvia o repetido entrelacamento das mesmas pessoas. Para ele, este método era o mais eficaz

de se chegar as questdes importantes:
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« Qual é o efeito do status social sobre o voto?

« Como as pessoas sao influenciadas pelas convencdes partidarias e pelas indicacdes?
* Qual o papel da propaganda formal, da imprensa e do radio?

* Qual é a influéncia de familia e amigos?

» De onde comecam os problemas e como?

« Por que algumas pessoas resolvem o seu voto cedo e as outras tarde?

«  Por que as pessoas votam como votam?

Conforme coloca Bartels (2008), os estudos de Lazarfield foram projetados para medir as
mudancas nas inteng¢Ges individuais no acto de votar nas campanhas presidéncias. Lazarfield e
seus colegas procuravam minimizar o papel dos partidos e dos seus meios de comunicacgdo de
massa, elaborando sua andlise de influéncia interpessoal, medindo percec6es das opinides politicas
das suas familias, amigos e colegas de trabalho, enfatizando a homogeneidade dessas redes socias
e sua tendéncia crescente em produzir crescente conformidade politica ao longo da campanha
(idem).

Basicamente, esta teoria funda a sua argumentacao na perspetiva de que o voto nao € uma decisao
unilateral, mas € o resultado de uma correlacao de factores que envolvem o contexto social em que

o eleitor esta inserido (Motta, 2012). De acordo com esta abordagem:

Um dos factores importantes para a decisdo do voto é o entendimento de que os fatores
sociais, econémicos de uma sociedade acabam criando divisdes sociais com base em
classe, renda e escolaridade. Por exemplo: os eleitorados de baixa renda se identificam
com um grupo ou partido que os represente. Esta perspetiva, consiste na atribuicdo de
uma determinante socioecondémica na conduta politica e eleitoral dos individuos (Motta,
2012)

Entdo, sendo assim, o voto ndo é uma decisdo individual, mas, € um acto que depende do grupo

em que o eleitor esta inserido.

3.3.Estudos de Michigan

O Modelo psicossocial tem a sua origem em estudos realizados pela Survey Research Center da
Universidade de Michigan durante as eleicdes presidéncias de Michigan em 1948 nos Estados
Unidos de América (Antunes, 2008). Tal como os estudos da Columbia, a equipa de Michigan

originalmente ndo se prop6s a estudar o comportamento eleitoral. Campbell e Kahn realizaram
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uma pesquisa nacional de politica externa em 1948 onde ao final das entrevistas, procuraram
determinar o grau de interesse politico dos entrevistados e a sua politica geral onde questionaram
aos entrevistados: se eles planeavam votar nas proximas elei¢des presidéncias e para qual partido,
(Campbell and kahn Apud Bartels, 2008)

Os resultados destes estudos foram analisados por Campbell e Kahn (1952) na obra The people
Elect a President, o0 mesmo relatério foi apresentado por Campbell, Gurin e Miller (1954) na obra
The voter decide, onde os resultados combinados com os obtidos em investigacfes interiores

levaram ao livro The American Voter escrito por Campbell, Converse, Miller e Stokes (1960).

Os dados primérios para o0 The American Voter foram pesquisas de Michigan realizadas em
conexdo com as eleicOes presidenciais de 1952 e 1956, estas pesquisas seguiram o0 mesmo desenho
basico que havia sido improvisado em 1948, com respondentes entrevistados durante a campanha
do Outono, (Bartles, 2008). As pesquisas ligadas ao The American Voter concentravam-se em
replicar o funil de casualidades em outros sistemas democréaticos que ndo era o americano (Visser,
1998). Na mesma pesquisa, descobriu-se que a variavel central no funil da identificacdo partidaria
ndo desempenhava o mesmo papel em paises europeus como aconteceu nos Estados Unidos
(idem).

Conforme colocam os autores do livro The American Voter:

O principal objectivo na pesquisa era entender as decisdes de voto do eleitorado nacional
de uma forma que transcende alguns elementos da circunstancia histérica. Mas quem
trabalha com grande extensdo de dados sobre um processo social tao importante quanto
uma elei¢do presidencial, deve ter a responsabilidade de fornecer alguma descri¢éo
histérica. De acordo com isso, grande parte deste volume tem um propdsito descritivo e
tedrico (Campbel et all apud Bartles, 2008)

A outra grande contribuicdo do The American Voter foi reiterar a descoberta dos estudos de
Columbia que a informac&o politica, engajamento e o raciocinio ideolégico eram muito menos

difundidos no publico do que a maioria das elites (idem).

De forma geral, os estudiosos de Michigan ndo empregavam diferentes variaveis intervenientes
que a escola de Columbia. A semelhanca teorica entre as escolas é facil de ser compreendida, uma

vez que os seus antecedentes psicoldgicos sdo levados em consideracdo e, ambas combinam
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aspetos motivacionais e cognitivos nos seus modelos bem como admitem explicacdes da accao do

voto do ponto de vista do eleitor (Visser, 1998).

3.4. Estudos de Rochester

Argumenta-se que a teoria a escolha racional se desenvolveu como parte da revolucdo
comportamental em ciéncia politica americana dos anos 1950 e 1960, que procurou investigar
como os individuos se comportaram usando métodos empiricos (Ogu, 2013). A teoria da escolha
racional propunha-se a explicar o comportamento social e politico partindo do pressuposto de que
as pessoas sdo racionais e agem intencionalmente, calculando os custos e beneficios de cada acéo

antes de decidirem, maximizando os seus ganhos, (Oliveira, 2012).

Os seus pressupostos tedricos para uma explicagdo econdémica do comportamento eleitoral foram
apresentados na obra An Economic Of Democracy, de Anthony Downs. Embora a teoria da escolha
racional, seja anterior a obra de referéncia do modelo de Michigan, s6 em 1970/1980 é que
comecou a ganhar relevo nos estudos empiricos sobre o comportamento eleitoral. Downs, tentou
explicar o comportamento eleitoral tomando como ponto de partida o trabalho realizado por
Kenneth Arrow?® que relaciona pardmetros econémicos, recursos, bens e tecnologia como

resultado da escolha politica, (Antunes, 2008). A premissa defendia que:

se 0s pressupostos de escolha racional sdo capazes de explicar o mercado, entdo podem
explicar o funcionamento politico. A premissa estabelecia uma analogia direta entre
consumidores, eleitores e entre empresas e partidos politicos. Se as empresas buscam
maximizar os lucros e consumidores e consumidores agem para maximizar a utilidade,
podia-se teorizar no sentido de que os eleitores procuram maximizar a utilidade de seu
voto a media que os partidos agem para maximizar os seus ganhos eleitorais obtidos de

suas propostas politica (Antunes, 2008)
Conforme Coloca Matsimbe (2018):

O modelo foi mais tarde adaptado por Fiorna, ao recuperar o conceito de identificacdo
partidaria, entretanto, a autora diz que mesmo nas condicBes de calculo econémico, o
voto continua a ser uma expressao de identidade partidaria e a diferenca é que desta vez,
a identidade néo eé afetiva, mas resulta de um calculo racional que o eleitor faz (Fiorina
apud Matsimbe, 2018)

20 political Econmy (1951,1986)
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Nisso, como resultado deste célculo, o eleitor usara o seu voto para premiar o partido que mostrar
melhor desempenho governamental e se ele ndo estiver satisfeito com o seu desempenho ira puni-

lo atribuindo o seu voto a outro, (Matsimbe, 2018).

3.5. Operacionalizacdo de conceitos

Eleicbes e Comportamento eleitoral

Para uma melhor compreensdo do estudo, serd necessario definir trés conceitos fundamentais:
Elei¢ces, Comportamento Eleitoral e Voto
EleicGes

As eleicdes sdo 0 mecanismo através do qual o povo soberano legitima o exercicio do poder
legislativo, e directa ou indirectamente do poder executivo para um tempo determinado (Correia,
2002).

Comportamento Eleitoral

No entanto, Limeira e Maia (2010), definem o Comportamento eleitoral como um processo social,
que se desenvolve ao longo do tempo e se desdobra em trés etapas, sendo que cada uma dessas
etapas sofre influéncias da comunicacdo transmitida pela impressa ou propaganda eleitoral ou, por

meio das interacdes sociais.

3.6.Hipotese

» O incumprimento do programa de governagéo influencia na tendéncia de voto:

O nivel de gestdo municipal e o recorrente incumprimento das promessas eleitorais frustraram os
eleitores da Matola fazendo com que exercessem 0 voto punitivo contra o partido incumbente

alterando a tendéncia de voto.
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CAPITULO IV- Apresentagio dos resultados

No presente capitulo, vamos trazer a dindmica da campanha eleitoral no municipio da Matola bem

como a apresentacgdo e analise dos resultados.

4. Dinamica da Campanha Eleitoral

A lei eleitoral define a campanha eleitoral no n° 1 do artigo 32, como sendo a atividade que visa,
direta ou indiretamente, promover candidaturas, bem como a divulgacdo de textos, imagens,

videos ou sons que exprimam ou reproduzam o contedo dessa atividade.

Conforme dispde o artigo 34, n° 2 da Lei Eleitoral, a campanha eleitoral inicia quinze dias antes
da data das elei¢des e termina dois dias antes da votacdo. De acordo com o calendario do sufréagio
eleitoral das quintas elei¢cdes autarquicas de 2018, aprovado pela deliberacdo n° 55/CNE/2018, de
3 de Agosto.

A campanha eleitoral teve inicio no dia 25 de Setembro de 2018 e terminou no dia 7 de Outubro
de 2018. A primeira semana da campanha eleitoral registou poucos acidentes eleitorais, enquanto
no decurso da ultima semana foram reportados alguns incidentes pela comunicagdo social,
caracterizados por ocorréncia de casos de agressdo fisica, baleamento e lancamento de gas
lacrimogéneo, que envolveram simpatizantes e membros dos grupos envolvidos na campanha

eleitoral

No entanto, no municipio da Matola, a campanha eleitoral correu sem incidentes, o que permitiu
uma campanha tranquila por parte dos partidos. O candidato da Frelimo, Calisto Cossa dirigiu-se
aos diferentes pontos do municipio da Matola como os bairros de Muhalaze, Boquisso, Mali e
Mukatine, onde realizou um comicio explicando o seu projecto de governacdo que exaltava a
resolucédo dos problemas de transporte, vias de acesso, corrente elétrica, agua potavel, unidades
sanitarias, seguranca e escolas?'. Em reunifo com personalidades influentes, o candidato Calisto

Cossa pediu perddo pelos erros que cometidos no processo de governacéo e solicitou apoio para a

= https://opais.co.mz/somos-a-escolha-certa-e-ninguem-pode-resolver-os-problemas-da-matola-sendo-a-frelimo-
calisto-cossa/
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renovacdo de confianca sob o pretexto de que os matolenses?? queriam continuar sob o seu

mandato?.

Por sua vez, Anténio Muchanga, alegou conhecer os problemas do municipio e, que igualmente
sabia como resolvé-los. Pediu votos aos municipes e, deixou promessas de novas vias de acesso,
infraestruturas sociais, emprego, criacdo de novos postos administrativos, bem como prometeu
seguranca ligada as “perseguigdes” feitas pela policia municipal. O cabeca de lista da Renamo
garantiu também, que iria construir escolas, abrir vias de acesso asfaltadas, transporte, energia,
agua potavel, criacao de postos de emprego e garantiu que 10% das receitas cobradas as empresas

que estdo na matola serviriam para beneficiar a autarquia.?*

Igualmente, o cabeca de lista do MDM, Silverio Ronguane, dirigiu-se ao municipio da Matola
onde prometeu atribuir DUATS, titulos de propriedade para que 0s municipes tivessem o direito
a0 uso e aproveitamento da terra, bem como construir escolas em cada posto administrativo,
construir hospitais, acabar com o desemprego, melhorar o saneamento do meio deficiente, escassez
de agua canalizada, transportes e vias de acesso asfaltadas. Também apresentou o seu manifesto
nos mercados do municipio que visava na criacdo de sistemas de pensdes para os vendedores dos
mercados formais e informais. Outras promessas feitas aos municipes estavam ligadas a garantia
de ordem, seguranca e tranquilidade publicas, melhoraria do sistema de transporte para acabar com

os chamados my love?.

5. Opcéo de Voto no Municipio da Matola

Conforme explicdmos nos capitulos anteriores, varios sdo os motivos que levam os eleitores a
votarem ou alterar a sua op¢do de voto. Na presente seccdo serdo apresentados e interpretados 0s
resultados colhidos durante as entrevistas aos municipes da Matola. Com esta analise procura-se
responder um dos objetivos da pesquisa relativa a op¢do de voto neste municipio nas Gltimas
eleicbes 2018.

22 Como sdo frequentemente chamados os residentes da Matola

2 https://www.youtube.com/watch?v=ksotX Ahvjok&t=18s

24 https://opais.co.mz/renamo-e-mdm-encerram-campanha-eleitoral-com-promessas-de-nova-era-na-matola/
% Transporte de caixa aberta como camides de pequeno porte usados como transporte publico
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5.1. Filiacdo Partidaria
Um dos aspetos mais importantes da natureza da democracia € a ligacdo dos eleitores aos partidos

politicos, (Russell et all, 2003). Nisso, nesta sec¢do, procurou-se saber dos municipes entrevistados

se eram sao ou ndo simpatizantes de algum partido politico, como ilustra o grafico que segue:

® sim
® Nio

Grafico 1

Da analise das respostas dos inquiridos, verificou-se que 56,1% dos municipes ndo sdéo membros
de partidos politicos. Os restantes 43,9% afirmam ser simpatizantes ou membros de algum partido.
Este facto, sugere que ao nivel do municipio da Matola, os cidaddos tendem a estabelecer alguma
relagdo com os partidos politicos existentes ao nivel nacional, apesar de a maioria dos respondentes
ndo o fazer. Entretanto, ainda que os municipes tentem estabelecer algum tipo de ligacdo com os
partidos, é perceptivel que a maioria ndo se sente confortavel quando se trata de indicar o partido

com o qual simpatizam, conforme mostra o gréafico a seguir:

® Frelimo
® Renamo
MDM
@ Outro
@ Prefere ndo responder

v

Grafico 2

53,7% dos participantes preferiram ndo responder, 34,1% sao simpatizantes/membros da Frelimo,
4,9% sdo da Renamo, 2,4% sédo do MDM e 4,9% sdo simpatizantes/membros de outros partidos

politicos.
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Ainda que, a pesquisa ndo se concentre em filiacbes partidarias, a analise do grafico 1 e 2, mostra
que a filiacdo partidaria ainda é um tema complicado. De modo geral, em Africa, bem como em

Mocambique, este & um aspeto desafiador como demostra o facto abaixo:
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Grafico retirado V-dem? (Variets of Democracy)

Ainda que a oscilacdo ndo tenha grandes frequéncias, € factual que ela existe e oscila de tempos
em tempos. Esta oscilacdo e o enfraquecimento da lealdade partidaria num pais pode ser explicada
pela situacdo politica particular desse pais, conforme coloca Russel et all (2003). Deste modo, mais
avante veremos por que os factos acima podem ser explicados. Por outro lado, devido a natureza
da pesquisa, a maioria dos inquiridos, parece se sentir intimidada ao tentar identificar os partidos
politicos com os quais simpatiza ou € membro. Ainda que o objetivo da pesquisa seja claro, ha
narrativas entre 0s municipes inquiridos que a pesquisa visa puni-los ou recompensa-los de acordo

com as suas respostas.

5.2. O Voto no Municipio da Matola

Sendo o voto uma expressao da democracia, procurou-se saber se 0s municipes ja haviam votado

e com que frequéncia o fizeram. Com base nas suas respostas, 97,6% dos municipes ja votaram e

26 https://www.v-dem.net/data/the-v-dem-dataset/
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a e apenas 2.4% nao. Dos 97,6%, alguns votaram apenas uma vez, enquanto outros votaram mais
de trés vezes, conforme o grafico a seguir:

[ N

®:2

[ ]
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Grafico 3

Dos 97,6%, 29,3% votaram uma vez, 24,4% duas vezes, 26,8% votaram trés vezes, 7,3% votaram
apenas quatro?’ vezes e 12,2% votaram cinco vezes. A partir da amostra em questdo, conclui-se
gue ha um fraco engajamento nos processos eleitorais. Entretanto, o engajamento dos cidadaos no
processo eleitoral ainda é um aspeto antigo. Estudos feitos pelo Votar Mocambique (2019),
defendem que o apoio a democracia gradualmente ganhou terreno entre 2002 (54%) e 2012 (63%),
mas apresenta uma queda dramatica entre 2012 e 2015, de 63% a 45%. Sob a justificacdo de que
as elei¢bes ndo sdo livres e justas ou sdo livres e justas, porém com grandes problemas. Deste
modo, ilustrando um nivel de democracia falhado, conforme apresenta um estudo feito pelo

Democracy Index? situando Mogambique na 166 ° posicéo entre 167 paises.

6. Campanha Eleitoral e Tendéncia de voto

Uma campanha eleitoral pode ser encarada como um periodo em que os partidos politicos
apresentam as suas propostas aos eleitores, a partir dos quais os eleitores selecionam o manifesto
que melhor se adequa as suas necessidades. Antes de discutir a tendéncia de voto, examinamos se

os eleitores sabem o que é um manifesto eleitoral e se durante as campanhas tiveram acesso a ele.

Sabe o que é um manifesto eleitoral? Acesso ao Manifesto Eleitoral

27 Referente a parte verde do grafico em estudo
28 Democracy Index The Economist intelligence Unit (2018), citado pelo votar Mogambique
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® sim ®sim
® Nao @ Nio
© Nao sel
Gréafico 4 Gréfico 5

O grafico 4 mostra que 82,9% sabem o que € um manifesto e 17,1% nao sabem o que é. O gréafico
5 mostra que 36% dos municipes tiveram acesso aos manifestos, 41,5% nao tiveram e 0s 22% néo
sabiam o que eram manifestos se tinham ou ndo recebido os manifestos. Pediu-se igualmente que,

0s municipes indicassem os partidos dos quais tiveram o manifesto:

Se teve acesso de que
partido?

= Frelimo = Renamo = MDM = Nenhum Gréfico 6

De acordo com o estudo feito, a maioria dos municipes entrevistados ndo teve acesso ao manifesto
eleitoral, conforme demonstra o grafico 4. Sendo que, 29% dos eleitores receberam da Frelimo,
29% da Renamo, 11% do MDM e 11% néo receberam.

Sucede, entretanto, que a maioria dos municipes sabe o que € um manifesto eleitoral, todavia, no
universo dos que responderam a questdo, o nimero dos municipes que recebeu o manifesto é
bastante reduzido?. N&o obstante a isto, verifica-se também um nivel reduzido de campanha
eleitoral, bem como na distribuicdo de manifestos por parte da Renamo e MDM, deixando o

partido incumbente com maior expressao.

2% Apenas 28 eleitores tiveram acesso aos manifestos eleitorais.
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Ligado as campanhas, do ponto de vista de cobertura dos partidos, nota-se que a Frelimo foi o que
recebeu maior cobertura (34.7%), a Renamo em segundo lugar (29.3%), 0o MDM em terceiro lugar
(28.9%), conforme coloca o Relatério® de Monitoria (2018), o que de certa forma pode ter

contribuido para o percentual acima.

Igualmente, questionou-se aos participantes se 0s manifestos e as campanhas eleitorais tinham

influenciado na sua op¢ao de voto:

6.1. Manifestos eleitorais e campanhas como influencia na deciséo de voto

® Sim
@ Nao
Nao sei

Grafico 7

48,8% disseram que os manifestos influenciaram a sua decisao de voto, 36,6% dos participantes
nédo analisaram o manifesto para a sua opgao de voto e 14,6% ndo sabiam se os manifestos eram
decisivos para a sua opcao de voto. Entretanto, num mundo de incertezas e recursos escassos, 0S
individuos buscam informacBes com intuito de reduzir incertezas e maximizar os beneficios que
resultardo das suas atitudes, (Lopes, 2014). Com base nessa premissa, parece que a maioria dos
municipes carrega 0s pressupostos do comportamento racional, considerado como aqueles que sao

orientados para a maximizagéao dos lucros.

6.2. Distribuicdo dos Manifestos Eleitorais a nivel do Municipio

Sendo que a maioria dos eleitores olha o manifesto eleitoral como uma variavel que influencia na
sua opcao do voto, surgiu a necessidade de direcionar esta questdo aos partidos com o intuito de

perceber como € que foi feita a distribuicdo dos manifestos eleitorais a nivel do municipio.

30 Relatdrio de Monitoria: Cobertura dos Media nas Elei¢cdes para os conselhos autarquicos de 2018 em Mog¢ambique
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Em entrevista com o representante da Frelimo Camad Macamo®! alegou que a distribuicdo dos
manifestos foi feita porta a porta com o auxilio de determinadas redes sociais (facebook e o web
site do partido) como forma de atingir 0 maximo dos municipes. Entretanto, o representante da
Renamo Arone Lavanhane®? disse que o partido ndo apostou muito nos manifestos, mas sim em
campanhas porta a porta. Disse ter-se apostado neste método porque os eleitores ndo analisam os
manifestos eleitorais e por parte do MDM, Ernesto Pedro, o partido teve como foco nas campanhas

porta a porta sob a mesma justificagdo que o partido da Renamo.

Face a isto, questionou-se aos municipes em que partido eles votaram:

Em qual partido Votou?

8%

® Frelimo = Renamo MDM Voto Nulo
Gréfico 8
Na amostra®3, constatou-se que 58% votou na Frelimo, 29% votaram na Renamo, 8% votaram no
MDM, e 5% optaram pelo voto nulo. Em geral, ainda que o partido incumbente tenha investido
nos manifestos eleitorais, ha uma narrativa entre os partidos que os eleitores ndo se interessam
pelos manifestos e nem sequer analisam 0s mesmos. Nisto, os partidos procuram métodos
tradicionais, como campanha porta a porta, para estabelecer uma ponte com eleitores, com vista a
ganhar o seu voto. Entretanto, parece haver uma sofisticacdo nos municipes e que 0S mesmos

procuram direcionar o seu voto analisando a qualidade do manifesto eleitoral.

31 Primeiro Secretario do comité central da zona da Machava

32 presidente da liga provincial da Renamo no Municipio da Matola

33 Apenas 1 participante ndo indicou o partido alegando que o voto é confidencial e outro participante disse que nunca
tinha votado.
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6.3. Determinantes do Voto no Municipio da Matola? Um debate inacabado

Uma das questdes mais intrigantes sobre as elei¢des, ndo é sobre quem ganha as mesmas, mas sim,
como a comunidade eleitoral escolhe os seus representantes. As escolhas dos individuos seguem
dois tipos de racionalidade: a avaliativa, a escolha baseada na avaliacdo do desempenho vivido ou
potencial do candidato e a escolha ndo avaliativa que é uma escolha baseada em afinidades e
identidades, principalmente do partido concorrente (Lindberg & Morrison apud Matsimbe, 2018).
Entretanto, no mundo das eleicGes, a situacdo ndo difere, quando analisamos as escolhas dos

municipes, percebemos que sao varios os factores que determinaram as suas escolhas:

Voto para a Frelimo Voto para Renamo Voto para MDM

+ Habito eleitoral + Desejo de ver a Mudanca » Escolha aleatéria
+ Influéncia de terceiros na Autarquia « Falta de partido
» Manter o Status quo » Insatisfacdo dos resultados convincente
« Visdo partidaria nas elei¢Oes anteriores . Mudanca na
» Simpatia e Confianca » Expectativa de governagéo
» Maturidade do partido desenvolvimento rapido na

no poder autarquia
» Campanha eleitoral e » Dar oportunidade a novos

organizagdo do partido partidos
* Medo de mudancas + Credibilidade no manifesto

eleitoral

» Custo de vida

Quadro elaborado pelo autor

Quando analisamos os fatores que determinam como cada partido foi votado, constatamos que as
determinantes sdo diferentes. O voto no partido no poder esté ligado as esferas econémicas, onde
alguns municipes votam para manter o status quo, e em menor grau o habito eleitoral e simpatia
partidaria. No entanto, para a Renamo, a voto tem o efeito de punir o partido no poder pelo ndo
desenvolvimento do municipio. Para 0 MDM, o voto esta vinculado a questdes aleatorias, onde se
percebe que 0s municipes tém uma ideia da importancia do voto, porém, como forma de cumprir

um dever civico, votam aleatoriamente para cumprir esse dever.
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7. Tendéncia de Voto

Aliado a determinantes apresentados na tabela acima, procurou-se saber se os eleitores ja haviam

mudado os seus habitos de voto, em que elei¢cBes e com que frequéncia o fizeram:

Alterou a tendéncia de voto de uma eleicdo para Nr de vezes que os eleitores alteraram a
aoutra?

tendéncia de voto

® Sim ®o0
. Nao . 1
2
[ !
94
®5
Gréafico 9 Grafico 10

A mudanca na escolha partidaria € um elemento regular no processo eleitoral, e os periodos de
elevada volatilidade e fragmentacdo partidarias caracterizam as histdrias eleitorais da maior parte

das democracias (Russel et all, 2003).

Ao analisarmos o grafico 9, percebemos que a pesquisa revelou que 68,3% diz que ndo mudou 0s
seus habitos eleitorais e 31,7% diz que mudou, porém, apesar dos 31,7% ndo se recordarem das
eleicbes em que haviam alterado a sua opgdo de voto, no entanto, lembram-se das causas por de
tras da mudanca. No grafico 10, procurou-se entender a estabilidade do voto dos municipes. Entéo,
constatou-se que, 56,1% mudaram cinco vezes, 31,7% uma vez e 12, 2% apenas duas vezes. E o
mesmo aplicou-se as elei¢cdes de 2018, no sentindo de entender se os eleitores haviam alterado ou

ndo a sua opgao de voto:

@® Sim
@ Nao

Prefere ndo responder

Grafico 11
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E verificou-se que 61% dos municipes manteve a tendéncia de voto, 22% mudaram e 17,1% dos
eleitores preferiram ndo responder. Observando os graficos niumeros 9 e 10, podemos perceber que
uma parte significativa da amostra tem um voto que oscila quando tratasse da escolha do
partido/candidato e, as causas estdo associadas a:

» Frustracdo com o partido incumbente
» Perda de Confianca
« N&o cumprimento do manifesto eleitoral

» Esperanca de desenvolvimento no municipio

7.1. Programa de Governagdo VS Desempenho

O Relatorio® Anual do Conselho Municipal da cidade da Matola, mostra que a gestio executiva
conseguiu 70% do planificado, que questdes como governacao participativa, seguranca publica,
combate a criminalidade, financas autarquicas, desenvolvimento da economia local, ambiente,
urbanizacdo, habitacdo, salde, acdo social e sociedade civil, educacdo e formacdo foram
solucionadas o que ao seu ver considera positivo, a gestdo executiva também defende positividade
no Relatdrio®® Anual de 2018. No entanto, sucede que a maioria dos municipes defende o oposto,

conforme mostram os graficos abaixo:

Nivel de cumprimento do programa de governacio Analise comparativa do desempenho do Edil da Matola

municipal de 2013-2018 de 2013-2018

@ Excelente

@ Boa
Razodvel

oM

@ Péssima

@ Nao sei dizer

® Melhorou

@ Piorou
Manteve

@ Nao sei

Grafico 12 Grafico 13

34 Relatério referente ao ano 2016
35 Relatério referente ao ano 2018
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Que o nivel de cumprimento do programa de governacdo, bem como o desempenho do edil da
Matola é mau, e avaliam negativamente tanto como apontam as razdes gque se seguem como

factores criticos para a mudanca na tendéncia de voto o seu:

« Corrupcao
» Distanciamento entre 0 manifesto eleitoral e o programa do executivo municipal,

« Ma Gestdo Municipal

Alega-se ainda que existe um desconhecimento dos reais problemas do Municipio da Matola.

7.2. Nivel de confianga do Cabeca de Lista VS Nivel de confianga no Partido

Face ao facto apresentando pelos municipes que demonstra insatisfacdo com relacdo ao
cumprimento do programa de governacao municipal, surgiu a necessidade de entender o nivel de

confianca no edil da Matola e no seu partido, visto que este € o seu segundo mandato.

Nivel de Confianga no Edil da Matola (Cabega de Nivel de Confianca no Partido do Edil da Matola
lista)

@ Confio Fortemente @ Confio Fortemente
@ Confio pauco @ Confio pouco
confio Confio
@ Nao Confio @ Nio Confio
@ Mo confio e nem desconfiof @ N2o confio e nem desconfic
@ Niosel @ Néosei
Gréfico 14 Gréfico 15

S&o varias as acusacdes que contribuem para esse percentual, desde corrupgéo, até a insatisfacdo
com a administracdo municipal, bem como a acusa¢do do edil da Matola ter estabelecido uma

méaquina administrativa dispendiosa em 2014, onde nomeou uma grande equipa composta por
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quatro assessores, além de um chefe de gabinete, um secretario-geral, e um nimero consideravel

de diretores e chefes, como estratégia para acomodar familiares e amigos®.

Quando analisamos os graficos 14 e 15, € percebivel que o nivel de desconfianga que 0s municipes
tém sobre o edil e 0 seu partido é praticamente 0 mesmo. No entanto, o nivel de desconfianca
diminui em 2,4% em relacdo ao partido, o que se subentende que o Calisto Cossa ndo era o
candidato preferido pelos matolenses, (0 que é mais provavel é que os municipes tenham votado
na Frelimo, tal como acontece na democracia local). E, esta desconfianca estd associada a

corrupgao e nepotismo.
7.3. Expectativa dos Resultados das elei¢fes autarquicas de 2018

Como pode se verificar nos capitulos anteriores, é factual que existe uma insatisfacdo em relacéo
a gestdo do partido incumbente, nisso procurdmos saber se 0s resultados das elei¢cdes autarquicas
foram de acordo com as suas expectativas. Segue abaixo o grafico que ilustra as respostas dos

municipes:

®sim
@ Nao
Prefere ndo responder

Grafico 16

39% dos eleitores alega que os resultados das elei¢es ndo foram ao encontro das suas expectativas,

pelos motivos abaixo:

e AseleicOes ndo foram transparentes;
» Os resultados foram viciados;
« Acontecimentos estranhos concorreram para desacreditar o resultado final;

* Fraudes;

36 https://noticias.mmo.co.mz/2014/02/edil-da-matola-acusado-de-despesismo.html
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Ainda que se tenha mencionado os motivos acima, € factual que a Frelimo venceu, entretanto, a
percentagem € menor quando comparada aos resultados anteriores, o que, de certa forma, contribui
para a erosdo de legitimidade. Nas eleicGes de 2018, a percentagem que distancia a Frelimo da

Renamo foi 0.77%, o que sugere uma mudanca na tendéncia de voto.

7.4. Transparéncia e nivel de confianca nos Orgéos de Administrag&o Eleitoral

Face aos resultados que indicam insatisfacdo, procurou-se entender a atuacdo dos 6rgdos de

administracao eleitoral, bem como o nivel de confianca dos municipes sobre este érgao.

Transparéncia nas eleicdes autarquicas de 2018  Nivel de confianca nos Orgéos de administracéo

eleitoral
® Confio Fortemente
® Sim ® Confio pouco
@ Néo Confio
® Nao confio
@ Nao confio e nem desconfio
® Naosei

Gréfico 17

Gréafico 18

A transparéncia € dos trés principios basicos que deve orientar o funcionamento de gestdo eleitoral.
O respeito por este principio é essencial para criar confianca entre diferentes forcas politicas
concorrentes e para garantir a integridade das eleices, isto é, para assegurar que a vontade dos

cidadaos eleitores se encontra realmente refletida nos resultados eleitorais (Brito s/d)

A Comissdo Nacional de EleicBes é definida como um 6rgdo independente de todos os poderes
publicos e privados e no exercicio das suas fun¢des ndo presenta organizagdes politicas ou sociais,

conforme dita 0 Artigo 3 da lei 6/2013 de 22 de fevereiro.

De forma sintética, a CNE deve garantir com que 0 processo eleitoral corra da forma mais
imparcial possivel, no entanto, como colocam os matolenses as elei¢bes de 2018 ndo foram
transparentes, bem como muitos fendmenos ocorreram para desacreditar o resultado final e

apontam os 6rgdos de administracdo eleitoral como principal agente.
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De forma geral, em Mogambique, a imparcialidade nas autoridades eleitorais ainda & um grande
desafio. Estudos feitos pelo Votar Mocambique (2019), mostram que a desconfianga nos 6rgaos

eleitorais s6 tende a aumentar de 2008 a 2015:

Ano Percentagem

2008 17%

38%

Esquema apresentado pelo afrobarometer publicado pelo VVotar Mogambique

No indice de Percepc¢éo de Integridade Eleitoral (PEI), Mocambique esta abaixo da média africana
em todas subdimens@es, com maiores discrepancias a situarem-se na avaliagdo sobre o nivel de
integridade das autoridades eleitorais, cuja desconfianga aumentou de 17% em 2005 para 38% em
2017(Norris & Gromping apud Rosario, 2020).

Ainda em Roséario (2020), desde as eleicdes de 1999 até as ultimas eleicdes legislativas,
presidenciais e das assembleias, de 2019, os OAE, tem sido criticado sobretudo pelos partidos

politicos da oposicédo pelo facto de sua actuacdo ndo ser transparente, neutra, imparcial e isenta.

Contudo, como coloca Silva apud Summa (2019), em Mocambique ndo existe transparéncia
eleitoral e ndo existem incentivos ou facilidades para que as pessoas votem, porque este processo
tem sido caracterizado por uma penumbra que € vislumbrado pelas sucessivas falhas técnicas no
recenseamento dos eleitores, fraudes no apuramento e processamento dos resultados e enganos na

requalificagéo dos votos nulos, favorecendo, desta forma, ao governo do dia.



8. Conclusao

Na presente pesquisa procurou-se identificar os fatores que contribuiram para a mudanca na
tendéncia de voto no municipio da Matola. Para o efeito elaborou-se a seguinte hipotese de

pesquisa: O incumprimento do programa de governacéo influencia na tendéncia de voto.

Em face dos dados analisados ao longo da pesquisa, conclui-se que, a mudancga na tendéncia de
voto nas elei¢Bes autarquicas de 2018 no municipio da Matola foi determinada por trés fatores: méa
gestdo municipal, corrupcéo e distanciamento do manifesto eleitoral e o programa do executivo

municipal.

Com efeito, apesar de existirem outras variaveis que contribuiram na tendéncia de voto, os trés
factores ora indicados, foram os que a maioria dos respondentes consideraram como 0S mais
criticos e as restantes variaveis tais como: influéncia de terceiros na escolha do partido, mudanca
do partido no poder, expectativa de desenvolvimento rapido da autarquia, tem pouca influéncia na
mudanca da tendéncia de voto, ainda que sejam tedrico e metodologicamente validas para explicar

parte da preferéncia do eleitorado do Municipio da Matola.

Contudo, a andlise da tendéncia de voto, continua sendo um aspecto desafiador e a presente

pesquisa abre portas para investigac6es futuras de aprofundamento desta matéria.
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ANEXOS

Perfil da Cidade da Matola

Matola®’ é a capital da provincia de Maputo com limite a noroeste e a norte com o distrito de
Moamba, a oeste e sudoeste com o distrito de Boane, a sul e a leste com a cidade de Maputo e a

noroeste com o distrito de Marracuene.

Tem limite a noroeste e a norte com o distrito de Moamba, a oeste e sudoeste com o distrito de
Boane, a sul e a leste com a cidade de Maputo e a nordeste com o distrito de Marracuene. O
municipio tem uma éarea de 373 kmz2. A sua populacéo &, de acordo com os resultados do censo de
2017, de 1.032.197 tornando-se na segunda maior cidade mogambicana depois de Maputo. Devido
ao seu dinamismo econdmico e demografico, a Matola foi elevada a categoria de cidade B em 2
de Outubro de 2007

Divisdo Administrativa:

A cidade da Matola esta organizada territorialmente em 3 postos administrativos e subdividido em

42 bairros municipais.

Postos Bairros
Admnistrativo
Infulene Zona Verde, Ndlavela, Infulene D, T-3, Acordos de Lusaka, Vale do

Infulene, Khongolote, Intaca, Muhalaze, 1° de Maio, Boquisso A,
Boquisso B, Mali, Mukatine, e Ngolhoza

Machava Infulene, Unidade A, Trevo, Patrice Lumumba, Machava Sede, S&o
Damaso, Bunhicga, Tsalala, km-15, Mathlemele, Nkobe, Matola Gare,
e Singathela

Matola Sede Matola A, Matola B, Matola C, Matola D, Matola F, Matola G, Matola
H, Matola J, Fomento, Liberdade, Mussumbuluco, Mahlampswene, e
Sikwama

370 nome Matola provém de Matsolo, povo banto que se fixou na regido a partir do século Il. Em 1895 a area da
Matola é incluida na 12 Circunscricdo Civil de Marracuene, no entdo Distrito de Lourengo Marques, quando
Mogambique era colénia portuguesa. A povoacao foi criada pela portaria n® 928 de 12 de Outubro de 1918.
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Lista dos entrevistados

Nome Data Papel Metodologia
Camad Macamo 12.07.2022 | Primeiro Secretario do comité | Presencial
central da zona da Machava do
partido da Frelimo

Arone Lavanhane 13.07.2022 | Presidente da liga provincial da | Presencial
Renamo no Municipio da
Matola

Ernesto Pedro 21.07.2022 | MDM Presencial

Guido de Entrevista
Seccgdo 1 (perfil dos entrevistados)
Idade
Género
Profisséo
Nivel Académico/Escolaridade
Indicar o bairro em que vive
Ha quanto tempo mora no municipio da Matola?
Seccdo 2 (Partido Politico)
E membro ou simpatizante de algum partido Politico?
Se sim, por favor indicar o partido.
Secg¢do 3 (VOTO)
Alguma vez votou?
Se sim, quantas vezes?
Secc¢do 4 (Campanha Eleitoral & Tendéncia de Voto)
Sabe o que é um manifesto eleitoral?
Se teve acesso, de que partido?

Na sua opinido, acha que as campanhas eleitorais e 0s manifestos eleitorais influenciaram na sua decisdo de voto?
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Em qual partido votou?

O que determinou a sua opcao de voto?

Alguma vez alterou a sua tendéncia de voto de uma elei¢do para outra?

Se sim, em que elei¢Bes autarquicas?

Se alterou, qual foi 0 motivo?

E nas eleicBes posteriores, manteve a tendéncia de voto?

Quantas vezes alterou a tendéncia de voto?

Seccgdo 5 (Eleicdes Autarquicas 2018)

Em relacdo as eleigdes de 2018, existiu ou ndo uma alteracdo da sua opg¢éo de voto em relagéo as elei¢des anteriores?
Qual é o nivel de confianca no edil da Matola de 2013 a 2018?

Qual é o seu nivel de confianga em relacdo ao partido do edil do municipio da Matola?

Em caso de uma avaliacdo negativa do mandato, por favor indique o motivo da sua avaliagcdo?

Os resultados das Elei¢6es Autarquicas de 2018 no Municipio da Matola, foram de encontro com as suas expectativas?
Caso ndo, qual foi o0 motivo?

Qual é o nivel de confianca nos 6rgaos de administracdo eleitoral?

Como analisa comparativamente o desempenho do edil da Matola tendo em consideragdo o seu primeiro mandato em
2013 com o seu atual mandato?
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