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RESUMO

Para este estudo partiu-se do seguinte problema: a persisténcia no Distrito de Marracuene mesmo existindo
insatisfacdo nos resultados encontrados apos a implementagéo. Este problema permite formular a seguinte
guestdo do problema: ate que ponto a implementacdo do Fundo de Desenvolvimento Distrital contribui para
satisfacdo de pequenas iniciativas de rendimento no Distrito de Marracuene de 2011 a 2014. Para a sua
elaboracdo seguiu-se 0 método hipotético dedutivo como método de abordagem, método de procedimento
aplicou-se 0 método monografico como estudo de caso e as técnicas de pesquisa € explicativa (qualitativa)
com enfoque a documental indirecta (bibliogréfica), pesquisa de campo onde foi aplicada a entrevista semi-
estruturada, observacgdo participante e a experiencia de vida, para analise e interpretacdo dos dados foi usada
a técnica de andlise de conteldo, a teoria usada é o modelo de politicas publicas. Das analises feitas
concluiu-se que os objectivos da implementac¢do do Fundo de Desenvolvimento Distrital em Marracuene
ndo estdo sendo alcancados, uma vez que ndo se nota 0s avancos na ampliacdo dos investimentos de
pequenas iniciativas de rendimento, que faria gerar a empregabilidade e consequentemente aumentaria a
geracdo de renda melhorando desta forma a vida das familias. Logo o desenvolvimento do distrito de
Marracuene nota-se pelo facto de existéncia de alguns programas de planificagdo governamental e ndo
necessariamente da implementacéo do Fundo de Desenvolvimento Distrital.

Palavras-chave: Avaliacdao de impacto da politica publica, FDD, iniciativas de rendimento.
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CAPITULO |
1. INTRODUCAO

O presente trabalho € uma monografia escrita com vista a obtencdo do grau académico de
licenciatura em Ciéncia Politica. A mesma circunscreve-se em torno do tema: avaliagdo do
impacto da implementacdo do Fundo de Desenvolvimento Distrital no Fomento de Pequenas

Iniciativas de rendimento no Distrito de Marracuene (2011-14).

Este tema insere-se no contexto de avaliacdo de politicas publicas, enquanto um processo de
identificacdo e medicao dos efeitos proprios de uma acgdo, com vista a estabelecer um julgamento
sobre o éxito ou fracasso, se o problema foi erradicado ou resolvido, se os objectivos foram ou néo

atingidos.

Como uma actividade cientifica das politicas publicas, avaliacdo de politicas teve inicio no século
XX, sobretudo em 1948, nos Estados Unidos de América, pais pioneiro na difusdo dos seus
resultados. Utilizou-se, em principio, testes, descri¢des, métodos experimentais e técnicas de
analise quantitativas para apreender a eficdcia de varidveis do impacto, em amostras de

beneficiarios e ndo beneficiarios de programas governamentais, dentre outros procedimentos.

Segundo Guba e Lincoln (1989), a avaliacdo de primeira geracdo era caracterizada por testes de
medicdo, seja de aspectos relativos a componentes curriculares das escolas, seja quanto a

coeficiente de inteligéncia.

No tocante ao tipo de avaliacdo situada no tempo, segundo Mény e Thoenig (1989), existem dois
tipos: a) a avaliacdo ex-ante ou a priori e, b) a avaliagdo ex-post ou a posteriori. A avaliacdo
apriori é a prospectiva e constitui um instrumento de ajuda a decisdo. Esse tipo de avaliacdo ajuda
os decisores a efectuar escolhas sobre investimento muito elevado como armamento militar,

estradas, meios de transportes, entre outros.

Quanto a avaliacédo ex-post é a chamada de retrospectiva. Esse tipo de avaliacdo busca apreender
0 impacto gerado por uma politica publica, a relagdo entre as realizagGes publicas e 0s seus
impactos no meio social e natural. Trata-se da eficicia externa da accéo publica. Este tipo de
avaliagdo consiste em identificar e medir os efeitos de uma acgéo publica, com vista a estabelecer

um julgamento sobre o éxito ou fracasso da mesma. Trata-se do exame sistematico e objectivo de

1



um projecto ou programa finalizado ou em curso, que contemple o seu desempenho,
implementacdo e resultados, almejando a determinacdo de sua eficacia, efectividade, impacto,

sustentabilidade e a relevancia dos seus objectivos.

Foi no quadro da avaliacdo retrospectiva que Luiz Pedone, em formulacdo, implementacéo e
avaliacdo de politicas publicas (1986), considera que na Avaliagdo de politicas procura-se
identificar os padrdes distributivos das politicas resultantes (quem recebe o qué, quando e como)
e que diferenca fazem com relacdo a situacdo anterior a implementacdo. Analisam-se aqui 0s
efeitos pretendidos e as consequéncias indesejaveis, e 0s impactos mais gerais na sociedade, na
economia e na politica. O foco de atencdo desta avaliacdo vai para 0 modelo de impacto. A
preocupacado € com a definicdo de como as politicas publicas modificaram a sociedade e quais sao
as suas consequéncias mais duradouras, perguntando que diferenca as politicas fizeram na sua area

de actuacéo.

E neste contexto da avaliagio ex-post que se deve entender o tema sobre avaliagdo do Impacto da
implementacdo do Fundo de Desenvolvimento Distrital no Fomento de pequenas iniciativas de
Rendimento no Distrito de Marracuene (2011 — 2014).

O trabalho estrutura-se em trés capitulos fundamentais:
O primeiro é relativo a introducdo, que de forma explicita, clarifica, delimita o tema e define o seu
contexto, por um lado e, por outro, apresenta a justificativa, a problematizacdo, hipéteses, os

objectivos e a metodologia do trabalho.

O segundo trata estritamente do enquadramento tedrico-conceptual. Nele, discutem-se as teorias
que sustentam a avaliacdo de politicas publicas e, por Gltimo, apresentam-se as definicdes de

termos-chave do trabalho.

O terceiro apresenta e analisa os resultados, tendo em vista o impacto do Fundo de
Desenvolvimento Distrital, na contribuicdo da criacdo de pequenos investimentos de rendimento

para o desenvolvimento sustentavel das familias e do Distrito de Marracuene (2011 - 2014).



1.1 Delimitacéo do tema

Depois da apresentacdo das notas introdutdrias, segue-se 0 momento da delimitacdo do tema do
trabalho. A delimitacdo assenta em dois critérios fundamentais: i) o critério espacial; e ii) o critério
temporal. O primeiro, o espacial, surge do facto de “na pesquisa social eminentemente empirica,
é preciso delimitar o locus da observacédo, ou seja, o local onde o fenémeno em estudo ocorre”
(Gil, 2002, p. 162).

O parametro espacial escolhido implicara no resultado dos dados obtidos e nas conclusdes da
pesquisa. Segundo este autor, o critério temporal consiste ao periodo em que o fenébmeno a ser
estudado sera circunscrito. Pode-se definir a realizagdo da pesquisa situando o objecto no tempo
presente, ou recuar no tempo, procurando evidenciar a série histérica de um determinado

fenémeno.

Neste &mbito, o estudo foi realizado dentro do parametro temporal de 2011 a 2014, que se prende
com a vigéncia da politica do Fundo de Desenvolvimento Distrital no contexto da implementacdo
de investimento de iniciativas de desenvolvimento distritais tendo inicio em 2006.

Quanto ao recorte espacial, a pesquisa foi realizada ao nivel da provincia de Maputo, Distrito de

Marracuene.

A escolha do espago geografico deve-se pelo facto do pesquisador constatar duma pesquisa
exploratoria que a iniciativa de rendimento ndo tem a capacidade de aceder o mercado financeiro
formal. Entre outros factores, como a dindmica sdcio-econdémicas em curso no distrito e ainda pelo
potencial que representa em termos de licdes sobre critérios de alocacdo, formas de gestdo, e
mecanismo de monitoria e avaliagdo do real impacto do FDD como alternativa para o

financiamento da actividade econdmica.



1.2 Contextualizagéo

Os factores econdémico-sociais e 0 quadro normativo condicionam o surgimento da estratégia de

investimento de iniciativas locais.

1.2.1 Contexto econémico

Do ponto de vista econémico-social, o FDD surgiu, como consequéncia do momento em que 0s
progressos alcangados ndo permitiram que fossem superados problemas sociais e econdmicos
graves.

O problema da pobreza era o desafio-chave que se colocava ao pais. A capacidade de enfrentar
estes desafios ainda era muito limitada devido a caréncias severas de recursos, derivada de uma

profunda fraqueza estrutural da economia.

Em 1987 verifica-se as reformas politicas, econdmicas e sociais, com o langamento do programa
de reabilitacdo econdémica (PRE), traduzido por uma viragem na organizacao politica, econémica,
sociocultural da sociedade Mogambicana, para a economia do mercado, tendo exigido do Estado
uma redefinicdo do seu papel, sobretudo por um modelo econémico em que a participagdo do
servicgo privado ganhe um papel relevante. Isto foi se consubstanciando com o aprofundamento da
democracia no cenario politico, econdmico, administrativo, social e cultural na luz da constituicdo
de 1990.

A anélise dos dados do Inquérito aos Agregados Familiares (IAF) de 1996/97 permitiu
desenvolver um perfil detalhado da pobreza em Mogambique. A incidéncia da pobreza absoluta
abrange em média cerca de 70% da populacdo, sendo notaveis os desequilibrios entre zonas
urbanas e rurais e entre regides. O IAF facilitou também a identificacdo dos determinantes
principais da pobreza em Mogambique e séo eles: (i) crescimento lento da economia até ao comego
da década de noventa; (ii) fraco nivel educacional dos membros do agregado familiar em idade
economicamente activa, com maior destaque para as mulheres; (iii) elevadas taxas de dependéncia
nos agregados familiares; (v) baixa produtividade da agricultura familiar; (vi) falta de
oportunidades de emprego dentro e fora do sector agricola; e (vii) fraco desenvolvimento de infra-

estruturas, em particular nas zonas rurais (Idem).

Foi para enfrentar a situacdo de pobreza, as suas determinantes e 0s constrangimentos econémicos,
que o governo decidiu colocar esforgos na preparagdo de uma estratégia de financiamento de

iniciativas que impulsionassem o desenvolvimento local.



Foi na sequéncia do PARPA que o governo de Mogambique aprovou a politica de Orgamento de
investimento de Iniciativa Local (OIIL), em 2005, vulgarmente conhecido pelo programa de 7

milhdes, como instrumento importante para atingir os objectivos definidos por estes planos.

1.2.2 Quadro Normativo

O programa do FDD resulta de um quadro legal existente no Pais. O quadro da restruturacao
administrativa comeca na década 90. A primeira lei que estabeleceu as bases legais para 0 processo
de descentralizacdo politica em Mogambique, conforme aponta Canhanga (2008:95), foi a Lei 3/94
referente ao quadro institucional dos Distritos Municipais, a qual posteriormente viria a ser
substituida pela, apds a aprovacao da emenda constitucional de 1996 (Lei 9/96 de 22 de Novembro)
num novo quadro institucional para a reforma dos érgdos locais. Contudo, teria sido um lado, a
Lei 2/97 de 18 de Fevereiro que viria a criar espagos para a institucionalizacdo das Autarquias

Locais e a implantacdo da descentralizacdo politica, a Municipalizagéo.

No contexto deste quadro, inicia-se a elaboracdo de instrumentos legais que visam fortalecer as
accOes do processo de descentralizagdo e desconcentracdo de competéncias em Mocambique, no

sentido de tornar o distrito como unidade territorial de desenvolvimento.

Na sequéncia disso, foi aprovado pelo Conselho de Ministros o Decreto 15/2000 de 19 Maio que
regulamenta o reconhecimento e atribui¢cGes as autoridades comunitérias, as formas e areas de
articulacdo entre estas e 0s 6rgaos locais do Estado. Este instrumento define um pensamento
descentralizado assente na combinacéo das formas de organizacao e gestdo tradicional dominante
nas zonas rurais com a instituicio dos Conselhos Locais como 6rgdos de consulta das

administracdes locais.

Por sua vez, a Lei n° 8/2003-Lei dos Orgéos Locais do Estado (LOLE), estabelece principios e
normas de organizacdo, competéncias e funcionamento dos 6rgéos locais do estado nos escaldes
de provincia, distrito, posto administrativo e localidade. Neste ambito, o n°® 1 do Artigo 12
determina que “o distrito ¢ a unidade territorial principal da organizagcdo e funcionamento da
administracao local do Estado e a base da planificacdo do desenvolvimento economico, social e
cultural da Republica de Mogambique” conjugado com o Decreto 11/2005 que aprova o

regulamento dos 6rgdos locais do Estado evidenciado no n° 1 do artigo 3 que define que “os 6rgaos



locais do estado tém como funcéo a representacao do estado ao nivel local para a administracao e

o desenvolvimento do respectivo territdrio e contribuem para a integracdo e unidade nacionais”.

Tendo em conta a necessidade de potenciar o Distrito como polo de Desenvolvimento foi aprovada
a Lei 12/2005 de 23 de Dezembro, que estabelece a alocagdo do Orgcamento de Investimento de
Iniciativa Local (sete milhdes, introduzido a partir de 2006 para todos 0s Governos Distritais de

Mocambique) mais tarde traduzido em Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD).

E importante referir que desde a aprovacio da LOLE! ocorreram mudangas significativas sobre os
Orgéos Locais do Estado (OLE) passando pela institucionalizagdo do Concelhos Consultivos

Locais (CCL) até a alocacdo do Orgcamento de Investimento de Iniciativa Local (OIIL).

O Orcamento de Investimento de Iniciativa Local (OIlIL), estava inicialmente concebido para
financiar a construcéo e reabilitacdo de infraestruturas locais, mas por forca das decisdes da 192
seccdo do Conselho de Ministros alargado aos Diretores nacionais, governadores provinciais,
administradores distritais e outros quadros do Estado, a decisdo original foi modificada sendo
criado Fundo Investimento de Iniciativa Local (FILL) como previa a lei? que criou o OIIL e mas
tarde com a aprovacao do Decreto 90/2009 de 15 de Dezembro passou a ser chamado Fundo de
Desenvolvimento Distrital (FDD). A necessidade de transformagdo de OlIL em FDD baseou-se
na criacdo de mecanismos flexiveis apropriados e legalmente enquadrados que assegurassem a
gestdo criteriosa, transparente e autbnoma de recursos do Orgcamento do Estado, dos reembolsos
dos empréstimos e dos fundos concedidos por instituicGes nacionais ou internacionais, na afericao
de maior dindmica econémica e financeira no local e na criacdo de um fundo vocacionado a
promocdo de actividades econOmicas através da captacdo, disponibilizacdo e recuperacdo de
recursos (DNPDR, 2011).

Assim o fundo passou a ser alocado para financiar iniciativas econémicas, com vista a promover
a renda, comida e criacdo de emprego a nivel local.

Portanto, o Fundo de Desenvolvimento Distrital é resultado da politica de descentralizacdo e
desconcentracdo do governo, impulsionando deste modo o desenvolvimento local e do Pais, com

a participacdo das comunidades para a reducédo da pobreza local.

! REPQBLICA DE MOCAMBIQUE. Lei 8/2003 de 19 de Maio e o Decreto 11/2005 de 11 de Junho.
2 REPUBLICA DE MOGCAMBIQUE. Lei n° 12/2005 de 23 de Dezembro



Quadrol: Evolucao do FDD

Fundo Legislacdo Objectivos
Investir em infra-estruturas socioeconémicas e em actividades de
promocao do desenvolvimento econdémico local.
OILL | Lein°®12/2005, de | Para a aquisicdo de bens de capital a serem usados como meios para a
23 de Dezembro | promocao das actividades econémicas das comunidades locais.
Financiar projectos que concorram para o desenvolvimento local, alivio
) da pobreza absoluta assegurar a participacdo da comunidade civil de
FILL | Lein®12/2005 de ¢ d i< ofects ¢ lac decisio d It
23 de Dezembro | forma cada vez mais efectiva na formulagdo e decisdo de politicas
publicas locais.
Desenvolver o empreendedorismo, satisfacdo das necessidades bésicas
FDD Decreto das comunidades locais, mediante a concessdo de empréstimos
90/2009de 15 de bolsévei
Dezembro reembolsaveis.

Fonte: Adaptado: 2017




1.3 Justificativa

O estudo da avaliacdo do impacto da implementacdo do Fundo de Desenvolvimento Distrital no
fomento de pequenas iniciativas de rendimento aflora-se fundamentalmente relevante porque
permite compreender profundamente o processo de elaboragdo das politicas publicas, com maior
destaque para o processo da sua avaliacdo ao nivel Distrital. Por outro lado, pode auxiliar aos

tomadores de decisao no processo de sua elaboracéo.

O estudo pode chamar atencdo as autoridades distritais para correcdo ou nao de problemas (em
caso haja) decorrentes da concepcdo, implementacdo e avaliagdo de politicas publicas. Em
consequéncia, este trabalho podera estar disponivel na biblioteca distrital ou mesmo municipal
para consultas.

A presente pesquisa torna-se ainda relevante na medida em que as reformas administrativas
introduzidas no pais que culminaram na materializacdo de decisGes visam tornarem a governagdo
cada vez mais préxima do cidaddo face a provisdo de bens e a prestagdo de servigos.

A escolha do tema avaliagdo do impacto do Fundo de Desenvolvimento Distrital no fomento de
pequenas iniciativas de rendimento no distrito de Marracuene explica-se por razfes de natureza
académica e praticas:

As razdes académicas prendem-se com o lugar que a tematica de avaliacdo de politicas ocupa no
quadro da ciéncia das politicas publicas. Ela enquadra-se no contexto de andlise das politicas
publicas, que segundo Dye (1976, p. 1), fazer “Anélise de Politica é descobrir o que os governos
fazem, porqué fazem e que diferenca isto faz”. Para ele, Andlise de Politica é a descricdo e

explicacdo das causas e consequéncias da acg¢ao do governo.

O escopo da Analise de Politica vai muito além dos estudos e decisdes dos analistas porque a
politica pablica pode influenciar a vida de todos os afectados por problemas das esferas publica
(policy) e politica (politics). A andlise de politica engloba um grande espectro de actividades, todas
elas envolvidas de uma maneira ou de outra com o0 exame das causas e consequéncias da acgédo
governamental. Assim, uma definicdo correntemente aceite sugere que a analise de politica tem
como objecto os problemas com que se defrontam os fazedores de politica (policymakers) e como
objectivo auxiliar o seu equacionamento através do emprego de criatividade, imaginacdo e
habilidade (Idem).



Foi assim que a problematica da andlise de politicas publicas, na ciéncia de politicas publicas,
passou a ser compreendida como um referencial tedrico de interpretacdo importante, e que segundo
explicam Hall e Hill (1993, p. 18), ela é ao mesmo tempo uma atitude politica e cientifica
descritiva/explicativa. A anélise diz 0 que é e como ¢ a realidade e as suas relagbes, como é também
um processo prescritivo, ou seja, trabalha com a perspectiva da proposi¢cdo para resolucdo dos
problemas sociais, politicos e econdémicos (Zart, 2009, p. 1, citado por Dye, 1976). Por
consequéncia, tanto o analista de politicas publicas quanto aquele que as implementa, executa e
avalia ndo tem uma atitude neutra em relacdo aos processos decisorios. Neste sentido, a analise de
politica publica pode ser considerada como um conjunto de conhecimentos proporcionados por
diversas disciplinas das ciéncias humanas utilizados para buscar resolver ou analisar problemas

concretos em politica publica.

Academicamente, o tema de andlise de politicas é o que mais me chamou atencdo ao longo do
processo da minha formacéo em licenciatura profissional em Ciéncia Politica. A razéo de natureza
pratica tem a ver com minha experiéncia ao nivel do Distrito de Marracuene. Tenho visto, mesmo

apos a implementacdo do FDD, situacdes de pobreza extrema.

Em termos de producéo cientifica, a pesquisa tera a sua importancia uma vez que parte de um
referencial tedrico para discutir aspectos ligados analise de politicas publicas e a consequente
devolucéo de poderes do Governo central para as autarquias locais (n.° 3 do artigo 263 da CRM).
Em torno dum problema especifico, procura-se, neste estudo, articular os aspectos tedricos e
praticos através da combinacdo de instrumentos de observacgdo, colecta de dados, bem como pela
sua analise e interpretacdo. Mais ainda, o estudo vai incrementar as pesquisas e teorias existente

sobre avaliacdo das politicas de combate a pobreza em Mocambique.

A seguir a justificativa, aparece a definicdo do problema da pesquisa. Para Marconi e Lakatos
(2007, p. 222), a formulacéo do problema prende-se ao tema proposto: ela esclarece a dificuldade

da pesquisa.



1.4 Problematizacao

A preocupacdo com o desenvolvimento econdmico e, por consequéncia, combate a pobreza em
Mocambique, ndo é novo. A primeira formulacdo politica foi feita no inicio dos anos de 1980
através do Plano Prospectivo Indicativo (PPI), um mega plano que tinha a pretensdo de proclamar
o fim do subdesenvolvimento em dez anos. No sector Agrario, por exemplo, definia como

estratégia a mecanizacdo das machambas estatais.

E importante sublinhar que o Plano Prospectivo Indicativo foi formulado no contexto de um
sistema politico socialista que se assentava na teoria marxista do poder e do Estado. Segundo
Althusser (1967), a visdo marxista aponta influéncia dos interesses econdmicos na accao politica
e vé o Estado como um importante meio para a manutencdo do predominio de uma classe social

particular. Como tal, advoga uma economia centralmente planificada.

Apesar da adopcao do sistema politico democratico na década noventa, o governo de Mogambique
prosseguiu com a estratégia de formulacdo de politicas e programas de luta contra a pobreza. Foi
assim que em 2006 o Governo mogambicano aprovou o Orgamento de Investimento de Iniciativa
Local (OIIL) que tinha como objectivo investir em infra estruturas socio-econdmicas e em
actividades de promocéo de desenvolvimento econdmico local. Para a aquisicdo de bens de capital a
serem usados como meios para a promocao das actividades econdémicas das comunidades locais, com
finalidade de induzir transformagdes na economia rural de forma a tornar os distritos unidades orcamentais
e centros dindmicos de promogdo da economia multifuncional e que contribuissem para fazer o distrito o

efectivo polo de desenvolvimento do Pais.

A decisdo original foi modificada pelo Fundo de Investimento de Iniciativa Local (FIIL) como
previa o OIIL, cujo este tinha o objectivo de Financiar projectos que concorram para o desenvolvimento
local, alivio da pobreza absoluta assegurar a participacdo da comunidade civil de forma cada vez mais

efectiva na formulacgdo e deciséo de politicas publicas locais.

Com a aprovagdo do Decreto 90/2009 de 15 de Dezembro passou a ser chamado Fundo de Desenvolvimento
Distrital (FDD), cujo objectivo era de Desenvolver o empreendedorismo, satisfagdo das necessidades

basicas das comunidades locais, mediante a concessao de empréstimos reembolsaveis.

No entanto, volvidos quatro anos ap6s a aprovacdo e implementacdo do FDD ainda existe no
Distrito de Marracuene necessidades de expansdo das pequenas iniciativas de rendimento. Como

tal, ainda ndo se pode falar de resultados econdmicos e socais plausiveis para as comunidades
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locais. Assim, o problema do estudo é: a persisténcia no Distrito de Marracuene mesmo existindo

insatisfacdo nos resultados encontrados apos a implementacao do FDD.

O problema identificado permite formular a pergunta de partida a seguir apresentada:

1.4.1 Pergunta de Partida

Ate que ponto a implementacéo do Fundo de Desenvolvimento Distrital contribui para satisfagéo

de pequenas iniciativas de rendimento no Distrito de Marracuene no periodo de 2011 a 2014?

1.5 Hipotese

H. A implementacdo do Fundo de Desenvolvimento Distrital em Marracuene permite, a ampliacao
do emprego, do produto e da renda local, assegurando desta forma a geracao de rendimento; o que

por si s6 melhora a vida econémica e social das familias.

Variaveis:
Independente - O Fundo de Desenvolvimento Distrital;

Dependente — Pequenas inicitivas de rendimento.

1.6 Objectivos:
1.6.1 Geral

» Auvaliar a contribuicdo do Fundo de Desenvolvimento Distrital no fomento de pequenas

iniciativas de rendimento no Distrito de Marracuene (2011 - 2014).

1.6.2 Especifico

> Identificar os critérios e 0os mecanismos de atribuicdo do Fundo de Desenvolvimento
Distrital em Marracuene

» Verificar os resultados que estédo sendo alcancados no fomento de pequenas iniciativas de
rendimento decorrente da implementacédo do FDD em Marracuene

> Apresentar os efeitos indesejados pelas pequenas iniciativas de rendimento

11



1.7 Metodologia

Bunge (1974) citado por Marconi e Lakatos (2003) considera o método cientifico como um
conjunto de procedimentos por intermédio dos quais a) se propde os problemas cientificos e b)
colocam-se a prova as hipéteses cientificas. Por seu turno, Kaplan (1975) citado por Marconi
Lakatos (2003) defende que a caracteristica distintiva do método é a de ajudar a compreender, no
sentido mais amplo, ndo os resultados de investigacdo cientifica, mas o préprio processo de
investigacdo. Realca ainda que o metodo deve permitir, a todos 0s cientistas, retracar 0s
procedimentos daquele que alcancga resultados validos, permitindo a compreensdo dos caminhos
seguidos no procedimento de investigagéo.

Assim, para os dois pensadores acima citados em todas as pesquisas ha trés naturezas de métodos:

métodos de abordagens, de procedimentos e as técnicas de pesquisa.

O método de abordagem usado neste estudo, é o hipotético - dedutivo que segundo Margo e
Barbosa (2004), é a heranca da corrente epistimologica do positivismo, que se apela a percepc¢ao
de uma lacuna nos conhecimentos acerca da qual formulam hipoteses e pelo método de inferéncia

dedutiva, testa a predicdo da ocorréncia de fendmenos abrangidos pelas hipoteses.

Para Quivy & Compenhoudt (1998) o método hipotético-dedutivo repara 0 mundo como algo que
existe independetemente da apreciacdo que alguém faca dele. Este modelo gera através de um
trabalho 16gico, hipoteses, conceitos e indicadores para 0s quais se terdo de procurar o0 seu
correspondente no real.

E com base na abordagem hipotetico-dedutivo que foram formuladas as hipoteses do trabalho e
que depois, foram confrontadas (testadas) com a experiéncia, a fim de se verificar se elas resistem
aos testes. Foi também com base na abordagem hipotetico-dedutivo que se identificaram os

conceitos e 0s seus respectivos indicadores constantes nos modelos de analises do trabalho.

Relativamente ao método de procedimento, foi aplicado o método monogréafico ou estudo de caso,
que, para Silva (2004, p.15), envolve o estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objectos, de
maneira que se permita o seu amplo e detalhado conhecimento. E, Yin (2005) considera muito util
um estudo de caso para entender as relagOes causais em situa¢Oes da vida real que s&o muito
complexas por meio de estratégias experimentais ou de levantamentos de dados. Também foi

operacionalizado o metodo descritivo, visto ser imprescindivel o contacto directo com o0s
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funcionarios, comunidades locais para recolha de dados, para caracterizacdo e descri¢ao do objecto

da investigacdo.

Neste caso, o grupo alvo de pesquisa é constituido de um modo geral pelas comunidades de
Marracuene e de uma forma particular, os beneficidrios do FDD. Posto isto, a pesquisa €
explicativa (qualitativa) porque visa identificar os factores que determinam ou contribuem para a
ocorréncia dos fenomenos, aprofundando os conhecimentos da realidade e procurando explicar a

razdo e o porqué das coisas (Gil, 2008, p. 28).

Para a recolha de informacdo na primeira fase da pesquisa recorreu-se a técnica de pesquisa
documental indirecta (bibliografica) que teve lugar nos meses de Maio e Junho de 2017 nas
bibliotecas e arquivos disponiveis ao nivel do Distrito de Marracuene.

Gil (1994, 2008) descreve a pesquisa bibliografica como sendo uma técnica que se baseia em
material ja elaborado e tornado publico, desde livros, monografias, teses e outros materiais, sua
vantagem reside no facto de permitir a cobertura de uma gama de fendmenos mais amplos em

relacdo aos fendmenos que seriam possiveis de pesquisar directamente.

A pesquisa de campo foi realizada nos meses de Julho e Agosto do ano em curso (2017). Para a
recolha de dados foram usados 0s seguintes instrumentos: a entrevista semi-estruturada,
observacao participante e a experiéncia de vida.

A técnica de entrevista semi-estruturada € entendida como aquela a que envolve duas pessoas

numa situagdo de “cara a cara” e em que uma delas formula questdes e a outra responde (Gil,

1994).

Para a analise e interpretacdo dos dados, adota-se a técnica de andlise de conteldo que, para
Lakatos (1997, p. 107), é uma técnica de investigacao social complementar a técnica da entrevista
e trata de fazer aparecer o maximo possivel os elementos de informacdo e de reflexdo, que servirdo
de matérias para uma analise sistematica de contetdo que corresponde as exigéncias de explicagéo,

de estabilidade e de inter-subjectividade dos processos.
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1.8 Delimitacédo do Universo da Populagao

O universo ou a populacdo desta pesquisa sdo todos envolventes no Fundo de Desenvolvimento
Distrital em Marracuene (mutuarios, gestores do FDD, membros dos conselhos consultivos dos

bairros) que totalizavam 373 pessoas até data da realiza¢éo do estudo.

1.8. 2. Tipo de amostragem

A amostra da pesquisa é 37 pessoas; considerada representativa tendo como base 10% do total do
universo da populacdo da pesquisa.

Os elementos da amostra foram selecionados por critério de uma amostragem probabilistico
intencional e aleatorio. Intencionais porque algumas pessoas da amostra foram seleccionadas
intencionalmente porque sdo conhecedoras do fenédmeno em estudo. Refere-se aos gestores do
FDD do Distrito de Marracuene. Também foram seleccionadas de forma intencional os membros
do conselho consultivo das localidades. Outrossim, foram seleccionados aleatoriamente os
mutuarios, tendo em conta que todos eles tinham a mesma possibilidade de serem escolhidos para
compor a amostra. utilizou-se, igualmente, a teoria de amostragem por conveniéncia dado
acessibilidade e a disponibilidade das pessoas. Que para Gil (1999) e Vergara (2000) é aquela em
que o pesquisador selecciona os elementos a que tem acesso -admitindo que estes possam, de
alguma forma, representar o universo. Assim, a mostra distribui-se de forma a seguir apresentado:
doze (12) membros do Governo Distrital (gestores do FDD, técnicos do SDAE e membros do

CCL) e 15 beneficiarios e 10 ndo beneficiarios.
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CAPITULO II:

2. Enquadramento tedrico e conceptual

O Enguadramento tedrico e conceptual responde a questdo como? Nele aparecem os elementos de
fundamentacdo tedrica da pesquisa e, também, definicdo dos conceitos empregues. S&o

componentes deste capitulo: a revisao bibliogréfica, teoria de base e a definicdo dos termos-chave.

2.1. Revisao bibliografica

Para Marconi e Lakatos (2007, p. 227), a revisao bibliogréfica serve para citar ou apresentar as
principais conclusfes a que outros autores chegaram; isso permite salientar a contribuicdo da

pesquisa realizada, demonstrar contradi¢cdes ou reafirmar comportamentos e atitudes.

Assim, para este trabalho, a revisao da bibliografia recai sobre a tematica de avaliacdo de politicas
publicas e sobre a melhoria das condigdes econdmicas e sociais (desenvolvimento econdémico) das

comunidades locais.

Segundo Heidemann (2006), avaliacdo de politicas publicas constitui a quarta etapa do processo
de politicas. A primeira refere-se as decisdes politicas tomadas para resolver problemas sociais
previamente estudados. Depois de formuladas, as politicas decididas precisam ser implementadas,
pois sem acc¢des elas ndo passam de boas inten¢Ges. Numa terceira etapa, procura-se verificar se
as partes interessadas numa politica foram satisfeitas em suas demandas. E, enfim, as politicas
devem ser avaliadas, com vistas a sua continuidade, aperfeicoamento, reformulacdo ou,
simplesmente, descontinuidade. Por seu turno Heywood (2013) destaca que avaliacdo da politica
consiste fundamentalmente em encontrar a melhor alternativa, e para o efeito processo o politico
culmina com a avaliacdo e revisdo da politica, conduzindo, em termos teéricos, para um decisao

sobre a manutencéo, a sucessao ou alteracdo ou término da politica.

Neste sentido, tomando em consideracdo que politica pablica é levada a cabo através do uso da
analise custo- beneficio dos diferentes intervenientes, a avaliagdo podera também cobrir questbes
e procedimentos tais como a forma de organizacdo do estagio da formulagédo, que e quando é

consultado como a implementacg&o é controlada.

Segundo Grupo de anélise de politicas e inovacdes (2002), ocorre a avaliacdo da politica, quando

os resultados - entendidos como produtos e metas definidos e esperados num ambito mais restrito
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- e impactos - entendidos como produtos sobre um contexto mais amplo e muitas vezes nédo
esperados ou desejados — decorrentes de sua Implementacdo sdo comparados com o planejado.
Ou, no limite, quando a Formulacao se da de forma totalmente incremental, aprovados através de
um critério de satisfacdo dos interesses dos atores envolvidos. E o grau de racionalidade da fase
de Formulac&o e o estilo de Implementacdo o que define como ird ocorrer a Avaliacdo. No extremo
racional, em gue existe uma intencionalidade da mudanca de um determinado sistema, a Avaliacado
é condicao necessaria. E através dela que o transito do sistema de uma situacao inicial a uma outra
situacdo, tida como desejada, pode ser promovido. E a Avaliacdo que aponta as direcgbes de
mudanca e as acgdes a serem implementadas num momento ulterior. Apds a implementacéao
dessas, e a avaliacdo dos resultados alcancados é que, iterativamente, serdo propostas novas ac¢oes

que levardo o sistema a aproximar-se do cenario desejado.

Ainda para Grupo de analise de politicas e inovacdes (2002, p. 75), 0 momento da avaliacdo
sistematiza-se as duas situaces extremas, correspondentes aos modelos incremental e racional,

respectivamente.

No primeiro caso, do modelo incremental, uma vez que ndo houve uma preocupacao prévia em
definir indicadores (metas etc.) que pudessem mensurar os resultados alcancados, compara-los
com os projectados, e assim avaliar em que medida o processo de implementacdo foi bem-
sucedido, a avaliacdo s6 podera ser realizada, através de um critério difuso, subjectivo, de
satisfacdo dos actores envolvidos. Critérios ex-post, exdgenos ao processo, sdo entdo adoptados
de modo a proceder o que denominamos de avaliacdo ritualistica, uma vez que ele é mais um
processo de legitimacdo, ndo raro manipulador e demagdgico, do que uma avaliacdo propriamente
dita.

No caso do modelo racional, ocorre 0 oposto. Uma vez que indicadores adequados foram
definidos, e que critérios ex-ante, enddgenos ao processo foram explicitamente adoptados, a
verificacdo de atingimento das metas, resultados e impactos esperados se da de modo transparente
e inequivoco. Ao contrério do caso anterior, em que o parametro de avaliacdo é o grau de satisfacéo
das elites que dominam o processo de elaboragdo da politica desde a sua formulacéo, a avaliacdo
pode ser realizada atraves da comparacdo entre metas e resultados, conduzindo a mudangas

significativas no proximo “ciclo da elaborac¢ao de politica”.
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Assim, avaliar uma politica significa apreciar os efeitos atribuidos a uma intervencéo
governamental, no dominio da vida social e do meio ambiente fisico. O analista poderia ter o
suporte de: técnicas de exploracdo proprias das ciéncias sociais, como por exemplo, estudos de
caso, planos de investigagdo. Outros pensadores como Jean Leca (citado por Kressler, 1998),
consideram que avaliagcdo pode apresentar-se tanto como um julgamento de resultados, quanto

como instrumento de processo politico.

Para Mény e Thoenig (1989), avaliacdo pode ser diferenciada segundo a atitude do avaliador e as
suas funcdes junto do processo avaliativo. Neste sentido, havera: a atitude descritiva (realizacdo
de inventério e lista dos efeitos em um periodo de tempo e o avaliador procura apenas fornecer
dados, busca a neutralidade, ndo estabelece o julgamento sobre éxito ou fracasso da intervencgéo);
atitude clinica (aqui aprofunda-se mais do que na atitude anterior porque além do registo dos
resultados, explica por que um objectivo proposto foi alcancado e por que os objectivos ndo
buscados o foram. Estabelece prioridade para os parametros correspondentes ao objectivo buscado
e ignora os efeitos ligados a outros parametros, além de procurar descobrir as diferencas entre a
meta perseguida e a realizada); atitude normativa (o avaliador adopta os valores eleitos por ele
mesmo para se referenciar na medicao dos resultados observaveis; isso pode ocorrer por diversas
razdes, até pela falta de clareza dos objectivos da politica); a atitude experimental (procura relagdes
estaveis de causalidade em termos do contetdo da politica e o conjunto de efeitos no terreno,

adoptam-se as variaveis independentes como causas e as dependentes como efeito).

Autores como Mény e Thoenig (1989) indicam que sdo raras as politicas publicas que dispdem
desde o inicio de dispositivos de colecta de dados sobre 0s seus impactos. Em consequéncia, 0s
avaliadores devem construir de efeitos, de forma directa, ou indicadores indirectos provenientes

de outras fontes como estatistica.

Existem dois paradigmas epistemoldgicos que sustentam dois modelos tedricos de avaliacdo de

politicas: paradigma positivista e paradigma construtivista:

Paradigmas sdo geralmente utilizados para especificar caracteristicas e tendéncias dos modelos de
andlise. Inspirados na nocéo concebida por Thomas Kuhn para pesquisa cientifica, os paradigmas

compreendem, em geral, principios metafisicos, hipoteses, metodologias e instrumentos.
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Segundo (Perret; Seville, 2007), o paradigma positivista compreende leis imutaveis ou pouco
variaveis, que se imp0e a todos e dai o foco de atengdo volta-se para a mesma. Assim, 0 homem
seria condicionado pelo meio e com uma visdo determinista do mundo social. Este paradigma

sustenta 0 modelo de avaliagéo tradicional.

Por seu turno, de acordo com (o paradigma construtivista que adopta o processo da construcao da
realidade divide-se em construtivismo radical e construtivismo moderado. O paradigma
construtivista radical afirma que a realidade nao existe. Ela € uma invencéo a partir da visdo do
mundo dos individuos. por sua vez, os construtivistas moderados ndo aceitam nem rejeitam a
hipotese da realidade objectiva. Porém, essa realidade ndo seria independente do espirito, da
consciéncia daquele que observa. Para os construtivistas, o0 mundo social € feito de interpretacdes

que constroem pela interaccdo entre actores em contextos particulares (idem).

E possivel distinguir, em termos de predominancia, dois principais modelos de avaliacio quanto a
perspectivas dos actores nele engajados e dos métodos utilizados: avaliacdo tradicional e avaliacdo
pluralista. Estes dois modelos correspondem, em linhas gerais, paradigmas positivistas e

construtivista.

O modelo de Avaliacéo tradicional é considerado uma avaliacdo técnica e enfatiza os efeitos da
politica, mediante pesquisa do sistema causal de busca e explicacdo o seu funcionamento.

Neste tipo de avaliacdo ocorre também dificuldades visto que é a experte de um ou mais
avaliadores, seleccionados segundo medidas de performance anteriores que deve garantir a
pertinéncia do conhecimento e aos juizos produzidos. A ele cabe a responsabilidade de escolher

0s métodos aliados com objectivos e metas.

Para Santos e Verrieri (1993), no ambito da avaliacdo tradicional, destaca-se o método
experimental que aplicacdo a avaliacdo de uma politica publica consiste em se estabelecer duas
amostras homogéneas, um submetido a accéo publica e a outra ndo. Quando a politica alcanca a
maturidade, uma medida de defeitos a ele relacionados é operada sobre a amostra experimental,
que sera confrontada o estado de outra amostra. Outrossim, Mény e Thoenig (1989, p.309)
consideram que no ambito do modelo tradicional assente no paradigma positivista (experimental),

avaliar significa identificar o objectivo a avaliar, medir as variagcdes possiveis, comparar o que se
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passou com que teria- se passado se a autoridade publica ndo tivesse intervindo. Accdo publica é

tratada como uma hipdtese de mudanca do tecido social e fisico.

Turgeon (1998, p. 198) considera que a avaliacdo tradicional é a normativa, experimental e de
balanco. Ela visa identificar a posteriori se 0o programa ou a politica a) produziu o impacto
almejado; b) encontra seus préprios objectivos; c¢) fornece um rendimento (custo/impacto)

interessante e; d) Nao poderia ser substituida por solucdes alternativas menos dispendiosas.

Hé tipo de dimensBes de tempo que podem ser adoptadas na avalia¢ao tradicional:
» O Corte longitudinal, ou seja, considerar diversos momentos apos o comeco da intervengdo
publica e mesmo momento anterior a intervencao;
» O corte transversal ou instantaneo, isto é em Unico momento depois que a intervencéo
ocorreu. Todavia, nesse caso deve-se pesquisar dois tipos de populagdo, com
caracteristicas idénticas a qual foi objecto de intervencgdo para observar as diferencas.

O outro modelo de avaliacdo € o pluralista. Na concepcdo pluralista, avaliagdo se torna uma
construcado colectiva na qual os diversos actores envolvidos julgaréo a pertinéncia da accéo estatal
e ndo observardo simplesmente se os efeitos da mesma estéo de acordo com 0s objectivos iniciais.
O especialista ndo tem o monopodlio de método de avaliacdo, a delimitacdo do campo e dos
objectivos sdo postas em discussdo entre parceiros da politica a avaliar ao longo desse processo.
Esta avaliacdo estd baseada no paradigma construtivista que se opde ao defendido, entre outros
paradigmas.

Para Baron, Monnier, (2003), o modelo de avaliacdo pluralista defende os seguintes principios:
» Nao ha nenhuma realidade objectiva, mas verdades relativas. O avaliador ndo pode fazer
julgamentos sobre accdo publica, sem considerar diferentes pontos de vista que se

relacionam com os envolvidos;

» Um programa publico, uma vez que opera em um sistema social, € um conjunto complexo
de interaccdes entre acgdo, reacgdes dos actores e do constatado e ndo pode ser estudado

independentemente do seu ambiente, ou parcialmente.

Assim, o modelo pluralista de avaliagdo questiona o postulado de supremacia dos expert e valoriza
a representacdo politica das implicacbes, ou seja, grupos de interesse, representacGes
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administrativas, corpos intermediarios, ou melhor, avaliacdo colectiva. O que esta implicito nesse
tipo de avaliacdo € o conceito de aprendizagem colectiva no qual a qualidade de avaliacao é

baseada na integracdo de ideias em debate suscitado.

O ponto seguinte é relativo ao embasamento teorico (teoria de base). Numa pesquisa cientifica é
imprescindivel a existéncia da teoria de base porque permite o desenvolvimento do caracter
interpretativo relativamente aos dados obtidos. Para o efeito deve-se correlacionar a pesquisa com
0 universo tedrico, optando-se por um modelo tedrico que serve de embasamento a interpretacdo
do significado dos dados e factos colhidos ou levantados. Assim, a seguir apresenta-se a teoria de
base:

2.2. Teoria de base

A abordagem tedrica usada neste estudo serda o modelo de avaliacdo de politicas publicas
tradicionais, dentro do paradigma positivista, assente num tipo de avaliacdo ex-post (a chamada de
retrospectiva) e uma atitude clinica. A adopgdo desta abordagem prende-se pelo facto de o
objectivo da pesquisa é o de apreender o impacto gerado pelo FDD, a relacéo entre as realizac6es
publicas e 0s seus impactos no meio social e natural, os resultados que estdo sendo alcangados com

a implementacao do FDD.

2.3. Conceitos

Politica - A palavra politica, nas politicas publicas, € definida de varias formas e por diversos
autores. Easton (1953, p.130) afirma, por exemplo, uma politica como “uma teia de decisdes que
alocam valor”. Neste sentido, autor procura focalizar a questdo de valor, uma vez que as decisdes
relacionadas entre si trazem valor. Jenkin (1978, p.15), citados por Sitoe (2006), por seu turno,
define a politica como um conjunto de decisdes inter-relacionadas, concernindo a selec¢do de
metas e aos meios para alcanca-las, dentro de uma situacao especificada. O conceito de Jenkin esta
intrinsecamente relacionado com a ideia de plano ou planificacdo: seleccdo de metas e aos meios
para alcanga-las, dentro de uma situacéo especificada. Heclo (1972, p.84), por sua vez, diz que a
politica pode ser considerada como “um curso de uma acg¢ao ou inac¢ao, mais do que decisdes ou
accoes especificas”. Ham e Hill (1993, p. 13) analisam as implica¢des do facto de que a politica
envolve antes um curso de acc¢do ou teia de decisdes que uma decisdo, evidenciando os aspectos

tais como:
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» Hauma rede de decisbes de consideravel complexidade;

» Ha uma série de decisdes que, tomadas em seu conjunto, encerram mais ou menos o que €
a politica;

> Politicas mudam com o passar do tempo e, em consequéncia, o término de uma politica é
uma tarefa dificil;

» O estudo de politica deve deter-se, também, no exame de ndo-decisoes.

Em Gltima andlise para este trabalho, a politica pode ser entendida como um conjunto de decisdes

e accoes que alocam valores.

Politicas publicas — o conceito de politica publica, substancialmente, ndo difere tanto do conceito
de politica, dado que assenta na ideia de decisdo. E por isso que Baena (citado por Flexor,sd),
define politicas publicas como toda decisdo conformadora, em principio de caracter inovador, que
¢ acompanhada de medidas necessarias para a sua continuidade e execucdo. Subirats (1994),
contrariamente ao Baena considera que uma politica publica normalmente implica uma série de
decisOes. Decidir que existe um problema. Decidir que se deve tentar resolver. Decidir a melhor

maneira de resolver. Decidir legislar sobre o tema.

Avaliacéo da Politica - Segundo Heywood, (2013), consiste fundamentalmente em encontrar a
melhor alternativa, e para o efeito processo o politico culmina com a avaliacdo e revisao da politica,
conduzindo, em termos tedricos, para um decisdo sobre a manutencao, a sucessao ou alteracdo ou

término da politica.

Neste sentido, tomando em consideracdo que politica publica é levada a cabo através do uso da
analise custo- beneficio dos diferentes intervenientes, a avaliacdo podera também cobrir questdes
e procedimentos tais como a forma de organizacdo do estagio da formulagdo, que e quando é

consultado como a implementacdo é controlada.

Na senda de Heywood (2013), aparece Thomas Dye (1987, p.351), citado por Wayne (1995) a
definir o processo de avaliacdo de uma politica como um estudo das consequéncias de uma politica

publica.
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Carol Weiss (1972, p. 6) foi um dos estudiosos na area de avaliacdo de politicas publicas e

argumenta que se podem distinguir entre outras formas de analise importantes:

> E um processo orientado para tomada de decisdes; e analise de problemas resultantes da
investigacao dos diferentes policy makes;

» Faz-se um julgamento do caréacter;

> E um tipo de pesquisa embutida em uma politica que fixa uma analise académica;

> E um processo que normalmente apds a sua realizaco ndo divulgado.

Theodolou, Stella e Mattew (2013) consideram que avaliacdo de politicas € um processo que
consiste na revisdo da implementacdo de uma politica pablica para aferir se esta a ser realizado o
que foi tragado como objectivo. As consequéncias desse processo sdo determinadas pela descri¢ao
do impacto, ou olhando para algum sucesso ou insucesso tendo em vista o estabelecimento das

metas iniciais.

Por seu turno, Pedone (1986) considera que avaliagao de politicas consiste em verificar os padroes
distributivos das politicas resultantes (quem recebe o qué, quando e como) e que diferenca fazem
com relacdo a situacdo anterior a implementacdo. Analisam-se aqui os efeitos pretendidos e as

consequéncias indesejaveis, e 0s impactos mais gerais na sociedade, na economia e na politica.

Neste trabalho, adopta-se o conceito de avaliacdo de politica de Pedone (1986) por ser o Unico que

corresponde com 0s objectivos do trabalho.

Avaliacao de impacto da politica puablica - Theodolou, Stella e Mattew (2013) formularam um,
conceito com o qual o trabalho se identifica sobre a avaliacdo de impacto. Segundo estes autores,
esta avaliagdo consiste na andlise até que ponto uma determinada politica incide sobre o grupo-
alvo. Sua maior preocupacgdo é a de verificar como o programa ou as metas de politica e os

objectivos estdo sendo alcangados.

Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD) - constitui uma politica publica elaborada de forma
a materializar o objectivo central do Governo, o conjunto de ac¢bes que conduz a reducdo da
pobreza em geral.

O surgimento do FDD enquadra-se num contexto em que o discurso governamental sobre a

pobreza centrava sua atencdo no combate deste fendmeno nas zonas rurais, sendo a destacar a
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introducdo no ano de 2006 do Orcamento de Investimento de Iniciativa Local (OIIL) que foi
mudando de designacdo e hoje é o Fundo de Desenvolvimento Distrital (FDD), comummente
denominado “7 Milhdes” destinados aos 128 distritos de Mogambique. O OIIL tem como objectivo
“contribuir para a redu¢do da pobreza através do financiamento de projectos individuais e de

associacdes de producdo de comida e de geracao de emprego e de renda”, (MAE, 2011, p.207).

O Fundo de Desenvolvimento Distrital € uma instituicdo pablica dotada de personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira, de onde se destina a captacdo e gestdo de recursos
financeiros visando impulsionar o desenvolvimento e empreendedorismo na satisfacdo das
necessidades bésicas das comunidades locais, mediante a concessdo de empréstimos

reembolsaveis®.
Os objectivos fundamentais do FDD s&o de financiar®:

> AccOes que visem estimularem o empreendedorismo, a nivel local, de pessoas pobres mas
economicamente activas e que ndo tem acesso ao crédito bancério;

» Actividades de producdo e comercializacdo de alimentos, criacdo de postos de trabalho,
permanentes ou sazonais, assegurando a geracdo de rendimento;

» Outras actividades que visem melhorarem as condicOes de vida, relacionadas com as

actividades econdémicas e produtivas das comunidades.

O FDD “destina-se, prioritariamente, a apoiar pessoas pobres, mas economicamente activas e que
ndo tém acesso ao crédito bancario e/ou outro tipo de crédito concedido por institui¢es financeiras
formais”, (MAE et al, 2011, p.7). Assim, a identificacdo destas pessoas pobres € feita mediante o
uso do conceito de pobreza acima referenciado. Essa tarefa cabe as Comissdes Técnicas de
Avaliacdo dos Projectos das localidades bem como dos Postos Administrativos.

O FDD promove 0 auto-emprego e incentiva 0 apoio a projectos sustentaveis com impacto na vida
da comunidade local®. Os projectos com maior incidéncia s&o os de producéo de comida no ambito
da erradicacdo da fome no distrito de Marracuene. Os resultados esperados no ambito da

implementacdo do FDD eram de, produgdo de comida, geragdo rendimento e geracdo de emprego.

3 REPQBLICA DE MOCAMBIQUE. Decreto n° 90/2009, de 15 de Dezembro. Artigo 2.
4 REPUBLICA DE MOCAMBIQUE. Decreto n° 90/2009, de 15 de Dezembro. Artigo 4.
> REPUBLICA DE MOCAMBIQUE. Decreto n° 90/2009, de 15 de Dezembro. Artigo 5.
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Iniciativas de rendimento elaboracdo de uma proposta ou projecto que geram resultados
avultados em relacdo aos meios que foram usados inicialmente (Azevedo, 2003). O autor olha a
proporcao entre os resultados obtidos e os meios que tenham sido usados para o efeito, neste caso
o FDD vai ser o capital para inicio das actividades e espera-se que esta actividade gera algum

rendimento ao projecto.
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CAPITULO I11
3. APRESENTACAO ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS
3.1 BREVE DESCRICAO DO DISTRITO DE MARRACUENE

O Distrito de Marracuene localiza-se na Provincia de Maputo, a 30km a norte da Cidade de Maputo
e tem aproximadamente uma latitude de 25°41° 20’ sul e longitude de 32°40°30” Este. Tem como
limitacOes, a Norte pelo Distrito de Manhica, a Sul pela Cidade de Maputo, a Este é limitado pelo
Oceano Indico e a Oeste pelo Distrito de Moamba e Cidade da Matola.

Segundo o censo geral da populacdo de 2012 o Distrito de Marracuene possui uma superficie total
697km? e populagio de 118.949 habitantes. O Distrito é formado por uma vasta planicie ao longo
do rio Incomati e por uma sucessao de planaltos arenosos e pequenos e pequenos vales na zona
limite com o Distrito da Moamba, a Cidade da Matola e a Cidade de Maputo. Ao longo do litoral
apresenta uma vasta faixa de dunas de areia branca, ameacadas pela erosdo edlica devido ao intenso

corte das plantas nativas para a producéo de lenha e carvéo.

Figura 1. Localizagdo do Distrito de Marracuene

[\

Fonte: Google
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3.1.1 Divisdo Administrativa

O Distrito € composto por dois Postos Administrativos, nomeadamente: Marracuene-Sede e
Machubo. O Posto Administrativo de Marracuene-Sede compreende: Localidade-sede,
Michafutene, Macaneta, Matalane e Ngalunde; enquanto o posto administrativo de Machubo €
constituido pelas localidades de Macandza e Thaula. Referenciar que estd em processo a criagao
do terceiro posto administrativo que se vai denominar Matalane e compreendera a juncdo das

localidades de Matalane e Ngalunde.

3.1.2 Clima e Hidrografia

O clima do Distrito é tropical chuvoso com a vegetacdo do tipo savana, influenciado pela
proximidade do mar. Caracteriza-se por temperaturas quentes com um valor médio anual superior
a 20°C e uma amplitude anual inferior a 10°C. A humidade relativa varia entre os 55 a 75% uma
precipitacdo moderada, com valor médio anual entre 500mm no interior 1000mm no litoral. A
estacdo chuvosa vai de Outubro a Abril, com 60% a 80% da pluviosidade concentrada nos meses
de Dezembro a Fevereiro (MAE 2005).

3.1.3 Infra-estruturas

O Distrito de Marracuene é atravessado pela estrada nacional n° 1 de Maputo que faculta a
comunicacdo com a cidade de Maputo a sul e o Distrito de Manhica a norte.

Possui uma estagdo de caminho-de-ferro, que serve a comboios de carga e de passageiros em
transitos na linha ferreia de Maputo — chicualacuala — Zimbabwe (linha de Limpopo). Localmente,
o transito fluvial liga a sede do Distrito a localidade do Macaneta.

O distrito é servido pela rede de telecomunicacdo fixa do Pais (TDM) e pelas trés redes Moveis

(Mcel, Vodacom e Movitel).

3.1.4 Actividades econdmicas

A base da economia do distrito de Marracuene é a agricultura, tendo como principais culturas as
horticolas, milho, arroz, mandioca, batata-doce e bananas.
A populacdo de Marracuene pratica agricultura de subsisténcia. A outra actividade praticada no

Distrito € a pesca, comercio e a Industria.
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3.2 Critérios e mecanismos de atribuicéo aos beneficiarios do FDD

Inicialmente na implementacdo do OIIL ndo houve definicdo clara de critérios e mecanismo de
atribuicdo. Onde a lei ndo tornou claro se os fundos assumiram uma forma de doacao sem retorno
ou empréstimo e, que juros aplicar (Osorio e Silva, 2009).
Mas tarde foi determinado um conjunto de critérios aplicaveis aos proponentes dos projectos para
0 acesso aos recursos do Fundo de Desenvolvimento Distrital (MAE et all, 2011).
Os requisitos necessarios para o financiamento do Fundo de Desenvolvimento Distrital s&o:

e Declaracdo do bairro;

e Bilhete de Identidade;

e NUIT;

e Ter uma conta Bancaria; e por fim evidenciar o impacto na zona onde pretende

implementar o projecto.

Em entrevista com o membro do Conselho Consultivo Sandra Nunes* afirmou que “todos os
residentes podem concorrer ao Fundo de Desenvolvimento Distrital no Distrito de Marracuene,
desde que sejam localmente fixos h& pelo menos 5 anos, incluindo os membros do Conselho

Consultivo e os funcionarios da secretaria distrital .

O senhor Nelson Sevene® afirmou que “os membros do CC podem concorrer ao FDD e ser
beneficiarios como é o caso de alguns membros do CC que se encontram na posicdo de
beneficiarios desde 2007 e nunca criaram situac6es de desordem até que tem sido o bom exemplo
para a populacéo no concernente aos reembolsos. Para estes casos a monitoria e avalia¢ao devem
ser feita por outros membros desde que ndo sejam beneficiarios ou pelos técnicos de
planificacao”.

Para cada projecto os beneficiarios tém de ter um declarante (padrinho) no Conselho Consultivo
Local e também € designado um membro da ETD para acompanhar o percurso do projecto,

apresentando relatério mensal ao chefe da ETD e ao Governo Distrital.

4 Membro e primeira vogal do Conselho Consultivo Local.
5 Funcionario do Governo Distrital de Marracuene - categoria de técnico administrativo afecto na planificacéo.
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3.3 Seleccgdo dos projectos do Fundo de Desenvolvimento Distrital

Segundo MAE et all (2011), para a aprovacdo dos projectos para financiamento pelo fundo €
necessario passar por quatro (4) fases:

e Na primeira fase, os projectos devem ser identificados como sendo economicamente
viaveis e benéficos para a comunidade, priorizados e aprovados pelos Conselhos
Consultivos Locais;

¢ Na segunda, os projectos devem ter origem nas Localidades que tenham tido a primeira
apreciacao a nivel do CCL antes de transitarem para o Conselho Consultivo do Posto
Administrativo e para os CCD;

e Naterceira fase, os projectos sdo implementados na unidade territorial onde s&o propostos;

e Na quarta fase, sdo seleccionados e aprovados 0s projectos que privilegiam o0 uso

sustentavel dos recursos locais (humanos, matérias e naturais).

Como forma de responder as exigéncias da sociedade aos agentes, numa perspectiva
funcionalista® a aprovacio dos projectos no distrito de Marracuene, ¢ feita nas comunidades em
reuniGes de analise e avaliacdo, depois propostos a financiamento pelo Fundo de
Desenvolvimento Distrital, avaliando-se previamente, se as propostas apresentadas coincidem
com as necessidades das comunidades, evitando que sejam aprovados dois projectos iguais na

mesma comunidade.

No processo de seleccdo os projectos sao submetidos aos membros do Conselho Consultivo Local
de onde sé@o seleccionados e avaliados, posteriormente passados apenas 0s aprovados para o
Conselho Consultivo do Posto Administrativo (CCA) e por ultimo sdo passados 0s projectos ao

CCD, e que estes se encarregam de levar até ao GD.

O senhor Augusto Mabeyane’ afirmou: “no processo de selecgdo os proponentes devem ter
padrinhos para monitorar e avaliar 0s seus projectos e também ajudar a garantirem o reembolso

do mesmo”.

& Perspectiva funcionalista realca que as partes de uma sociedade sdo estruturadas para manter a sua estabilidade e
esta acontece dentro de um sistema social e politico. Onde assumem que o comportamento politico é resultado de
uma tensdo de exigéncias e expectativas dirigidas pela sociedade ao agente e espera-se uma resposta ou ac¢do que
este deve demostrar no seu papel de direccéo.

" Augusto Mabeyane assume o papel do porta-voz do Conselho Consultivo.
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Segundo alguns populares (beneficiarios e ndo beneficiarios) entrevistados na condicdo de
anonimatos afirmaram que, para os projectos serem seleccionados e aprovados, tinham de alocar
uma parte do valor ao padrinho. Segundo eles os residentes do Distrito de Marracuene tém de
praticar actos de corrupgéo para aprovacgéo dos seus projectos. Este acto acaba minando com aquilo
que séo os objectivos do Fundo de Desenvolvimento Distrital no alcance das suas metas.

Nesta ordem de ideias Flavia Felismina, residente ndo beneficiaria do FDD em Marracuene
rematou: “estando eu preocupada para aquisi¢ao do fundo para alastrar o meu negocio, fui ter
com um dos membros do CCL por consciedéncia amigo do meu marido, para me explicar como
proceder para aquisicdo do fundo, ele me falou de todos os documentos necessarios e depois
cobrou-me 500 mts para eu conseguir ter o fundo. Se eu fui 14 é porque ndo tenho dinheiro ainda
tenho de subornar com valor que tenho de reembolsar ao Estado. Preferi ficar no meu canto a

cuidar da minha barraquinha”.

Um dos proponentes do Fundo Distrital de Desenvolvimento Raimundo Cossa afirmou: “eu e meu
primo metemos o projecto em 2012, onde o meu foi reprovado e do meu primo foi aprovado porque
ele pagou a um membro do CCL e como eu no periodo ndo tinha o valor, ndo consegui pagar.

Para ter acesso aos 7 milhdes é necessario teres conhecidos no sistema ou subornares um valor ”.

Na mesma linha de pensamento um dos beneficiarios do Fundo de Desenvolvimento Distrital que
preferiu prestar depoimento no anonimato, afirmou: “paguei 650 para adquirir o fundo porque
nao havia maneira sem pagar. Mas hoje ja nem me recordo daquele valor porque 0 meu negocio
até hoje esta andar e ja tenho alguém a trabalhar para mim. Admito que a vida melhorou em

relacdo aquele tempo .

A questdo da cor partidaria conta muito para a selec¢édo e aprovacdo dos fundos, visto que todos
0s membros do CC, ETD, os funcionérios da Secretaria Distrital e 0 Administradora do Distrito
de Marracuene sdo membros do Partido no poder (FRELIMO), logo, todos os proponentes do
Fundo de Desenvolvimento Distrital amantes do partido tiram vantagens na aprovagao dos seus

projectos.

Em entrevista com o Gabriel Mabjaia (membro do Conselho Consultivo Local) quanto a questéo
da cor partidaria, afirmou: “n6s ndo podemos trabalhar com os inimigos, imagina o conflito que

possa existir dentro de uma casa que vivem membros amadores de dois partidos diferentes”.
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Quanto a aprovacdo dos projectos no ambito do desenvolvimento distrital seguiam com base as
necessidades do Distrito. Vide a tabela abaixo referente a projectos aprovados por areas de

actividades em determinados periodos em analise.

Tabela 1. Tabela de projectos por area de actividades

PROJECTOS 2009 2010 2011 2012 2013 2014 TOTAL

1. Agricultura 21 8 40 24 26 23 142

2. Pesca 3 2 5 10 3 9 32

3. Comercio 4 8 10 16 36 23 97

4. Industria 4 5 15 9 12 10 55

5. Pecuéria 45 56 1 20 10 12 144

6. Prestacéo de

Servico - 5 - 4 5 6 20

7. Piscicultura - - - - 1 1
TOTAL 77 84 71 83 92 84 491

Fonte: Governo do Distrito de Marracuene

No periodo de 2011 a 2012, os projectos mais aprovado foi de agricultura, seguidos de pecuaria e
comércio. Em 2013 o cenario mudou, tendo sido mais aprovado o projecto referente ao comeércio
em detrimento da agricultura devido a existéncia de muitos projectos de agricultura aprovados
anteriormente. No ano seguinte o nimero de aprovacdes de projectos de agricultura e 0 comércio

foram iguais, como evidencia o grafico a baixo.

Abaixo desta consta o grafico referente a tabela ilustrada. Onde se pode tirar licdo da evolu¢édo das

actividades por periodos estabelecidos.

30



O grafico ilustra 0 numero de projectos aprovados por area de actividade de 2011 a 2014. Desde
0 inicio do ano 2009 de implementacédo do Fundo de Desenvolvimento Distrital até 2014 o nimero

de projectos aprovados é de 491.

Gréfico 1: Referente a area de actividades.

Projectos por area de actividades

m 2011
2012

= 2013

72014

Fonte: autoria do autor, com base nas informacdes do Governo Distrital.

Os projectos de producdo de comida foram mais aprovados em detrimento dos projectos de
geracdo de rendimento no periodo em anélise. Contudo foram poucos 0s projectos que geraram

empregos, como evidencia a tabela seguinte.

Tabela 2. Referentes os tipos de projectos.

Fonte: Governo Distrital de Marracuene.
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O grafico a baixo é referente a tabela 2 dos tipos de projectos. Onde podemos fazer uma ilacéo

sobre o que mais se destacou dentre os anos em analise.

Gréfico 2. Referente ao tipo de projecto

Tipo de projectos
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M Produgdo de Comida M Geragdo de rendimento W Geragdo de empregos

Fonte: autoria do autor, com base nas informacdes fornecidas na Secretaria do Governo Distrital.

A interpretacdo que se faz neste quadro é que os projectos de producdo de comida foram mais
aprovados em detrimento dos de geracdo de rendimento. Os técnicos de planificagdo declararam
que isso acontecia no &mbito dos objectivos da erradicacdo da fome no distrito de Marracuene.

Os projectos aprovados de geragdo de comida como os de geracdo de emprego, ndo estdo a gerar
empregos como se previa porque os beneficiarios preferem trabalhar sozinhos ou com os seus

familiares por incapacidade financeira.

3.4 Valores alocados

Em relagdo ao valor alocado que tinha como pressuposto a criacdo de pequenas iniciativas de
negocios, ndo era proporcional o nimero de empregos criados em cada ano. Os reembolsos
também ndo eram proporcionais aos valores alocados. Para mais sustentabilidade vinde a tabela a

baixo.
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Tabela 3. Referente aos projectos financiados

- | VaI(.)r Reembolsado* % % Beneficiarios P0§:05
Financiado Plano 2013 2014 Realizagdo | Evolugdo | 4 M | HM Empreg

2011 | 8,071,603.79 | 2,017,900.95 | 169,530.00 | 699,029.45 | 6.73% 412.33% |61 |36 |97 |236

2012 8,042,000.00 | 2,010,500.00 | 272,425.54 | 567,853.04 3.99% 465.76% 52 | 32 | 84 | 235

2013 8,042,350.00 | 2,010,587.50 | 76,715.00 | 357,306.00 4.44% 208.44% |52 |20 |72 161
2013 R* | 2,389,598.38 | 597,399.60 27,013.00 | 139,898.00 5.70% 517.89% |15 |16 |31

2014 9,110,000.00 | 2,277,500.00 | 357.306- 328,613.32 3.59% 60 |29 |89 232
TOTAL | 35,655,552.17 | 8,913,888.05 | 545,683.54 | 2,092,699.81 | 20.86% 1604.42% | 188 | 101 | 373 | 1,595

Fonte: Governo Distrital de Marracuene 2013R*- financiados com reembolsos

Em 2011, foi alocado um valor de 8.071.603,79mts criando 236 postos de emprego, enquanto ano
2012, o valor alocado foi de 8.042.000,00 mt o nimero de postos de emprego criados foi de 235
relativamente baixo que o ano anterior.

Os valores alocados em 2013, foi de 8.042.350,00 mt, cujo foram financiados 132 projectos dos
quais 12 foram jovens. Tendo diferido com o ano 2014 em que os valores alocados foram
equivalente a 9.110.000,00 mt, dos quais foram financiados 89 projectos, onde 22 eram de jovens.
Em 2011 teve maior nimero de reembolso devido a uma monitoria mais interventiva. S6 que a
partir do ano seguinte o valor de reembolso comecou a decrescer, isso porque 0s beneficiarios nao
aderiram em conformidade com o previsto.

Em 2013 foram reembolsados 357.306,00 mt o correspondente a 4.44% do valor financiado e no
ano de 2014 foram reembolsados 328.613,32 mt, o que correspondia a 3.59% do valor financiado

Nno mesmo ano.

3.5 Procedimentos da gestdo e monitoria aos beneficiarios do FDD

A gestdo do Fundo de Desenvolvimento Distrital é garantida por dois 6rgédos a saber:
e O Conselho do Fundo Distrital (CFD), constituido por Conselho Consultivo Distrital
(CCD) e pela Comissdo Técnica de Avaliagdo de Projectos (CTAP). O CCD é o 6rgédo que
aprova o programa anual de actividades e o respectivo orgcamento, auxilia a monitoria e a
implementacédo dos projectos financiados;
e A Comissdo Técnica de Avaliacdo de Projectos (CTAP) é responsavel por emitir pareceres
a serem submetidos ao CCD, assegurar a correcta implementacdo das actividades, a

supervisdo e monitoria dos projectos financiados.
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A monitoria ao Fundo de Desenvolvimento Distrital deve ser feita primeiro a nivel do préprio
fundo, com vista a fazer acompanhamento do processo de implementacdo do FDD. Segundo ao
nivel dos projectos com vista a fazer acompanhamento dos projectos financiados (MAE et. all,
2011).

A monitoria é feita pelos Postos Administrativos da localidade onde se criou comissdes de trabalho
e pelos membros do Conselho Consultivo Local. Também tém sido feitas através das monitorias
periddicas desenvolvidas pelos técnicos da Secretaria Distrital em coordenacdo com o0s da
localidade. Distrito de Marracuene esta a ter dificuldades de efectuar a monitoria, por falta de

recursos.

Como afirma Sandra Nunes: “temos tido dificuldades em fazer monitoria, pois, ndo temos recursos

financeiros e materiais para o efeito”.

Durante as Entrevistas feitas aos diversos beneficiarios em relacdo a monitoria e avaliagdo,
afirmaram que nunca receberam acompanhamento dos seus projectos mas alguns participaram em

accOes de formacéo organizadas pelo Governo Distrital.

3.6 Constrangimentos na implementacdo do FDD em Marracuene

Existem diversos planos de governacédo para o desenvolvimento a nivel do Distrito de Marracuene,
em que o Fundo de Desenvolvimento Distrital se envolve, como é o caso do PES, PESOD e o
PEDDs. Por outro lado existe dificuldade de articulacdo com outros intervenientes, com 0s
técnicos do SDAE (Servicos Distritais de Actividades Econdmicas). Estes alegam ndo terem

participado nas actividades referentes ao fundo.

Em entrevista com Edmundo Francisco® técnicos de SDAE afirmou: “O SDAE n&o conhece como
fundo é gerido, quem faz todas actividades é o governo distrital de Marracuene e nos ndo temos
nenhuma informagéo relevante aos 7milhoes mas sempre mostramos disponibilidade em fazer
parte para juntos tragarmos estratégias na boa gestdo do FDD, tanto a nivel institucional como

dos beneficiarios”.

8 Técnico de Servigos Distritais de Actividades Economicas.
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Dentro do quadro dos constrangimentos também notou-se a falta de subsidios para equipes de
monitoria na gestdo do FDD, o que entra em constrangimento com os principios estabelecidos pelo

Conselho de Ministros em 2009.°

A falta de apoio logistico para os gestores na realizacdo das reunibes com os beneficiarios, que
tem-se realizado praticamente todo o dia, sendo obrigados a usar fundos proprios para suprirem
com as necessidades basicas. Os gestores do FDD trabalham sem remuneracgéo adicional e muitas
das vezes tem acumulado funcdes sem terem a devida remunerag¢éo nem outros meios de incentivo
para incentivar os trabalhos adicionais prestados. Isto de certa forma causa alguma insatisfacdo

por parte dos gestores.

A partidarizacdo também é um dos constrangimentos na questdo do Fundo de Desenvolvimento
Distrital, visto que tanto a nivel do CCL, bem como a maior parte dos beneficiarios do FDD séo
simpatizantes do partido no poder, isto faz com que aumente os niveis de exclusdo social em

detrimento de uns em relagdo aos outros.

O outro constrangimento é referente ao fraco reembolsos do Fundo de Desenvolvimento Ditrital.
Entrevistados alguns beneficiarios alegaram que nao conseguiram cumprir com o propésito dos
reembolsos, porque haviam sofrido cortes de uma boa percentagem nos orgcamentos dos seus
projectos. Outros foram assaltados, as suas machambas ndo produziram o desejado por falta do
sistema de irrigacdo e pulverizacdo, também devido a abertura da barragem da RSA, que provocou
alargamento do rio Incomati estragando dessa forma as machambas dos beneficiarios. Alguns

alegam as cobrancas ilicitas para a aquisicao do fundo.

Quando questionado alguns dos Técnicos de Planificagdo do Governo de Marracuene acerca do
reembolso alegaram que em alguns casos o facto se deve a ma vontade dos beneficiarios no
reembolso dos valores alocados. Outros por ma gestdo (falta de uma disciplina financeira) em
consequéncia da falta de experiencia em gestdo de fundos e outros por fraca produtividade dos
projectos e ndo alcangaram a sua objectividade.

9 A assisténcia técnica ao FDD deve ser assegurada pelos Servigos Distritais de Actividades Econémicas e outras
instituigdes especializadas do Governo Distritais sem dnus directo para o fudo e deve assegurar 0 aprimoramento
técnico dos projectos aprovados, sua viabilizagéo e sustentabilidades.
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O grafico abaixo evidencia o processo de financiamento e o reembolso. Onde o reembolso é

deficitario.

Grafico 3. Financiamento e reembolso
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Fonte: Autoria do autor, com base nas informacdes fornecidas na secretaria do GD

O gréfico ilustra a margem dos beneficiarios financiados e os reembolsos adquiridos no periodo
em estudo (2011 a 2014). Neste periodo de 2011 a 2014 o financiamento supera ao tripulo do valor
de reembolso do fundo e consequentemente pode-se afirmar que o Fundo de Desenvolvimento

Distrital ndo esta surtir efeitos para os quais foi implementado.
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O gréfico abaixo ilustra o plano de realizacéo de actividades.

Gréfico 4. Plano de realizacdo de actividades
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Fonte: Autoria do autor, com base nas informac6es fornecidas na secretaria do GD.

O gréfico acima de planos e realizagdes de actividades planeadas em volta do Fundo de
Desenvolvimento Distrital demostra haver dificuldades em torno da realizacdo de actividades

planeadas.

A chefe do posto administrativo sede Maria Nhumaio revelou que esta situagdo se deve primeiro
ao facto do orgamento néo cobrir todas actividades; segundo desvio de aplicagdo, isto € aplicacéo

do fundo para outras actividades que ndo estavam previstas no projecto.

Neste ambito os graficos ilustrados acima (3/4) descrevem a realidade do Distrito de Marracuene
no periodo em estudo de 2011 a 2014, onde o nimero de projectos financiados € maior em relagéo

aos reembolsos e a propria realizagdo de actividades.
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3.7 Avaliacdo do impacto na implementacéo do FDD no fomento de pequenas
Iniciativas de rendimento

De acordo com interaccdes feitas com os gestores do Fundo de Desenvolvimento Distrital e 0s

beneficiarios do Distrito de Marracuene foi possivel notar varias abordagens associados ao

impacto socio-econdmico das iniciativas a nivel dos mutuérios.

Em entrevista com a Simdo Mabombo!° declara que ““ um dos impactos positivos é de notar-se

alguma facilidade no acesso aos produtos de primeira necessidade por parte dos residentes... ”

Alguns beneficiarios afirmam que o Fundo de Desenvolvimento Distrital trouxe mudancas
significativas na vida dos beneficiarios como do Distrito uma vez que esta, dinamizou a Varios
projectos como a pecudria, agricultura, pesca, etc. os beneficiarios passaram a ter rendimento com
as vendas dos seus produtos no mercado e feira do Distrito e consequentemente melhoraram a
dieta alimentar das suas familias. Muitos beneficiarios geraram trabalho com seus projectos

aumentando o nimero de contribuintes no pagamento de impostos no Distrito de Marracuene.

Alguns técnicos de planificagdo do Governo de Marracuene e 0s ndo beneficiarios discordam com
a afirmacdo a cima pois, segundo eles o Fundo de Desenvolvimento Distrital ndo atingiu os
objectivos plasmados no decreto 90/2009. Avancam ainda que o Fundo de Desenvolvimento
Distrital ndo melhorou a condicao de vida dos beneficiarios, pois, uma vez que a maior parte dos
beneficiarios se encontram em piores condi¢Bes que antes, um e outro caso € que souberam aplicar

o valor.

Nesta ordem de ideias a pesquisa refuta a ideia de que o fundo trouxe melhorias a nivel do Distrito,
pois, ao longo das visitas feitas aos beneficiarios, constatou-se que um dos grandes problemas
encontrados é a auséncia de reembolso. Isto resulta da fraca capacidade dos beneficiarios em
matérias de gestdo de pequenas iniciativas de rendimento, como consequéncia da falta de
capacitacdo e acompanhamento dos mesmos no processo de implementacdo. A questdo de
auséncia de reembolsos também prova que os projectos aprovados ndo estdo a surtir efeitos
desejados, comprometendo os objectivos do Fundo de Desenvolvimento Distrital e mesmo na

criacdo de pequenas iniciativas de rendimento.

10 Sim&4o Mabombo beneficiario do Fundo de Desenvolvimento Distrital.
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O desenvolvimento do Distrito de Marracuene ndo é resultante da estratégia do Fundo de
Desenvolvimento Distrital, mas sim por alguns programas de planificacdo governamentais a nivel
provincial e também pelo facto de estar proximo da capital facilita a comercializacdo de produto

aos residentes com capacidade de criagdo de pequenas iniciativas de rendimento.
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Conclusao

O estudo tinha como objectivo avaliar o impacto do Fundo de Desenvolvimento Distrital no
fomento de pequenas iniciativas de rendimento no distrito de Marracuene no periodo de 2011 a
2014. Do estudo realizado chegou-se a seguinte concluséo:

No distrito de Marracuene, para 0s que tiveram acesso ao financiamento, um relativo processo
interno de ampliacdo continua da capacidade de agregacéo de valor sobre a producao, bem como
da capacidade de absorcédo da regido, cujo desdobramento € a retencdo do excedente econdmico
gerado na economia local e/ou a atracgdo de excedentes provenientes de outras regides. Apesar
deste crescimento econdémico, o distrito ndo é auto-suficiente; recebe excedentes alimentares de

outras regides do pais e fora do pais (caso da Africa do Sul).

Apesar de todos ganhos, ainda o distrito se depara com problemas de desemprego elevado,

principalmente a camada jovem.

Os feitos das pequenas iniciativas de rendimento decorrentes da implementagcdo do FDD séo
indesejados e ndo previstos pelo motivo da inoperacionalidade dos Conselhos Consultivos Locais;
fraca disseminacdo da existéncia do FDD e seus objectivos, havendo municipes que nao sabem da
existéncia do Programa e dos seus representantes a nivel dos distritos; necessidade de formacéo e
capacitacdo dos beneficiarios do programa, para melhor garantirem o desenvolvimento sustentavel
dos seus projectos; morosidade dos reembolsos sem fundamentos convincentes facto que prejudica
0s proximos beneficiarios, uma vez que os valores séo rotativos; fraca troca de experiencia entre
os beneficiarios do mesmo ramo, notando se desenvolvimento diferenciado; desvio de aplicacdo
dos valores alocados, aplicando nos casamentos de unido de factos e ou segundas nupcias,

construcao de casas de habitacdo e mudancas de residéncia para parte inserta.

A pesquisa refuta a hipotese apresentada porque os objectivos da implementacdo do FDD em
Marracuene nao estdo sendo alcangados por motivos acima apontados. As pequenas iniciativas de
rendimento nédo estdo assegurar a geragdo de renda local, nem ampliagédo do emprego e ndo se nota

avancos na melhoria de vida das familias.
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Recomendacéao

A situacdo do reembolso do Fundo de Desenvolvimento Distrital nos remonta a certas

recomendacdes tanto por parte do governo como dos beneficiarios:

>
>
>

Os gestores dos fundos devem ser apartidarios e combater o nivel de corrupgao interna;
Efectuar a monitoria, com vista a controlar os projectos financiados pelo FDD;
Capacitacdo os beneficiarios no que tange ao empreendedorismo e a disciplina financeira
para a gestdo de pequenas iniciativas de negdcios, com vista a maximizar a boa gestao e
ajudar na efectivacdo dos reembolsos;

Incentivar financeiramente e materialmente aos gestores do Fundo de Desenvolvimento

Distrital de forma a motivarem para alcance das suas metas;

Os proponentes do projecto tinham de ter uma entrevista com os érgdos do GD no sentido

de explicar com exatiddo o objectivo do projecto;

Controlo rigoroso para que os fundos ndo fossem extensivos aos funcionarios do GD e aos

membros do CC.
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Legislacao

BOLETIM DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE. Lei 8/2003- Lei dos Org&os Locais do
Estado (LOLE), estabelece principios e normas de organizacdo, competéncias e funcionamento
dos 6rgdos locais do estado nos escalBes de Provincia, Distrito, Posto Administrativo e
Localidade.

BOLETIM DA REPUBLICA DE ,MO(;AMBIQUE. Decreto n° 11/2005, de 10 de Junho, que
aprovou o Regulamento da Lei dos Orgéos Locais do Estado.

BOLETIM DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE. Lei n° 12/2005, de 23 de Dezembro, que
aprovou o or¢camento de Estado para o ano 2006 e cria Or¢camento de Iniciativa de Investimento
Local.

BOLETIM DA REPUBLICA DE MOCAMBIQUE. Decreto 90/2009 de 15 de Dezembro é
criado, em cada Distrito o Fundo Distrital de Desenvolvimento, instituicdo publica dotada de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira, abreviadamente designada por
FDD.
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Nomes dos entrevistados

NOMES FUNCAO
1 | Sandra Nunes Membro do Conselho Consultivo
2 | Agusto Mabeyane Membro do Conselho Consultivo
3 | Gabriel Mabjaia Membro do Conselho Consultivo
4 | Nelson Sevene Tec. Administrativo do GD
5 | Edmundo Francisco Tec. Do SDAE
6 | Maria Nhumaio Chefe do Posto Ad. Sede
7 | Simao Mabombo Beneficiario
8 | Zé Maria Beneficiario
9 | Lumbela Beneficiario
10 | Dona Amélia Beneficiario
11 | Icalina Matsinhe N4o Beneficiario
12 | Raimundo Cossa Né&o Beneficiario
13 | Felismina Simao N&o Beneficiério
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Guiao de entrevista

Aos beneficiarios

1.

2.

8.
9.

Ja houvio falar do FDD?

O que entende por FDD?

Para que fim era o seu projecto?

Quanto solicitou para o seu projecto?

Quanto foi desembolsado?

Aplicou o valor para os quais foi financiado?

Quais foram os critérios para aprovacao do seu projecto?
Conseguiu alcangar com os objectivos pretendidos no projecto?

Quais foram os constrangimentos na implementacdo do seu projecto?

10. Conseguiu reembolsar o valor solicitado?

11. Ate agora qual é a percentagem do reembolso pago?

12. Qual é o periodo do reembolso?

13. Ja recebeu em algum momento a equipe de monitoria?

14. Quantos trabalhadores locais empregou?

15. A sua dieta alimentar melhorou?

16. Conseguiu ter um rendimento satisfatorio dos seus investimentos?

17. Como analisa o impacto do FDD?

Aos Membros do Conselho Consultivo

1.

2.

3.

A guanto tempo é membro do CC?

E beneficiario do FDD?

Quais sao os critérios de seleccdo dos projectos aprovados?
O que tem influenciado na aprovacao dos projectos?

Como fazem a monitoria?
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8.
9.

Quais tem sido os constrangimentos?
Qual é o papel do padrinho?
O FDD contribui para criacao de rendimento no Distrito?

Acha que o Distrito de Marracuene esta a desenvolver?

10. Como analisa o impacto do FDD?

Aos técnicos do FDD

1.

2.

Quem pode concorrer para 0 FDD?

Como ocorre 0 processo de seleccdo dos projectos para FDD?

Como tem sido a gestdo do FDD?

Quais séo os meios de divulgagéo para expansdo de informagéo do FDD?
Como analisa o impacto do FDD?

Quais acha que tem sido os constrangimentos?

O que acha dos reembolsos?

Acha que apolitica do FDD ira alavancar o Distrito?
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