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Resumo

Esta pesquisa visa analisar a contribuicio da AWEPA para as politicas do governo na

area de municipalizagdo nos periodos 2000 e 2005.

O objectivo central da pesquisa é analisar 0 modelo de relacionamento entre o governo e
seus parceiros infernacionais de cooperagiio, tomando como estudo de caso a AWEPA,

no contexto de descentralizagdo em Mogambique.

A discussdo foi orientada com base na perspectiva funcionalista ou procedimentalista da

descentralizagio, uma vez que esta perspectiva € mais habilitada a analisar o
funcionamento das instituigdes resultantes da descentralizagio democratica, que

articulam e coordenam as suas actividades em busca de interesses e objectivos comuns.

A pesquisa revelou que ha boa articulagio entre o govemno e a AWEPA, e a experiéncia
deste processo de descentralizacdo no pais trouxe, de facto, um dinamismo
comparativamente aos anteriores Conselhos Municipais, pois 0 processo autarquico esta

conseguindo minimizar os problemas locais que afligem aos municipes.




Capitulo I

1.Introducio
A escolha do tema resultou da necessidade de se aprofundar os estudos sobre a
descentralizagio democratica ou devolugdo que nos ultimos tempos tem merecido muita

atengdo por parte da sociedade em geral, dos académicos e dos municipes em particular.

A escolha da AWEPA como estudo de caso, resulta do facto desta organtzagio

internacional envolver-se, deste meados dos anos 80, nos processos de reconciliagio e
i

democratizagio no pais e ainda, de ter realizado varios estudos de avaliagio da
implementagio deste processo de descentralizagiio; portanto, € nossa intengio fazer a
analise da contribui¢io desta organizagiio, parceiro do Governo, para as politicas deste

ultimo no processo de descentralizagio.

Desde 1998 até hoje, a AWEPA desenvolveu e implementou um programa de Formagio
de Capacidade do Governo Local. Membros da Assembleia Local e do Conselho foram
formados e vieram a familiarizar-se com base pratica e legal funcionamento dos érgéos

eleitos localmente (Awepa, 2001:5).

Para fazer uma anihse sobre este processo, a literatura aconselha-nos com muita clareza
que temos que evitar manter posicionamentos simplistas acerca da descentralizagdo, que
nas varias realidades sempre mostrou ser um assunto complexo, que precisa de uma

abordagem diferenciada. (Macuane & Weimer, 2003:35).

Entretanto, “ qualquer avaliagdo da descentralizagdo, em geral, e da autarcizagdo, em
particular, em Mogambique tem de ter em conta que este processo é bastante novo.
Apenas, em 1994, a vontade do partido no poder (na altura ainda um regime mono-
partidario) para descentralizar o sistema de Administragdo Piblica, criou-se um quadro
legal (lei  3/94) sucedido por wuma emenda constitucional, que consagrou

constitucionalmente o poder local, ou seja, as autarquias.”(Weimer, 2002:2),




Por outro lado, o * quadro legal « Pacote autirquico» (MAE, 1998) foi promulgada em
1997, e apenas em Agosto de 1998, depois das primeiras eleigdes autarquicas de Junho do
mesmo ano, foram formalmente criadas as primeiras 33 autarquias em Mogambique”.

(1dem).

E intengdo deste ensaio pesquisar, a nivel tedrico, que modelo a adoptar para uma efectiva

sustentabilidade das autarquias em Mogambique, e, a nivel pratico, verificar como é feita a
articulagdo das Politicas do Governo e a AWEPA no concemnente ao processo da

autarcizagio.

Para o efeito, além da revisio bibliografica, 'faremos uma pesquisa empirica na AWEPA,
com vista a termos subsidios da articulagdo e coordenagdo existentes no ambito da
contribuigio que este organismo internacional tem dado a esta estratégia de

descentralizagfio.’

Contudo, propomos como modelo tedrico de analise a perspectiva funcionalista ou
procedimentalista, na medida em que esta, segundo (Manor 1998), “enfatiza a andlise da
articulagdo dos diferentes actores e intervenientes na prossecugdo dos objectivos da
organizagdo”, caso concreto, entre o Governo e a AWEPA, no processo de

descentralizagio. .

A partir deste modelo pode-se falar da articulagio de interesses entre os orgios do Estado
e as organizagdes internacionais no processo de desenvolvimento, uma vez que estas
ultimas detém maior poder econdémico-financeiro e técnico que os orgdos do Estado; o
que leva a que as institui¢es em estudo procurassem sempre este precioso apoio para a

prossecugdo dos seus objectivos.

1.1. Contexto

O Estado moc,arﬁbicano proclamado logo .apés a independéncia, herdou do passado

colonial, uma estrutura administrativa baseada no principio da centralizagdo, que passou a




influenciar e a determinar toda a vida politica, econémica e social do pais (Chichava,

2003: 46).

O “escangalhamento do aparelho do Estado Colonial” preconizado logo em 1975,
reflectiu a necessidade de diferenciacdo do modelo anterior, um processo de mudanga
radical para uma nova ordem, que tinha na Administragdo Publica o seu instrumento
Sormal principal na implementagdo das Politicas do Governo. (Idem).
{

Como resultado da situagio em que o pais se encontrava, e dada a necessidade de trazer o
fluxo de apoio, o Estado mogambicano entrou em 1984 para o Banco Mundial e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), sob a condigdo de se chegar a um acordo sobre o

Programa de Reabilitagio Econdmica (Abraﬁamsson, 1992).

Com a introdugio do Programa de Reabilitagio Econémica e Social (PRES), em 1987,

fizeram-se sentir profundas alteragdes na politica, economia e na sociedade mogambicana

em geral, que logo deixaram bem evidente que o processo de recuperagio do pais passava
necessariamente pela melhoria da qualidade de gestdo, com particular énfase na concepgio

das politicas pablicas € num melhor desempenho da Administragdo Publica.

Com a adopgdo de uma nova Constituigio a 30 de Novembro de 1990,consagrando o
Estado de Direito, introduziu principios. de igualdade, legalidade e controle da
constitucionalidade, e abre o pais para a economia de mercado, marcando um ponto de
viragem também na necessidade de se adequar a estrutura, conteido de trabalho e
funcionamento do aparetho do Estado, para além de uma nova dindmica nas relagdes entre

os agentes da Administragio Publica e os cidadios,

Mais tarde, com a assinatura do acordo de paz em Roma, a 4/ 10/1992 (Abrahamsson, H.
e Nilsson, Anders, 1998), colocando um ponto final 4 guerra civil que se alastrava a 16

anos, criaram-se condigbes favoraveis para o desenvolvimento do processo de

descentralizagio.




Por outro lado, o processo da Reforma da Administragdo Publica em Mogambique, tem
estado a prosseguir através dos esforgos empreendidos pelo Governo. E dai que o
Governo aprovou o decreto 6/2000 de 4 de Abril, onde a Unidade Técnica de Reforma do
Sector Publico (UTRESP), com a finalidade de melhorar a descentralizagdo e o processo
de prestagio se servigos, melhorar a monitoragio e formulagdo de Politicas Publicas;
profissionaliza¢do do sector publico; promover a boa governagio e combate a corrupgao;
e por fim, melhorar o processo de programagio or¢amental e gestio de finangas pablicas
onde se destacam a melhoria de prestagdo de contas, o uso racional e adequado dos bens
publicos e actualizacio da legislatura sobre as normas de uso e conservagio do
patriménio. (CIRESP, 2001).

1.2. Objecto do Estudo
O estudo tem como objecto analisar a contribuigio da AWEPA para as politicas do
Governo na area de descentralizagio em Mogambique, na qualidade de organizagio

internacional que tem dado seu apoio para a sua efectivagio.

1.3. Relevincia do Tema
O nosso interesse pelo tema decorre do facto da descentralizagdo democratica ser um

facto relativamente novo em Mogambique e ter se efectivado a apenas dois mandatos da

municipalizagio.

Dai que haja a necessidade de se aprofundar os estudos sobre a descentralizagdo por
forma a avaliar a,sua aplicagdo € a contribuigio face a vida dos municipes, € a0 mesmo

tempo corrigir os erros ¢ manter o que estiver bem. Para tal partimos de dois

pressupostos, a saber:

O primeiro sustenta que a descentralizagio democratica s6 sera eficaz se os municipios

tiverem capacidade financeira, administrativa e patrimonial que Ihes permitam fazer aos

desafios que lhes sdo colocados e, no segundo pressuposto assumimos que o




conhecimento do pacote autarquico por parte dos representantes dos Municipios trard

uma mais-valia para o desenvolvimento das actividades dos mesmos.

Em termos praticos, com este estudo esperamos que os diferentes actores que intervém
neste processo (o Governo e a AWEPA) tirem as ilagdes necessarias e procurem acima de
tudo superar os obsticulos que lhes sio colocados na execugdo das suas tarefas

decorrentes da descentralizagdo democratica.

1.4, Delimitagiio do Tema
Por uma questdo metodologica delimitamos o estudo em termos temporais ao periodo de
2000-2005, uma vez abrangendo os dois’ periodos do exercicio da descentralizagio

democratica em Mogambique.

Particularmente, o estudo é feito sobre AWEPA dado que é um dos parceiros

internacionais de cooperagio com o Governo, que tem feito estudos a volta deste
processo desde a sua efectivagdo aqui no nosso pais, e que teve 0 mérito de trabalhar com
as 33 autarquias, por fim, em termos tematicos debrucaremos sobre a contribuigio desta
organizagio as Politicas do Governo no contexto da Reforma do Sector Publico e suas

implicagdes no desempenho dos Municipios.

1.5. Problema

A descentralizagdo tem sido o tema mais recorrente das reformas do Estado na maioria
dos paises em desenvolvimento. Em Mogambique, o processo de descentralizagio é visto
sob varios prismas; contudo, as autoridades governamentais tém recorrido a varios apoios

de organizagdes internacionais no sentido de monitorar a sua execugio.

Segundo (Guambe e Loureiro 1997:10) “vdrios sdo os estudos e organismos
internacionais que consideram a descentraliza¢do, nos diversos graus como uma das

melhores formas de organizagdo administrativa com vista ao desenvolvimento

equilibrado e participativo”.




Em 1998, as primeiras elei¢des locais multi-partidarias em Mogambique tiveram lugar em
trinta e trés mumcipalidades. Estas eleigbes foram o primeiro passo concreto num
importante processo de descentralizagdo, introduzindo municipalidades, um Conselho

Municipal e Assembleia, e um certo grau de autonomia em relagio ao Governo Central.

O Ministério de Administragdo Estatal e a AWEPA 1dentificaram a necessidade da
formagdo de capacidade dos membros da Assembleia Municipal e o desenvolvimento das
suas relagdes com a sociedade civil, e concordaram em formar uma cooperagio multi-
anual, definida num memorando de entendimento.

Decorridos sete (7) anos ap6s o inicio do processo de descentralizagio em Mogambique,
existe um consenso de que a participagido popular no processo de tomada de decisio €

muito baixa.

Deste modo, a AWEPA, através de um estudo efectuado em trinta e dois (32) municipios,
excluindo o municipio de Maputo devido as suas caracteristicas proprias e especificas,

concluiu que as reunides da Assembleia Municipal ndo tém tido uma boa participagio dos

municipes, a despeito da Lei 2/97 (artigo 110) prever que elas sdo publicas (AWEPA,
2001).

Segundo a mesma fonte, a participagdo nestas reunides seria essencial, no sentido de se
assistir a discussdes de questdes especificas e, por outro lado, para a apresentagio de
participagdes a Assembleia. Aré que ponto a AWEPA tem contribuido para o sucesso do

processo de descentralizagdo em Mogambique?

1.6. Objectivos do estudo
A anilise do modelo de relacionamento entre 0 Governo e seus parceiros Internacionais

(neste caso a AWEPA) no contexto da descentralizagio em Mogambique constitui o

objectivo geral.




Objectivos especificos

a) A pesquisa sobre a aplicagdo pratica do prescrito na lei no que concerne a governagdo

local, constitui o objectivo especifico deste ensaio.

b) Procuraremos reflectir sobre 0s possiveis constrangimentos institucionais de que o

processo de descentralizagio esteja a enfrentar e encontrar formas de melhora-lo.

Capitulo II

2. Metodologia
Para a concretizagdo dos objectivos pelos quais foram preconizados, usaremos dois

métodos de recolha de informagdo a saber:

2.1. pesquisa bibliografica

Este método ira nos ajudar na forma de nos enquadrar teoricamente no processo de
recolha de toda a informagdo no terreno. Para tal, usamos literatura que aborda a questio
de descentralizagdo, internet, a legislagio vigente no nosso pais sobre o assunto em analise
através de documentos do Governo e outra literatura que pensamos ser relevante, que

aborda a questfio a que nos propusemos.

2.2, pesquisa de campo

Como base da nossa pesquisa, usamos todas as publicagdes produzidas pela AWEPA e
seus parceiros, que de uma forma ou de outra, debrugam questdes relacionadas com o
processo de descentralizagdo em Mogambique.

Este foi um dos métodos que usamos durante a realizagdo deste trabalho. Com este
método pretendiamos obter informagdes pertinentes das publicagdes feitas pela AWEPA
acerca do trabalho que esta organizagio tem feito como forma de contribuigdo para este

processo no pais.




Qutro método que usamos foram entrevistas semi-estruturadas direccionadas a quadros

seniores da AWEPA que trabalham na area de descentralizagio e que estejam envolvidas

com a implementagiio do processo no pais.

"

Portanto, entrevistamos uma funcionaria que € oficial de programas dos municipios da
AWEPA, a Dra. Rosita Alberto, pois segundo a nossa entrevistada, nem todos os quadros
da AWEPA estavam em altura de falar sobre algo relacionado com o processo de

descentralizagdo.

Dai o uso da amostragem intencional, na medida em que o meétodo da amostragem
consiste, basicamente, em seleccionar apenas a individuo(s) que dominam a matéria em

estudo.

Capitulo 111
3. Enquadramento Tedrico e Conceptual

3.1. Quadro Tedrico

No decurso do presente trabalho iremos usar duas perspectivas tedricas que sdo
importantes na analise desta questdo de descentralizagiio, a saber: a perspectiva
institucionalista e a perspectiva funcionalista ou procedimentalista.

Na perspectiva institucionalista, (Massalila, 1996:14-16), Massahla enquadra a sua
discuss@io dentro desta perpectiva e sustenta que a descentralizagio oferece um sistema
aberto, transparente e responsavel, que permite a participagdo das populagSes num

ambiente democratico.

Neste sistema, reconhece-se o envolvimento da populagio na tomada de decisdes ndo
apenas como essencial para o desenvolvimento, mas também como um direito

democratico da populago.




Esta visio reflecte-se na Politica do Governo mogambicano quando assume que, a
descentralizagio garante aos membros das comunidades locais as condigdes necessarias
para a realizagdo das decisdes no plano de desenvolvimento econdmico, social e cultural
nivel local, visando a satisfagio das necessidades especificas e iniciativas proprias e a
activa participagdo dos cidaddos residentes nos respectivos territorios de jurisdigio (MAE,
1999%),

Apesar do apoio que goza esta abordagem tedrica, 0 processo de descenralizagdo € por si
complexo e envolve riscos, no caso de Mogambique, segundo (Guambe, 1998:33-34), “o
primeiro risco resulta da falta da cultura democratica participativa e da cultura
municipal; o segundo traduz-se no nimero reduzido de quadros disponiveis e no seu
diminuto grau de preparagdo académica; e o terceiro resulta da fragilidade financeira ;
o guarto prende-se com a ainda insqﬁcfente mobilizagdo das comunidades locais no
sentido de sustentarem a descentralizagdo.”

Na perspectiva funcionalista ou procedimentalista a énfase recai na analise da
capacidade de articulagio das instituigdes, ou seja, esta perspectiva enfatiza a analise da
articulagio dos diferentes apoios e intervenientes na prossecu¢do dos objectivos da

organizagio.

Para (Motta, 1993:13), a densidade de interacgdo entre as associagdes/ comunidades e as

nstituigdes, a capacidade de buscar consenso e processar os interesses colectivos, para

além de serem um valor democratico, influencia a participagdo das comunidades da gestido
pablica. E na dptica de (Manor, 1998:15) esta € a perspectiva mais habilitada a analisar o

funcionamento das instituigdes resultantes da descentralizagio democratica.

Passadas em revista as duas tendéncias tedricas na nossa analise deste processo de
descentralizagio em Mogambique, adoptaremos essencialmente a perspectiva funcionalista
ou procedimentalista, na medida em que responde ao nosso objecto de estudo, pois

segundo (Lakatos e Marconi, 1999) cidado por (Picardo, 2005), ela vé a sociedade como




um conjunto de instituigdes em interac¢do, com o objectivo principal de garantir o perfeito
funcionamento do sistema social. Dai que a AWEPA ¢ o Governo articulam as suas
actividades na prossecugdio dos objectivos comuns, como acabamos de constatar durante a

nossa analise.

Portanto, o poder politico ou fendmeno politico para esta perspectiva, surge como sendo
um conjunto diferenciado de comportamento de agentes que se inter-relacionam para o

funcionamento perfeito da sociedade como um todo.

3.2. Quadro Conceptual
Para o presente trabalho e de acordo com o problema acima colocado alguns conceitos
serio operacionahzados de forma sistematica: conceito de Politica, descentralizagiio,

desconcentraciio, Autarquia local, Poder local, delegaciio.

(Easton,' 1953 :130) considera “ uma politica (policy) uma teia de decisdes que alocam
valor”. Mais especificamente, (Jenkins,' 1978 :15) vé& politica como um “conjunto de
decisdes interrelacionadas, concernindo a selecgio de metas € 0s meios para alcanga-las,

dentro de uma situagio especificada”.

Segundo (Heclo,f 1972 :84-85), o conceito de politica (policy) ndo é * auto-evidente”.

Ele sugere que “ uma politica pode ser considerada como um curso de uma accdo ou

;
inacgdo (ou “ndo-acgdo”), mais do que decisbes ou acgdes especificas”.

(Wildavsky,' 1979:387) lembra que o termo politica € usado para referir-se a um
processo de tomada de decisGes, mas, também, ao produto desse processo.

Do ponto de vista conceptual, a literatura actual afirma a natureza politica do conceito de
descentralizagiio e define do seguinte modo, segundo Guambe citando Lordello de Mello:

“descentralizagdo é Governo proprio das entidades descentralizadas.”

' Artigo niio publicado tirado na Internet




Governo préprio, por sua vez, implica autonomia que ndo se confunde com soberania
(soberania ¢ atributo exclusivo dos Estados nacionais). Num regime de Governo local
auténomo, independentemente do tipo de Governo central adoptado (central ou
federativo), segundo Guambe citando Lordello de Mello, sdo imprescindiveis os seguintes

requisitos:

Governo eleito pela populagio. Este requisito prevalece independentemente da
forma de organizagio de Governo adoptada localmente,

Competéncia do Governo local para administrar seus servigos e tudo aguilo de
caracter essencialmente local, como por exemplo: iluminagio publica, recolha de
lixo, limpeza urbana, manutengio de ruas, licengas de construgdo, fiscalizagio de

obras, etc.

De acordo com as tipologias da descentralizagio apresentadas por (Manor, 1998) e
(Massalila, 1996), Desconcentragio, privatizagdo, delegacdo e devolugio encerram

conteudos de alcances disparas e podem significar coisas diferentes.

Assim, Massalila citando Rondinelli, define descentralizagio como “ a transferéncia ou
delegagdo da autoridade judicial ou politica para efeitos de planeamento, tomada de
decisdo e gestdo de actividades publicasi do Governo Central as suas agéncias, a
organizagdio no terreno de tais agéncias, unidades subordinadas do Governo, empresas
pitblicas  semi-autonomas ou autoridades de desenvolvimento regional, governos

auionomos ou Organizagdes Ndo-Governamentais™, (Massalila, 1996:13).

Desconcentracio ou descentralizaciio administrativa *“ diz respeito a dispersdo dos

agentes superiores do Governo nas areas de.escalbes inferiores,” (Manor, 1998). Aqui, o
autor enfatiza a desconcentragdo de competéncias decisorias e organizativas a entidades

administrativas inferiores.




Por outro lado, um outro autor afirma que desconcentragfio “ é uma modalidade da
centralizagdo, uma vez que esta transferéncia para um agente local do Estado, de um
poder de decisdo até aqui exercido pelo chefe supremo da hierarquia é um processo de

ordenamento interno do Estado”. (Cistac, 2001).

Delegagiio representa a transferéncia de algumas responsabilidades de programas de

desenvolvimento para agéncias para-estatais (Manor, 1998).

Neste trabalho, ao falarmos da descentralizagio referimo-nos a descentralizacio
democritica ou devolugio. Isso, segundo (Manor, 1998), é a transferéncia de recursos e
poderes para autoridades de escaldes inferiores que sio muito ou completamente
independentes dos escaldes do Governo Central, e que sdo democraticos de certo modo e

a um certo grau.

Em Mogambique, a descentralizacio democratica/devolugio, corresponde as autarquias

locais que constituem o principal ponto de restauragdo politico-institucional que o pais
vem perseguindo desde a aprovagio da lei 2/97.

Poder Local refere-se as autarquias locais, ou seja, € o poder que resulta da
Descentralizagdo por via da Devolugdo a uma pessoa colectiva de direito publico com
vista a consecussdo de interesses publicos, num determinado espago territorial, cujos

orgios executivos s&o representativos e sdo escolhidos com recurso a votagio.

No quadro da descentralizagio, o artigo 185 da Constituigio de 1990 afirma que:

1. O poder local tem como objectivos organizar a participagdo dos cidaddos na solugio
dos problemas proprios da sua comunidade e promover o desenvolvimento local; O
fortalecimento dos drgdos locais serve o aprofundamento da democracia e constitui para a

integragio e unidade nacionais.




2. O poder local apoia-se na iniciativa e na capacidade das populagdes e actua em estreita

colaboragio com as organizagdes de participagio dos cidadaos.

Autarquias locais, sio pessoas colectivas de direito publico com autonomia patrimonial,
administrativa e financeira que, com base num espago territorial delimitado dentro do

territorio nacional, desempenham fungdes plblicas no interesse e em representagio da

comunidade ai residente. (Mazula, Aguiar at alli, 1998).

Autarquia local é pessoa colectiva pablica dotada de 6rgéos representados proprios que
visam a prossecugdo dos interesses nacionais e da participa¢do do Estado, nos termos do

n°1, do artigo 1, da lei 2/97.
Capitulo IV

4, Descentralizacio em Mocambique. Quadro institucional-legal e Politicas

4.1. Quadro institucional-legal

Passados trés anos apos a proclamagio da independéncia de Mogambique, um sistema
legal (Leis 5/78, 6/78 e 7/78, de 22 de Abril), substitui o sistema administrativo colonial
por outro estruturado em trés niveis de organizagio local do Estado, o provincial, distrital

e de localidade.

Nas sedes dos distritos e nas cidades, foram criados os Conselhos Executivos como
orgios executivos de assembleias do povo locais, com os seus respectivos dirigentes a

serem nomeados pelo Governo Central (Chichava, 2003:46).

Esforgos para desenhar a estratégia da descentralizagdo foram sendo desenvolvidos no
MAE, com a aprovagdo da let 3/94 (que é Quadro Institucional dos Direitos Mumicipais),

criaram-se as primeiras bases para o processo de descentralizagio em Mogambique.




Nessa lei, definiram-se dois tipos de distritos municipais: Urbanos, correspondentes a
localidades com estatuto de cidades, e Rurais, correspondentes as circunscrigdes com

categoria de distrito.

Segundo (Alves e Cossa, 1997), para implementagdo da criagio das autarquias locais o
Governo encarou o problema de saber se poderia fazer-se um corte imediato com a

estrutura de entdo, ou se pelo contrario, a reforma deveria ser gradual.

A opcido foi pelo gradualismo na medida em que, por exemplo, para a criagio de
municipios, aconteceu que a lei 2/97, das autarquias locais, determina que na criagio das
autarquias deve se ter em conta factores geograficos, demograficos, economicos, sociais,
culturais e administrativos, bem como a capacidade financeira para a execugdo das tarefas

que lhes cabem.

Um programa de capacitagdo institucional dos governos locais comegou a ganhar corpo
com o inicio, em 1992, da implementagio do Programa de Reforma dos Orgdos Locais
(PROL) financiado pelo Banco Mundial, abrangendo numa primeira fase apenas cinco (35)
cidades: Maputo, Beira, Quelimane, Nampula e Pemba, ¢ mais tarde seis (6) distritos
seleccionados na base de uma amostragem tipificada pela realizagio de seminarios
nacionais € locais, workshops e encontros para a auscultagio das comunidades, lideres e
influentes, sobre as condigdes de vida e de governabilidade das populagdes ao nivel local,

assim como as perspectivas de uma governagio participativa dos orgdos locais.{Chichava,
2003:49).

A entdo emergéncia dos governos locais sofreu, desde a sua implementagdo, de

constrangimentos diversos. Os recursos financeiros e materiais postos & sua disposigio

eram insuficientes para fazer face aos grandes desafios que se punham na manutengio das
poucas infra-estruturas existentes, para nfo falar de alguma possibilidade da sua

ampliagio.




Por outro lado, a falta de recursos humanos tecnicamente capazes para assumir as varias

tarefas de gestdo tornou dificil a consolidagdo da independéncia e a criagdo de uma cultura
administrativa que colocasse a Administragdo Publica ao servigo do povo.(Chichava,
2003:47).

Passados cerca de 25 anos, a capacidade institucional e a descentralizagdo no quadro mais
amplo da implementagio dos programas de reforma e modernizagio administrativa em
curso no pais, tornou-se de extrema importincia, para atingir um melhor desempenho do

Governo no combate a Pobreza Absoluta. (Chichava, 2003:48).

Em Mogambique, através de uma emenda constitucional de 1996, introduziu-se um tipo
de sistema paralelo de governos locais. Por outro lado, existem, desde 1998 até agora, 33
municipios com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, definida em legislagdo

propria. (Macuane & Weimer, 2003:26).

Os membros das Assembleias Municipais (6rgdos representativos) bem como o Presidente
do Conselho Municipal (que com os vereadores constitui 0 6rgdo executivo) sio eleitos

directamente na circunscri¢o municipal,

A filosofia governativa escolhida pelo legislador para as autarquias mogambicanas € a da

autonomia, segundo o n’l do artigo 7 da lei 2/97 de 18 de Fevereiro, respeitando a

subsidiariedade .

Por outro lado, existem os Orgios Locais do Estado (OLEs),que representam 6rgios
subordinados ao Governo Central, como o caso das provincias e distritos, bem como 0s

governos e administradores nomedos. (Macuane & Weimer, 2003:26).

O artigo 2 da Lei 8/ 2003 de 19 de Maio, no seu n’l diz que “os 6rgios locais do Estado
tém a fungdo de representacio do Estado ao nivel local para a administra¢io do

+




desenvolvimento do respectivo territorio e contribuem para a umidade e integragio

nacionais”,

+

0 n” 3 do mesmo artigo diz que “os drgdos locais do Estado garantem, no respectivo

territorio, sem prejuizo da autonomia das-autarquias locais, a realizagio de tarefas e
programas econdmicos, sociais e culturais de interesse local e nacional, observando a
Constituigdo, as deliberagdes da Assembleia da Republica, as decisdes do Conselho de

ministros e dos 6rgios do Estado de escaldo superior.”

Na sua actuacgio, os orgdos locais do Estado respeitam a autonomia, as atribuigbes e
competéncias das autarquias locais, segundo o n° 1 do artigo 9 da mesma Lei. Por outro
lado, o n® 2 do mesmo artigo refere que “os orgios locais do Estado coordenam os seus
planos, programas, projectos e ac¢des com os 6rgdos das autarquias locais compreendidas
no respectivo territério, visando a realizagdo harmoniosa das suas atribuigdes e

competéncias.”

Este modelo de governagio domina a Administragdo Puablica e territorial mogambicana, e
na sua base estd a legislagio aprovada no periodo imediatamente posterior a
independéncia, sendo as autarquias a excepgdo a esta regra. (Macuane & Weimer,
2003:26).

Desde 1996, o governo esforgou-se em procurar um modelo governativo e a legislagio
correspondente, baseado num principio de descentralizagio administrativa  ou
desconcentragdo, que acolhe mais proeminentemente a ideia de participagdo da populagio
local na tomada e implementagio de planos de desenvolvimento locais; por exemplo,

através de Conselhos Consultivos. (Idem).

Como ouiput importante do projecto de Reforma dos Orgios Locais do Estado, tivemos
as propostas de legislagio que acabaram sendo aprovadas pelo parlamento mogambicano,

a Assembleia da Republica, em 1997, ac¢do esta que teve de ser precedida por uma




altera¢io pontual da Constituigdo da Republica, introduzindo o Poder Local, a forma mais

expressiva do processo de descentralizagio em Mogambique. (Chichava, J, 2003:49).

O titulo 4, Poder Local, cujo n°1 do artigo 189 da Constituigio da Republica determina
que “Poder Local corresponde a existéncia de autarquias locais” que poderdo designar-se
municipios ou povoagdes (artigo 190) conforme se trata de Cidades e Vilas ou de Postos

Administrativos.

Como resultado, um novo quadro institucional para a reforma dos érgios locais foi
aprovado pela emenda constitucional em 1996 (lei 9/96, de 22 de Novembro). No artigo 3

da referida lei, criam-se condigdes para introdugdo de um novo.

Dentro dessas modificagdes do quadro legal, a lei 3/94 foi revogada, pela lei 2/97 de
Fevereiro, que abriu espago para a realiza¢do das elei¢gdes autarquicas a 30 de Junho de
1998, e implementagio da descentralizagio democratica ou municipalizagio em
Mogambique. As autarquias focais de Mogambique sdo instituidas constitucionalmente em

1990 pelo numero 1, do artigo 189, do Titulo IV, do capitulo X.

4.2. Politicas governamentais de descentralizagio
No tocante as politicas do Governo no contexto de Reforma do Sector Publico, os

documentos finais da Conferéncia Internacional sobre Descentralizagdo e Governagio

Local em Africa de 2001, bem como do AGF>-V proporcionam uma radiografia excelente

sobre o actual estudo da descentralizagiio .em Africa e os seus desafios.(Macuane &
Weimer, 2003:28),

Segundo Chichava (in: Macuane & Weimer {(eds), 2003:45) “Os desafios do processo de
descentralizagdo adminisirativa visam decorrer para uma melhoria de qualidade de
prestagdo de servigos piiblicos, reforgo da participagdo democrdtica dos cidaddos aos

diversos niveis de governagdo e reforgo do papel do Estado no combate a corrupgdo,

? Fifth African Governance Forum ( 2002)




promovendo a transparéncia e a prestagdo de contas, contribuindo assim para uma boa
governagdo, que assegure a participag@o activa de todos na redugdo da pobreza

absoluta em Mogambique.”

O mesmo autor refere que neste processo de descentralizacio do pais:e da governagio

participativa, papel especial cabe aos governos locais, pois estes estio em melhores

condigdes e vantagens de criar um espago proprio para a edificagio de parcerias

necessarias para o desenvolvimento harmonioso das comunidades.

Reconhecendo estes desafios que, no dmbito da implementagio do seu plano Quinquenal,
o Governo da Republica de Mogambique decidiu implementar, desde Junho de 2001, uma
Estratégia Global da Reforma do Sector Publico, que assenta essenciaimente nas seguintes
vertentes:
¢ Racionahzagfio e Descentralizagio das Estruturas e processos administrativos;,

Melhoria do plano de formulagao e monitoria de politicas publcas;

Profissionalizagdo dos funcionarios do Sector Publico;

Melhoria da gestdo financeira e de prestagdo de contas;

Boa governagio e combate a corrupgao.
Chichava afirma ainda que: “hoje, os governos locais sdo frequentemente descritos como
sendo de uma fragilidade em termos de definigdo de competéncias e responsabilidades,
disponibilidade de recursos humanos, técnicos, materiais e financeiros, para além da
gesido pouco transparente desses mesmos recursos. Dai ser necessario uma profunda e
imediata rqﬂex&o:‘ e mudancas dos sistemas de governagdo e gestdo que ndo privilegiam

os métodos participativos”. (Chichava, 2003:46).

A criagio de 33 Autarquias (23 cidades e 10 vilas) e a consequente realizagio das
primeiras eleigdes municipais trouxe novas expectativas no processo de consolidagio da

democracia participativa, mas trouxe em contrapartida, novos e gigantes desafios,




sobretudo na capacitagio institucional dos titulares e membros dos 6rgdos autarquicos em

matéria de governag¢do autarquica,

. PPN . } e
Ciente dessa grande responsabilidade, o Governo Central organizou-se e iniciou um

processo de capacitagio institucional das autarquias, o qual tem contado com a

contribuigdo valiosa de muitos parceiros internacionais e de organizagdes ndo-

governamentais. Sd0 incontaveis 0s cursos € seminarios de estudo e formagdo autarquica

realizados desde 1998, ano do tnicio do funcionamento das autarquias em Mogambique

(Idem).

Ao Governo coloca-se como desafio geral, persistente no curto e longo prazos, vencer a
enorme distincia existente entre os recursos gerados internamente e as necessidades ¢
exigéncias do desenvolvimento nacional, por forma a elevar o nivel geral de desempenho,
tanto do sector publico como do privado, um quadro de democratizagio.(Chichava,

2003:50),

Como desafios especificos, colocam-se a necessidade de aumento significativo e continuo
do nivel de oferta de recursos humanos qualificados para fazer face a procura crescente de
gestores técnicos nos varios dominios do desenvolvimento sdcio-econdémico €
institucional, e a necessidade de prosseguir na concepgdo e implementagdo, bem como em
integrar e avalar as véarias reformas, visando a desburocratizagiio, racionalizacio,
modernizagio e melhoria da qualidade dos servigos piblicos.
4

Como passo para responder a estes desafios, foram definidas trés vertentes na reforma
administrativa em Mogambique: a racionalizagio dos recursos humanos, a reforma

institucional e a racionalizagio dos procedimentos administrativos.

A reforma do aparelho administrativo local vai certamente influir na reestrutura¢io do

aparelho admunistrativo central, na medida em que torna imperiosa a revisdo das




atribuigdes e competéncias dos seus Orgdos no ambito da implementagio da politica da

desconcentrac¢io e descentralizagio.

Entretanto, os governos locais, na actual fragilidade de recursos humanos, financeiros e
materiais, tém dificuldades de participar nos projectos de desenvolvimento locais, e

garantir 0 uso eficaz de investimentos em nfra-estruturas e servigos.

Um grande desafio nesse sentido € a implementagdo correcta das Normas do
Funcionamento dos Servigos do Estado, -aprovadas pelo Decreto n® 30/2001 cuja

implementag¢do iniciou no dia 4 de Fevereiro de 2002,

O que se pretende com estas normas sé podera ser alcangado se cada servidor publico,
cada parceiro de cooperagio, cada utente dos servigos publicos estatais, se comprometer a
assumir na plenitude que este é o caminho para a mudanga que trard beneficios para a
sociedade, na medida em que contribuird para o surgimento de uma Administragiio Publica
moderna, competente, dindmica, responsavel e transparente, com a missdo de servir mais e

melhor o cidaddo (Chichava, 2003:51).

Da Cruz (In: Macuane & Weimer.(eds), 2003:53) refere que “a Reforma do Sector
Piiblico mogambicano representa um momento permanente e continuo de ajustamento do
sector publico as alteragdes do contexto global e as politicas basicas do Governo e ndo

pode ser vista como um evento unitario, isolado e delimitado no tempo”.

No entanto, sem perder de vista que a reforma ndo pode estar dissociada de uma
perspectiva de longo prazo, a estratégia global definida para a condugdio deste processo
estabelece a sua implementagio em duas fases que se interligam entre si.

A primeira fase, de 2001 a 2005 destina-se & criagio de condigBes basicas para a
transformagéo profunda do sector piblico. A segunda fase, de 2005 4 2011, destinar-se-a

a rever e/ou desenvolver os programas e projectos realizados ou experimentados na




primeira fase, bem como ampliar os efeitos da reforma iniciada através de programas e

projectos de impacto mais amplo. (Da Cruz, 2003:58).

Como complemento do desenvolvimento e implementagio da estratégia da reforma, foram

realizados no segundo semestre de 2001 quatro estudos analiticos. Estes seguem uma

metodologia de pesquisa-ac¢io de modo a influir na reforma no decurso da sua propria

implementagdo. Tais estudos abarcam cada uma das seguintes areas tematicas:

O papel do sector publico no contexto da reforma, com objectivo de clarificar a
nova missdo, rever estruturas e legislagio, tendo em conta as exigéncias da
profissionalizagdo e modernizagio;

Estratégia de descentralizagdo, desconcentragdo e participagio na Governagdo
mogambicana, com objectivo de fornecer os pontos de referéncia para a
elaboragio da estratégia de descentralizagio no quadro da reforma do sector
publico, abordando-se questdes tais como a descentralizagio autarquica,
desconcentragdo, papel das comunidades, da sociedade, incluindo o movimento
associativo do sector publico;

Gestdo do processo de politicas, com o objectivo de analisar cientificamente o
actual processo de formulagio,decisio, implementagdo, acompanhamento e
ajustamento de politicas tendo em conta o novo papel do sector publico;

Politica salarial de médio prazo, com o objectivo de propor os elementos

fundamentais para a implementagio da reforma salarial e as acgbes no Ambito da gestio de

pessoal que o conduzir a uma maior profissionalizagio do sector publico.

Finalmente, é de destacar que apesar da formagiio ser instrumento importante de

mudanga de mentalidades, por st s6, nio pode mudar a atitude dos funcionarios e a

cultura administrativa assimilada durante anos. E preciso uma abordagem global,

integrada, compreensiva e dinimica. A Reforma do Sector Publico oferece esta

possibilidade. (Da Cruz, 2003:63).




Capitulo V

5. Estudo de Caso
5.1. Perfil da AWEPA
AWEPA (European Parliamentarians for Africa)

5.2. Historial

A AWEPA foi fundada em 1984 como campanha internacional para a luta contra o regime

do Apartheid na Africa do Sul, em que formou-se uma rede de unificagio das forgas da

emergéncia da The Association of West European Parliamentarians for Action against
Apartheid (AWEPA).

!
Com o movimento da abolicio do Apartheid na Africa do Sul a AWEPA estendeu as suas
actividades a outros paises da Africa e acolheu entre os seus membros, parlamentares de
paises da Europa Central e Oriental, e comega a se envolver nos direitos humanos e apoio
a democratizagio de paises. Apesar de agora ter outra missdo, o nome original mantém-se

mas como (Awepa, 2004:6-8).

Actualmente, a AWEPA oferece uma plataforma para didlogo e actividades de apoio a
democratizagio e desenvolvimento sustentaveis em Africa, a0 mesmo tempo que mantém
os deputados da Europa e Africa informados sobre as prioridades e preocupagdes dos

lideres em ambas as regides.

O trabalho da AWEPA concentra-se no desenvolvimento dos recursos humanos e na
edificacdo de capacidade institucional para o suporte da boa governagdo, desenvolvimento

humano, cooperagéo regional e prevencio de conflitos. (Idem).

Os membros de parlamentos podem e devem desempenhar uma fung¢fio crucial como elos
de liga¢do entre governos e a sociedade civil, para que a promogio de direitos humanos,

democracia e boa governagio possa ter sucessos.




Como lideres nacionais e das comunidades, os parlamentares podem facilitar a
participagio e envolvimento dos seus constituintes no processo politico, garantir
transparéncia e responsabilidade no Governo, e unir as forgas opostas da sociedade em
reconciliagdo e iniciativas para a restauragio da paz. (In:“Parlamento:Pedra Angular da

Democracia,”AWEPA).

5.3. Membros da AWEPA e atribuigoes
Os membros da AWEPA sio originarios do parlamento Europeu e dos parlamentos
nacionais de paises membros do Conselho.da Europa. A AWEPA tem cerca de 2000

membros que apoiam as prioridades centrais da organizagéo.

Com a sua base e experiéncia em advocacia e transi¢des democraticas, a AWEPA é uma
organiza¢io bem equipada para fornecer assisténcia na area de gestdo de conflitos através
do desenvolvimento adequado de instituigdes democraticas. Esta ¢ uma area de trabalho

onde a AWEPA tem adquirido pericia especial, em reaccio as necessidades especificas, e

onde pode oferecer os seus servigos para a restauragdo da paz .

5.4. Programas de Capacitagio Parlamentar p/ Mo¢ambique

As actividades sdo levadas a cabo com vista ao desenvolvimento de recursos humanos
com membros de parlamento e de outros representantes eleitos, assim como para a
capacidade institucional de parlamentos e de autoridades locais no ambito da

descentralizagio.

Estas incluem atengéo:

1) ao papel chave de parlamentos bem organizados, no que respeita a democracia, direitos
humanos e a resolugéo pacifica de conflitos;

i) a consecugdo da igualdade de género em todos os niveis de tomada de decisGes;

iii) 4 troca de experiéncia no dominio parlamentar entre Africa e Europa e;

iv) a construgio de redes parlamentares aos niveis nacional, regional e inter-regional, para

acgo politica e ndo-governamental.




5.5.AWEPA em Moc¢ambique

Segundo a oficial de Programas dos Municipios da AWEPA, Dra. Rosita Alberto, a
AWEPA em Mogambique € constituida por quadros Mogambicanos (anexo 1); e
financiada por alguns paises Europeus e algumas Organizagdes Internacionais (anexo 2),
Outros parceiros do Governo na area de descentralizagdo, dentre eles destacam-se a

DANIDA, a GTZ, o Banco Mundial, a Austria, a USAID.

A AWEPA contribui para processo de descentralizagdo em Mogambique através de
seminarios de formagio e capacitagio de todos os que estdo envolvidos neste processo em

matéria de legislagdo autarquica,

Mogambique é um dos paises que tem recebido maiores apoios vindos da AWEPA, para a
prossecu¢do dos programas de descentralizagio, boa governagdo, Assembleia da

Republica entre outros.

Quanto ao orgamento da organizagdo, ndo nos foi fornecido, segundo a nossa
entrevistada, esta € uma questdo sensivel, e que ndo nos poderdo fornecer, pois estariamos
a entrar em areas que nio nos convém, “rematou”, a Dra Rosita Alberto, oficial de

programas dos Municipios da AWEPA.

Por isso, foi nos dificil avaliar o impacto custo-eficiéncia do projecto; contudo nio tira o
mérito de todo trabalho efectuado por este parceiro do Governo neste processo de

municipalizagio.

O grande mérito da AWEPA, segundo a nossa entrevistada, reside no facto desta
organizagdo ter trabalhado directamente com os 33 Municipios. Portanto, a AWEPA
capacitou os quadros, treinou-os em matéria de educagio civica, a nivel regional e
provincial; orientou seminrios em todas as provincias usando as leis da municipalizagio
como base na formagdo dos candidatos as ;eleiqées tanto gerais como autdrquicas; € a

todos que iriam trabalhar directamente neste processo.




A AWEPA trabalhava em coordenagio com o governo através do Ministério da
Administragio Estatal e Ministério das Finangas que, por vezes, os seus técnicos ligados a
area de legislagio e finangas, respectivamente, apoiavam nos trabalhos em que se exigia

conhecimentos sélidos nessas areas.

A nossa entrevistada afirmou também que as dificuldades nio deixaram de existir durante
todo o percurso deste processo de autarcizagdo, uma vez que quase que nio existiam

infra-estruturas.

Disse ainda que ndo foi facil comegar este processo, pois segundo ela, os proprios orgdos
autarquicos sabiam pouco deste processo; e muitas das vezes, quando os quadros da
AWEPA fossem fazer seu trabalho de apoio e explicagio do processo eram exigidos bens

materiais.

Outra grande dificuldade que a AWEPA tem encarado consiste no facto de sempre se
realizar todo o trabalho de novo em cada corrida eleitoral uma vez que envolve sempre

novas pessoas que irio COncorrer.

Segundo Balo1 { 2003) (in: Macuane & Weimer (eds) 2003:179-183), a AWEPA foi uma
das primeiras organizagdes nio governamentais a promover acgdes de capacitagdo e
formagdo dos orgdos autarquicos, no ambito do seu programa de apoio & democratizagio

em Mogambique.

A AWEPA desenvolveu um programa ambicioso de apoio a descentralizagio que
abrangeu a totalidade dos municipios existentes no pais. Este programa tinha como
objectivos:
» Apoiar os membros das Assembleias e dos Conselhos Municipais a adquirir
conhecimentos basicos, desenvolvendo as habilidades necessarias e melhorando o
seu relacionamento com o eleitorado e a sociedade civil;

¢ Elevar a participagio das mulheres nos processos locais de tomada de decisdo;




Estimular a participagdo activa da sociedade civil nos processos locais de tomada
de decisio;

Iﬁformar e envolver administradores distritais e outros quadros-chave dos orgdos
locais do Estado, como pré-requisito para a implementagio subsequente do
processo de descentralizagéio;

Lancar bases para um sistema permanente de formac¢do dos membros das
Assembleias e Conselhos Municipais;

Desenvolver mecanismos para que feedback e conhecimentos adicionais sobre o

processo de descentralizagdo se tornem disponiveis para o parlamento.

A prossecugiio desses objectivos, segundo a mesma fonte, foi realizada através de
seminarios diversos (dirigidos a autarcas ou com participagio da sociedade civil;
realizados em cada municipio ou ao nivel provincial ou regional, etc), elaboragio de
materiais (video e brochuras- por exemplo o “Guia Basico das Autarquias locais™) e

algumas visitas de estudo dentro do pais.

Mas em geral, o programa da AWEPA esteve voltado aos aspectos e agentes politicos da
governagio local. De acordo com uma avalia;g:ﬁo externa desse programa, “a metodologia
utilizada nos semindrios de capacita¢do, porque participativa, abriu espago para o
aprofundamento dos conteudos, a apresentagGo das contribuigdes e criticas dos
participantes. Através desta abertura, os oficiais da AWEPA foram melhorando os
aspectos organizacionais e 0s contetidos dos cursos”. (Baloi, 2003:184).

Desde a implementagio do processo da paz, a AWEPA tem mostrado ser capaz de,
rapidamente, mobilizar recursos e parceiros na organizagio do evento e, em tempo
recorde, tem proporcionado uma capacidade administrativa muito aceitavel, Segundo
(Mazula,1994:5) “a AWEPA que, parecen;io incomodar-nos todas as vezes que nos
perguntava pela publicagdo, testemunha, como sempre, o seu envolvimento activo neste

processo de democratiza¢do do pais”




No ano de 2003, encorajado por resultados visiveis do protocolo assinado no ano 2000,
foram renovados os programas de cooperagdo com a Assembleia da Republica, com o
objectivo de: l
 Organizar workshops para o parlamento e a media;

» Disponibilizando fundos para cursos de treinamento de quadros do secretariado geral;

» Através da publicagiio do material relativo ao parlamento.

Essas actividades tém decorrido com normalidade e satisfagio, segundo o presidente da
Assembleia da Republica, Dr. Eduardo Mulémbwe: * Temos esperangas e confianca da
nossa parceria com AWEPA. A nossa parceria com AWEPA é estavel e constitui uma
mais valia para os nossos esforcos e de outros parceiros em direcgdo a modernizagdo do

nosso trabalho”. (Awepa, 2004:23).

Observatorio eleitoral das elei¢des autarquicas em 1998 e 2003

Dentre muitas actividades desencadeadas pela AWEPA, cabe nos destacar o
monitoramento das eleigdes autarquicas em 1998 e 2003, onde a radiografia sobre o
processo é descrito no “Boletim sobre o processo politico em Mogambique”, por Joseph

Hanlon seu editor e pelo editor adjunto Adriano Nuvunga.

Nas suas analises e comentarios sobre o processo eleitoral os editores deste boletim, nas
eleigdes autarquicas de 1998, afirmam que o boicote destas por parte da Renamo fez com
que esta e o seu presidente Afonso Dlakama perdessem apoio na base bem como na
comumdade internacional. E também perdeu a oportunidade de participar, pela aprimeira

vez, num escrutineo para o poder local.

Nas eleigdes autérquicas de 2003, a Renamo ganhou alguns municipios: as cidades da
Beira e Nacala, 1lha de Mogambique e Angoche. E esta fot a primelira vez que uma
organizagio politica eleita no pais ndo é controlada pela Frelimo. Em Marromeu, o
presidente do municipio veio da Renamo e a Assembleia Municipal é presidida por um

membro da Frelimo, ou seja, o primeiro teste da cohabitagio.(Hanlon & Nuvunga:2003).




Joseph Hanlon nos seus comentarios sobre as elei¢des intercalares de Mocimboa da Praia
diz o seguinte: “embora o Conselho Constitucional esteja tecnicamente correcto ao decidir
que as queixas da Renamo sobre eleigdes intercalares de Mocimboa da Praia e as
autarquicas de 2003, nfio mudariam o resultado, observadores independentes também

tornaram claro que algumas objecgdes da Renamo sdo validas™.

Em particular, foi claro que houve votos nulos pelo menos em uma assembleia de voto, e
provavelmente em quatro. Segundo Hanlon, “ndo seria dificil olhar para os milos para
ver se parecem conler marcas de dedos a mais, e a policia podia facilmente comparar

estas impressoes digitais com os do funcionarios da assembleia de voto”,

O Conselho Constitucional fez notar que na sua decisio sobre a elei¢do autarquica de
2003, pedia que fosse criado um Unico registo, mas a CNE e STAE nio o fizeram. Assim,
declarou que a CNE violou a lei por ter falhado em manter um registo eleitoral exacto e

actualizado. (Hanlon, & Nuvunga:2001).

A incapacidade de apresentar resultados distritais, foi também uma violagio da lel A
imprensa expds varias violagdes graves da lei eleitoral e o Conselho Constitucional
criticou veementemente a auséncia de investigagio e processo judicial sobre estas
violagdes.

Ha um largo consenso de que deviam ser feitas algumas melhorias técnicas nas eleigdes
eletorais, que ha questdes como a do registo que precisam mais de mais discussiio € que

ha um certo nimero de erros e inconsisténcias que precisam de ser resolvidos.

E claro que problemas politicos e técnicos estdo estreitamente ligados comegando com as
questdes técnicas, podia ter sido um processo de construgio de confianga que podia

tornar mais faceis-as posteriores discussdes politicas.




Transparéncia é uma solugio técnica e é um problema politico. Se os relatorios das
reunides da CNE fossem publicas, teria sido mais dificil para a Renamo complicar e mais
dificil a Frelimo passar por cima de preocupa¢des legitimas da Renamo, porque isto

passava a ser publico. (Hanlon, & Nuvunga:2001)

Com este tipo de controlo, a actual composigdo da CNE e as suas regras de tomada de
decisdes tornar-se-ilam menos importantes, porque 0 mau comportamento de cada uma

das partes seria publico.

Todavia, ambos os lados preferem o secretismo e querem ter a capacidade de manipular o
processo sem ninguém saber, e querem ter a capacidade de culpar o outro lado ndo tendo
a imprensa nenhum meio de verificar quem tem razio. Uma vez que ambas as partes
preferem o secretismo, torna-se mais importante a questio do consenso e da

partidarizagio dos membros.

A Renamo reconhece que uma falha no passado foi o facto de delegados de lista
analfabetos nio terem escrito os resultados e agora exigem que o presidente da estagdo de
voto escreva uma copia do edital para cada um dos delegados de lista presentes de modo a
que os partidos possam recolher juntos copias oficiais dos resultados de cada posto de

voto.

Esta é uma exigéncia sensata, segundo Hanlon, “¢é uma resposta técnica racional a um
problema real. Ambos os lados deviam aceitar esta proposta e depois avangar para ver

se ndo havera outras formas técnicas de responder as preocupagies da Renamo”.

“Se fossem criados suficientes mecanismos de verificagio deste tipo, a Renamo pode

chegar & conclusdo que as suas exgiéncias de partidarizagdo do STAE e a criagdo de um

sistema inviavel de decisdes por consenso na CNE, possam a ser menos importantes e uma

solugdio politica poderia ser mais facil” (Idem).




5 6.Apresentacio dos resultados da pesquisa

A criagio das autarquias locais, sem pretender ser uma varinha magica para 0$ Inimeros
problemas por que passavam as cidades, na altura administradas pelos extintos Conselhos
Executivos, tem como objectivo final, dentre varios, a consolidagio do processo de
edificagdo do Estado mogambicano democratico através da participa¢do da sociedade civil
e do cidaddo na ‘gestdo da coisa publica, partindo do pressuposto de que ha incentivos
muito fortes para a participa¢do a nivel local porque as consequéncias sic mais visiveis e

imediatas (Awepa, 2003:264).

Nesta confornidade, passado o primeiro quinquénio de governagio local, as 33 autarquias
afirmaram-se como um verdadeiro fenomeno politico. Segundo autores da AWEPA,”
trata-se de fenomeno politico porque tendo se esfor¢ado na incorporagdo dos valores
das sociedades tradicionais e civil na governagdo local, garantiram, até certo ponio,
uma participacdo real e significativa da populagdo na actividade administrativa, ou seja,
criaram e capitalizaram os mecanismos de concretizagdo, na pratica, do conceito de
participagdo, contribuindo assim, para a edificagdo de um Estado mogambicano
credivel, com suficiente legitimidade e autoridade aos olhos dos cidaddos”. (Awepa,

2003:264).

As autarquias locais, como parte integrante .da reforma democratica em consolidag¢io no
pais, afirmam-se como um campo de treino ou viveiro da democracia: primeiro,
proporcionam uma educacgdo politica pertinente aos cidaddos, no sentido de direitos e
deveres, subjacentes ao modelo democratico; segundo, proporcionam também aos
proprios autarcas uma educagdo politica, sobretudo experiéncia 2o nivel da transformagio
de preocupagbes comuns em agendas de governagdo local, que pode ser aplicada em
espagos de dmbito nacional, como Assembleia da Repiblica, naqueles casos em que

cheguem a estes espacos. (Idem).

“Num contexto de dificuldades, tais como, falta de .recursos financeiros, materiais,

desconhecimento de legislagdo autarquica, infra-estruturas em avangado estado de




degradagdo, entre outras, as autarquias locais tiveram um nivel de realizagbes
surpreendente, sobretudo em sectores como a saude publica, reabilitacdo de ruas,
educagdo, etc., contribuindo, desse modo, ndo s6 para a redugdo das graves caréncias
por que passa (va) a populagdo, como também desempenhando, de forma embriondria, o
papel de agentes catalizadores de desenvolvimento local” (Awepa, 2003:265).

As autarquias locais, porque devem prestar:contas aos cidadios e aos orgios de tutela,
tém como instrumento orientador da sua actividade governativa um plano quinquenal, a
partir do qual devem elaborar os planos operacionais de base anual.

;

“ Porém, a pratica, em quase toda as autarquias, foi diferente, ou seja, estas na sua
actividade governativa, ndo elaboram os planos quinguenais, tendo trabalhado com
planos operacionais anuais derivados dos Manifestos Eleitorais, segundo alguns
awarcas, tiveram uma elaboragdo “exterior”, o que ndo vem retirar o seu mérito, pelo

menos no arrolamento dos problemas e necessidades locais”. (Awepa, 2003:265).

A falta de planos quinquenais torna dificil para os municipes e demais interessados fizeram
uma avahagio global do desenpenho das autarquias locais, pelo menos em termos de
cumprimento das promessas eleitorais, porque ndo ha um instrumento de avaliagio
quantitativa com o qual se pode fazer uma confrontagdo, dado que os manifestos eleitorais
sdo um nstrumento de manifestagio de intengdes politicas e, por isso mesmo, do tipo
qualitativo. “Nesta conformidade, a avaliagdo do desempenho das autarquias locais so é
Jeita com base naguilo que fizeram, o que nem sempre corresponde aquilo que tinha sido
prometido” (Awepa, 2003:265).

Portanto, as auto-avaliagdes que os autarcas fazem do seu proprio desempenho, expresso,

muitas das vezes, em dados estatisticos, (“cumprimos o plano em 80 ou 90 por cento”),

como € comum ouvir-se dizer, carecem de uma base instrumental concreta de medigdo, o

que, no entanto, nio pretende diminuir, em qualquer aspecto, os feitos das autarquias.




O Estado, reconhecendo as dificuldades préprias de 1* experiéncia porque passariam as
autarquias, chamou para si parte significativa das atribuigdes consagradas na lei como

sendo das autarquias, através do principio de gradualismo, no processo de autarcizagéo.

Este arranjo permitiu que as autarquias se concentrassem em assuntos pequenos, mas de
grande impacto na vida dos municipes, como a limpeza das ruas, os cemitérios, a
recreagio, a reorganizagdo de mercados, o tratamento de jardins publicos, entre outros.

(Awepa, 2003:265).

No entanto, a pratica evidenciou que apesar da pré-maturidade que caracterizou quase
todas as autarquias locais, no primeiro mandato, estas lancaram-se em desafios de

realizagdes muito complexas, sobretudo em sectores como a saude e educagio.

Foi dentro desta pespectiva que muitas autarquias, sobretudo em grandes cidades,
estiveram mais atentas em reivindicar financiamentos € apoios externos, sem antes terem
explorado com profundidade as potencialidades locais para o aumento das receitas

propnas. (Awepa, 2003:265).

Para a tentagiio de fazer grandes realizagdes, no lugar de consolidar as pequenas, e das
ligGes destas, partir grandes empreendimentos em futuros mandatos, concorreram muitos
factores, de entre os quais a necessidade de mostrar que as autarquias locais estavam
efectivamente a trabalhar, porém, em muitas autarquias esteve presente o interesse
genuino de resolver problemas concretos quel afectavam os municipes.

+

A questdio das grandes realizagGes, em determinadas autarquias, levantou um aspecto
interessante da governagdo autarquica: a localizagio dos empreendimentos. E que, em
determinadas situagdes, ficou patente uma cilara intengdo de unir o util ao agradavel, isto
¢, fazer um determinado empreendimento numa zona com visibilidade publica, ou seja,

perto de uma rua, ou mesmo de uma grande avenida. Esta necessidade de publicitagdo dos




empreendimentos concorreu, de certo - modo, para um certo nivel de seu

subaproveitamento.

Os principais empreendimentos levados acabo pelas autarquias, sobretudo nas areas de
educagio, saiude e abastecimento de agua, tiveram como potencial fonte de financiamento
o Estado, através do Fundo do Investimento da Iniciativa Local. Para além do Estado,
para estes empreendimentos contribuiram as Organizagdes nio-governamentais (ONGs);
parceiros externos com outras autarquias e sector privado, predominantemente local
(Awepa, 2003:266).
!

As receitas proprias (cobrangas nos mercados e cobrangas de varios licenciamentos, como
bicicletas, carrinha de mio, entre outros) tiveram pouco impacto nestas-realizagdes; alias,
foram empregues, sobretudo, juntamente com os Fundos de Compensagdo Autdrquica,

nas despesas correntes, como salarios, representa¢do e administragdo.
A fonte de financiamento para os principais empreendimentos das autarquias é util na
medida em que permite uma compreensdo daquilo que efectivamente as autarquias fizeram

e podem fazer com fundos proprios.

Mesmo assim, deve-se ressaltar o comprimisso dos autarcas em fazer uma aplicagio séria,

responsavel e criteriosa dos fundos das varias subvensdes, pois os investiram em sectores

que concorrem para a satisfagio das necessidades dos municipes. (Idem).

Quase todas as autarquias locais coabitam com as ONGs. Esta quase coabitagdo traduziu-
se numa espécie de complementariedade ou:de conjugagio de energias para a satisfagio
das necessidades dos municipes, onde por vezes, as ONGs satisfaziam certas necessidades

em apolo a0S MUNIcCipios. !

Ou seja, as autarquias locais concretizaram muitas das suas responsabilidades de

conjugagio de esforgos com as ONGs, através de apoios financeiros, materiais ¢ mesmo




de execugdo de obras, em sectores como a saide, abastecimento de agua, educagio e

outros. (Awepa,2003:266).

Porém, houve situagdes de complementariedade por defeito. Trata-se de
complementariedade por defeito aquela em que um dos 6rgdos coabitantes, sobretudo a
autarquia, deixa de realizar um determinado empreendimento, por exemplo, a reabilitagio
de uma represa para abastecimento de agua, porque o outro érgio coabitante ja reabilitou
e ndo uma situagio em que, por via de uma planificagdo conjunta, se fizesse uma
identificagdo dos problemas e, em fungdo dos meios de que dispdem os orgios, se
procedesse a distribuigio de responsabilidades dos municipes.(Idem).

Aliados a necessidade de mostrar-se o trabalho realizado e com ele a possibilidade de mais
um mandato, houve certo engrandecimento e sobrevalorizagdo da real dimenséo e impacto

humildes que sdo apresentados como se de um grande empreendimento se tratasse.

Este facto alarga-se a qualidade do parque dos empreendimentos das autarquias locais: €
que um pouco por todas as autarquias locais os empreendimentos ou realizagbes, mesmo
aquelas que beneficiaram de obras de grande envergadura de reabilitagdo, sobretudo no
sector de estradas, estardo como ha cinco anos atras, ou seja, precisando de reabilitagéo.

(Awepa, 2003:266).

Segundo AWEPA(2003) na maioria das autarquias é notdria a preocupa¢io para a

melhoria das suas infra-estruturas (reparagdo de estradas, recolha de residuos sélidos,
embelezamento de espagos publicos, saneamento do meio, etc.), desde a tomada de posse
dos primeiros 6rgaos municipais, mesmo se os recursos de que dispdem sdo bastante

exiguos.

“A exiguidade dos recursos financeiros prende-se, entre outras coisas, com o facto de as

auntarquias ainda ndo estarem a exercer em pleno a sua autonomia financeira,




particularmente na vertente da cobranga de alguns impostos e taxas previstas na lei,

dada a insuficiéncia ainda de regulamentagdo para o efeito” (Awepa, 2003:266).

Ha por isso mesmo, todo um conjunto de constrangimentos que decorre deste processo,
que devem constituir objecto de reflexdo profunda com vista a identificarem-se formas de

suprimento, de entre as quais se destacam:

e A falta de confianga entre os 6rgdos municipais, que coloca muitas vezes a

Assembleia Municipal numa situag::?{o de oposi¢do ao presidente do Conselho

Municipal e seu elenco;
Os conflitos de poder/ competéncia entre os 6rgdos municipais por um lado e os
o6rgdos locais do poder por outro, com maior enfoque ao nivel distrital,

A falta de clareza na delimitagio fisica da area territorial de algumas autarquias;

O fraco dominio do pacote legislativo autarquico pelos titulares e membros dos

orgios autarquicos e pelos agentes da Administragdo Local do Estado.

Volvidos dois anos apds o dia 30 de Junho de 1998, altura da realizagio das primeiras

eleigdes autarquicas em 33 Cidades e Vilas, os resultados iniciais apresentam-se

claramente diversificados. :

Na melhor das situagdes, o Governo Municipal eleito estd a cumprir com parte substancial
das suas promessas, estimulando o uso dos recursos locais, ¢ recorrendo a iniciativas
também locais para fazer mais do que parecia possivel na situagio em que tudo dependia

do Governo Central, criando assim melhorias palpaveis na vida dos municipes.

Na pior das situagdes, os Governos Locais eleitos transformou em realidade todos os
receios que caracterizam a presente fase do processo de Descentralizagio em
Mogambique, promovendo a satisfagdo dos interesses pessoais de um punhado de

membros dos orgdos autarquicos e funcionarios (Awepa, 2001:7).




A maior parte dos recém eleitos governos autarquicos apresenta uma mistura daqueles
dois aspectos. Os municipios na sua maioria, respondem as exigéncias ao nivel local e

melhoram ja, de forma assinalavel a prestagio de servigos.

Alguns muito melhor, comparativamente aos seus predecessores Conselhos Executivos
centralmente nomeados para as cidades e vilas;
“Ha wma grande variagdo no que diz respeito as prioridades estabelecidas pelas
populacdes locais; Os recém eleitos Governos locais estdo a aprender depressa e a
registar melhorias no seu desempenho”. (Awepa, 2001:8).

|
Satisfaciio das necessidades locais
A educagio tornou-se uma prioridade. [sto'talvés seja surpreendente. Embora a Ler das
autarquias locais preveja que os Municipios irio eventualmente tornar-se responsaveis
pelo ensino primario e pelos cuidados sanitirios primarios, nada foi feito para a

transferéncia efectiva dessas responsabilidades. (Awepa, 2001:18).

Todavia, praticamente todos os Conselhos Municipais tém um vereador responsavel pela

educacdio e fizeram algo para a reabilitagio das escolas. Em alguns casos, tratou-se de

uma nova pintura ou de mobilidrio novo. |

Os Conselhos estio igualmente a reabilitar infra-estruturas antigas, particularmente
sanitarios publicos, que se encontravam abandonadas desde o tempo colonial ou que se
haviam degradado. (Awepa, 2001:18), {

!
Os Conselhos Municipais jogaram um certo papel durante situagdes de emergéncia, como
no caso das cheias em Maputo, Gaza e Inhambane e durante um incéndio em Monapo. De
um modo geral, o apoio financeiro vem de fora - do Governo Central, de ONGs ou da

comunidade Internacional. (Awepa, 2001:19).




Porém, a ajuda inicial em termos de alimentos, vestuario e abrigo, depende dos vizinhos e
de outras pessoas locais, e esse apoio parece mais efectivo quando se verifica o

envolvimento do Conselho Municipal e da Assembleia Municipal.

A acomodagiio para fins sociais constitui uma das areas de responsabilidade dos
Municipios, e isto ficou demonstrado de forma mais comum no Sul do pais, onde as
vitimas das cheias estd0 a ser reassentadas em talhdes novos e menos vulneraveis (Idem).

i
Finalmente, a ac¢io mais dramética foi quando o Municipio da Matola se opds com éxito
ao Governo Central na questio da incineragdo de pesticidas nos fornos da fabrica local de
cimento. Tratava-se de um projecto com financiamento externo para destruir pesticidas
obsoletos, e que tinha um forte apoio do Governo. (Awepa, 2001:20).

|
Porém, houve um protesto dos ambientalistas, que afirmavam que os gases libertos depois
da incineragio seriam perigosos. O primeiro grupo de pressio ambientalista local de

Mogambique, Livaningo, foi criado para lutar contra a proposta.

O Livaningo e o Conselho Municipal organizaram uma série de reunides publicas e
realizaram um estudo ambiental alternativo, que apresentava argumentos contra a
incineragio. Eventualmente, em Qutubro de 2000, o Governo abandonou a ideia e afirmou

que nfo iria incinerar os pesticidas. (Awepa, 2001:20).

Nem todos os Municipios tiveram um bom desempenho. Os Municipios da Matola
(apesar do grande destaque por causa da questdo da incineragdo), Angoche, Chimoio e
Inhambane situam-se entre aqueles onde as pessoas reclamam que ndo se registam
melhorias, ou onde a situagio esti mesmo a deteriorar-se. “ A Cidade, perde a pouco e
pouco a condi¢do de capital mais limpa do pais” podia-se ler nuﬁ titulo do Jornal

Noticias (31 de Julho de 2000).




1

O entdo presidente Municipal, Déario Jane argumentava que a culpa era dos municipes: *
ha uma grande diferenga entre o tempo dos Conselhos executivos e agora. Noutro tempo
havia o espirito de obediéncia, mas agora hd anarquia e desobediéncia”. O Noticias,
que claramente discorda, atribui as culpas a nova autarquia: “ muito trabalho, poucos
resultados. Ha lixo espalhado pela cidade, buracos nas estradas.” (Awepa, 2001:20),

Mesmo os melhores dentre os novos Municipios, s0 conseguiram lidar com alguns
problemas que herdaram, nos primeiros dois anos e meio (muito embora 0 aspecto mais
interessante do processo seja, particularmente o desemprego .provocado pelo
encerramento de fabricas e minas nos Municipios tais como, Angoche, Moatize, Mocuba e

Gurue). !

A maioria dos Conselhos criou uma policia municipal que regula os mercados, o comércio
ilegal, o deposito incorrecto do lixo, etc., e providencia alguma seguranga as instala¢Ses

municipais.

A maioria dos Conselhos também contratou varias pessoas novas para o trabalho de
jardinagem, recolha de lixo, e provisio de outros servigos. De facto, parece que os antigos

Conselhos Executivos havia sido privados de recursos, e esta ¢ uma razdo porque se

haviam tornado ir}‘eﬁcazes (Awepa, 2001:21).

Todavia, o recrutamento de pessoal tem sido uma quest3io controversa nalgumas areas,
com reclamagdes de que os postos de trabalho foram atribuidos aos familiares ou aos

membros do partido Frelimo. Em varios locais realizaram-se protestos piblicos.

Numa cidade, o Presidente do Conselho Municipal contratou a sua esposa como guarda-
livros, com a justificagio de que mais ninguém estava disponivel, mas devido a pressdo da

Assembleia, ele teve que encontrar alguém para a substituir. (Awepa, 2001:21).




Maxixe criou uma comissio conjunta, integrando membros da Assembleia e do Conselho,
para fazer o recrutamento da nova policia municipal” Os posios de trabalho foram
amumciados e todas as pessoas que foram recrutadas tiveram que ser aprovadas

publicamente; alguns membros da comissdo tentaram fazer com que os seus familiares

fossem contratados, mas houve uma resisténcia bem sucedida, por parte dos outros

membros da comissdo”. Segundo a AWEPA, este é o Gnico exemplo de um sistema de
recrutamento genuinamente aberto de que tem conhecimento (Awepa, 2001:21).

x
Todos os Conselhos e Assembleias dizem'que o estabelecimento de ligagdes com as
comunidades € uma prioridade, e todos eles dizem manter reunides regulares. Na pratica,

alguns foram muito mais participativos do que outros.

Conflitos de interesses '

O actual presidente do Municipio de Nacala, Manuel dos Santos, eleito pela coligagdo
RENAMO-UNIAO ELEITORAL, manifestou-se insatisfeito pelo facto de a sua edilidade
ndo colher algum proveito dos impostos cobrados ac porto de Nacala; segundo ele
“depois da oposigdo ter ganho a autarquia de Nacala, o governo da FRELIMO decidiu
instituir o administrador distrital por forma a diminuir os poderes administrativos”
{Semanario Zambéze, 26/Maio/2006:17).

Nalgumas cidades, os Presidentes Municipais ¢ membros das Assembleias argumentavam
que tinham sido eleitos para dirigir e para tomar decisdes que o que era necessario fazer
era 6bvio. (Awepa, 2001:27).

Auscultar nio era uma prioridade, e em muitos locais os eleitos s6 agora comegam a
entender a importéncia disso. Nalgumas cidades, como Chibuto, as pessoas locais dizem
que sdo consultadas e que se sentem parte do processo politico.

Noutros locais, como Chimoio ¢ Angoche, o Presidente do Conselho ¢ tido como
arrogante ¢ a sociedade civil encontra-se’ alienada. Em Moatize, “as pessoas locais

queixaram-se da brutalidade e arbitrariedade da policia, numa reunido publica




organizada por uma ONG estrangeira, porque as pessoas reclamavam que o Conselho

ndo as gueria ouvir” (Idem ).

Em Nampula, o Conselho Municipal instalou uma caixa de reclamagdes simples e esta esta
a ser usada. Muitos Municipios usam a radio local para anunciar reunides e acgdes
realizadas pelo Conselho e pela Assembleia.” mas em Mocuba, o programa municipal 56
vai para o ar, cerca das 10:00h da noite, quando as pessoas ja estiverem a dormir”.

(Awepa, 2001:28).

A linha divisoria entre a cooperagdo e a corrupgdo pode, por vezes, ser muito ténue. Os
membros do Conselho e da Assembleia estio em posigio de tomar decisdes que

beneficiem individuos, € mesmo a si proprios.

Segundo a avaliagdo feita pela AWEPA, ndo constantaram qualquer evidéncia de
corrup¢do, mas viram varios exemplos de potencial conflito de interesses e falta de

transparéncia.

De igual modo, ha exemplos de vereadores que sio responsaveis por pelouros onde sdo
comerciantes activos, como o turismo. O argumento a favor desta situagdo é que eles
estdo melhor equipados para entender o sector; o argumento contra, € que eles tém um
interesse pessoal em todas as decisdes sobre o sector.(Awepa, 2001:41)..

i

Em muitos Municipios, foram nomeados como vereadores empresarios proeminentes,

precisamente na ,esperanga de que eles usariam os seus recursos pessoais, incluindo

dinheiro e transporte em beneficio do Municipio. (Idem).

Mas, em troca, eles seguramente esperardo que o Governo Municipal realize ac¢des que
beneficie também — por exemplo, a atribuigio de terra ou de licengas de construgio, que

de outro modo, ndo seriam concedidas a alguém que ndo estivesse tio intimamente ligado

ao Governo Municipal.




A realidade de Mogambique hoje, € que os Governos Municipais tém que construir niveis
de cooperagio com os individuos chaves, tanto a nivel do Governo local como Central,
com o empresariado, e com figuras proeminentes como lideres tradicionais. Para todos

eles, a edificagio de um Municipio melhor ¢ uma forma valida de “interesse-proprio”.

A corrupgio surge quando este circulo interno comega a tomar decisdes que se traduzem
em beneficio pessoal para os membros do grupo e das suas familias. Em resumo, a
amizade e a cooperagio sio essenciais para fazer com que os municipios funcionem bem,
mas o potencial para a corrupgio é tido grande que a transparéncia e vigildncia maximas

sio também necessarias. (Awepa, 2001:42).

Os Conselhos Executivos nomeados haviam 'ficado desprovidos de recursos, de pessoal e

haviam se tornado desfasados. Na melhor situagdo, os Governos Municipais eleitos

criaram um novo dinamismo e usaram a iniciativa local com sucesso. “Eles respondem até
certa medida as necessidades e exigéncias locais e dispdem de recursos para produzir

algum impacto.” (Awepa, 2001:43).

Todavia, o quadro é muito variado. No Chokwé melhorou o sistema de recolha de lixoea
cidade estda mais hmpa; em Chimoio, a cidade esta mais swa. Em Cuamba, o

abastecimento de agua melhorou, mas esse nio fo1 0 caso em Moatize.

Em Monapo, a distribuigio de electricidade foi expandida; em Montepuez pouco foi feito
para restabelecer a electricidade ou agua. Em Manica, o Administrador do distrito lutou
contra o estabelecimento do Municipio e recusou-se a entregar instalagdes; mais além, no

Dondo, a transigdo foi sem percalgos e a transferéncia dos edificios foi generosa. (Idem ).

.'- !
5.7 Anilise dos resultados da pesquisa !
Para a elaboragdo deste estudo partiu-se do pressuposto de que sendo este processo novo

no pais, havera algumas ilagdes a tirar no contacto entre a AWEPA e o Governo.




O conhecimento da legislagio complementar que regula a aplicagio da lei das autarquias é
fraco; sendo assim, primeiro é fundamental dotar deste pressuposto basico do pacote

autarquico a todos os que irdio trabalhar directamente neste processo.

Segundo a lei 2/97, das autarquias locais, que determina que na criagio das autarquias
locais deve se ter em conta factores geograficos, demograficos, econémicos, socials,
culturais e administrativos, bem como a capacidade financeira para a execugfio das tarefas
que lhes cabem, seria mais eficaz dotar essas areas territoriais de infra-estruturas, e

preparar os quadros através de uma formagio de todos os mecanismos do processo.

Como apuramos na nossa pesquisa, ha que fazer um enraizamento numa base de apoio por
meio da institucionalizagio de mecanismos de participagdo da sociedade através de
processos continuos de consulta e prestagio de contas e, de uma permanente busca de
resultados concretos que tornem claro aos cidaddos que este processo, realmente trouxe

melhoria da sua vida.

Verifica-se uma baixa capacidade das autarquias, em geral, de geragio de receitas proprias
e também a existéncia de condi¢des, potencialmente propicias para a ocorréncia de
disputas (em termos de recursos, patriménio e autoridade, entre as autarquias € as

administragdes locais do Estado onde ambas coexistem).

Contudo, elas respondem até certa medida, as necessidades e exigéncias locais, e dispéem
de recursos para produzir algum impacto; Pese embora verificar-se uma captagdo
deficiente e aplicagdo racional de receitas decorrentes das taxas previstas na lei, dada a
insuficiéncia ainda da regulamentagio para o efeito.

a . b

Por defini¢do, a descentralizagdo fundamenta-se na ideia de participa¢io dos interessados

na gestdo dos proprios assuntos. Neste sentido, (Cistac, 2001:25-26) citando Ancha E.

Carneiro coloca claramente a problematica relacionada com a questdo e com o interesse

da participagio do cidaddo na vida politica da autarquia local escrevendo: “¢ importante




que o acto eleitoral como o principio e o fim da sua participagdo na vida politica da sua

conunidade. Ele deve ser encarado como um acto de comprimisso com um projecto

comum a nivel comunitario, que leva, necessariamente a um engajamento para a solugdo

de problemas comuns.”

Portanto, s0 é possivel, esta democracia local, se o conjunto da populagio interessada
possuir o minimo de instrugio, que necessita, por um lado, de uma politica afirmativa de
alfabetizagio e, por outro lado, de uma campanha intensiva de educagéo civica baseada na
educagio dos cidaddos, enquanto forga activa e condutora do processo democratico.

9
Por isso, € necessario colocar a disposicio do cidadio os elementos .e as informagdes
necessarias para que ele proprio com consciéncia desenvolva o seu novo papel dentro da

sociedade (Cistac, 2001:25-26).

E evidente que as autarquias locais deverdo fazer face a numerosas obrigagdes para tentar
satisfazer as necessidades das suas populagdes e que prioridades deverdo ser determinadas

e operadas escolhas.

As autarquias locais podem, por ultimo contar com o apoio do Estado que por outorga de
subvengdes incita-as a intervirem em tal ou tal area. Estas subvengdes podem também ser
provementes de outros doadores quer sejam publicos ou privados, nacionais ou

estrangeiros (Cistac, 1996:84).




Capitulo VI

6. Conclusdes e recomendacdes

6.1. Conclusio
A primeira conclusio que tiramos é de que na melhor situagdo, os estudos realizados pela
AWEPA mostram que os Governos Municipais eleitos criaram um novo dinamismo e

usaram a iniciativa local com sucesso.

A parceria entre a AWEPA e o Governo mostra que ha uma boa articulagdo nas politicas
deste Ultimo na area de descentralizagiio; constatamos que ha um certo interesse dos

parceiros em criar uma legislagio que seja exequivel para o nosso contexto.

A avaliagdo feita por este parceiro do Governo, da nota positiva a .este processo de

descentralizagdo democratica no pais, pois nota-se uma preocupagio por parte dos 6rgaos

municipais em resolver aqueles problemas que enfermam os municipes, e estes (ltimos por

sua vez, tém procurado pressionar as . autoridades municipais naquilo que sdo

efectivamente os seus problemas dentro da autarquia.

O relacionamento entre a AWEPA e o Governo, na nossa’optica, € salutar, como
constatamos através da nossa entrevistada, quadro sénior da organizagdo, pois esta
organizagio faz trabalhos de monitoria, faz acompanhamento do processo e promove

seminérios aos envolvidos neste processo de descentralizagio.

Esta tem sido uma experiéncia salutar que trouxe um dinamismo, comparativamente aos
anteriores Conselhos Executivos, uma vez o processo autarquico estd conseguindo
minimizar os problemas locais em que 0s municipes os sentem e véem com facilidade se a

solugdo esta sendo feita ou ndo.




Contudo, os constrangimentos também foram notados uma vez que o processo € ainda
novo e a maior parte dos envolvidos desconhece o pacote autarquico que regula este
processo, o que vem, de certa forma, criar alguns atritos entre os Orgdos Locais do

Estado e o Poder Local.

Todavia, estes e outros aspectos negativos ndo tiram o mérito deste processo que a
AWEPA acompanhou, participou € contribuiu activamente como parceiro do Governo e

que na melhor das hipoteses conseguiu dar um apoio eficaz.

6.2 Recomendacdes
Portanto, fundamentamos que a AWEPA na sua relagio com o Governo e suas politicas
na area da descentralizagio ¢ importante fazer a auscultagio dos municipes por forma a
saber os verdadeiros problemas que os afligem, as prioridades na sua solugio bem como o
envolvimento destes por forma a se sentirem fazer parte deste processo. .
Cabe aos municipios elevar e capacitar os seus quadros em matéria de conhecimento da
legislagdo autarquica e da capacidade de gestio eficiente das receitas cobradas na
autarquia; criar um mecanismo de prestagio de contas por parte do municipio e seus
agentes ; elevar e capacitar os municipes sobre seus direitos e deveres.

i
O Municipio devia auscultar a opiniio publica de forma mais pratica e capacitar os
municipes sobre seus direitos e deveres através da sua participagio nas secgdes da
Assembleita Municipal, dado que estes desconhecem da lei que lhes permitem participar
nessas secgdes.

[

Este processo de descentralizagdo no contexto da reforma do sector publico devia ser de

forma participativa, isto é, na implementagio desta reforma o funcionario piblico devia se

sentir como sujeito e nio objecto da ac¢io na sua contribuigiio para o sucesso deste

processo, na medida em que, € ele que no seu dia a dia, ird entrar em contacto com o

utente, e/ou municipe.




M
!

E necessario o estabelecimento de uma legislagio nas instituigdes representativas e essa
legislagio deve acompanhar as mudangas que possam ocorrer no seio do poder local
O programa da AWEPA esteve voltado aos aspectos e agentes politicos da governagio

local, podia envolver mais o autarca.

E os semindrios de apoio também deviam incluir a sociedade civil, como forma de

envolvé-la nos processos da tomada de decisdo.
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Guilo de Entrevista Semi-estruturada

1. Identificagdo do entrevistado.

A. AWEPA em Mogambique:

2. Como avalia o grau de implementagio do processo de descentralizagdo em

Mogambique?

a) De onde vem 0s recursos humanos da AWEPA?
b) Quem financia a AWEPA?
3. Qual ¢ o Orcamento da AWEPA em Mogambique?

4. Como & feita a contribuicdo da AWEPA no processo de descentralizagio?

5. Que avaliagdo faz, a AWEPA, da sua contribuigio para as politicas do Governo no

tocante ao processo de descentralizagdo?

6. Tem havido uma boa articulagdo entre a AWEPA e o Governo na sua relagéio face

as politicas sobre a descentralizagio?

7. Quais os Constragimentos que a AWEPA tem encontrado na sua relag@o com 0s

agentes ligados a este processo?
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SUMARIO

I Assembleia da Repidblica:
Lein® 2/97:
l Aprava o quadro Juridico para aiimplantagio das autarquis. . is.

o--oooooeoonconooooooo:-o-ﬂ‘_._.z

' ' ASSEMBLEIA DA REPUBLIC,.
Lei ' 2/97
l de 18 de IFeverelro

Havendo necessidade de eriar 0 quadro juridico legai «.na
implantagio das autarquias locais, ao abrigo don® I doartiz: 3§
a Constituighn, a Assembleia da Repuiblica detennin:

CAPITULO
PRINCIPIOS GERAITS
ARTIGO |
I “(Autargnias Locais) -

L. Na organizaglo democrdtica du stado, o poder weal
cumpreende a existéacia de autarquins lovais,
2. As aularguias locais sA0 pessoas colectivis piblicis thaodbas

L ll: $rgdios representalivos proprios que visan o prossecuio Hos

interesses das poputagdes respectivas, sem prejuizodosin oo es

‘ 'lcimmis e da participagio do stado,

3. As autarquias locais desenvolvem a sua astividade no
quadre da unidade do Estado ¢ organizam-sc com pluno sespeito
da unidade do poder politico ¢ do ordenamento jurf -+ pacional.

ARTIGO 2
(Categovias)
I. As autarquias locais s30 08 municipios € as povoagoes.
2. Os municipios correspondem A circunscrigdo territorial das
cidades e vilas.
3. As povongdics correspondein A circunserigo territorial da
sede do posto administrativo.

4. A lei poderd estabelecer outras calcgorias autdrquicas
superiores ou inferiorcs i cire: .m.nq.’m territorial do mnnu,[pm
ou da povoagio.

ARTIGO 3
{Classificaghio)
As formas de classifieaglo das avtarquias locaic e cada
calegoria sido delinidas por Ici.
ARTIGO 4
{Estatuto da cidade capilal)

O Estatuto Municipal Jda cidade capital do pais € definido por
tei.
ARTGONS
{(Foctores Jde decisio)

LA criagdo ¢ extingo das autarguins locais ¢ regulada por
lei, devendo a alleragdo da respecliva drea ser prcccdul.'l de- -
Lumul[.l aus Sews orgios,

- A Assebleia da Repiiblica, na apreciagao oas iniciativas -

que visemacriacio, extinglioc mudlh.nﬂodns autarquias locais,

deve terem conta:

2) factores geograficos, demogrificns, ccnnmmcos SOCldlS
colturais ¢ administrativos: .
MY interesses de ordem nacional ou tocal cm Ciusy;
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ARTIGO T
(Relagices entre os drgfins centrais e 0s orgios lucais do
Fstado)

As rclagiics entre os drgios centrais ¢ os Grgdos locais do
Estado se desenvolvem com observancia dos principios de
unidade, hierarquia e coordenagio institucional.

ARTIGO B
(IEsirutura orginica do governo provincial e distrital)

Compete ao Conselho de Ministros definir a estrulura orgiinica
dus governos provincial c distrital, tendo em consideragio as
ncucssldadc: potencialidades e capacidades de dcﬁcm elvimento
da provincia ou do distrito.

ARTIGO 9
{Coordenagiio com as astarquias locais)

{. Na sua aciuagio, os orgios lucais do Estado respeitam a
autonomia, as atribuigdes e competéncias das autarquias locais.

2. Os érgios locais do Estado coordenam os scus planos,
programas, projectos e acgdes com os drgios das autarquias locais
compreendidas no respectivo terrildrio, visando a realizagio
harmoniosa das suas atribuigdes e competéncias.

ARTIGO 10
{Articulaciio com as auteridades comunitirias)

No desempenho das suas fungdes administrativas, os drgios
locais do Estado articulam com as autoridades comunitdrias,
observando estritamente a Constituicio da Repablica, as demais
leis ¢ os regulamentns sobre a matéria.

CAPITULO I1
Ambito teeeitorial
ARTIGO |1
(Provincia)

LA prt)vincin ¢ a maior unidade territorial da organizagio politica,
econdmica ¢ social da administragio local do Estado.
7. A provincia € constituida por distritos, postus administralivos

¢ locatidades.
3. A provincia abrange também as dreas das autarquias locais

compreendidas no respectivo territgrio,
ARTIGO 12
(Distrite)

1. O distrito ¢ a unidade territorial principal da organizagio c

funcionamento da administragio local do Estadu ¢ a base da.

planificagdo do desenvolvimento ccondmico, social ¢ cultural da
Repuiblica de Mogambique,

2. O distrito é composto por postos administrativos ¢
loc: lhtl.ndcs

X O distrito abrange também as dreas das autarquias locais
compreendidas no respectivo temitdnio,

ARTIOGO 13
(PPosto administrativo)

I O pusto administrative é ¢ voidade tervitosial imedinmmente
inferiar av diste o, tendo e vista ganantic a apraximagio clectiva
dos servivos da administragio local do Esiadoe is populagies ¢
assegurar maior paticipagio dos cidadios na realizagio das
interesses locais.

2,0 posto administrativa ¢ constituido por localidides.

3.0 posto administrativo abrange também as dreas das

amlarguias Incais comprecndidas no respectivo teritonio.

ARTIOO i
(Lecalidade}

1. A localidade € a unidade territorial base da organizagiio &
administragio local do Estado ¢ constitui a circunscriglio tenitoni
de contacto permanente dos drgios locais do Estado com o
comimidades ¢ respectivas autoridades,

2. A localidade compreende aldeias e outras aglomeradao;

populacionals inseridos no seu territdrio.
CAPITULO 11T
Estruturas dos 6rpioes locais do Lstado
SECCAQI
Orgiios da provincia ¢ aparelho provincial do Estado
ARTIGO 15
{Designagin)
Sio drgdos da administeagiio piblica de provincia:

a) o Governador Provincial,
) o Governo Provincial.

ARTIGO 16
(Governador Provincinl)

1. O Goverpador Provincial €, na respectiva provincia, ¢
representante da autoridade central da adminisiragio do Estado

2. O Governador Pravincial é nomeado, exonerado ou demitidh
pelue Presidentie da Repuibtica.

3. Nos seus impedimentas on avséncias, o substituto de
Governador Provincial € designado pelo Presidente da Republica

ARTIGO 17
(Comgpeténcia do Governador Provincial)

1. Compete ao Governador Provincial:

) representar, na provineiy, a autoridade central o:
administragio do Estado;

by dirigir o Governo Provincial;

) supervisar os servigos da administragio do Estulo o '
provincia;

dy dirigir a preparagio, cxecugdo ¢ controlo do Progriang
do Governo, do Plano Econtmico e Socinl ¢ e
Orgamento do Estado na provincia:

¢Yoricntan a elaboragio das propostas do plano ¢ orgimenn
da provineia ¢ do respectivo batango de execugio,

N apresentar relatorios periddicos ao Presidente s
Repuiblica subre a povernagio ¢ vida sicio-cconimici
¢ coltural da provinciy:

) decidir sabre questoes de gestia dos recursos humano:
do Estado pericacentes ao quadro de pesso
provineial:

I orientar ¢ acompandiar i concepgio ¢ implementig o de
actividades dos apentes da conperigiio inlerpaciona
i Provingiig

fyeriar unidlades de prestagiio de servigos de sadde prinvisios
bem coma esealas primiirias de ensine gerd;

73 tomar providéncias ¢ dirigir as instrugoes adeguiadas a
comandante prowvincial da Policia da Repablica de
Mogambigue, no ambito da preservagio da ordem «
segurangy puiblicas;
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ASSEMBLEIA DA REPUBLICA

Lei n.? 8/2003
de 19 de Maio

1avendo necessidade de se rever o quadio legal dos drgiios
do Estado visandue estabelecer, no prosseguimento da construgine
de i administragio puhlica para o desenvalvimento, novos
principios ¢ normas de arganizagiio, compelénciat ¢
funcionamento dos Grpdos locais do Estado, em conformidade
com os artigos 185 ¢ 186, conjugados com o n.° | do artigo-135
da Constituicio, a Assembleia da Repiblica determina

CAPITULO |
Disposi¢des gerais
ARTIGO |
(f\mhiln)

I. A presente Lei estabelece principios ¢ normas de
aranizagio. competéneias ¢ funcionamento dos Gigho lecais do
Estado nos escaliies de provincia, distrito, posto administrativo e

de loealidade.

2. A organizagio, competéneia ¢ funcionamento das
instituigiics de defesa ¢ seguranga, ordem piiblica, hscalizagio
das frontciras, cmissio de moeda e as de relagies diploniticas
tegem-se por normas ou regras. Regem-se também por norinas
ol regras proprias, as instituigoes de Ninangas publicas, registo
civil ¢ notariado, identificagio civil e de migragio.

ARTIGO 2
{Fungito dos orgios locais do Eslado)

1. Os sngios locais do Bstindo 1@ a fungio de sepresentagiio
ckoy Estadu ao nivel local para a administragio do desenvolvimemo
do respectivo termiténio ¢ contribuem para a unidade e integragio
nacioniis,

2. Oy drgios locais do Estado, no dmbito das suas fungGes de
dircegiio estatal, exercem competéncias de decisia, execugio e
controlo no respectivo escalio.

?43/4

3. Os dogios locais do Lsiado garastem, no respectiva
territério, sem prejuizo da autonomia das autarguias tocais,
arealizacio de tarefas € programas econdmicos, saciais ¢ culturais
de interesse local e nacional, observando a Constituigio,
as deliberagdes da Assemblein da Repiblicn. as decisdes do
Conszelha de Ministros ¢ dos drgios do Estado de escalio superior,

ARTIGO 3
(Yrincipios de erganizacio e funcionamento)
I <

1. A organizagio ¢ funcionamento dos orglos ocais do
Iistado obedecem aos principios da desconcenlragiia e da
desburocralizagio administrativas, visando o descongestioni-
mento do escalio centeal € a aproximagiio dos servigos pitblicos
as populagies, de modo a garantir a ccleridade ¢ a adequagin
das decisdes s realidades locais,

2. Os drgios locais do Estado observam o principio da estruturi
integrada verticnlmente hierarquizada,

3. No seu Funcionamento, a par das normas de funcionamento
dos servigos da administragio piblica legalmenie definidas,
observam os principios da boa administragio, do respeito pelos
dircitos subjectivos ¢ pelos interesses legitimos dos administrados,
garanlesm a pagticipagiio activa dos cidaddos, incentivam a
iniciativa local na solugiio dos problemas das comunidades,
aplicando, nomeadamente o8 recursos ao scu aleance,

ARTIGO 4
(Principio de legalidade)

1. Os érgdos loeais do Estado realizam as sueas aclividades
obscrvando a Constituigiio da Repiblica ¢ demais lcis, dentro
dos timites das suas competéncias € em confurmidade com os
fins para quc as mesmas Thes foram conferidas.

2. Os Orgios locais do Estado fazem respeilar as leis ¢ realizam
o contralo adminisirativo noe tesritanio sob sua jurisdigiio.

ARTIGO 5
(Principios de relacionamento)

Nas suas relagtes com os administrados, os Grpdos locais do
Estado observam, nomeadamente os principios da justiya,
igualdade de tratamento dos cidadiios perante a lei,
imparcialidade, ransparéncia ¢ da proporcionalidade.

ARTIC(O G

{Designagio dos dirigentes dos drgios Jocais do Lstade)

Podem ser dirigentes dos drgiios tocais do Estado cidadiios
maecambicanos de reconhecido mérito moral € experiéneia
profissional na administragdo publica, para cxercer as suas
funcoes com idoncidade, objectividade, imparcialidade,
competéncia e relo.
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" '¢) raz0es de ordem histérica ¢ culiural; : 2 fae it Y o1 ARTIGO O '
d) avaha(;:lo da capacidade funceira pars @ prossi:ougdo "-.' .' 5 3 (Tutela)
all'lbl:IlcO(.:S que Ihe estiverem comctll idas. l Asautarqui%m estd0 sujeilas A tutela administrativa
ARTIGO 6 ‘ do Fsmdor'sﬁﬁundu as fonnas e nos casos pr +istos na lei.
=2, Atlela adininistrativasobre asautarquias locais consiste -
(Atnbmques) ' - na verifi icacio da legalidade dos actos administrativos dos
6rgdos auldrquicos nos termos fixados na lei.

1. As atribuigbes das autarquias locals respeitam o5 interesses
3. O exercicis do poder twtelar poxle ser ainda aplu .ulo

priprios, comuns e especificos das :populagies respectivas e,
dmgnadamentc sobre 0 mérito dos ; aclos administralivos, apenas nos ca.sos c
nos termos cxprcswncnlc previstos na lci. .
e .a) dcscnvolvuncmo ccon(nmco c 50“31 focal;. - .. 4Asauvarquias locais podein i iUnpugnar contenciosamente
b) mcno mnblcnlc semeamcmo bﬁsmo € qmluladc de wda as ilegalidades cometidas pela autoridade tutelar no exercicio
c) abas(cumcmo pubhc,u ' tos poderes e ek,
d) saiide; ' SREE ARTIGO 10
" e) educaqﬂo. o ‘ ) (Orgiio de tutela)
J) cultura, tempos lives ¢ desporto; * 1. Oexercicio da wiela adiinistrativa sobre as aumrqums
&) polfcia da autarquia; | ' locais ¢ efectuado através de érgio préprio cuja acgllo se
1) urbanizagfio, construgio ¢ habitagio, desenvolva em todo o lemritdrio nacional.

.. 2. A prossecugdo das atribuigdes das autarquias locais - feita de 2.Ospressupostos, requisitos, processoc formade exerciio
-acordo com os recursos financeiros ao seu alcance « tespeila a 408 poderes tutelares e seus cfcilos sao definidos por lei.

|- dlqtnbu:(;ao (e competéncias entre os Grglos awtdrguicos e os de .
outras pessoas colectivas de dircito publico, nomeadaments: o Fstado, ARTIGO 11

I dctennmadas pcla presente Lei ¢ por legislagio complementar, (Poder rcgulamenlar) i .y

. IO ARTIG O 7. . , Asaularqumslocmsdnw()cmdepmlermgulamu:mrprdpno

| l - : . :  sobre matéria integrada no quadro das suas, atribui¢des, nos

{(Autonainin) ' limites da Constituigio, de Ic:s cde rcgul:uncnlos cmzmados
l:_'__f_’\s avlarquias locais gozam de awtonomia ad: ~ -imtiva, das autoridades com pod crmlclar Cel DRI
l financeita ¢ p;uri.moniay o ' - _ ARTIGO 12 - RIS
2. A awtonornia administeativa cu:nprcc%ldc 0s seguintes noderes: (Dever de fundamen m;ﬁo)

a) praticar’ actos definitivos e exccuidrios na drcs da sua
@) praticac As decisdes e deliberagOes dos drgaos aulérquncos que -

© . circunscrigho temitorial;
. alcctem dircitos ou interesses legalmente protegidos,
b) cnar organizar e fiscalizar scrvigos dc.spm:los Ausiegurara impoubam ou agravemn deveres, cacargos ou san(,‘ocs s.’lo
P'OSSC‘-UWO das suas atribuigtes. . expressamcente fundamentadas. T

' l -3, A autonumm financeira (.ompnecnde 0§ seguintes podens:
a) clabomr aprovar, alterar ¢ cxecutar planos de aai Jades e

- . orgamnento; ..
I_ -JJ) Ql'lborar € aprovar as contas da gcrcncm. L. As deliberigoes e decisdces dos drgaos da.s aularqums

ARTIGO 13
(!’ubhcldmle dos aclos)

c) d:spordg reeeilas prépn’ns ordularc PIOCCssar as u-spesas# ' sdo publicadas, mediante .afizagio, dummc umm,,gl‘nas e
“am.cadaras reu:ms quc por Ier forem destinadas as "~ conscculivos, na sede da autarquia local; F'j“” .
aularqmas, I : ; , 2. Osdrgaosdamularqumslocanprdmovcr’loacna(;aodc
d) gcnro palnm()mo aulzirqmco _ ' : um sistema adequado de ml‘onnagﬁo sobre a- acuvndade'

.€) recorrer a empréstimo nos teanos da legislagio em 1 gor. ~ PUb“Cﬂ autdrquica.

4.A aulonbmla patrimonial consiste em ter patrimdnio proprio para ARTIGO 14

A prossccugao das atnbuucf)cs das autarquias locais. (Legalidade)

‘ A aularguia local desenvolve a sua awwdadc cm esuena :
w L AR”COS obediéncia 4 Constitvigdo, aos preccllos Iegans e
(Represenlagao do Istado e dos seus servnqm) ) regulameniares ¢ aos principios gerais de direito, denlro dos _
b limites dos poderes que thes estcjam atribufdos . .eem o
LA Adm""suaﬂo o Estado poders wantcr a sun represciagao confonnidade com os fins para que 0s- s-mesmos lhes furam s
lc scmgos na ¢ircunscricio territorial cujadreade Junsdag auwmm@a conleridos. T
.total ou: pam'llmenle com a da aularquia local.- . ARTIGO 15 : ..-. N
’ .2.Os scrv:cos referidos no ndmero anterior subordinar -0 aos _ N ) L
ldrg'ios centrais ou locais do Estado, devendo anticuar-se -om os (Especinlidade) LT
161g0s autdrquicos no exercicio de compet@dncias que ¢ ~;n e a Os 0rgaos das autanquias locais $6 pudem dehbcra( ou i
i atribuigiio quea Admuustmg.m do Estado p'l.rlllhc com s oarquia decidin no Ambito das suas competéncias ¢ pama realizagio -
| Ilocal o ' das atribuicdes que lhes sao préprias. I




