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A presente pesquisa aborda sobre o Conselho de Escola no nivel secundario e como este
pode contribuir na aplicacdo transparente do fundo de Apoio Directo as Escolas
abreviadamente conhecido por ADE. Parte-se do principio de que o CE é um o6rgao
democratico que ndo pode distanciar-se da gestdo dos bens e meios financeiros que a
escola disponibiliza. Foi neste sentido que desenvolveu-se a pesquisa com o objectivo
de compreender o papel do Conselho de Escola na aplicacdo transparente do fundo de
Apoio Directo as Escolas na Escola Secundaria de Lhanguene. Optou-se por um estudo
de caso alicercado com a pesquisa bibliografica, o estudo foi desenvolvido com dados
obtidos no campo no qual foram inqueridos 11 membros do Conselho de Escola e
entrevistado um director da Direccdo da Educacdo. Os dados, por sua vez, foram
analisados de forma qualitativa e os resultados revelaram as seguintes principais
conclusoes: Primeiro, 2015-2017 houve um maior envolvimento dos membros do CE;
Segundo, a maior parte dos membros do CE na ESL participam voluntariamente e a
organizacdo cria espaco para debates que resultam em consenso; E, por ultimo, os
membros do CE ndo conhecem na sua plenitude o papel que desempenham na aplicacdo
transparente do fundo do ADE, apesar destes disporem de mecanismos de participacdo
no seio da escola. Neste sentido, as conclusdes leva-nos a perceber que o papel do CE
na aplicacdo transparente do ADE resume-se em: O CE autofirma-se como integrante da
gestdo do fundo do ADE, participar activamente e democratamente na escolha de bens
prioritarios e necessarios para a escola, e fiscalizar o cumprimento das normas da gestdo

do fundo.

Palavras -chave: Conselho de Escola, Transparéncia, e Apoio Directo as escolas.
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CAPITULO I - Introducio

1.1 Introducao

Existem varios actores que dinamizam a vida na escola, mas nos ultimos anos tem se
dado mais destaque ao Conselho de Escola, por este ser um meio de participagdo activa
e construtiva da Comunidade e dos pais e encarregados de Educacdo. Neste sentido,

[13

espera-se que com o0 Conselho de Escola a “ gestdo escolar seja mais inclusiva,
transparente, eficaz e baseada em documentos normativos e orientadores (DNEP-
MINED, 2016). Foi por estas e varias razoes que o Conselho de Escola também é
considerado um actor importante na aplicacdo do Fundo de Apoio Directo as Escolas,
segundo o MINED (2017) é importante que os “gestores das escolas criem condigOes
para que a comunidade, os pais e/ou encarregados de educacao através dos conselhos de
escola apresentem as suas contribuicdes na definicdo de prioridades, verifiquem e

aprovem a utilizacdo dos fundos bem como os processos de prestacdo de contas.”.

Com a inclusdo do CE o fundo de Apoio Directo as Escolas teve uma melhoria, uma vez
que, a comunidade e os pais e encarregados de educacao, professores e alunos passam a
assumir responsabilidade em decidir o que é importante e prioritario para a escola.
Contudo, ainda existem questdes por se esclarecer sobre como este actor intervém na

gestdo do fundo, especialmente no aplicacao transparente do fundo.

O presente trabalho de pesquisa é constituido por cinco capitulos. O primeiro capitulo
intitulado por Introdugdo arrola os seguintes pontos: a introducdo, a delimitacdo do
tema, a formulacdao do problema de pesquisa, os objectivos da pesquisa, as perguntas de
pesquisa e a justificativa do estudo. O capitulo posterior intitulado Revisdo da
Literatura encontram-se desenvolvidas as palavras-chave mencionadas ao longo do
trabalho: Conselho de Escola, Programa de Apoio Directo as Escolas e Transparéncia.
No terceiro capitulo Metodologia sdao apresentadas as questoes metodologicas usadas ao
longo da pesquisa. Assim, encontramos neste capitulo a amostragem e posteriormente
encontramos os procedimentos e as técnicas de recolha de dados. Ainda neste capitulo
sao apresentados os constrangimentos encontrados e as questdes éticas observadas

durante a elaboragdo da pesquisa. No capitulo quatro intitulado Anadlise e Discussdo dos



Dados, sdo apresentados e discutidos os resultados do estudo. E por fim, o dltimo
capitulo, neste caso, o quinto capitulo sdo apresentadas as Conclusées do estudo.

1.2 Delimitacao do tema

O presente trabalho de pesquisa parte do ano 2015, pois foi um ano apés o “Ministério
da Educacdo (MINED) ter alocado mais de 561 milhdes de meticais aos
estabelecimentos de ensino do pais para campanhas de sensibilizacdo e retencdao de
alunos na escola” (Jornal Noticias, 2014) no ambito do Programa de Apoio Directo as
Escolas. A escolha de 2016 como o limite temporal, deve-se ao facto de enquadrar-se no
Plano Estratégico da Educacdo (2012-2016) que definiu como acgdo prioritaria o
desenvolvimento de um sistema de financiamento sustentavel para as escolas, com a
comparticipacao das familias e do sector privado.

A pesquisa teve lugar na Escola Secundaria de Lhanguene, uma escola de renome
localizada na cidade capital do pais, concretamente no distrito municipal Ka

Nlhamankulu.

1.3 Formulacao do problema

O programa de Apoio Directo as Escolas conhecido abreviadamente por ADE, é um
fundo alocado as escolas com o objectivo de melhorar as condi¢ées de ensino e a
aprendizagem, e em ultima instancia, procura melhorar as taxas de aproveitamento

escolar, transicao e retencao dos alunos nas escolas publicas (MINED, 2015).

O ADE visa reforgar a gestao escolar através de um maior envolvimento da comunidade
e dos conselhos de escola na aplicacdo dos recursos das escolas. A utilizacdo deste
fundo e a prestacdo de contas é da primeira responsabilidade do Director da Escola, por
outro lado, aponta-se que o Conselho de Escola como um 6rgdo importante para o
correcto funcionamento da escola, deve intervir na verificacdo e aprovacao da lista de
matérias e servicos e deve intervir na prestacao de conta. (MINED, 2015). As questdes
ligadas a aplicacdo do fundo foram previamente descritas no Manual de Procedimentos,

este manual visa garantir uma boa gestdo e transparéncia na aplicacao do ADE.

Um estudo feito sobre os mecanismos de financiamento das escolas em Mogambique,
refere que nos ultimos 8 anos, o ADE tem contribuido para transformar as escolas,
passando estas a deixarem de sofrer escassez cronica de matérias. Este estudo defende
que “Para além da melhoria das condicdes escolares, uma das principais contribuicdes

do ADE é que tem reforcado a tomada de decisdes a nivel local, e tem promovido o
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processo de descentralizacdo. [...] a autonomizacdo e o refor¢co dos CE” (Cabri, 2012,

p. 7).

Quando se questiona sobre a aplicacdo transparente do fundo de ADE, tem se apontado
0 Manual de procedimentos e o Conselho de Escola como mecanismos que podem
garantir a correcta aplicacdao do fundo. Contudo, constata-se que “na tentativa de seguir
o Manual de Procedimentos do ADE, as escolas realizam despesas que ndo coincidem
com as prioridades das escolas comprando material pedagogico repetidamente,
deixando de lado as suas reais prioridades” (MEPET, 2018) e necessidades, aliado a
isso, verifica-se um distanciamento do CE, apesar deste ser importante no sucesso da
aplicacao transparente do ADE, o sucesso da aplicacdo transparente do ADE depende da
capacidade dos conselhos de escola de planear e supervisionar devidamente a definicao
de prioridade e distribuicdao dos matérias escolares, mas que na pratica ndao acontece
devido a falta de conhecimentos técnicos, aliado a fraca formagdo ou sensibilizacdao da
importancia da participacdio do CE na tomada de decisdo e pela inexisténcia de
informac0es suficientes sobre as fungdes especificas de cada actor envolvido no fundo

de ADE.
Pergunta de Partida

Como é que o Conselho de Escola contribui na aplicacdo transparente do fundo de

Apoio Directo as Escolas?
1.4 Objectivos da pesquisa

1.4.1 Geral

Compreender o papel do Conselho de Escola na aplicacdo transparente do fundo de

Apoio Directo na Escola Secundaria de Lhanguene.

1.4.2 Especificos

¢ Descrever a composicdo e funcionamento do Conselho de Escola da ESL;

¢ Identificar os mecanismos de participagdo do Conselho de Escola no ambito da

aplicacdo do fundo de Apoio Directo as Escolas;

e Perceber o papel do Conselho de Escola na aplicacao transparente do fundo de

Apoio Directo na Escola Secundaria de Lhanguene.



1.5 Perguntas de pesquisa
¢ Qual é a composicao e o funcionamento do Conselho de Escola ESL?

® Quais sdo os mecanismos de participacao do Conselho de Escola na aplicagdo do

fundo de Apoio Directo as Escolas?

¢ Qual é o papel do Conselho de Escola na aplicacdo transparente do fundo de

Apoio Directo na Escola Secundaria de Lhanguene?

1.6 Justificativa

A escolha do tema foi motivada primeiro pela experiéncia profissional da pesquisadora
na area que chamou a necessidade de aprofundar sobre o assunto. Em segundo lugar,
torna-se pertinente dedicar uma pesquisa sobre o fundo de Apoio Directo as Escolas, de
modo, a entender o papel que cada um dos actores envolvidos desempenham na

utilizacdo do fundo.

Sob o ponto de vista pratico, o resultado da pesquisa podera levantar reais razoes que
levam o sucesso ou insucesso da aplicacio do Fundo na Escola Secundaria de
Lhanguene, ndo s6 mais também, ajudara a perceber em que contexto o programa de
Apoio Directo na Escola Secundaria de Lhanguene é desenvolvido sob ponto de vista da
transparéncia dos procedimentos e a justa aplicacdo dos fundos. Sob ponto de vista
tedrico, o trabalho podera servir de acervo académico ao pesquisadores que procuram se
informar sobre o papel do Conselho de Escola na aplicacdo transparente do fundo de

Apoio Directo as escolas mog¢ambicanas.



CAPITULO II - Revisio da Literatura

O presente capitulo debruca sobre os principais conceitos mencionados ao longo do
trabalho, conceitos como: Conselho de Escola, Transparéncia e Apoio Directo as

escolas.
2.1 Conselho de escola

O entendimento sobre o que seria o Conselho de Escola (CE), obriga-nos antes a
entender o conceito de Escola. Freire (1991) considerado um notdvel educador define
Escola como um espacgo de ensino e aprendizagem onde deve verificar-se uma troca de
conhecimentos entre os sujeitos incluindo a troca de ideias e reflexdes. Durkheim
(2013), por sua vez, define Escola a partir do conceito Educagdo, este define Escola
como um lugar cujo “Objectivo é suscitar o desenvolver no individuo estados fisicos

morais que sdo referidos pela sociedade politica no seu conjunto”.

Segundo Sissoura (2012, p.24) a escola é “uma organizacao social e educacional”, a
organizacdo deve ser entendida segundo a visdao de Ferreira et al. (1996, p.260),
considera-se uma organizacao a “um conjunto de duas ou mais pessoas inseridas numa
estrutura aberta ao meio externo, trabalhando em conjunto e de um modo coordenado
para alcancar objectivos”. A escola enquanto uma organizacdao aberta possibilita a
interaccao com a comunidade e a sociedade, quer através da troca de bens e servicos
quer pela participacdo dos grupos interessados. A ideia de escola enquanto organizagao
social provém da prerrogativa de que a escola sé existe para satisfazer as necessidades
colectivas e prosseguir fins sociais, comutativamente a escola é uma organizacao
educacional no sentido de que se encarrega de ensinar e moldar o individuo em

sociedade e preservar os valores sociais.

O conceito de Conselho de Escola primeiro traz-nos a nogdo de um 6rgdo colegiado
representativo inserido dentro de uma Escola. Passando a ser considerado na visdo de
Veiga & Resende (2001) como um mecanismo de gestdo democratica da escola,

conforme avanca Werle (2003) que o Conselho de Escola é um mecanismo de debate e



de tomada de decisoes. Pois este, se relaciona ainda com os principios da igualdade, da
liberdade e do pluralismo, formado por diferentes segmentos existente na escola, a
saber: Professores, Funcionarios, Alunos, Pais e Encarregados de Educagdo. Contudo, o

CE ainda pode ser formado por segmentos que se encontram fora da Escola.

Segundo Navarro (2004) o Conselho Escolar é um 6rgao de representacao da
comunidade educativa, trata-se de uma instancia colegiada, que deve contar com a
participacdo de representantes dos diferentes segmentos da comunidade escolar e local,
podendo constituir um espago de discussdo de caracter consultivo, deliberativo,
fiscalizador e mobilizador. Assim, no presente trabalho o conceito de Conselho de
Escola é tido como um espaco de participacdao de professores, funcionarios, pais, alunos,
directores e a comunidade nas unidades escolares. E em alguns casos, assume a
responsabilidade de deliberar sobre as decisdes, sendo responsavel pela tomada de

decisao.

2.1.1 Enquadramento do Conselho de Escola em Mocambique

No geral a criacao do Conselho de Escola esta ligada a dois principios, o primeiro tem a
ver com a participacdo da sociedade na definicdo do destino da escola, segundo é tido
como uma estratégia do governo para promocao de politicas da democracia

participativa.

Em Mocambique, o Conselho de Escola surgiu pela primeira vez no ambito da
descentralizacdo administrativa, tendo sido criado através do diploma ministerial n.°
54/2003, de 28 de Maio, o Conselho de Escola surge assim com uma proposta para
gestdo democratica. Neste sentido, em Mogambique o Conselho de Escola surgiu da
necessidade de promover: uma boa gestdo escolar; um bom aproveitamento escolar; um
bom desempenho dos professores e uma gestdo transparentes dos fundos (Nhanice,

2013, p. 40).

A nivel das Escolas a criacdo do Conselho de Escola é da responsabilidade do director
da escola, sendo este inibido de se candidatar como presidente do CE, este tem um
papel crucial na articulacao do CE, primeiro porque deve criar condi¢des para a criagdo
do CE, no caso das escolas que ainda ndo estejam constituidas, segundo porque deve

criar condicoes para o desenvolvimento das actividades do CE a todos os niveis
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(MINEDH, 2015). No que concerne ao primeiro aspecto, cabe ao director da escola
institucionalizar o CE escola até 30 dias apés o arranque do ano lectivo. Ainda de
acordo com preconizado no Manual de Apoio ao Conselho de Escola, o presidente de
CE é eleito democraticamente para um mandato de dois anos renovaveis. Portanto, cabe
ao presidente do CE, por sua vez, constituir as trés comissoes de trabalho,
respectivamente: a Comissdao de Finangas, Patriménio, Producdao e Seguranca Escolar;

Comissao de Assuntos Sociais e Comissdao de Assuntos Pedagogicos (idem, 2015).

2.1.1.1 Processos de formacao de Conselho de Escola

O CE é essencialmente um 6rgao maximo de consulta que em coordenagdo com o 6rgao
executivo (Direccdo da escola, Conselho pedagdgico e Colectivo de direcgdo) e o 6rgao
consultivo (Assembleia geral da turma e Conselho geral da Turma) garante a
sobrevivéncia da escola num ambiente democratico. Resulta disso que a constituicao do
CE inclui respectivamente: O Director da Escola; Os Representantes dos professores;
Os Representantes dos alunos; O Representante do pessoal técnico administrativo; O
Representante dos pais e encarregados de educacdao; e Os Representantes da

Comunidade. Conforme o ilustra a figura abaixo:

Figura 1.1 Composicao de Conselho de Escola

Representantes dos Pais
e /ou Encarregados de
Educacio

Representantes dos CONSELHO DE
Professores ESCOLA

Representantes do

Director da Escola Pessoal técnico
administrativo

Fonte: Direccao Nacional do Ensino Primario — MINED (2015)

2.1.2 Papel do Conselho de Escola

A nivel das comunidades, este desempenha um papel muito importante, uma vez que

pode contribuir na reparacdo, gestdo e programacao das actividades no seio escolar
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(Lobo & Nhéze, 2008). Ainda de acordo com Nhanice (2013), o CE enquanto 6rgao

maximo retine pelo menos trés vezes por ano para tratar de varios assuntos, dentre eles:

* Aprovar o plano estratégico da escola e garantir a sua implementacao;

® Aprovar o plano anual da escola e garantir a sua implementacao;

e Aprovar o regulamento interno da escola e garantir a sua implementacao;

* Pronunciar-se sobre a proposta do orcamento da escola;

e Aprovar e garantir a execucdo de projectos de atendimento psicopedagégico e

material aos alunos (iniciativa dos alunos);
¢ Elaborar e garantir a execucdo de programas especiais visando a integracao da

Familia-escola-comunidade; e
* Pronunciar-se sobre o aproveitamento pedagogico da escola.

Contudo, o envolvimento da comunidade na gestdao e programacao da ADE ndo se tem
notabilizado, é como se a comunidade ndo tivesse conhecimento do poder de influéncia

na aplicacdo do fundo de Apoio Directo as escolas.

De acordo com o Programa de Apoio Direito as Escolas (2015), o CE tem as seguintes

responsabilidades:

¢ Definir e aprovar a lista de compras;

¢ Instalar as comissdes de compra e de recepcdo dos materiais adquiridos;
® Verificar a recep¢dao das compras;

® Aprovar o relatério de prestacao de contas.

2.2 Transparéncia

O conceito de Transparéncia tem a sua origem no século XIX mas somente no século
XX é que teve maior repercussao sendo usado no dominio politico e associado a
democracia. Contudo, este pode ser usado em diferentes contextos e assumir diferentes
definicdes, por exemplo na Ciéncia Politica a Transparéncia é entendida como a
divulgacdo de informacao por parte dos governos para actores internos e externos
(Grigorescu, 2003). No caso da Administracdo Publica, segundo Birkinshaw (2006) a
Transparéncia refere-se a gestdo de assuntos publicos para o publico, enquanto no
ambito normativo a Transparéncia deve incluir pelo menos trés elementos: um

observador, algo disponivel a ser observado e os métodos para realizar a observagao.

O presente trabalho emprega o conceito de Transparéncia proposto por Moser, uma vez
que este autor define a Transparéncia como “abertura dos procedimentos de

funcionamento imediatamente visiveis para aqueles que ndo estdo directamente
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envolvidos (o publico) para demonstrar o bom funcionamento de uma instituicao”
(Moser, 2001, p.3). Alguns autores referem que ao abordar sobre a Transparéncia é
necessario ter em conta as caracteristicas da mesma, segundo Al6 (2009) as
caracteristicas da Transparéncia estdo associadas a capacidade de disponibilizacdo de
informacdo completa, objectiva, confidvel e de qualidade e acima de tudo deve ser

facilmente compreensivel.

Sobre a Transparéncia Michener e Bersch, por sua vez, acrescentam a “visibilidade da
informacdo” na lista das caracteristicas da transparéncia, estes referem que a
“transparéncia diz respeito a informacdo e, se a informacdo ndo é visivel perde sua a
relevancia” (Michener & Bersch, 2011, p. 8). De facto, a Transparéncia pode ser
colocada em causa nas situacdes em que a informacdo é incompleta e ndo pauta pela
objectividade, dado que impede os interessados de terem acesso ao conteudo necessario
para compreensao dos actos administrativos. Assim, de modo a garantir a Transparéncia,
os oOrgdos publicos devem apresentar a informacdo de forma clara para que seja

facilmente entendida e assimilada pelo publico.

2.2.1 Transparéncia como componente da participacao democratica

A transparéncia é vista como um mecanismo que estimula a participacdao democratica,
tal como refere Jacobi (2003) que a condicdo para a participagao social se resume nas
transformacoes das instituicGes que garantam acessibilidade e transparéncia na gestao.
De facto, as instituicdes precisam assumir novos modelos que permitam maior
disponibilidade de informacao tendo em conta os requisitos de transparéncia, s6 assim,
estariam criadas as condi¢Ges para um publico cada vez mais informado e mais
participativo. Portanto, a transparéncia permite que o cidaddao acompanhe a gestdo
publica, analise os procedimentos de seus representantes e estimula maior envolvimento

dos cidadaos.

Segundo Pires (2011) as instituicdes publicas, tal como sdo as instituicoes escolares s6
poderdo ser transparentes se houver maior participacdo social, realca o autor que “a
participagdo social visa pressionar as instituicdes a serem mais ageis e transparentes e
também a propiciar um suporte de legitimidade as decisdes da direc¢do. Trata-se de uma
instancia politica da comunidade de usuarios de um servico publico”. Com base nisso,
percebe-se que a Transparéncia e a participacdo social sdo conceitos indissociaveis,

interdependentes e intercambiaveis.



A informacdo precisa, suficiente e de facil entendimento para o cidaddo comum é
fundamental para o controle social. Contudo, Santos (2012) alerta que a entidade ao dar
Transparéncia dos seus dados, abre espaco para futuras reivindicagdes sociais, mais que
estas reivindicacdes visardo um maior detalhamento e a ampliacdo das informacgoes
disponibilizadas. Dai que torna-se necessario, o maior envolvimento social na gestao

das politicas publicas.

Tendo em conta que a Transparéncia esta estreitamente relacionada com a participacao

social, a Transparéncia pode surgir de diversas formas e assumir diversas tipologias.

2.2.2 Tipos de Transparéncia

A Heald (2006) desenvolve as tipologias de transparéncias baseada em suas dicotomias,
segundo este autor a Transparéncia pode assumir as seguintes tipologias: Transparéncia
de eventos e Transparéncia de processos; Transparéncia retroactiva e Transparéncia

tempestiva; e Transparéncia nominal e Transparéncia efectiva.
a) Transparéncia de eventos e Transparéncia de processos

A distingdo que se pode verificar entre os dois tipos de transparéncia é que a primeira é
representada pelos objectos: inputs, output e resultado, enquanto que o segundo €
composta por aspectos processuais e operacionais. Tendo em conta os eventos, 0S
inputs sdo representados pelas despesas e os outputs é o que pode ser mensurado pelo
nivel de actividade do sector. Assim, os eventos sdo facilmente mensuraveis do que os

processos. Conforme ilustra a tabela a seguir:
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Figura 2: Transparéncia de eventos e transparéncia de processos

Mensuwade diretamente
INFUTS Documentos orgamentanos tradicionals
N,
— — Razeavelmente bem definido e entendido
H\. Movas pressoes por confidenciabidade associadaz a
f Processos de \ e e s .
- | iniciativa privada. Revisoes judicians tambem focam em
. Transformagio Y ’
. > ProCessos.
. Mensuracio obhida pele nivel de atvidades
OUTPUTS
I,
e ""--..___H Pouce conhecido e sujeito 3 mudancas frequentes
o o
-'/ Processos de ‘-I
\ . )
\‘m__ Aszociacdo -’f,f
— 4
: Menswracio complexa e sujeita 2 incertezas
RESULTADOS
|

Fonte: Heald (2006, p. 30)

b) Transparéncia retroactiva e Transparéncia tempestiva

Estes dois tipos de transparéncia estdo relacionados com a questao temporal, na
transparéncia retroactiva a informacdo publicada reporta casos, processos ou eventos
passados dos quais ndo estdo isentos do principio de transparéncia, a transparéncia
retroactiva, tal como explica Heald (2006), tem o inconveniente de os dados sobre a
avaliacdao do desempenho do Estado poderem ser manipulados pelo facto de ja terem
ocorrido o torna a dificil modificacdo ou ajuste, ndo sé6 mas também o autor aponta a
questdo do atraso informacional que dificulta a participacao da sociedade nas decisdes.
Por outro lado, a transparéncia tempestiva “é relativa ao continuo acesso aos processos
internos da administracao e a disponibilidade de informacoes em tempo real” (Heald,

2006, p.33).
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2.3 Programa de Apoio Directo as Escolas

O programa de Apoio Directo as escolas é algo recente, visto que foi implementado pela
primeira vez em 2003 para beneficiar somente as escolas primadrias, inicialmente o ADE
foi implementado com “objectivo principal de colocar fundos directamente nas escolas
primarias do 1° grau (EP1) para a aquisicdo de materiais basicos de apoio ao processo
de ensino-aprendizagem, tais como lapis, esferograficas, cadernos, material de leitura

complementar, etc.” (ADE, 2015, p.3).

Actualmente, o Programa de ADE de acordo com as experiéncias obtidas em cada ano,
€ mais alargado e tem sido mais abrangente. Hoje em dia, o programa abrange todas as
escolas primarias publicas (EP1, EP2 e EPCs), e a lista de material elegivel inclui
materiais de apoio ao processo de ensino-aprendizagem, materiais de registo académico
e administrativo, materiais para desporto escolar, apoio social aos alunos
desfavorecidos, material de higiene e limpeza e materiais para a manutencdo da escola

em geral (idem, p.3).
Em Mocambique o ADE foi implementado tendo em conta dois objectivos principais:

Primeiro objectivo do ADE é melhorar as condi¢cdes de ensino e aprendizagem através
da disponibilizacdo de fundos as escolas para a aquisicdo de materiais e servicos
diversos com enfoque no material didactico para o aluno e para a escola. O segundo
objectivo do ADE é reforcar a gestdo escolar através de um maior envolvimento da
comunidade e dos Conselhos de Escola na aplicagdo dos recursos da escola. (ADE,

2015).

Apesar de ser um programa implementado varias vezes, este tem apresentado varios
constrangimentos, conforme explicam Lobo e Nhéze:
O Apoio directo as escolas veio minimizar esta questdo, todavia, ainda ndo é suficiente
para cobrir todas as necessidades das escolas. Muitas escolas clamam por carteiras e por
salas de aulas adicionais para permitir que os alunos possam estudar em condi¢oes
aceitaveis. O ADE poderia ser uma solugdo para resolver estes problemas, caso seja
alargado o leque de materiais elegiveis para compra pelas escolas e, caso seja

incrementado o seu valor (Lobo & Nhéze, 2008, p.39).
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2.3.1 Envolvimento do Conselho de Escola na alocacao e aplicacao do fundo de

ADE

O sucesso ou fracasso da alocacdo e aplicacdo do fundo as escolas depende em grande
medida do envolvimento do Conselho de Escola. Este 6rgdao colegial devera participar
directamente desde alocacdo e aplicacdo do Fundo. O Manual de Procedimentos
estabelece que a figura do Conselho de Escola deve estar em sintonia e deve ser
comunicada sobre qualquer informacdo relativo ao fundo proveniente do ADE.

Conforme encontra-se estabelecido que:

A Escola, logo apo6s ter recebido a informacdo sobre o programa através do SDEJT,
deve comunicar ao Conselho da Escola tal facto e convocar uma reunido do Conselho
para preparar as condi¢Oes para a implementacdo do programa em termos de criar um
consenso sobre as compras e a instalacdo das comissdes de compras e de recepcao dos

materiais. (MINEDH, 2015, p. 13)

Um dos primeiros passos para envolver o Conselho de Escolha seria tecnicamente
garantir que este esteja informado sobre a disponibilizagdo do fundo do ADE. Nao
obstante, o envolvimento deste érgado inclui a intervenc¢ao ao nivel de implementacdao do

programa, composicdo nas comissdes de compra e recepgao.
2.3.2 Transferéncia do fundo do Apoio Directo as Escolas Secundarias

A transferéncia do fundo do Apoio Directo as Escolas acontece em trés niveis: A nivel
das escolas, ao nivel da ZIPs (Zonas de Influéncia Pedagdgica) e ao nivel da SDEJT
(Servico Distrital da Educacdo, Juventude e Tecnologia). A transferéncia dos valores a
essas duas ultimas figuras geralmente acontece em uma unica tranche e destina-se ao
financiamento da monitoria, supervisdao e despesas administrativas decorrentes do

processo de gestao do ADE.

Para o caso das Escolas Secundérias a transferéncia do valor é efectuada directamente
nas contas bancarias das escolas em uma unica tranche. Contudo, observa-se que a
transferéncia do fundo da ADE em 2015, 2016 e 2017 ndo tem seguido o mesmo
processo de transferéncia de valor. Em outras palavras, no periodo de 2015 a
transferéncia do Fundo do ADE para as escolas secunddrias estavam sob a
responsabilidade do DPEC (Direccao Provincial da Educacdo e Cultura), conforme
encontra-se estatuido no Manual de Procedimentos de Programa de Apoio Directo as

Escolas Secundarias que:
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Depois da visualizagdo do valor no sistema (e-SISTAFE), a DPEC deve fazer a
programacdo financeira do valor total correspondente as escolas da provincia.
Confirmada a disponibilidade, a DPEC deve abrir o processo administrativo e transferir
o valor para a conta bancaria da DEPC, em forma de adiantamento. O valor deve ser
canalizado nas escolas na totalidade (Unica tranche), via transferéncia bancaria ou

cheque [...] MINEDH, 2015, p.3).

Em 2016 e 2017 o que sucede é que a responsabilidade de transferéncias do valor as
escolas deixa de ser da competéncia DPEC e passa a ser da competéncia do SDEJT,
pelo que as escolas, de igual modo, recebem o valor directamente nas suas contas
bancarias numa tunica tranche o que ndo acontecia em 2015. Conforme encontra-se
explicito que logo que for confirmado a disponibilidade no e-SISTAFE a SDEJT tem a
responsabilidade de fazer a transferéncias para sua propria conta bancéria e de seguida

canalizar directamente para conta bancaria das escolas (MINEDH, 2016, 2017).

Centrando-se mais na transferéncia de fundo as escolas, este processo de transferéncia é
antecedido da definicdo dos valores a ser enviado as escolas, estes valores definem-se
em funcdo do numero de alunos e de turmas existentes nas escolas de acordo com a
informacao estatistica mais recente (2014), a localizagdo das escolas nos distritos e alta

prevaléncia de HIV-SIDA e alta seguranca.

O programa de ADE s6 tera a eficacia desejada, se todos os envolvidos estiverem
comprometidos em cumprir com todos os procedimentos administrativos relativo a
aquisicdo de matérias e servicos. Portanto, o cumprimento dos procedimentos
anteriormente referidos vao desde a transferéncia do fundo a escola, a execucdo do

fundo ao nivel da escola, e a prestacdo de contas por parte das escolas.
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CAPITULO III - Metodologia

O presente capitulo apresenta os procedimentos metodolégicos usados no presente
trabalho de pesquisa. Aqui sdo descritas as questdoes metodologicas, desde o local do
estudo, a populacdo e a amostra do estudo, as técnicas e procedimentos para a recolha

de dados e os constrangimentos encontrados ao longo da pesquisa.
3.1 Abordagem metodologica

Para Fonseca (2002), métodos significa organizacao, e logos, estudo sistematico,
pesquisa ou investigacao, ou seja, metodologia é o estudo da organizacao, dos caminhos
a serem percorridos para se realizar uma pesquisa ou um estudo, ou para se fazer
ciéncia. Etimologicamente, significa o estudo dos caminhos, dos instrumentos utilizados

para fazer uma pesquisa cientifica.

Segundo Bruyne (1991), a metodologia é a 16gica dos procedimentos cientificos em sua
génese e em seu desenvolvimento, ndo se reduz, portanto, a uma “metrologia” ou
tecnologia da medida dos fatos cientificos. A metodologia deve ajudar a explicar ndo
apenas os produtos da investigacdo cientifica, mas principalmente seu proprio processo,
pois suas exigéncias nao sao de submissao estrita a procedimentos rigidos, mas antes da

fecundidade na producao dos resultados.

A presente pesquisa quanto a forma de abordagem é essencialmente qualitativa, tendo
sido recorrido em algumas vez a alguns técnicas quantitativas para calculo de medidas
de frequéncia e tendéncia central com base na ferramenta de analise de dados Microsoft

Excell.

Quanto ao método de abordagem optou-se pelo método monogréafico, que segundo (Gil,
2008, p.18) “parte do principio de que o estudo de um caso em profundidade pode ser

considerado representativo de muitos outros ou mesmo de todos os casos semelhantes.”.

Para além do método monografico, a pesquisa adoptou o método de abordagem
hipotético dedutivo, método inicialmente proposto por Popper, este método € ideial para
a pesquisa uma vez que consiste na adopcdo da seguinte linha de raciocinio: “quando os

conhecimentos disponiveis sobre o determinado assunto sdo insuficientes para a explicacdo de
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um fendémeno, surge o problema. Para tentar explicar a dificuldades expressas no problema, sdo

formuladas conjecturas ou hipéteses.” (Moresi, 2003, p. 26).

3.2 Populacdo e Amostra

A populacdo da presente pesquisa é constituida por Gestor Administrativos da Direccao

Distrital de Educacao e Membros de Conselho de Escola Secundaria de Lhanguene.

A escolha dos membros da Escola Secunddria de Lhanguene foi desenvolvida com base
numa amostragem nao probabilistica do tipo intencional que consiste em seleccionar um
subgrupo da populacdo que possa ser considerado representativo (Gil, 2008), neste
sentido, no Universo de 20 pessoas que constituem o CE foi escolhido uma amostra de

11 pessoas.

3.3 Instrumento de recolha de dados

3.3.1 Entrevista

A entrevista é conforme explica Gil (2008, p. 109) uma “técnica em que o investigador
se apresenta perante ao investigado e lhe formula perguntas, com objectivo de obter
dados que interessam a investigacdo”. Neste sentido, a entrevista do tipo estruturada foi
orientada para fazer o levantamento de dados sobre os critérios usados na alocacdo dos
fundos, questdes ligadas a monitoria da aplicacdo do fundo por parte da Direccdo
Distrital de Educacdo e os constrangimentos que a Direcgdo Distrital de Educacdo tem

enfrentado no ambito da ADE.
3.3.2 Questionario

O questionario é uma técnica de pesquisa que consiste na formulacdo de um conjunto de
questdes a ser submetidas as pessoas que interessam a pesquisa, podendo essas questdes
ser fechadas, abertas e dependentes para o desenvolvimento da pesquisa (Gil, 2008).
Neste sentido, a pesquisa foi desenvolvida com base nas respostas obtidas do
questionario aplicado aos 11 membros do CE na ESL, no qual 11 questdes eram
fechadas e 1 questdo era aberta onde os questionados tiveram a possibilidade de

acrescentar ou comentar sobre outros aspectos ndao mencionados no questiondrio.

Optou-se pela aplicacdao do questionario uma vez que este instrumento possibilita o

anonimato, garantido seguranca aos interrogados e a escolha de perguntas pré-
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estabelecidas evita que o pesquisador interprete as respostas dos interrogados (Lavile &
Dione, 1999), foi neste sentido que o questiondario foi constituido por trés partes, a
primeira parte pretendia fazer o levantamento dos dados relativo a idade, género e
habilitacdes académicas dos questionados, na segunda parte as questdes pretendiam
identificar os mecanismos de participacdao do conselho de escola no ambito da aplicacao
fundo de Apoio Directo as Escolas, e a terceira parte objectiva perceber o papel do
Conselho de Escola na aplicacdo transparente do fundo de Apoio Directo na Escola

Secundaria de Lhanguene.
3.4 Procedimentos de analise e tratamento de dados

3.4.1 Bibliografica

Segundo Lakatos (1992), “ a pesquisa bibliografica permite compreender que, se de um
lado a resolucdo de um problema pode ser obtida através dela, por outro lado, tanto a
pesquisa de laboratério quanto a de campo (documentacdo directa) exigem, como
premissa, o levantamento do estudo da questdo que se propde a analisar e solucionar. A
pesquisa bibliografica pode, portanto, ser considerada também como o primeiro passo
de toda pesquisa cientifica. Por via disso, a presente a presente pesquisa desenvolveu-se

com base bibliografica.

3.4.2 Documental

A pesquisa documental recorre as materiais que ainda ndo receberam nenhum
tratamento analitico (Gil, 2008). Ao longo do trabalho esta técnica permitiu analisar os

relatorios da MINEDH e documentos como actas da Escola Secundaria de Lhanguene.
3.5 Questdes Eticas

Os estudos qualitativos caracterizam-se como aqueles que buscam compreender um
fenémeno em seu ambiente natural, onde esses ocorrem e do qual faz parte. Para tanto,
o investigador é o instrumento principal por captar as informacoes, interessando-se mais
pelo processo do que pelo produto (Bogdan & Biklen, 1994). Deste modo, para garantir
a observancia de questdes éticas, a investigadora seguiu devidamente todos os
procedimentos e regulamentos para elaboracao da monografia, e de igual modo baseou-
se nas normas definidas pela FACED (Faculdade da Educagdo). Por outro lado, o

trabalho no campo foi antecedido de um pedido de credencial a Direccao da Faculdade
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de Educacdo, o que tornou a pesquisa mais legitima junto dos entrevistados e
inqueridos. Assim, de modo a proteger os entrevistados e inquiridos os dados e o perfil

dos mesmos foram absolutamente confidenciais e anénimos.

3.6 Constrangimentos encontrados

Desenvolver pesquisas sobre o Conselho de Escola tem sido facil, uma vez que existe
uma vasta literatura que aborda sobre o assunto, contudo existe escassa literatura que
aborda sobre a intervencdao do CE no ambito da aplicacdao transparente do fundo do
ADE em Mocambique, para além deste constrangimento, ao longo da pesquisa

constituiu como constrangimentos os seguintes:

¢ Falta de claridade nos diferentes dispositivos legais que falam sobre o ADE,;
¢ Dificuldade em interagir com alguns elementos de Conselho de Escola, pela

falta de disponibilidade e falta de conhecimento sobre o ADE; e
e Dificuldade em desenvolver e aplicar questionarios visto que ndo foi possivel

encontrar modelos que versam sobre a matéria.

CAPITULO IV - Apresentacio e discussio dos dados

O presente capitulo encontra-se dividido em duas sec¢des. A primeira sec¢dao apresenta

e discute os mecanismos dos quais os CE dispoe no ambito da aplicacdao do ADE e na
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segunda seccdo é apresentada e discutida o papel que o CE da Escola Secundaria de

Lhanguene desempenha na aplicacgdo transparente do fundo do ADE.

4.1 Caracterizacao do Local do Estudo

A Pesquisa sobre a “Papel do Conselho de Escola na Aplicagdo Transparente do Fundo
de Apoio Directo as Escolas”: Caso Escola Secundéria de Lhanguene, foi desenvolvida
na Escola Secundaria de Lhanguene, esta sita na Av. De Mocambique, Bairro de
Chamanculo C. Foi inaugurada a 16 de Fevereiro de 1976 com apenas 3 blocos
administrativos e leccionava de 5% a 7% classe. Mas tarde de 1984 até 2002 vigorava o 2°
ciclo que funcionou em paralelo com o 1° ciclo. Mas sé a partir de 2006 que
definitivamente passou a ser escola para o 2° ciclo leccionando, deste modo, a 11* e 12°

classe.

No momento em que se realizava a pesquisa o bloco administrativo da escola era
composta por uma secretaria, gabinete do director e dos adjuntos, gabinete do chefe de
secretaria, sala dos professores, sala de informatica, gabinete dos directores de classe e
um centro social. Por sua vez, a estrutura pedagogica conta com 22 salas, 6 sanitarios
dos alunos e uma biblioteca em funcionamento pleno de dia e de noite. A ala de
desporto é constituida por um gindsio misto, um campo de futebol 11, balneario para
rapazes e outro para meninas. No que diz respeito ao nimero de alunos matriculados no
periodo em analise, registou-se 9. 654 alunos, do quais 3.199 em 2015, 3.169 em 2016 e

3.366 em 2017. Conforme ilustra a figura.
Grdfico 4.1- Numero de alunos 2015-2017
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4.2 Composicao e Funcionamento do Conselho de Escola na ESL
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Como forma de descrever a composicao e o funcionamento do CE na ESL recorreu-se a
técnica de analise documental, feito isto, percebeu-se que ndao ha uma data exacta da
institucionalizacdo do Conselho de Escola, o documento mais antigo encontrado escrito
sobre o CE, faz menc¢do a um encontro do CE que teve lugar no dia 12 de Maio de 2012,

0 documento em alusdo era a 3% acta do Conselho de Escola (Anexo IV).

A questdo da dificuldade em precisar o periodo de institucionalizacdo do CE nas escolas
no geral ja chamou atengdo a varios autores como Nhanice (2013), este refere que o CE
foi confirmado pelo Diploma Ministerial n° 46/2008 de 14 de Maio, apesar de alguns
acreditarem que o CE tenha surgido no ambito da descentralizagdo a luz do Diploma
Ministerial n° 54/2003, de 28 de Maio devido a necessidade de abertura da escola as

comunidades locais.

Segundo o MINEDH (2017, p. 21) o CE deve albergar na sua estrutura trés comissoes: a
comissdo de Finangas, Producdo e Patrimonio Escolar; Comissdao de Assuntos Sociais e
Seguranca Escolar; e Comissdao de Assuntos Pedagogicos. Contudo, tendo analisado o
organigrama do CE da ESL constatou-se que o mesmo apresenta quatro comissoes de
trabalho intimamente relacionadas as trés comissOes anteriormente mencionadas
estabelecidas pela MINEDH. Para uma analise comparada podemos verificar a tabela

abaixo:

Tabela 4.1 — Comparagao da Estrutura do CE no Manual e CE na ESL

Estrutura do CE Manual de Procedimento | Estrutura do CE no ESL

Comissao de Finangas, Producao e Comissdo de Finangas, Construcao,

Patrimoénio Escolar Producao Escolar

Comissao de Assuntos Sociais e Seguranca Comissao de HIV-Sida, Saneamento e

Escolar Satde Escolar

Comissao de Assuntos Pedagogicos Comissdo Género, Alunos Orfdos e
vulneraveis

Comissdo Cultural e Desporto Escolar
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A tabela anterior ilustra claramente que a estrutura do CE da ESL valoriza alguns pontos
mencionados no Manual de Procedimento, tanto que se analisarmos a coluna do lado
direito da tabela verificaremos que o ponto 2, 3 e 4 fazem parte da Comissdo de
Assuntos Sociais mencionado no ponto 2 da coluna a esquerda, e o ponto 3 da coluna a

esquerda ndo foi inclusa na estrutura do CE da ESL.

O CE no ESL ndo apresenta na sua estrutura a Comissao de Assuntos Pedagogicos, a
existéncia desta comissdo é de extrema importancia pois lhe foi confiada algumas
actividades principais como: analisar e pronunciar-se sobre todas as questdes sobre o
aproveitamento pedagégico dos alunos e dos professores, bem como incentivar a
direccdo da escola para a realizacdo de capacitacdo dos professores e sensibilizacdo da
comunidade para o acompanhamento dos seus educandos (MINEDH, 2017, p.23).
Portanto, é importante referir que a inexisténcia desta comissao pode ter contornos
negativos e colocar em causa a eficacia da propria criagdo do CE, e consequentemente a

transparéncia da aplicacdao do fundo do ADE.

4.3 Mecanismos de participacdo do Conselho de Escola no ambito da aplicacao do

fundo de Apoio Directo as Escolas

Avancgou-se no capitulo da revisdo da literatura que o CE é uma forma de gestdo
democratica dado que a sua propria constituicdo baseia-se a partir da eleicdo dos
representantes dos segmentos da comunidade escolar, cujo objectivo é definitivamente
criar espaco para participacdo e tomada de decisdes pelos professores, funcionarios,
pais, alunos, directores e a comunidade nas unidades escolares. Nesse sentido, o
conselho de escola sugere um ambiente democratico sélido, Oliveira (2000) e Souza
(2005) citado por Nhanice (2013, p.35), sugerem o0s seguintes mecanismos de

participacdo democratica:
a) Representacdo formal nos 6rgaos de decisao
b) O poder e tomada de decisdo
c) Processos de discussao orientado ao consenso

O primeiro objectivo especifico desta pesquisa consistia em identificar os mecanismos
de participacdo do Conselho de Escola no ambito da aplicacdao fundo de Apoio Directo

as escolas, neste sentido, baseando-se nos trés mecanismos proposto por Nhanice, como
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forma de responder a este objectivo recorreu-se a 6 perguntas do questiondrio (1.1.1;

1.1.2;1.2.1;1.2.2; 1.3.1 e 1.3.2).

4.3.1 Representacdo formal nos orgaos de decisao

Com vista a perceber se existe ou nao representacao formal nos 6rgdos de decisdo,
questionou-se aos 11 membros do CE se exerciam algum cargo nos 6rgdos e estrutura
do CE na ESL, apenas 3 membros que representavam 3% afirmaram que “sim” estdo
representados formalmente como o6rgaos de decisdao na estrutura do CE na ESL,
respectivamente como representante dos estudantes, como técnico administrativo e
Encarregado de educacdo, e os 7 membros representados em 27% afirmam “nao”

exercer nenhum cargo nos orgaos e estrutura da ESL.

B Sim M Nao ™ Nao sei

Grdfico 4.2 — Resposta do inquérito sobre o exercicio de cargo nos orgdos e estruturas

do CE no ESL

O primeiro desafio colocado ao envolvimento do Conselho de Escola é a representacdao
formal e a participacdo no processo de compra e recepcao de material. No ambito do
ADE as comissdes de compra obrigatoriamente devem incluir uma funcionéria da area
administrativa, ndo s6 mas também, devera ser composto por um numero igual ou
superior a trés do CE. O mesmo se sucede com a comissdo de recep¢ao, mas este devera

incluir alunos e professores que ndo pertenceram a comissao de compra.

Mesmo com um nimero elevado de membros sem representacdo formal na estrutura do
CE na ESL, com base na andlise feita das actas do CE conclui-se que no periodo em

analise de 2015-2017 houve um maior envolvimento dos membros do CE, tanto que as
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comissdes de compra e recepcao foram formadas, respectivamente por: professores,
técnicos administrativos, directora, e aluno (anexo I, II, III). Tendo assim, garantido o

envolvimento do CE conforme prescrito no Manual de Procedimento.

4.3.2 O poder e tomada de decisao

Com base em disposi¢des que regem as escolas e o proprio Manual de Conselho de
Escola percebe-se que ha condi¢des para o exercicio e tomada de decisdo por parte do
Conselho de Escola, pelo menos teoricamente prevé-se que o CE deve participar na
partilha de poder e influenciar em decisdes que estejam em conformidade com as
atribui¢des e competéncias. Com o auxilio do questionario aplicado a 11 pessoas que

fazem parte do Conselho de Escola obteve-se algumas ilacGes interessantes.

A pergunta 1.2.1 pretendia saber em que momento os membros do CE exercem o poder
e participam na tomada de decisdo no Ambito do CE. Questionado sobre em que
circunstancias evidenciam-se a participacdo dos membros no ambito do CE, percebe-se
que uma parte consideravel cerca de 9% dos membros somente participa na CE por

convocagao, conforme ilustra a figura a seguir.

cao

oluntaria

Grdfico 4.3 — Resposta do inquérito sobre o Motivo de exercicio do poder e

participagdo na tomada de decisdo no Ambito do CE
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Estes dados possibilita-nos perceber que grossa parte dos membros de Conselho de
Escola participam de forma voluntdria, tal como podemos ver que 55% dos membros
sempre voluntariamente procuram saber sobre as questdes que envolvem o CE a nivel
da ESL. Contudo, ainda persiste situacées em que os membros se limitam a participar

apos receber um convite.

Provavelmente esta seja a razao que faz com que 18% dos inqueridos ndo saibam qual é
ou quais sdo as suas fung¢oes especificas enquanto membros do Conselho de Escola. O
que dificultaria a estes membros contribuir para aplicacdo transparente do fundo de
Apoio as Escolas, uma vez que estes ndo estdo claros se podem deliberar, ser

consultado, fiscalizar ou mobilizar. O gréafico a seguir mostra claramente a situagao.

M Deliberativa
M Consultivas

1 Fiscais

M Mobilizadoras
M Nao sabem

Grdfico 4.4 - Resposta do inquérito sobre as fungées especificas que membros do CE

desempenham
4.3.3 Processos de discussao orientado ao consenso

Segundo Heald (2016) o atraso informacional dificulta a participacdo da sociedade nas
decisdes, sendo que a condicdo para superar o atraso informacional os membros
deveriam ter o habito de participar activamente em discussdes que resultam em
consenso. Questionados sobre a forma habitual de participacdo na aplicacao do fundo de
Apoio as Directo Escolas, percebe-se que os membros do CE na ESL ndo tém o mesmo
habito de participar nos processos de discussdao orientado ao consenso. Tal como

podemos constatar na figura 4.5.
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M Nio participo

M Participo apenas de forma
passiva

i Participo, mas por
obrigacao

M Participo voluntariamente

M Apoio, mas nao colaboro

7 Colaboro

Grdfico 4.5 — Resposta do inquérito sobre a forma habitual de participacdo do CE na

aplicagdo do fundo de Apoio as Escolas

Dando continuidade a questdo anterior, foi colocada a questdao 1.3.2 que procurava saber
o que faz a organizacdo escolar para garantir as discussdes que resulta em consenso.
Com os resultados obtidos percebe-se que a organizacdo escolar cria espaco para

discussoes que resultam em consenso.

B Ndo organiza actividade
M Organiza actividades
B Organiza reunides

B Organiza sessoes de
esclarecimento

M Organiza sessdes abertas
com a comunidade

36,36%

Grdfico 4.6 — Resposta do inquérito sobre a acg¢do da organizagdo escolar para

garantir as discussées que resultam em consenso
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O gréfico 4.6 revela que 55% dos membros na ESL referem que a organizacao escolar
apenas organiza reunioes, contra 9% que afirmam que s6 ter sido organizado sessdes de
esclarecimento e 36% alegam que a organizacdo escolar restringe-se a organizar secgoes
abertas com a comunidade. Essas evidéncias provam que na ESL os membros do
Conselho de Escola contam com pelos menos trés mecanismos de participacdo, tanto
que podem participar em reunioes, sessoes de esclarecimento e sessoes abertas com a
comunidade. Mas nestes trés mecanismos existentes ndo ha casos em que os membros
do CE da ESL participam simultaneamente em todas os mecanismos, restringindo-se
todos em participar em apenas num dos mecanismos. Apesar de estes mecanismos
garantirem uma gestdo participativa transparente, uma vez que todos os membros

envolvidos participam no processo decisorio, partilhando méritos e responsabilidades.

Analisando as resposta dadas nas 6 perguntas (1.1.1; 1.1.2; 1.2.1; 1.2.2; 1.3.1 e 1.3.2)
pode-se concluir que em relagdo aos mecanismos de participacdo do CE na ESL os
membros do CE ndo estdo devidamente representados formalmente e no caso de tomada
de decisdo mais da metade participa de forma activa e voluntaria. Apesar de estes nao

conhecerem na sua plenitude as fungdes especificas que devem desempenhar.

O que verificou-se como contraditério é o facto de mesmo com o espaco criado pela
gestdo escolar para discussdes que resultam em consenso, os membros do CE na ESL
participam mas ndo como uma equipe, visto que certos participam voluntariamente,
outros participam de forma passiva, outros participam mas por obrigacdo, e outros
apoiam mas ndo colaboram. Estes dados permitem averiguar que nao ha uma actuacao
em equipe. Sobre esta questdo Dourando (2004) reitera que o segredo do sucesso da
gestdo democratica € a actuacdo em equipe. Portanto, na actuagao em equipe ha divisao,
somas, multiplicacdo das actividades estabelecidas, a organizacdo democratica, seja de
uma escola, seja de um sistema democratico precisa reconhecer a necessidade urgente

de se trabalhar em equipe.
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4.4 Papel do Conselho de Escola na aplicacdao transparente do fundo de Apoio

Directo na Escola ESL

O MINEDH (2017) reconhece que a participacdao dos varios intervenientes do processo
educativo na vida da escola estd a conferir maior transparéncia na gestdo de varios
programas. O CE enquanto interveniente do processo educativo s6 desempenhara o seu
papel se for reconhecido formalmente, para tal precisa ter espago para participacao e em
ultima instdncia precisa informar-se e estar informado como forma de assumir
devidamente as responsabilidades que lhe foi confiada no ambito da aplicacdo

transparente do fundo do ADE.

Com o proposito de ir ao encontro do terceiro objectivo da pesquisa, que visa perceber o
papel do Conselho de Escola na aplicacdo transparente do fundo de Apoio Directo na
Escola Secundaria de Lhanguene, foram criadas 4 perguntas opcionais (2.2.1; 2.2.2;

2.2.3; 2.2.4) e uma pergunta aberta (2.2.5).
4.4.1 Responsabilidade do CE no ambito da aplicacao do Fundo do ADE

No Manual de Procedimentos do ADE o MINEDH (2015) estabelece como
responsabilidade do CE: a constituicdo das comissdes de gestdo do programa ADE
(Comissdo de compras e de recepcao); definir e aprovar a lista de compras; acompanhar
o processo de compras e entrega dos materiais na escola; e verificar e aprovar o

relatorio de prestacdo de contas antes de ser enviado aos SDEJT.

Foi neste sentido que procurou-se junto do membros do CE saber se realmente
conhecem o papel que desempenham na aplicacdo transparente do ADE, foi por isso que
formulou-se a pergunta 2.2.1 que procurava saber se os membros conhecem as suas

responsabilidades na gestdo transparente do ADE.

A figura abaixo mostra uma dispersao nas respostas dos membros CE, temos aqui um
indicador que mostra que os membros do CE ndo conhecem na sua plenitude o papel

que devem desenhar para o sucesso da aplicagdo transparente do fundo do ADE.
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tuir a comissao

Grdfico 4.7 — Resposta do inquérito sobre as responsabilidades que o CE da ESL tem

assumido no ambito da aplicag¢do do ADE

Caso os membros conhecessem na sua plenitude o papel que desempenham na gestao
transparente do fundo do ADE, teriamos em cada parcela 100%, o que significaria que
os membros reconhecem as quatros responsabilidades estabelecidas no Manual de
Procedimento. Contrariamente a isto, os dados da figura acima indicam que uma parte
representada por 37% assumem como O seu papel simplesmente “acompanhar o
processo de compra e entrega dos materiais na escola”, enquanto a segunda maioria
representada por 27% assumem como papel somente “constituir a comissao de compras

e recepcdo”.
4.4.2 Aplicacao transparente do fundo de Apoio Directo na Escola ESL

A transparéncia esta associada a divulgacdao de informagdes que permitam que sejam
averiguadas as accOes dos gestores e a consequente a responsabilizacdo por seus actos
(Alo, 2009). Neste sentido, como vista averiguar a transparéncia na aplicacao do fundo
do ADE na ESL para esta seccao foram elaboradas 5 perguntas (2.2.2; 2.2.3; 2.2.4;2.2.5)

todas perguntas sao concernentes a divulgacdao de informagoes.

A pergunta 2.2.2 questionava se todos os documentos relativo ao fundo do ADE sdo
publicados na vitrina da escola ESL? Os dados obtidos revelaram que 27% dos
inquiridos alegam “ndo” ter visto um documento sobre aplicacdo do ADE publicado na
vitrina da escola, apesar da grande maioria representada por 45% alegarem que “sim”

sao afixados as informagoes sobre o ADE.
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30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

Sim Nao Nao sei

Grdfico 4.8 — Resposta do inquérito sobre a publicagdo dos documentos do ADE na

vitrina da escola ESL

Os dados obtidos no questionario revelaram de igual modo que os documentos somente
sao afixados por iniciativa do gestor da escola, o que inversamente significa que no caso
do gestor da escola ndo publicar as informacées, os membros de CE dificilmente
poderiam o exigir a transparéncia seja ela de eventos seja ela de processos. Estariamos
aqui diante de um cenario em que a ESL apresenta uma transparéncia activa, que
segundo Heald (2006) consiste na difusdo periddica e sistematizada de informacdes
sobre a gestdo estatal. Resulta de accoes voluntarias dos gestores publicos ou de
obrigacdes legais impostas aos 6rgaos do Estado que determinam que as informacdes
necessarias e suficientes sejam publicadas para que a sociedade possa avaliar o

desempenho governamental.

De acordo com as evidéncias resultantes da resposta do questionario, percebeu-se que a
gestdo escolar tem dificuldades em desenvolver a transparéncia passiva, baseando-se
nas questoes 2.2.4 e 2.2.5 procurou-se averiguar se o CE na ESL exercia ou nao um

papel crucial para a transparéncia passiva na aplicacdo do fundo do ADE.
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B Sim mNao ™ Nao sei

Grdfico 4.9 - Resposta do inquérito sobre a solicitagdo de esclarecimento sobre o ADE
por parte do CE da ESL

B Sim B N3io ™ Nao sei

Grdfico 4.10 - Resposta do inquérito sobre a publica¢do dos procedimentos de cada

fase de execugdo do ADE nas vitrinas da ESG

Com base nas duas figuras acima conclui-se que a maior parte dos membros do CE na
ESL ndo solicitam informacdes ou esclarecimentos sobre 0s processos e procedimentos
da execucdo do fundo de ADE. Pelo que o papel do CE na aplicacdo transparente seria
mais impactate caso esses podessem exigir esclarecimentos desde a recep¢do do valor
até a compra do material adquirido pelo fundo do ADE. Sobre essa questdio Meijer
(2009) explica que transparéncia por vezes tera que ser passiva, uma vez que os factos
publicos sé se tornavam acessiveis quando as pessoas manifestam interesses em

perguntar.

O papel do Conselho Escola na aplicacdo transparente do fundo do ADE baseia-se no
pressuposto de que o Conselho de Escola faz parte da gestdo escolar, essa pertenca deve
ser legitimada formalmente através do reconhecimento formal dos érgaos que compdem
o CE. Apesar de autores como Paro (2004) acreditar que “a participacdo do Conselho de
Escola na escola pode gerar conflitos, seja por submeté-las a pressdes de grupos em

defesa de interesses especificos, seja por tornd-lo palco de disputas de caracter
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partidario, clientelista ou ideol6gico”. Ao longo da pesquisa ndo foi possivel encontrar
um papel conflituoso por parte do CE na ESL, pelo contrario, o CE na ESL foi
constituido para fins politico-pedagdgicos e administrativos-financeiros para atender as

exigéncias de programas governamentais desenvolvidos pela MINEDH.
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CAPITULO V - Conclusdes

Neste capitulo apresentam-se as conclusdes resultante da pesquisa desenvolvida na
Escola Secundaria de Lhanguene, sendo que o objectivo principal consistia em
“Compreender o papel do Conselho de Escola na aplicacdo transparente do fundo de

Apoio Directo na Escola Secundaria de Lhanguene.”.

No ambito da pesquisa foram constituidas as seguintes perguntas de pesquisa: 1. Qual é
a composicdo e funcionamento do Conselho na Escola ESL? 2. Quais sdo os
mecanismos de participa¢do do Conselho de Escola na aplica¢do do fundo de Apoio
Directo? 3. Qual é o papel do Conselho de Escola na aplicag¢do transparente do fundo

de Apoio Directo na Escola Secunddria de Lhanguene?

No que concerne a primeira pergunta verificou-se que o CE na ESL na sua composicao
foi estabelecida conforme o preconizado no manual de Apoio ao Conselho de Escola
visto que no periodo em analise de 2015-2017 houve um maior envolvimento dos
membros do CE, tanto que as comissdes de compra e recepcao foram formadas,
respectivamente por: professores, técnicos administrativos, directora, e aluno, apesar de

no seu funcionamento ndo apresentar a Comissao de Assuntos Pedagogicos.

No que diz respeito a segunda pergunta sobre os mecanismos de participacao do CE no
ambito da aplicacdo transparente do fundo de ADE, constatou-se que apesar de uma
parte do CE na ESL ndo estar formalmente representada como 6rgaos de decisdao houve
maior envolvimento dos membros do CE (2015-2017), uma vez que as evidéncias
provaram que neste periodo houve maior participacao voluntaria e a organizagdo escolar
organizou reunioes, sessoes de esclarecimento e sessOes abertas com a comunidade em

busca de consenso no ambito da aplicacdo do fundo do ADE.

Em relacdo a pergunta 3 verificou-se que o CE desempenha um papel deliberativo,
consultivo, fiscalizador e mobilizador, mas ndo o faz devidamente pois os membros do
CE na ESL ndo conhecem na sua plenitude o papel que devem desempenhar para o
sucesso da aplicagdo transparente do fundo do ADE. Contudo, os membros do CE
assumem responsabilidades e comprometem-se na busca pela aplicagdo transparente da

do fundo do ADE.

Com este estudo, pode concluir-se que o papel do CE é extremamente importante
quando lembramos que o CE tem como funcdo contribuir cada vez mais para que a
escola cumpra a sua fungcdo de educar, construir a democracia e a cidadania
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participativa. Este papel confiado ao CE inclui no seu escopo a participacao

democrética na gestao do fundo do ADE.

Foi neste sentido que ao longo da pesquisa compreendeu-se que o papel do CE na
aplicacdo transparente do ADE resume-se em: O CE autofirmar-se como integrante da
gestdo do fundo do ADE, participar activamente e democratamente na escolha de bens
prioritarios e necessarios para a escola, fiscalizar o cuamprimento das normas da gestdo
do fundo, principalmente as normas relativo a compra e recepcdo dos bens, e a
disponibilizacdo das informagdes que reportam a execugdo do fundo. Portanto, diante
do papel preponderante que o CE desempenha lamenta-se o facto de alguns membros do
CE ndo entenderem a sua funcao e alguns gestores de escolas acharem que os membros
do CE podem atrapalhar na sua administracdao em razdo da divergéncia de ideias quanto

aos processos pedagogicos, administrativos e financeiros.
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Inquérito por Questionario

Inquérito por Questionario
L Ambito da Pesquisa
Este inquérito tem como objectivo recolher informacdo para a realizacdo de um trabalho de
pesquisa no dominio das Ciéncias da Educacdo na Area da Organizacéo e Gestdo da Educacio a
ser efectuado na Universidade Eduardo Mondlane.
A populacdo "alvo" deste inquérito por questionario sdao os Membros do Conselho de Escola da
Escola Secundéria de Lhanguene no periodo de 2015-2017.As questdes colocadas estdo
relacionadas com Conselho de Escola e a aplicacao transparente do fundo de Apoio Directo na
Escola Secundéria de Lhanguene.
Os dados fornecidos sdao absolutamente confidenciais e anéonimos e serdo exclusivamente
utilizados para fins de investigacdo cientifica, pelo que solicita-se honestidade e veracidade das

informacoes dadas.

Coloque X na opcdo que achar conveniente

II. Dados pessoais

] L

a. Idade b. Sexo: Masculino Feminino

I1I. Habilitacoes académicas
1° Ciclo ou ensino primario D
2° Ciclo ou ensino primario D

Ensino pré-universitario D

[ ]

Objectivo I. Mecanismos de participacdo do conselho de escola no ambito da aplicacdo fundo
de Apoio Directo

Outro

1.1 Representacao formal nos érgaos de decisao
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1.1.1 Exerce algum cargo nos érgaos e estruturas do CE na ESL?

] ]

Sim Néo Nao sei

1.1.2 Se respondeu afirmativamente a questdo anterior, diga que cargo exerce.
Representante de Pais e Enc. de Educacao
Representante dos professores

Representante do Pessoal Técnico Administrativo

Representante da Comunidade

HREREREEN

Director da Escola

Outro:

1.2 O poder e tomada de decisao

1.2.1Em que momento exerce o poder e participa na tomada de decisio no Ambito do CE?
Convite D Convocacdo D Forma voluntéria D
1.2.2 Como membro do Conselho de Escola que fungdes especificas ja desempenhou?
Deliberativas D Consultivas D Fiscais D Mobilizadoras D
1.3 Processos de discussdo orientado ao consenso

1.3.1 No ambito dos encontros do Conselho de Escola, qual é a sua forma habitual de
participacdo na aplicacdo do fundo de Apoio as Escolas?

Ndo participo

Participo apenas de forma passiva
Participo, mas por obrigacdo
Participo voluntariamente

Apoio, mas nao colaboro

Colaboro

HREREREANIN

1.3.2 O que faz a organizacdo escolar para garantir as discussdes que resulta em consenso?
Nao organiza actividade
Organiza actividades
Organiza reunides

Organiza sessoes de esclarecimento

HAEREREEE

Organiza sessdes abertas com a comunidade
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Objectivo II. Conselho de Escola e a aplicacdo transparente do fundo de Apoio Directo na

Escola Secundaria de Lhanguene

2.2 Responsabilidade do CE no ambito da aplicacao do Fundo do ADE

2.2.1 Como membro do CE da ESG indique as responsabilidades que o CE tem assumido:
Constituir a comissdo de compras e de recepcao
Aprovar a lista de compras

Acompanhar o processo de compra e entrega dos materiais na escola

O U

Verificar e aprovar o relatério de prestacao de contas
2.2.2 Todos os documentos relativo ao fundo do ADE sao publicados na vitrina da escola ESG?
Sim D Nao D Nao sei D

2.2.3 Os documentos mencionados no nimero anterior sdo publicados por iniciativa dos

gestores da escola?

Sim D Nao D Nao sei D

2.2.4 Alguma vez o CE solicitou esclarecimento sobre o ADE e ndo teve esclarecimento?
Sim | | Nio | | Niosei | |

2.2.5 Os procedimentos de cada fase de execugdo do ADE sdo publicados na vitrina da ESG?

Sim D Nao D Nao sei D

2.2.5 Qual é a sua opinido em relacdo a transparéncia da aplicacdo do fundo do ADE na Escola

Secundaria de Lhanguene?

Agradece-se, desde ja, o seu contributo!
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APENDICE B

Guiao de Entrevista

I

Guido de Entrevista

Ambito da Pesquisa

A presente entrevista é um método crucial para obtencdo dos dados campo que serdo usados

exclusivamente para fins de estudo servindo como dados complementares da pesquisa do campo

no ambito do Trabalho Final do Curso.

II.

Objectivo da Pesquisa

A presente pesquisa objectiva analisar o funcionamento do Programa de Apoio Directo na

Escola Secundaria de Lhanguene.

I11. Responde as questdes colocadas com clareza
N | Questdo | Resposta
Objectivo: Perceber os critérios de alocacdo e aplicacdo dos fundos da ADE
1 | Existe um documento escrito sobre alocacao e aplicacdo
da ADE?
2 | Ha disponibilidade de um manual de procedimentos para
todos os intervenientes deste processo?
3 | Quais sdo os critérios usados na alocacdo dos fundos?
Existindo, sdo respeitados?
4 | Como e quando é feita a monitoria da aplicacdao do fundo
por parte da Direccdo Distrital de Educacao?
5 | Quais sdo os constrangimentos que a Direccado Distrital de
Educacdo tem enfrentado no dmbito da ADE?
ANEXO1
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ANEXO II
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ANEXO III
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ANEXO IV
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