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RESUMO

Apesar de Mocambique ser considerado um caso exemplar de pacificacdo, 0 processo
incompleto de desarmamento, desmobilizacdo e reintegracdo soOcio-econdmica de ex-
combatentes da Renamo e a auséncia de uma reconciliacdo efectiva entre o Governo e a
Renamo, prejudicaram a consolidagdo de paz. A reintegracdo social e econémica completa de
ex-combatentes na sociedade contribui para a paz sustentavel, reconciliacdo, estabilidade e
desenvolvimento a longo prazo. Mas passa pela criacdo de alternativas politicas, meios de
subsisténcia viaveis, perspectivas socio-econdmicas sélidas e uma estreita colaboragdo com a
sociedade civil para que os ex-combatentes vejam os beneficios de ndo o uso de violéncia.
Este estudo analisa a implementacdo do acordo sobre o processo de desarmamento,
desmobilizacdo e reintegracdo (1992 — 2019). Os dados que enformam a analise foram
colectados pela triangulacéo de diferentes técnicas, desde a pesquisa bibliografica, a pesquisa
documental e entrevistas semi-estruturadas. Concluiu-se que, embora Mogambique, tenha
registado o0s principais avancos resultantes da implementacdo do AGP, como a
desmobilizacdo de um grande nimero de ex-combatentes e a abertura de um campo para o
desenvolvimento da democracia multipartidaria, o ressurgimento da violéncia armada em
algumas provincias do pais representou um grande retrocesso, decorrente do néo
cumprimento efectivo das medidas do DDR estabelecidas no Acordo de Roma e a forma

como 0s processos eleitorais sdo organizados.

Palavras-chave: Politica, Acordo de Paz, DDR, Elei¢des, Reconciliacdo, Mocambique
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CAPITULO I - INTRODUCAO

Durante muitos anos, Mogambique foi considerado um exemplo de pacificacdo, pelo facto de
ter concluido com sucesso o processo de transicdo da guerra para a paz, principalmente se
compararmos com alguns exemplos pouco bem-sucedidos, como Angola e Libéria>. No
entanto, esta visdo optimista foi construida ignorando uma série de sinais e acontecimentos
que ameacgavam a estabilidade vivida durante um pouco mais de vinte anos ap0s a assinatura
do Acordo Geral de Paz de Roma e, de alguma forma, prenunciavam o retorno a uma situagdo

de violéncia®.

Em 2013, o pais voltou a experimentar momentos de tensdo politico-militar envolvendo as
Forcas de Defesa e Seguranga (FDS) e a Renamo. A Renamo exigia a integracdo de seus
membros nas forcas armadas e na policia, além da revisdo do sistema eleitoral, questfes
previamente discutidas no Acordo Geral de Paz (AGP). Esse conflito levou ao inicio de um
ciclo de dialogo politico entre 0 Governo da Frelimo e a Renamo?, resultando na assinatura de

dois acordos de paz e um memorando de entendimento.

O presente trabalho subordinado ao tema Paz e Reconciliagdo em Mocambique: entre
avancos e recuos. Anélise da Implementacdo do Acordo sobre o Processo de Desarmamento,
Desmobilizagéo e Reintegragéo (1992 — 2019), visa essencialmente debruga-se em torno dos
avangcos e recuos na implementacdo do acordo sobre o processo de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR) para consolidacdo da paz em Mocambique, tendo em
conta, sobretudo que a histdria recente do pais, desde o fim da guerra civil conheceu uma

sucessao de crises entre o Governo e a Renamo.

Para demonstrar 0s principais avangos e retrocessos na consolidacdo da paz, o trabalho

explora os acordos assinados e suas metamorfoses para 0 alcance de uma paz definitiva.

2 “Angola regressou & guerra civil apds a assinatura do primeiro acordo de paz, o Acordo de Bicesse, em 1991.
Apesar dos arranjos detalhados de partilha de poder, o conflito recomecou depois das eleicGes em 1992. Foi
assinado o segundo acordo, o Protocolo de Lusaka, em 1994, mas a guerra continuou até a morte em combate do
lider da UNITA, Jonas Savimbi, em Fevereiro de 2002. A Libéria também difere de Mocambique. Em vez de um
Unico acordo de paz para encerrar a Primeira Guerra Civil de 1989, foram necessarios seis acordos até que as
eleicbes fossem realizadas em 1997. Além disso, a Libéria foi caracterizada pela proliferacdo de fac¢des
beligerantes ao longo do conflito armado, com um total de oito fac¢des a assinar o ultimo acordo em 1996.” -
BEKOE, Dorina. Implementing Peace Agreements: Lessons from Mozambique, Angola, and Liberia. New York:
Palgrave Macmillan, 2008.
3 DE BRITO, Luis. Uma reflexdo sobre o desafio da Paz em Mogambique. Desafios para Mogambique: IESE,
Maputo. 2014. p. 24.
4 OLIVEIRA, Cortés Emmanuel. Porqué o conflito armado em Mocambique? Enquadramento teorico,
dominancia e dindmica de recrutamento nos partidos da oposi¢do. Maputo: Observatdrio Politico, 2016. p. 1.
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Comecando do Acordo Geral de Paz (AGP), Acordo de Cessagédo Definitiva das Hostilidades
Militares (ACHM), o Memorando de Entendimento (MdE) sobre questdes militares e o
recente Acordo de Paz e Reconciliacdo de Maputo assinado em 6 de Agosto de 2019, que

retoma o processo de DDR dos ex-combatentes da Renamo.

Entretanto, é importante observar que 0s avangos e recuos podem ser atribuidos ao Acordo de
Paz de Roma, pois embora tenha garantido o fim da guerra civil, ndo assegurou
completamente o processo de desarmamento, desmobilizacéo e reintegracdo socio-econémica
dos ex-combatentes da Renamo e nem uma reconciliagdo efectiva entre o Governo e a
Renamo, prejudicando assim a estabilidade alcancada pelo AGP e comprometendo a

consolidacdo da paz e da democracia.

A pesquisa pretende responder a pergunta em que medida a implementacédo do Acordo sobre
0 processo de Desarmamento, Desmobilizagdo e Reintegragédo influencia para uma paz
definitiva em Mocambique? Tendo em vista que a reintegracdo socio-econémica efectiva dos
desmobilizados da Renamo e seu enquadramento nas forcas armadas e na Policia da
Republica de Mocambique (PRM), sdo aspectos cruciais para alcangar uma paz efectiva e
reconciliacdo nacional. Ademais, a eliminacdo completa da capacidade militar da Renamo
representa uma ruptura no status quo do AGP, garantindo que nenhum partido politico tenha

posse de armas.

Do ponto de visto tedrico, a pesquisa pautou-se pela combinacdo dos pressupostos da teoria
neo-institucionalista na dimensdo histérica e da teoria de mudanca. Quanto a metodologia, a
pesquisa é de natureza qualitativa, e baseou-se no uso de pesquisa bibliografica, documental e
entrevistas semi-estruturadas como técnicas de recolha de dados sobre o fendmeno em

discussao.

Em termos de estrutura, a pesquisa abrange cinco capitulos: o primeiro contempla a
introducdo, o problema de pesquisa, 0s objectivos, a hipotese e a justificativa. O segundo €
dedicado a revisdo da literatura. No terceiro, é apresentado o enquadramento teorico e
conceptual. O quarto capitulo apresenta as abordagens metodoldgicas utilizadas na pesquisa.
O quinto centra-se na apresentacdo, andlise e interpretacdo dos resultados. Por fim, séo
apresentadas as consideragdes finais e sdo fornecidas algumas recomendacdes aos actores
envolvidos na implementacdo do Acordo sobre o processo de Desarmamento, Desmobilizagédo

e Reintegracao.



1. Problema de Pesquisa
Pouco depois das independéncias (1960 - 1970), muitos Estados africanos experimentaram
uma onda de guerras civis, a exemplo de Chade (1965), Nigéria (1967), Angola (1975),
Ruanda (1990) e Serra Leoa (1991). Os factores desestabilizadores que contribuiram para a
eclosdo da violéncia politica na regido da Africa Subsaariana foram muitos e variados,
dependendo do contexto nacional e das influéncias externas em ac¢do durante o periodo pés-
colonial: facgdes em guerra que buscavam o poder apés a independéncia, regimes autocraticos
reprimindo qualquer forma de oposicao, niveis generalizados e persistentemente baixos de
crescimento econdmico, associados a altos niveis de pobreza, entre outros factores. Para
ultrapassar essas crises politicas, acreditava-se que a negociacdo de instituicbes democréticas
poderia ser considerada intuitivamente uma solucdo mais desejavel ao ambiente de

instabilidade que caracterizava o continente®.

Como tal, nos finais dos anos 1980 e inicio dos anos 1990, a Africa é marcada essencialmente
pelas reformas politicas, incluindo a introducéo de eleicdes multipartidarias como Unicas vias
para ascensdo e permanéncia no poder®. Entre 1990 e 1998, cerca de 70 eleicbes legislativas
envolvendo pelo menos dois partidos em 42 dos 48 paises da regido foram convocadas.
Houve também mais de 60 elei¢des presidenciais com mais de um candidato durante esse
periodo. Deste grupo, em 13 paises o titular foi deposto como parte da transi¢do para o regime
multipartidario. Apenas sete Estados (Eritreia, Ruanda, Suddo, Somalia, Suazilandia, Uganda,
Republica Democratico de Congo) ndo convocaram elei¢cbes multipartidarias. Portanto, essas
tendéncias apontavam para a crescente institucionalizagio do poder politico’.

No entanto, embora as elei¢cdes regulares sdo vistas como elementos importantes no processo
de democratizacdo e institucionalizacdo do poder politico no continente africano, ha que
observar que muitos lideres africanos ndo adoptaram elei¢des democraticas como mecanismos
de alternancia politica, mas sim como vias para manter-se no poder, minando o pluralismo

politico®.

Para documentar essa tendéncia, Nicolas Van de Walle, colectou dados sobre os caminhos

divergentes que regimes democraticos africanos tomaram em pelo menos uma elei¢do

S Ver Yartey (2004); Lynch & Crawford (2011); Barka & Ncube (2012).

® PREMPEH, Kwasi. Presidents Untamed. In: Larry Diamond & Marc Plattner (Org.). Democratization in
Africa. Progress and Retreat, Washington DC: JHU Press. 2010. p. 18.

" VAN DE WALLE, Nicolas, African economies and the politics of permanent crisis, 1979-1999. Cambridge
University Press, 2001. p. 243.

8 Ver Posner & Young (2007); Prempeh. Op. cit, nota 4.



realizada na década de 1990: nove foram declaradas livres, 18 parcialmente livres e 12 ndo
livres conforme a categorizacdo da Freedom House. Esses dados mostram que a maioria
nunca teve realmente uma transicdo, a convocacgéo de eleicdes regulares € uma estratégia para
manutencdo do poder®. Por outro lado, essas mesmas eleices, tém sido catalisadoras de
conflitos, como ocorreu em Angola, Burundi, Libéria e Serra Leoa, que voltaram a guerra

civil depois de um processo eleitoral®,

Historicamente, Mocambique faz parte dos paises africanos cuja independéncia foi
proclamada em 1975 com fim da guerra colonial, mas isso ndo significou necessariamente o
fim da violéncia armada em Mocambique. Depois de ter conquistado a independéncia, seguiu-
se uma guerra civil (1977-1992) entre a Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) e a
Resisténcia Nacional Mogambicana (RENAMO), que durou aproximadamente 16 anos!. A
guerra terminou com a assinatura do Acordo Geral de Paz de 1992 em Roma, que levou o pais

a uma era democratica.

Apbs a guerra civil, Mogambique era visto como uma histéria de sucesso com quase vinte
anos de paz e estabilidade. Contudo, em 2013, o pais voltou a experimentar um periodo de
instabilidade politica que ganhou caracteristicas militares!?. Das causas desse conflito, a
Renamo exigia de entre outros aspectos, uma maior representacdo nas forcas armadas e a
revisdo do sistema eleitoral - questdes anteriormente discutidas no AGP3. Este conflito levou
ao inicio de um ciclo de dialogo politico entre 0 Governo e a Renamo, que culminou com a
assinatura do Acordo de Cessagdo Definitiva das Hostilidades Militares (ACHM), em
Setembro de 2014, pelo entdo Presidente da Republica Armando Guebuza e o lider da
Renamo, Afonso Dhlakama, o que criou condi¢bes e garantias em termos de estabilidade

politica para a viabilizagdo das eleicdes gerais do Outubro de 201414,

Apbs a realizacdo das elei¢bes, que deram vitdria ao partido Frelimo e ao seu candidato a

presidéncia Filipe Nyusi, Mogambique voltou a entrar num novo ciclo de tensdo pos-eleitoral,

® VAN DE WALLE, Nicolas. Op. cit. p. 245, nota 5.

10'Ver Messari (2006); Bekoe (2008). Op. cit, nota 2.

1 ver Geffray (1990); Young & Hall (1997); Cabrita (2000); Cahen (2002); Morier-Genoud, Cahen e Rosario
(2018); Forquilha & Pereira (2020).

2 Ha alguma imprecisdo quanto ao ano de inicio de ataques armados perpetrados pela Renamo em algumas
provincias da zona centro do pais. O artigo publicado pelo IMD - Junta Militar: Contexto, reivindicagdes e
perspectivas-2021, apresenta 0 ano de 2013 contrastando com outras fontes que referem o ano de 2009, apds a
divulgacdo dos resultados eleitorais, e outras que apontam finais de 2012, em WEIMER & BUENO. Paz e
Reconciliagdo em Mogambique: conjunturas criticas e dependéncia da trajectoria, Maputo: IESE, 2020.

13 OLIVEIRA, Op. cit. p. 1, nota 3.

14 Instituto para a Democracia Multipartidaria (IMD). Junta Militar: Contexto, reivindicagGes e perspectivas,
Maputo, mar. 2021. p. 4. Disponivel em: <https://www.imd.org.mz/>. Acesso em: 13 dez. 2022.
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quando a Renamo contestou os resultados citando irregularidades, manipulagéo e fraude por
parte do Governo. E por considerar que as elei¢des ndo foram livres, justas e transparentes, a
Renamo exigiu como condicdo para a paz a criacdo, sem pré-condicBes, do que designou,
numa primeira fase, por “regides autonomas” e, mais tarde, “autarquias provinciais” nas
provincias em que teve a maioria dos votos, nomeadamente: Sofala, Manica, Tete, Zambézia,
Nampula e Niassa. Todavia, essa proposta foi rejeitada pela Assembleia da Republica (AR),

alegando inconstitucionalidade *°.

Insatisfeito com a decisdo do parlamento, Afonso Dhlakama alertou durante um comicio em
Chimoio, a capital da provincia de Manica, que a reprovacdo da proposta de lei das
“provincias autonomas” tornaria o pais “ingovernavel”, e mostrou-se indiferente a uma
renegociacdo com o Governo. Com efeito, a Renamo voltou as matas e continuou a perpetrar
os ataques que foram se alastrando para as provincias da Zambézia, Sofala, Manica, afectando
praticamente toda a regido centro do pais®®.

Somente em 2017, num didlogo directo entre as duas liderancas (Filipe Nyusi e Afonso
Dhlakama), foram alcangados resultados concretos, com o anuncio das tréguas militares como
condicdo primordial para dar continuidade as negociacdes em dois pontos: 0 processo de
descentralizagdo e processo de Desarmamento, Desmobilizagio e Reintegracdo (DDR)Y'. No
entanto, durante uma fase crucial das negociacdes para a paz e estabilidade politico-militar, o
processo sofreu um revés, em consequéncia da morte do lider da Renamo, Afonso Dhlakama,
em Maio de 20188, Com a indicgdo de Ossufo Momade para liderar interinamente o partido
Renamo, foi assinado um Memorando de Entendimento (MdE) sobre assuntos militares em
Agosto de 2018, que definiu o roteiro do DDR e o enquadramento de parte dessas forcas na
estrutura das Forcas Armadas de Defesa de Mogcambique (FADM) e nas unidades da Policia
da Republica de Mogambique (PRM)*.

Apesar do abalo e da estagnacdo do processo de DDR devido & morte de Dhlakama, e a
contestacdo interna da Renamo, houve esforgos por parte do Governo e da nova lideranca da

Renamo na implementagdo dos compromissos de DDR, culminando na assinatura do Acordo

15 CHICHAVA, Sérgio, et. al., (Org.). Desafios para Mogambique. Maputo: IESE, 2015. p. 15.

18 CATUEIRA, André. Reprovagdo de provincias autnomas torna Mogambique ingovernavel. Maputo: Savana,
27 mar. 2015. Disponivel em: <https://macua.blogs.com/files/savana-1107.pdf>. Acesso em: 15 dez. 2022.

17 Disponivel em: <https://www.imd.org.mz/>. Acesso em: 13 dez. 2022.

18 IMD. Op. cit. p. 5, nota 14.

19 L ei n.° 11/2019 de 12 de Setembro — Acordo de Paz e Reconciliagdo Nacional, assinado em Maputo, a 6 de
Agosto de 2019.
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de Paz e Reconciliacdo Nacional, doravante Acordo de Maputo, no dia 6 de Agosto de 2019
pelo Presidente da Republica, Filipe Nyusi e o lider da Renamo, Ossufo Momade?®. Esse
acordo abriu caminho para as elei¢cGes de Outubro de 2019 e o inicio do DDR, num ambiente

relativamente pacifico?..

O Acordo de Maputo ¢ o terceiro de uma série de acordos assinados??. Entretanto, ha que
notar que o retorno ao conflito e assinatura de sucessivos acordos de paz podem ser descritos
como uma heranca do Acordo de Paz de Roma, pois se este garantiu o fim do conflito
armado, ndo criou condigdes para uma real democratizacdo do pais, nem uma reconciliacéo
nacional efectiva. Actualmente, ndo ha consenso sobre as regras do jogo politico e os
diferentes pleitos eleitorais mostraram a impossibilidade de alternancia politica através de
eleicBes. Dai que o recurso a violéncia reflecte a incapacidade dos protagonistas em construir
consensualmente as regras da convivéncia democratica?®. Por outro lado, a consolidagio da
paz estd intimamente ligada a problemas de completo desarmamento, desmobilizacdo e

subsequente reintegracdo socio-econdémica de ex-combatentes da Renamo?*.

Isto porque, inicialmente, o processo de DDR foi concebido para garantir a estabilidade
necessaria & implementacdo do AGP e fazer com que os desmobilizados deixassem de
constituir um “grupo especial”. As respostas aos seus problemas subsequentes seriam
encontradas através de politicas conducentes a promocdo econdémica e criacdo de postos de
trabalho. Mas, passados muitos anos, muitas destas premissas foram seriamente questionadas
pela Renamo?. Enquanto que, por um lado, os responsaveis pela concepgdo e execucio de
DDR - Operacdo das Nacdes Unidas em Mocambique (ONUMOZ), assim como o Governo
mocambicano, afirmaram que a reintegracdo dos desmobilizados no periodo entre 1992 e

1994 foi conseguida, os beneficiarios, particularmente da Renamo, consideraram que 0s

20 Ver Kingma (2020); IMD. Op. cit. p. 6, nota 14.
21 Com excepcdo dos ataques que vinham sendo perpetrados pela Junta Militar, liderada pelo ja falecido Mariano
Nhongo — um movimento de membros dissidentes da Renamo.
2 WEIMER, Bernhard; BUENO, Natalia. Paz e Reconciliagio em Mocambique: conjunturas criticas e
dependéncia da trajectéria Natalia. In: FORQUILHA, Salvador, et al. (Org.). Desafios para Mogambique.
Maputo: IESE, 2020. p. 65.
23 DE BRITO Op. cit. p. 23, nota 3.
24 REPPELL, Lisa; ROZEN, Jonathan; DE CARVALHO, Gustavo. Plano para a Paz: LicGes do processo de
consolidacéo da paz em Mocambique. Instituto de Estudos de Seguranca. n® 291, p. 6/jun. 2016.
% MALACHE, Adriano Manuel. Utilizagdo e desenvolvimento de recursos humanos nos programas de
desmobilizacdo e reintegracdo: formas de sobrevivéncia e expectativas de combatentes desmobilizados no
distrito de Boane. Maputo, 1997, 3 p. Monografia (Licenciatura em Histdria) - Faculdade de Letras, UEM,
Maputo.
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programas pouco fizeram para iguala-los aos restantes grupos sociais e que as suas

reclamagdes nunca eram tomadas em consideracdo?.

Essa questdo ressurgiu durante as elei¢fes autarquicas de 2003 e as eleicdes gerais de 2004. A
Renamo propds a concessdo de pensdes aos seus soldados, mas essa medida foi oposta pela
Frelimo. Porém, ndo teve sucesso a longo prazo®’. Como resultado, o maior instrumento de
pressdo que a Renamo parecia possuir para fazer cumprir suas exigéncias era a capacidade de

desestabilizar o pais?.

Esta capacidade da Renamo, aliada aos esforcos do Governo e de actores externos, criou
condicdes para negociacdes que resultaram na retomada do processo de DDR visando suprir
as lacunas do Acordo de Paz de Roma. O DDR encontrou o enquadramento no Acordo de
Maputo e marcou o fim das fases de Desarmamento e Desmobilizagdo com o encerramento da
ultima base militar da Renamo em Vunduzi, provincia de Sofala. Faltando, até 0 momento

desta pesquisa o inicio de pagamento das pensdes aos beneficiarios do processo.

Ainda que o Governo e a Renamo tenham oficialmente concluido as fases de desarmamento e
desmobilizacdo do processo de DDR, é importante salientar que isso nao garante
automaticamente a paz. Além do pagamento formal de pensdes, € necessario que 0S ex-
combatentes tenham acesso a oportunidades efectivas e reintegracdo socio-econdmica
completa na sociedade, para garantir que continuem a ver 0 processo de paz como 0 Unico
caminho a seguir, independentemente da vontade dos lideres politicos. No entanto, € crucial
destacar que o DDR é apenas um componente de um processo mais amplo de construcao da
paz, que também inclui questdes politicas. Portanto, os signatarios devem aprender a gerir 0s
conflitos que possam surgir durante a implementagdo. Pois, ndo geridos, esses conflitos
podem comprometer 0 progresso na implementacao dos acordos.

Assim, a partir de uma andlise da implementacdo dos acordos de 1992, 2014 e 2019, esta
pesquisa pretende demonstrar os principais avangos e retrocessos na consolidacdo da paz,
caracterizados por multiplos acordos assinados e episodios de violéncia recorrente. Da mesma
forma que, busca-se analisar em que medida a implementagdo efectiva do processo de
Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo dos ex-combatentes da Renamo contribui
para a consolidacéo da paz e democracia em Mogambique.

2 1bid. p. 3.

2T VVINES, Alex. As perspectivas de um acordo sustentavel entre as elites em Mogambique: a terceira é de vez?
Chatham House, The Royal Institute of International Affairs. 2019. p. 6.

28 MALACHE. Op. cit. nota 25.



Neste ambito, tendo em conta a discussdo levantada, foi definida a seguinte pergunta de

partida:

» Em que medida a implementacédo do Acordo sobre o processo de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR) influencia para uma paz definitiva em

Mocambique?

2. Objectivos do Estudo

Para esta pesquisa, foram desenvolvidos 0s seguintes objectivos gerais e especificos:

2.1. Objectivo Geral
» Analisar 0os avancos e recuos na implementacdo do acordo sobre o processo de

Desarmamento, Desmobilizacao e Reintegracdo (DDR).

2.2. Objectivos Especificos
» Demostrar 0s principais avangos e recuos na consolidacdo da paz em Mocambique;
» Examinar de forma comparada as disposices dos acordos de paz assinados;
» ldentificar os desafios a implementacdo efectiva dos acordos de paz em
Mocambique.

3. Hipotese
Para os efeitos do presente estudo, foi levantada a seguinte hipdtese:
» Um maior compromisso do Governo e da Renamo em relagdo ao acordo sobre
processo de DDR pode contribuir para a consolidacdo da paz e democracia em

Mocambique.

Entende-se que esse compromisso ndo se limita apenas a assinatura do acordo, seguido de
colecta de armas, dispensa formal de ex-combatentes e atribuicdo de subsidios e pensdes, mas
também inclui o desafio de garantir a reintegragdo completa dos desmobilizados, a fim de
evitar que qualquer membro recorra novamente as armas como forma de pressionar o

Governo, como aconteceu ap6s Acordo de Paz de Roma.



4. Justificativa
Esta pesquisa pretende ser uma contribuigdo oportuna no campo de investigacdo sobre os
desafios da paz e reconciliagdo em Mocambique. A escolha do tema deve-se ao facto de ser
crucial estudar a configuracdo do processo de paz como condicdo sine qua non a consolidacédo
democrética. Igualmente, este trabalho enquadra-se num conjunto de reflexbes que a
sociedade civil em geral e a academia em particular vém desenvolvendo visando a

manutencdo da paz e reconciliacdo nacional.

Das razbes de ordem teorica, a pesquisa torna-se bastante relevante na medida em que
pretende, ndo apenas captar as percepcOes levantadas pelos especialistas em gestdo de
conflitos, mas também, contribuir para o levantamento de hipdteses com objectivo de
perceber a dindmica e envolvimento de novos actores no processo da paz. Em termos praticos,
a tematica possibilita compreender de forma mais profunda as condi¢des sobre as quais a
implementacdo do acordo sobre o processo de Desarmamento, Desmobilizagdo e
Reintegracdo (DDR) deve ser conduzida e oferece orientagdes de como superar 0s obstaculos

que o caracteriza no periodo pés-conflito.

A pesquisa abrange o periodo entre 1992 e 2019, dois marcos historicos na evolugdo politica
de Mocambique que reflectem a criacdo de condicGes objectivas para um ambiente de paz e
seguranca nacional. O primeiro, pelo facto de ter sido no ano de 1992, que o pais demostrou
esforco na busca da paz com assinatura do Acordo de Paz de Roma. Este acordo, garantiu
uma assinalavel estabilidade politica de quase vinte anos e permitiu a realizacdo das trés
eleicBes gerais (1994, 1999 e 2004) e duas eleicdes municipais (1998 e 2003), sem retornar a

violéncia armada.

Segundo, tem-se 0 ano de 2019 marcado pela assinatura do Acordo de Maputo, que retoma,
entre outras questbes, o desarmamento e desmobilizacdo total da Renamo, a subsequente
reintegracdo socio-econdémica e enquadramento nas Forcas Armadas de Defesa de
Mocambique (FADM) e na Policia da Republica de Mogambique (PRM). Em comparacgéo
com o Acordo Geral de Paz, este dltimo, eliminou a capacidade militar da Renamo. Portanto,
assume-se que este periodo € relevante, uma vez que podemos obter uma compressdo mais

aprofundada dos desafios socio-politicos e progressos realizados ao longo desses anos.



CAPITULO Il — Estado da Arte sobre os Acordos de Paz e Reconciliacdo Nacional

Grande parte da pesquisa sobre resolucdo de conflitos armados concentrou-se nas condicoes
para fazer com que as partes envolvidas em um conflito assinem um acordo de paz. Menos
atencdo tem sido dada ao que acontece a seguir?®. Este capitulo, dedica-se & apresentacio da
revisao da literatura disponivel sobre o processo de implementacdo dos acordos de paz e
reconciliacdo nacional, numa primeira fase abordando os factores que moldam a
implementacdo do acordo de paz, bem como reflectir do ponto de vista politico, 0os motivos ou
alguma intuicdo humana que conduza ao fracasso dos acordos de paz desde o contexto

internacional ao nivel doméstico.

2.1. Por que os acordos de paz fracassam?
A perspectiva ou a auséncia da paz é um problema debatido desde a antiguidade. Todavia,
apesar dos longos debates e reflexdes, a sociedade contemporanea ainda nao alcangcou a tao
sonhada paz, estado de paz ou, para usar uma expressdo universalizada por Kant - a paz
perpétua®. Mesmo que ndo haja uma retomada em grande escala da guerra, a violéncia, a
inseguranca e a instabilidade ainda permeiam muitas sociedades pos-guerra. Um exemplo
disso foi o chamado breve século XX - um periodo historico caracterizado por intensos
conflitos armados e uma constante auséncia da paz. Apesar do avanco da técnica-ciéncia e
das artes, o periodo foi assolado por um ambiente de guerras - algumas delas ndao declaradas,

como é o caso da Guerra Fria e negociagdes ndo bem-sucedidas para o alcance da paz®'.

Dentro do debate sobre a paz, emerge um tema de suma importancia: os acordos de paz.
Acordos, que por razbes diversas, diminuem, trazem algum nivel de trégua ou, até de forma
mais radical, colocam fim a um conflito militar, socio-cultural ou de outra natureza.
Entretanto, o que deve ser destacado é que a humanidade tem um longo historico dos acordos

de paz que fracassam, sio abandonados ou desfeitos®?.

Em virtude disso, hd um crescente interesse acadéemico dedicado ao estudo sobre o processo
dos acordos de paz como principais instrumentos capazes de estancar ou acabar com conflitos

armados, especialmente guerras civis. A razdo para esse desenvolvimento é porque, como

2 RETTBERG, Angelika, DUPONT BERNAL, Federico. Peace Agreement Implementation (PAI): What
Matters? A Review of the Literature. Colombia Internacional, n. 113, 2023. p. 206.
30 SANTOS, lvanaldo; POZZOLI, Lafayette; SIQUEIRA, G. Por que os Acordos de Paz Fracassam? Um
didlogo entre Santo Agostinho e Norberto Bobbio. RILB, n° 5. 2019. p. 804.
31 HOBSBAWM, Eric. Era dos Extremos: o breve século XX, 1914-1991. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1995. p. 2.
32 SANTOS, I.; POZZOLI, L.; SIQUEIRA, G. Op. cit. p. 806, nota 15.
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Badran, Mattes e Savun® observam, ao assinar um acordo de paz, os beligerantes declaram
que estdo dispostos a dar uma chance a paz. No entanto, alguns acordos de paz e de forma
particular para fins desta pesquisa, intra-estatais®*, desmoronam em meses, enquanto outros
duram anos e outros ainda parecem durar indefinidamente. Os acordos de paz no Zimbabwe
(1980) e Mogambique (1992), por exemplo, conseguiram encerrar as guerras civis. J& no
Sudéo (1972), Libéria (1989 - 1996), Somalia (1990), duas vezes em Angola (1991 e 1994) e
Ruanda (1993), os acordos de paz ndo conseguiram acabar com a violéncia e os conflitos

armados, resultando na reversio para a guerra e suas consequéncias desastrosas=>.

O fracasso em fazer com que as partes em conflito cumpram seus acordos de paz nao apenas
reiniciou os conflitos armados, mas também aumentou a violéncia. O colapso dos Acordos de
Arusha de 1994 em Ruanda levou a um genocidio de cerca de 800.000 pessoas,
aproximadamente cinquenta vezes mais mortes do que as ocorridas na guerra civil de 1990-
1993. Na Libéria, a guerra durou oito anos e matou 150.000 pessoas porque Vvarios acordos de

paz falnaram em acabar com a guerra civil®.

Neste contexto, uma das afirmacGes comumente reconhecidas no mundo pds-Guerra Fria € a
diminuicdo do risco de conflitos armados entre grandes poténcias, a0 mesmo tempo em que se
verifica um aumento no namero total de conflitos armados, em especial, aqueles de caracter
intra-estatal. Constata-se, ainda, um aumento significativo na proporcéo do nimero de mortes
de civis relacionadas a guerras, passando de uma média de 50% desde o Século XVIII, para

73%, na década 1970, até se aproximar dos 90%, em 1990%’.

Aliado a isto, entre 1990 e 2018, mais de 1.700 acordos de paz foram assinados em mais de
200 processos de paz, e apenas 4% desses acordos listados na plataforma da Peace
Agreements Database and Access Tool (PA-X 2019), abordam conflitos interestaduais®.

3 MATTES, Michaela; SAVUN, Burcu. Fostering peace after civil war: Commitment problems and agreement
design. International Studies Quarterly, v. 53 (3), 2009. p. 737.

34 Os chamados conflitos intra-estatais sdo aqueles que retinem forcas governamentais enfrentando rebeldes e
opositores do Estado. Ao contrario de inter-estatais, estes, desencadeiam situacdes bélicas entre dois ou mais
Estados. Disponivel em: <https://cursinhoparamedicina.com.br/blog/historia/o-que-sao-conflitos-interestatais/ >.
Acesso em: 01 jul. 2023.

3 MUTWOL, Julius. Peace Agreements and Civil Wars in Africa: Insurgent Motivations, State Responses, and
Third-Party Peacemaking in Liberia, Rwanda, and Sierra Leone. Amherst, NY, Cambria Press, 2009.

3 Ver Stedman (2001); Murshed & Verwimp (2011); Klay kieh (2011).

ST FETHERSTON. Anne Betts. Towards a theory of United Nations peacekeeping. Springer. 1994. p. 20.

38 PA-X. (2017). Disponivel em: http://www.peaceagreements.org >. Acesso em: 08 jan. 2023.
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Como Ramzi Badran®® corrobora, em todo mundo houve cinco vezes mais acordos de paz
intra-estatais nas duas décadas que se seguiram a Guerra Fria do que durante toda Guerra Fria.
Pesquisas feitas por Peter Wallensteen®®, afirmam que desde o fim da Guerra Fria, houve mais
acordos de paz do que em qualquer periodo apés o término da Segunda Guerra Mundial.
Muitos desses acordos reduziram a violéncia armada com sucesso e transformaram os
conflitos em relagbes mais construtivas entre Estados, povos e grupos; enquanto outros
falharam completamente e permaneceram como “assinaturas no papel” sem nenhum efeito na

vida de seres humanos expostos aos perigos da guerra.

Contrariamente a isto, Maxwell*! afirma que alguns analistas consideram que o ndmero ou a
intensidade dos conflitos intra-estatais ndo aumentou dramaticamente na década de 1990. Esta
¢ uma tendéncia que vem desde os anos 60 e 0 que se observa, no pds-Guerra Fria, € um
crescimento sem precedentes do interesse académico sobre o tema, impulsionado pela
preponderéncia dos conflitos intra-estatais sobre os conflitos inter-estatais a partir da década
de 1990 e, o lugar onde aqueles passaram, também, a ocorrer. De facto, enquanto a maioria
dos conflitos intra-estatais afligia, primordialmente, Estados da Africa-subsaariana, o

interesse Nos Mesmos era pequeno, se compararmos com a Europa e América.

Assim sendo, na analise da literatura sobre a implementacdo dos acordos de paz, Jolicoeur e
Hampson®2, examinam as razdes para o sucesso € o fracasso dos acordos de paz. Dentre varios
motivos, os autores propdem trés razOes constantes. Primeiro, os acordos de paz podem ser
desfeitos porque as partes em conflito simplesmente chegam a conclusdo de que ndo é mais
do seu interesse cumprir 0s acordos que negociaram. Em segundo lugar, as medidas de
construcdo de confianca sdo os principais determinantes dos resultados dos acordos de paz.
Em terceiro, h4 a centralidade de terceiros que podem oferecer “cenouras” ou ‘“empunhar

varas” para garantir que o processo nao descarrile.

3% BADRAN, Ramzi. Intrastate peace agreements and the durability of peace. Conflict Management and Peace
Science, v. 31(2), 2014. p. 2.

40 WALLENSTEEN, Peter. Understanding Conflict Resolution. In: The problem and how to approach it.
Singapare: Sage, 2011. p. 3.

41 Ver Maxwell e Stephen R. David (1997). As OperagGes de Paz no Pés-Guerra Fria: Multidimensionalismo e
Construcéo de Estados. Disponivel em: <https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/9540/9540 5.PDF>. Acesso em:
11 jan. 2023.

42 JOLICOEUR, Pierre; HAMPSON, Fen Osler. Nurturing peace: Why peace settlements succeed or fail.
Washington, D.C., United States: Institute of Peace Press, 1996. pp. 11-12.
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Na mesma légica, Stephen Stedman em seu artigo®®, faz uma analise das principais causas do
fracasso dos acordos de paz para ajudar a acabar com as guerras civis. Stedman, foi pioneiro
no conceito de spoilers em processos de paz, referindo-se a lideres, partidos, grupos ou
eventos que acreditam que a paz emergente das negocia¢fes ameaca seu poder e usam a
violéncia para minar as tentativas de alcanca-la. Alguns exemplos de spoilers destacam-se
grupos terroristas, a intervencdo de actores externos com interesses proprios, falta de

compromisso das partes envolvidas, entre outros.

Por sua vez, Derouen Jr, Bercovitch e Wei*, referem que os acordos de paz negociados
podem ser desfeitos como resultado de falta de confianca, avaliagdo errénea do governo sobre
as capacidades dos rebeldes e temores dos rebeldes quanto ao compromisso do governo. A
violéncia retorna na fase de implementacdo do acordo quando os incentivos para a violéncia
estdo presentes, as queixas das pessoas ndo sdo atendidas, 0s compromissos dos signatarios
ndo sdo atendidos, as violacOes dos direitos humanos continuam e 0s ex-combatentes nao

recebem meios de subsisténcia sustentaveis nem apoio social e psicoldgico®.

Ou ainda, como avanga Anurug Chakma“®, o fracasso dos acordos de paz decorre de termos
defeituosos de acordos, problemas de compromisso com a reintegracdo socio-econdmica,
reforma superficial do sector de seguranca, concep¢do exclusiva de acordos, falta de justica
transicional, regimes politicos autoritarios ou auséncia de intervencdes de terceiros. Portanto,
isso implica que a implementacdo de acordos de paz € uma questdo multidimensional que

depende fortemente de salvaguardas embutidas e capacidade do Estado de manter a paz.

A este grupo de estudos pode-se igualmente fazer mencéo aos trabalhos da Duffy Toft*,
argumenta que a paz sustentavel poés-conflito permanece iluséria se 0s ex-combatentes ndo
forem devidamente reintegrados em suas sociedades. Como aconteceu no Delta do Niger
(Nigéria), que a falha na implementacdo do DDR, reforcou a inseguranca na vida dos

cidadaos.

4 STEDMAN, Stephen John. Spoiler problems in peace processes. International Security, 22 (2), 1997. p. 5.
4 DEROUEN JR, Karl; BERCOVITCH, Jacob; WEI, Jun. Duration of peace and recurring civil wars in
Southeast Asia and the Pacific, Civil Wars, v. 11, n° 32, 2009. p. 103.
4 AGHEDO, Iro. Winning the war, losing the peace: Amnesty and the challenges of post-conflict peace-building
in the Niger Delta, Nigeria. Journal of Asian and African Studies, v. 48, n° 3, 2013. p. 267.
4% CHAKMA, Anurug. What Determines the Implementation of Civil War Peace Agreements? E-International
Relations: ISSN, 2020. p. 4.
4 TOFT, Monica Duffy. Securing the peace: the durable settlement of civil wars. New Jersey: Princeton
University Press, 2009. p. 1279.
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Finalmente, salvo algumas excepc¢Bes, 0s recursos naturais (&dgua, petréleo, minerais, etc),
estdo fortemente ligados ao inicio, duragdo e recorréncia de conflitos armados. Esses recursos
frequentemente representam uma importante fonte de renda e poder. No entanto, mesmo apds
o término formal de um conflito armado, os recursos naturais podem servir de “mobil” para
uma recaida em um conflito. As vezes, isso ocorre quando sdo desencadeadas disputas entre
as comunidades locais e 0 governo sobre a alocacdo de recursos naturais ou a distribuicdo de

seus beneficios*.

Da mesma forma que 0 acesso a recursos naturais por grupos armados pode ser uma fonte
para o financiamento de conflitos. O conflito armado de 2003 na Republica Democréatica do
Congo, por exemplo, foi financiado principalmente por meio da exploracdo ilicita e
contrabando de estanho, tantalo e ouro, enquanto diamantes e ouro estdo entre as principais
fontes de receita de grupos armados que operam na Republica Centro-Africana desde 20124,
Por estas razBes, é da maior importancia, tanto do ponto de vista da seguranca como do
desenvolvimento, abordar os arranjos de recursos naturais como parte integrante do processo

dos acordos de paz.

Como se pode verificar, a relativa auséncia de divergéncia na literatura internacional sobre 0s
factores que levam ao fracasso dos acordos assinados, leva-nos, de um modo geral, acreditar
que assinatura de um acordo de paz por si s6 ndo basta, o periodo, imediatamente apds a
assinatura é sem ddvida o momento de maior incerteza e perigo. E também o momento em

gue a maioria dos acordos de paz falha.

Né&o obstante, apesar do recente aumento no nimero de acordos de paz, ainda sabemos muito
pouco cientificamente sobre como, quando e por que os acordos de paz tém efeitos adversos.
Ademais, embora a literatura mostre que o fracasso na implementagdo de um acordo de paz se
deve a varios factores mencionados acima, para evitar que os acordos de paz falhem, as partes
em conflito devem estar totalmente comprometidas com o processo de paz, tanto em palavras

quanto em accdes.

4 DAM-DE JONG, Daniélla. Building a sustainable peace: How peace processes shape and are shaped by the
international legal framework for the governance of natural resources. Review of European, Comparative &
International Environmental Law, v. 29, n. 1. 2020. p. 1.
49 Ibid. p. 2.
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2.2. Determinantes de uma implementagdo bem-sucedida
Se por um lado, hé efectivamente um grupo de estudos que menciona as condigdes que levam
ao fracasso dos acordos de paz, por outro lado, também ha estudiosos que descrevem uma
ampla gama de determinantes para estabilidade da paz pds-conflito armado. Uma das
disposi¢cdes mais estudadas para uma implementacdo bem-sucedida de um acordo de paz é a
reforma politica e militar, que se apresenta em varias formas, dependendo do contexto e

contetdo do acordo.

Os desafios de implementacdo mais documentados séo os acordos de partilha de poder e a
participagdo politica de ex-combatentes nas elei¢des transitorias. De acordo com Joshi e
Quinn®, citando uma pesquisa realizada por Lyons e Soderberg, desde 1989 até 2015, as
guerras civis foram menos provaveis de ocorrer nos casos em que foram alcancados niveis
mais altos de democratizacdo ap6s acordos de paz. Cerca de 76% dos acordos de paz contém
disposicdes para a reforma eleitoral, destinadas a tornar o sistema eleitoral mais
representativo. Adicionalmente, 55% incluem reformas constitucionais e 50% incluem

arranjos de partilha de poder politico.

Essas disposi¢des visam criar um cendrio politico mais responsavel, politicamente aberto,
inclusivo e representativo que apoie a transformacéo de grupos armados em partidos politicos
legitimos. Além disso, a construgdo de partidos politicos eficazes aumenta a probabilidade de
desmobilizacdo, pois 0s grupos armados percebem que podem proteger seus interesses por
meios politicos em vez de militares, resultando em uma estratégia para alcancar uma paz

duradoura e sustentavel®?,

Para Lounsbery e Derouen Jr*2, todos os acordos de paz sdo diferentes pela sua natureza,
mandato e desenho. Em média, os acordos de paz da guerra civil contém sete aspectos
estruturais e seis disposicdes processuais relacionadas com a reforma politica, justica
transicional, reforma do sector de seguranca, reforma judicial, proteccdo dos direitos
humanos, reabilitagdo de pessoas deslocadas e envolvimento de terceiros nas negociacoes e

implementacéo.

%0 JOSHI, Madhav; QUINN, Jason Michael. Implementing the peace: The Aggregate Implementation of
Comprehensive Peace Agreements and Peace Duration after Intrastate Armed Conflict. British Journal of
Political Science, v. 47, n. 4, 2017. p. 869.
51 Ver Stedman. Op. cit. nota 36; Lyons (2016).
52 LOUNSBERY, Marie Olson; DEROUEN JR, Karl. The roles of design and third parties on civil war peace
agreement outcomes, Peace & Change, v. 43, n° 2, 2018. p. 139.
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A par disso, Hoddie e Hartzell®, afirmam que o sucesso de um acordo de paz esta
directamente relacionado com a incluséo de clausulas de partilha do poder politico, territorial
e militar. Ao mesmo tempo que, Cederman, L. Erik. et al**., defendem que a partilha de poder
em combinacdo com a descentralizacdo e a autonomia territorial em nivel nacional séo

condicBes necessarias para alcancar acordos de paz duradouros.

Todavia, essa conclusdo é contestada por Derouen Jr, Lea, e Wallensteen®, que argumentam
que concessdes politicas menos dispendiosas, como integracao militar e autonomia territorial,
levam os acordos de paz mais duradouros, enquanto a partilha do poder politico ndo tem um
Impacto estatisticamente significativo.

Acrescente-se que a partilha do poder tem sido associada a problemas significativos, como o
acesso politico ao Estado por parte de individuos e grupos que cometeram violacdes de
direitos humanos durante o conflito armado, o que pode limitar os mecanismos de
reconciliacio®. Nesse sentido, Jarstad e Nilsson®’, asseguram que a partilha do poder politico
ndo tem efeito sobre a paz duradoura, sendo apenas as provisfes territoriais e militares
capazes de reduzir o risco de conflitos recorrentes, uma vez que estes acarretam custos

elevados para todas as partes envolvidas.

Estima-se que 158 acordos de paz entre 1990 e 2016 incluiram provisdes de partilha do poder
territorial na forma de autonomia. Acredita-se que a partilha de poder territorial pode
prolongar a paz na fase pds-acordo®®. Todavia, Glassmyer e Sambanis®® explicam que os
acordos de integracdo militar mal estruturados e incompletos estdo principalmente associados
a falhas na consolidagéo da paz.

Embora seja verdade que as estratégias de resolucdo de conflitos que envolvem partilha do

poder politico, territorial e militar levam as partes a ceder posi¢des em cumprimento dos

%3 HODDIE, Matthew; HARTZELL, Caroline. Civil war settlements and the implementation of military power-
sharing arrangements, Journal of Peace Research, v. 40, n® 3, 2003. pp. 303.
% CEDERMAN, Lars-Erik. et al. Territorial Autonomy in the Shadow of Conflict: Too little, too late? American
Political Science Review, 2015. p. 355.
% DEROUEN JR, Karl; LEA, Jenna; WALLENSTEEN, Peter. The duration of civil war peace agreements.
Conflict Management and Peace Science, v. 26 (4), 2009. p. 368.
% VANDEGINSTE, Stef; SRIRAM, Chandra Lekha. Power Sharing and Transitional Justice: a clash of
paradigms? Global Governance, v. 17, n° 4, 2011. p. 500.
5" JARSTAD, Anna K.; NILSSON, Desirée. From words to deeds: The Implementation of Power-Sharing Pacts
in Peace Accords: Conflict Management and Peace Science, v. 25, n° 3, 2008.
% WISE, Laura. Setting aside the “others”: Exclusion amid inclusion of non-dominant minorities in peace
agreements. Nationalism and Ethnic Politics, v. 24, n° 3, 2018.
% GLASSMYER, Katherine; SAMBANIS, Nicholas. Rebel - military integration and civil war termination,
Journal of Peace Research, v. 45, n° 3, 2008.
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acordos de paz, também ndo é menos verdade que Vvarios acordos que prometiam a partilha de
poder ndo trouxeram a paz. E alguns paises permanecem pacificos sem disposi¢des de partilha
de poder. Por exemplo, apesar das promessas de participacdo no governo, o leste da Republica
Democratica do Congo continuou “volatil” durante o periodo de transi¢ao; o acordo de 2001
de uma presidéncia rotativa nas Comores foi violado em Maio de 2007, quando partidarios do
presidente da ilha de Anjouan entraram em confronto com as autoridades numa tentativa de

permanecer no poder®°,

Portanto, estes resultados colocam em ddvida a relacdo entre a presenca de estratégias
inclusivas no acordo de paz e a conquista da paz. De facto, Tull e Mehler afirmam que a
partilha de poder tem resultados efectivamente mistos®!. Assim, ha uma necessidade de
examinar com mais cuidado a nogdo amplamente aceite de partilha de poder no ambiente pos-

conflito.

Numa outra vertente, Thania Paffenholz®? e McGregor®® descobriram que a durabilidade dos
acordos de paz depende de um apoio mais amplo por parte de intervencdo de terceiros,
especialmente actores internacionais e sociedade civil, composta por organizacdes e grupos
voluntarios, como institui¢Ges religiosas, organizacdes de mulheres e defensores dos direitos

humanos.

Num argumento relacionado, Hampson®*, afirma que o envolvimento de terceiros é crucial
para um processo de paz bem-sucedido, fornecendo apoio através de ampla participacdo na
implementacdo do acordo. Especificamente, Hampson mencionou o envolvimento da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em actividades como desmobilizacdo, reforma

politica e monitoramento eleitoral.

Como Dorina Bekoe descreve, as Nagdes Unidas (NU) lideram as forgas de manutencéo da
paz desde 1948, intensificando o seu papel apés a Guerra Fria. Até Outubro de 2019, a ONU

havia langado 70 operagdes de manutencdo da paz. Entres essas operacgOes, estava a

0 BEKOE. Op. cit. p. 4, nota 2.

61 TULL, Denis M; MEHLER, Andreas. The Hidden Costs of Power-Sharing: Reproducing Insurgent Violence
in Africa, African Affairs, v. 104, n. 416, 2005. p. 375.

62 PAFFENHOLZ, Thania. Civil society and peace negotiations: beyond the inclusion - exclusion dichotomy,
Negotiation Journal, v. 30, n° 1, 2014. p. 69.

8 MCGREGOR, Lorna. Beyond the time and space of peace talks: Re-appropriating the peace process in Sri
Lanka. International Journal of Peace Studies, v. 11, n® 1. 2006.

64 JOLICOEUR & HAMPSON, Op. cit. p. 15, nota 42.
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ONUMOZ, estabelecida em Dezembro de 1992 para monitorar a implementagio do AGP®.
Além disso, o periodo p6s-acordo comegou a ganhar maior importancia com a publicacéo de
uma agenda para a paz: Diplomacia Preventiva, Pacificacdo e Manutencdo da Paz (1992)
pelo entdo Secretario-Geral da ONU Boutros Boutros-Ghali, com foco no uso das
organizacBes da comunidade internacional para investir no desenvolvimento econdmico,

democracia, desarmamento e desmobilizagao®®.

Os argumentos de Paffenholze, McGregor e Hampson, mencionados acima, coincidem com
explicagOes concorrentes para Mogambique, conforme descrito por Bekoe, e dividem-se em
duas categorias principais: o0 contexto internacional e o papel desempenhado pela ONUMOZ.
Na primeira categoria, a analise é feita tendo em conta o periodo e o contexto em que 0
conflito armado decorria. A autora faz referéncia a que os defensores desse argumento
sugerem que 0S recursos internos e externos limitados, juntamente com o apoio a guerra civil

em Mocambique na época, contribuiram para o fim do conflito.

No essencial, essa linha de raciocinio centra-se na falta de apoio regional e internacional para
a continuagdo da guerra civil, e em particular da Renamo. A Africa do Sul, principal apoiante
da Renamo, interrompeu 0 seu apoio ap6s o desmantelamento do apartheid. Por sua vez, 0s
Estados Unidos também cortaram a assisténcia apds a publicacdo do Relatorio Gersony, que
detalhava as atrocidades cometidas pela Renamo. Consequentemente, a Renamo parecia ter

pouca escolha®’,

Na segunda categoria, é dada especial atencdo as NU como tendo desempenhado um papel
central ao contribuir com um grande nimero de tropas de paz e recursos financeiros para gerir
a desmobilizagdo e as eleicdes em Mocambique. Barbara Walter®®, em particular, escreve que
a presenca de uma grande forca da ONU no pais representou um compromisso credivel de que

as disposicoes do AGP seriam garantidas.

Todavia, embora a pressdo internacional possa levar uma parte a iniciar negociacdes ou
assinar um acordo de paz, isso ndo significa necessariamente que essa parte consiga superar a
inseguranca associada ao desarmamento em troca de assinar um acordo de paz e cumpri-lo.

Portanto, este argumento é questionavel quando ignora especificamente as mudancas internas

8 Disponivel em: <https://peacekeeping.un.org/sites/default/files/unpeacekeeping-operationlist_3_1_0.pdf>.
Acesso em: 03 abr. 2023.

8 BEKOE. Op. cit. p. 3, nota 2.

67Ver Crocker (1992); Cohen (2000) e Bekoe (2008).

8 WALTER, Barbara F; SYNDER, Jack L (Ed). Civil Wars, Insecurity, and Intervention. Columbia University
Press, 1999. p. 129.
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que podem ter ocorrido e que alteraram 0s incentivos para continuar com a guerra civil no

pais.

Outrossim, apesar da crescente aceitacdo do papel das NU no processo de paz mogambicano,
é importante ressaltar que a sua validade universal é contestavel. Em apoio a essa afirmagéo,
Walter acredita que, além de uma forga de segurancga externa, dois factores desempenharam
um papel na manutencdo da paz apds a saida das NU do pais em 1994: garantias politicas
internas e militares estabelecidas no AGP. Particularmente, ela afirma que as garantias
politicas deram a Renamo a confianca de que poderia desafiar o governo, enquanto as

garantias militares proporcionaram seguranga a Renamo®.

Conforme se pode depreender, os estudos feitos com foco em Mocambique trouxeram, de
uma forma geral, algumas iniciativas que indicavam a abertura de um espaco para
implementacdo do AGP e seu relativo sucesso, dando enfase sobretudo, o esgotamento do
apoio a Renamo e a intervencdo da ONU. Apesar disso, esses estudiosos falham ao nédo
descrever os mecanismos de gestdo da ndo violéncia pelos quais as partes — o Governo da
Frelimo e a Renamo continuaram a negociar entre si, pois os factores que levaram o pais a
violéncia armada ndo foram todos resolvidos durante o periodo de implementacdo que se
arrasta desde 1992. Um exemplo disso é a partidarizacdo do Estado e a concentracdo de

poderes.

As motivacOes desses pesquisadores podem ser encontradas no debate sobre o processo de
paz e reconciliacdo nacional, que tem sido associado ao sucesso do Acordo de Paz de Roma,
especialmente na pacificacdo do pais por um periodo relativamente longo, sem disposicGes de
partilha do poder de um governo de unidade nacional ou autonomia territorial — como parte de
determinantes de uma implementacdo bem-sucedida. Além disso, eles exploram a ideia de
gue a amnistia e os rituais tradicionais despenharam um papel complementar na pacificacéo,

embora ndo tenham contribuido efectivamente para reconciliacdo nacional.

Entretanto, essa narrativa de sucesso desmoronou, diante de uma série de eventos
subsequentes que ndo foram menos cruciais para 0 seu sucesso a longo prazo. H& também
uma preocupacdo significativa de que o processo de Desarmamento, Desmobilizacdo e
Reintegracdo (DDR) néo tenha sido priorizado devido a desconfianga entre o Governo e a

Renamo em relacdo as reformas politicas prometidas no ambito do Acordo.

6 |hid. p. 130.
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Em suma, a literatura dos estudos empiricos sobre o processo de implementacdo dos acordos
de paz pode ser segmentada em dois grandes grupos, no primeiro identificam-se estudos que
examinam os factores mais relevantes por detras do fracasso dos acordos e as probabilidades
de retorno a violéncia armada; no segundo, a caracterizacdo dos principais determinantes de

uma implementacgéo bem-sucedida para uma paz duradoura e sustentavel.

Apesar da existéncia de muitos estudos e visGes polarizadas que se debrucam sobre a
implementacdo dos acordos de paz, é possivel afirmar que o sucesso do processo de paz néo
estd na assinatura de um acordo, mas sim no cumprimento do mesmo. Ademais, mesmo as
pesquisas que mostram que a institucionalizacdo de disposicdes territoriais ou militares resulta
em assentamentos mais estaveis ndo ddo indicacbes de como as partes chegaram a esse
estado. E a maior parte das disposi¢cdes dos acordos de paz discutidas na literatura ndo tem

sido implementada de forma efectiva nos acordos assinados em Mogambique.

Assim como, podemos afirmar seguramente que a implementacdo dos acordos representa um
momento em gue as partes enfrentam uma escolha entre duas estratégias arquetipicas: aceitar
o0 acordo e adoptar estratégias politicas, muitas vezes eleitorais, ou descumprir o acordo e
recorrer a violéncia armada. A implementacdo bem-sucedida, portanto, € um processo
continuo e flexivel de criacdo e recriacdo de disposicdes para que as partes continuem a

perceber os beneficios de manter os acordos e nio favorecer estratégias militares’.

2.3. Uma visdo geral de alguns casos da Africa Subsaariana: o DDR como parte

essencial do processo de paz

As Nacdes Unidas e a Unido Europeia (UE) reconhecem o programa de Desarmamento,
Desmobilizacdo e Reintegracdo como um componente indispensavel das operacdes de
construcdo da paz pds-conflito, devido ao seu papel fundamental na reducdo da probabilidade

de regresso a violéncia e na transicdo da guerra para a paz’*.

O LYONS. Op. cit. p. 2, nota 51.
I CARVALHO, Beatriz Guilherme. A Construgdo da Paz a Luz dos Processos de Reforma do Sector de
Seguranga e de Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegragdo: uma analise da intervencéo no Afeganistéo
entre 2001 e 2014. Uberlandia, 2021. p. 42.
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Tabela 1 - Defini¢cbes de Componentes de DDR

Componente Definicdo
Recolha, documentacdo, controlo e eliminacdo de armas ligeiras e pesadas, municoes,
Desarmamento | e explosivos dos combatentes, e frequentemente, também da populacéo civil; seguido

de desenvolvimento de programas de gestao responsavel de armas.

Desmobilizagédo

Dispensa formal e controlada de combatentes activos das forcas armadas ou de outros
grupos armados; processamento de combatentes individuais em centros temporarios, e
concentragdo de tropas em campos designados para os fins acima mencionados.

Reinsercao

Ajuda temporaria, material e/ou financeira, de curto prazo para suprir as necessidades
imediatas de ex-combatentes e suas familias. Pode durar até um ano, antes do processo
de reintegracdo de longo prazo; e pode incluir subsidios, alimentacdo, vestuario,
alojamento, servicos médicos, educacdo de curta duracdo, treinamento e emprego.

Reintegracao

Processo pelo qual os ex-combatentes recuperam o seu estatuto civil e obtém emprego
e renda sustentaveis; € um processo social e econémico com um periodo de tempo
aberto, que ocorre principalmente nas comunidades locais, como parte do impulso

geral de desenvolvimento nacional na era p6s-conflito.

Fonte: Nagdes Unidas (2006)2.

Em Africa, os programas de DDR foram tipicamente estabelecidos no contexto de processos
de paz. Desde o inicio da década de 1990, a ONU e a UE estiveram envolvidas em mais de 24
processos relacionados com o DDR no continente africano. Alguns foram inovadores e
notavelmente bem-sucedidos, como em Serra Leoa, Libéria e Ruanda, enquanto outros, como
na Republica Democratica do Congo (RDC), Suddo e Somalia, resultaram em ex-combatentes
com dificuldades em obter emprego ou satisfazer suas necessidades para uma transicdo bem-

sucedida para a vida civil .

O DDR tem como objectivo principal a reintegracdo socio-econdémica de ex-combatentes,
contribuindo para a paz sustentdvel, reconciliacio da sociedade, estabilidade e
desenvolvimento a longo prazo. E essencial que os ex-combatentes se afastem dos papéis e
posicdes desempenhados durante o conflito e se identifiguem como cidaddos e membros das
comunidades locais. Isso requer a criacdo de alternativas politicas, meios de subsisténcia

viaveis e perspectivas socio-econémicas’®.

2https://au.int/sites/default/files/documents/39242-doc-

192. social_development_notes. conlfict_crime_and_violence.pdf

73 Disponivel em: <https://au.int/sites/default/files/documents/39054-doc-

44. second_international conference on_drr_in_africa_kinshasa_drc.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2023.

4 O DDR também é levado a efeito pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), pelo
Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF) e outras instancias do sistema da ONU, pelo Banco
Mundial e por outros intervenientes internacionais — ver publicaces da UE, 2006.
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Dependendo do contexto, é importante que o foco do processo se desloque gradualmente do
combatente para as necessidades da comunidade em geral. A reintegragdo na vida civil s6 sera
sustentavel a longo prazo se houver perspectivas economicas sélidas, instituicdes estatais
capazes de fornecer servigos béasicos, um quadro juridico adequado e uma estreita
coordenacdo com a sociedade civil, sobretudo para que os ex-combatentes e seus dependentes
encontrem meios de subsisténcia como alimentacéo, habitacdo, educagdo, emprego ou penséo,

e um novo proposito de vida’™.

As circunstancias que antecedem o processo de paz e a dinamica durante as negociacoes,
determinam o escopo, alcance e sequéncia do processo de DDR. Dependendo dessas
situacOes, podem ser encontrados trés cenarios diferentes: DDR como resultado de uma paz
garantida por um acordo negociado entre as partes em conflito apos pressdo externa; DDR
como resultado de acordos de paz estabelecidos por uma das partes que derrota militarmente
as outras; e DDR como resultado de acordos de paz devido a intervencdo externa em um
impasse mutuamente prejudicial. Neste ultimo caso, a ONU, comummente assume um papel
de lideranca no processo de DDR ap0s a assinatura de um acordo politico. Exemplos incluem

Mocambique, Angola, Serra Leoa e Libéria’®.

» SerraLeoa
Em contraste com o processo de DDR de 1992 em Mocambique, onde o desarmamento foi
consequéncia da desmobilizacdo dos combatentes, em Serra Leoa, 0 DDR comeg¢ou com 0
desarmamento. A UNAMSIL — Miss&o das Nagdes Unidas em Serra Leoa (1999 - 2005) tinha
como objectivo recolher as armas antes que oS combatentes entrassem nos centros de

acantonamentos para iniciar as fases de desmobilizacéo e reintegragéo’’.

Em Dezembro de 2003, ap6s quase quatro anos desde o inicio, a desmobilizacdo foi concluida
com aproximadamente 75.490 ex-combatentes desarmados e desmobilizados pela UNAMSIL.
A reintegracdo era Ultima etapa do processo de DDR, considerada fundamental para a paz em

Serra Leoa. Objectivo era facilitar a reinsercdo e reintegracdo dos ex-combatentes na vida

> CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Projecto de conceito da UE para 0 apoio ao Desarmamento,
Desmobilizacéo e Reintegracdo (DDR). Bruxelas, 6 de Dezembro de 2006. p. 4.
6 OSAA. Overview: DDR processes in Africa — Second International Conference on DDR and Stability in
Africa Kinshasa, Democratic Republic of Congo, 12-14 June, 2007. p. 7.
TVVALENCA, Marcelo Mello. Questdo da Seguranga nas Novas OperagGes de Paz da ONU: Os casos de Serra
Leoa e da Bdsnia-Herzegovina. Rio de Janeiro: PUC, 2006. p. 132.
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politica, social e econémica civil. Os programas foram abertos também as suas familias e

dependentes como forma de estimular a adesdo dos combatentes’®.

Através da reintegracdo, buscava-se transformar antigos adversarios em parceiros,
estimulando posturas colaborativas para impulsionar o desenvolvimento econémico e social”®.
Os beneficiérios recebiam cuidados médicos, treinamento profissional e ferramentas para
exercer uma actividade profissional quando saissem dos centros. Ao retornar a sociedade,
estariam preparados para trabalhar em &reas como carpintaria, mecéanica, serralharia,
construcdo civil e agricultura. Além de receberem um valor pela entrega de armas, também

recebiam um subsidio durante os seis meses seguintes a sua saida dos centros®.

Cerca de 20% dos desmobilizados — aproximadamente 12.000 individuos — optaram por
ingressar em cursos de educacdo formal, com as despesas académicas pagas e uma bolsa
mensal durante um periodo pré-determinado, através de contribui¢des internacionais. O uso
de campanhas de informacdo publica através da Radio, foi crucial para divulgar os detalhes
dos acordos de paz e do exercicio de DDR, bem como aumentar a conscientizacdo entre as

bases dos grupos rebeldes®:.

A resposta aos programas de DDR foi positiva, com uma reintegracdo efectiva de quase
55.000 ex-combatentes na sociedade, incluindo criangas-soldado e mulheres, dando-se por
encerrada no final de 2005. Apesar desse resultado, os programas de reintegracdo ndo foram
capazes de oferecer capacitacdo ou empregos para todos: cerca de 3.500 ex-combatentes, que
ndo puderam participar dos programas, receberam uma pequena quantia em dinheiro e
juntaram-se aos desempregados locais, maioritariamente jovens®. Ainda assim, O DDR de
Serra Leoa é considerado um processo bem-sucedido e um exemplo a ser seguido em
operagdes de manutencéo da paz®®.
» Libéria
A Libéria é também apontada como uma historia de sucesso devido aos cursos de treinamento

e capacitacdo oferecidos aos desmobilizados por vérias agéncias e organiza¢des da sociedade

78 Disponivel em: <https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/8522/8522 5.PDF>. Acesso em: 24 mai. 2023.

® BAKER, Bruce; MAY, Roy. Reconstructing Sierra Leone. Commonwealth & Comparative Politics, v. 42, n.
1, 2004. p. 40.

8 WVALENCA. Op. cit. p. 141, nota 77.

81 LAHAI, Bernadette. Parliamentary Oversight: The Sierra Leone Experience and Constraints. In: workshop to
Strengthen Legislatures in Commonwealth West Africa. 2005. p. 23.

8 VALENCA. Op. cit. p. 142, nota 77.

8 United Nations Mission in Sierra Leone. Public Information - DPI1/2412B. dec, 2005. Disponivel em:
<https://peacekeeping.un.org/mission/past/unamsil/factsheetl DDR.pdf>. Acesso em: 24 mai. 2023.
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civil locais. Estes incluiram treino em préticas agricolas, canalizacdo, confeccdo de roupas e
marcenaria; aulas basicas de matematica e alfabetizacdo. Um inquérito nacional realizado
posteriormente revelou que ex-combatentes que passaram por esses programas tiveram mais

sucesso na reintegracéo e na geragao de renda®*.

» Republica Democrética do Congo (RDC)
Por outro lado, a implementacdo do processo de DDR na RepuUblica Democréatica do Congo,
encerrado oficialmente em Setembro de 2011, foi considerada pouco bem-sucedida. A
complexidade do programa dificultou a desmobilizacéo de todas milicias e o repatriamento de
combatentes estrangeiros. Além disso, a resisténcia de alguns combatentes de alto escaldo em
aderir ao processo contribuiu para o fracasso, resultando na persisténcia de grupos activos,

sobretudo na regido leste do pais .

A falta de adesdo ao DDR por parte dos oficiais de alto escaldo, é atribuida a insatisfacdo com
os incentivos oferecidos. Alguns programas implementados na RDC néo diferenciaram o0s
beneficios de reinsercdo com base no posto militar, o que leva esses individuos a preferirem
continuar na guerra®. Entretanto, ainda ha pouca compressio sobre as razdes pelas quais 0s
combatentes de baixo escaldo aderem ou resistem ao DDR. Geralmente, a desmobilizagdo é
conduzida com base na vontade politica dos lideres dos grupos armados durante as
negociacGes de paz. A suposicdo € que, quando os lideres concordam com a paz, a

probabilidade de seus seguidores ou subordinados aderirem é maior®’.

O processo de DDR na RDC tinha como objectivo desarmar cinco grupos®. Uma analise feita
por Joanne Richards mostra que o comando e controlo sobre as tropas de baixa patente em

todos os cinco grupos armados era forte®®. Em todos grupos, as puni¢des por tentativa de

84 Harsch (2005) & Pugel (2006).

8 OSAA. Op. cit. p. 10, nota 76.

8 RICHARDS, Joanne. DDR in DRC: The Impact of Command and Control. Geneva Institute of International

and Development Studies, 2012. p. 1.

8 Para que a vontade politica chegue até a base, um lider deve possuir um forte comando e controlo sobre suas

tropas. Esse comando e controlo pode ser usado para impedir a desmobilizacdo das bases quando falta vontade

politica em niveis mais altos. Isso foi observado, por exemplo, apds os Acordos de Bicesse em Angola. - ver

Escola de cultura de pau, 2006. Analysis of disarmament, demobilization and reintegration (DDR) programmes

existing in the world in 2005.

8 Congresso Nacional pela Defesa do Povo (CNDP); Movimento de Libertagdo do Congo - Goma (RCD-

Goma); Patriotas para a Resisténcia no Leste de Congo (PARECO); Alianca dos Patriotas para uma Republica

Livre e Soberana (APCLS) e Mai Mai Kifuafua - um grupo armado Congolés - em RICHARDS. Op. cit. p. 3,

nota 86.

8 Comando e Controlo - é o acto de dar ordens, monitorar e influenciar sua execucdo. Os comandantes militares

sdo o ponto focal do comando e controlo, pois emitem ordens para os subordinados, mas também recebem
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adesdo ao DDR e desercéo eram severas e incluiam prisdo, morte e assassinato de familiares.

Portanto, entrar no DDR exigia uma oportunidade e ndo apenas uma motivacao para fazé-lo.

Alguns combatentes permaneceram porque a punicdo era pior do que suportar a falta de
alimentacdo e salério que a vida nos grupos as vezes acarretava. O facto dos incentivos para o
DDR terem sido os mesmos para todos 0s ex-combatentes, independentemente de sua patente
anterior, contribuiu muito para pouca adesdo ao processo. Mesmo membros da hierarquia
militar de escalGes inferiores que foram desmobilizados, como sargentos, tenentes e
combatentes de base, manifestaram insatisfacdo por terem sido tratados da mesma forma que

0s seus ex-subordinados®.

» Somalia
Um outro caso de uma implementacdo que enfrenta muitas dificuldades é a Somalia. Em
parte, porque os programas de DDR na Somalia estéo a ser implementados numa situacéo de
continuidades e rupturas do conflito. Mas também porque os programas de DDR estdo
focados exclusivamente nos desertores e combatentes do Al - Shabaab, ndo incluindo outros
grupos armados, como milicias e forcas de cl&s. Isso significa que a paz a longo prazo ndo
pode ser alcancada sem desarma-los e reintegra-los®.

Por outro lado, alguns ex-combatentes, especialmente do Al -Shabab, ndo querem deixar as
instalacbes do DDR porque sentem-se seguros dentro delas®. Logo, a dificil situacio de
seguranca implica que as agéncias doadoras, principalmente a ONU, tenham acesso fisico
limitado as instalagGes, o que dificulta muito a recolha de informacdo e um financiamento

robusto para um programa de DDR bem-sucedido.

Como se pode constatar, é necessario que os programas de DDR sejam consistentes, de modo
a garantir uma reintegracdo completa e sustentavel para a paz. Da mesma forma, sem um
componente “R” holistico ou abrangente, o esfor¢co para o “DD” pode ser em grande parte
desperdicado, pois ex-combatentes empobrecidos e insatisfeitos tendem a pegar novamente

em armas.

ordens dos superiores - Army, U. S. Field Manual 101-5: Staff Organization and Operations. Washington, DC:
US Government Printing Office, 1997.
% Ver Rouw & Willems (2010); RICHARDS. Op. cit.
%L IDRIS, Iffat. Lessons from DDR programmes. Governance, Social Development, Humanitarian and Conflict -
GSDRC, University of Birmingham. June, v. 1, 2016. p. 6.
%2 COCKAYNE, James; O’NEIL, Siobhan. UN DDR in an era of violent extremism: Is it fit for purpose? Tokyo:
United Nations University. 2015. p. 4.
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CAPITULDO III - Enquadramento Teorico e Conceptual

O presente capitulo esta dividido em duas seccOes, a primeira apresenta o quadro conceptual
com objectivo de trazer alguns conceitos-chave, por forma a obter o melhor entendimento
sobre o fendbmeno em discussdo. A segunda parte dedica-se, a apresentacdo do referencial
teodrico escolhido para a pesquisa, para isso, optou-se pela combinacdo dos pressupostos da

teoria neo-institucionalista e da teoria de mudanca como embasamento tedrico deste trabalho.

3.1. Quadro Conceptual
Os principais conceitos para o0 desenvolvimento da pesquisa sdo: Acordos de Paz e
Reconciliacdo. A importancia destes conceitos, estd na capacidade analitica que estes
possuem sobre o objecto examinado - a implementacdo do acordo sobre o processo de
Desarmamento, Desmobilizacdo e Reintegracdo (DDR). Neste sentido, entende-se que 0s
Acordos de Paz sdo o ponto de partida para construcdo da paz em uma sociedade p6s-conflito;
a Reconciliacdo é fundamental para promover a cura e a unidade entre as partes e vitimas

envolvidas no conflito.

3.1.1. Acordos de Paz
Quer sejam inter-estatais ou intra-estatais, os acordos de paz enfrentam problemas de
definicdo. Além de problemas de definicdo, sdo conceitos complexos e sujeitos a criticas ao
tentar defini-los. Ainda assim, sdo cruciais para a presente pesquisa.

Dito isso, os Acordo de Paz - podem ser definidos como acordos celebrados entre as partes
em conflito com objectivo de encerrar o conflito. Em termos substantivos, esses acordos
podem variar desde o mero estabelecimento das condi¢fes para um cessar-fogo até a criacdo

de um novo quadro para a ordem do Estado®.

Christine Bell**, por sua vez, define os Acordos de Paz como documentos resultantes de
discussbes com alguns ou todos os protagonistas de um conflito, visando p6r fim a um
conflito militar violento. Na sua forma mais desenvolvida, os acordos de paz ndo apenas
regulam as condi¢Oes para o fim da violéncia armada, mas também reconstroem as estruturas

politicas, sociais e economicas do Estado. Em alguns casos, esses acordos deslocam

% DAM-DE JONG. Op. cit. p. 2, nota 48.
% BELL, Christine. Women and peace processes, negotiations, and agreements: operational opportunities and
challenges. Norwegian Peacebuilding Resource Centre, 2013. p. 1.
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temporariamente a constituicdo do Estado, aguardando propostas legislativas para emendas

constitucionais permanentes®.

Ainda assim, deve-se ter em mente que, em muitos casos, 0s acordos de paz sdo
desenvolvidos ao longo do tempo como parte de um processo de paz mais amplo. Muitos
acordos de paz sdo “parciais”, no sentido de que abordam questdes distintas que sdo
negociadas separadamente entre as partes, de forma sequenciada®. Conforme se pode notar,
os acordos de paz sdo fundamentais, pois além de resolver conflitos de qualquer natureza,

marcam o primeiro passo para transi¢do de violéncia para um ambiente de paz.

3.1.2. Reconciliacdo
Apbs o trabalho inovador da Comissdo da Verdade e Reconciliacio na Africa do Sul na
década de 1990, as iniciativas de reconciliacdo, por meio de comissdes da verdade, desculpas
oficiais e memoriais, tornaram-se comuns na construcdo da paz pos-conflito. Serra Leoa,
Libéria e Ruanda sdo alguns exemplos de paises que embarcaram em processos de
reconciliacdo. A literatura sobre reconciliacio floresceu®’, destacando a definicio de Karen
Brounéus®, segundo a qual, a reconciliagdo é um processo social que envolve o
reconhecimento muatuo do sofrimento passado e mudanga de atitudes e comportamentos

destrutivos para relacionamentos construtivos em direccdo a paz sustentavel.

Paralelamente a definicdo acima apresentada, Daniel Bar-tal e Gemma Bennink®,
argumentam que a reconciliagdo como resultado, consiste no reconhecimento e na aceitagao
mutuos, de interesses e objectivos investidos no desenvolvimento de relacdes pacificas,
confianca mdtua, atitudes positivas, e consideracdo pelas necessidades e interesses da outra

parte.

Discussdes semelhantes podem ser encontradas em David Crocker. Para Crocker®, uma
sociedade que busca superar sua situacdo conflituosa ou passado repressivo deve visar

reconciliar antigos inimigos. No minimo conta, que quase todo mundo concorda que o termo

% WALLENSTEEN. Op. cit. p. 14, nota 48.
% BELL, Cristine. Peace Agreements: Their Nature and Legal Status. American Journal of International Law, v.
100, n. 2, 2006. p. 379.
9% BROUNEUS, Karen. Rethinking Reconciliation: concepts, methods, and an empirical study of truth telling
and psychological health in Rwanda. Department of Peace and Conflict Research, Sweden: Uppsala University,
2008. p. 11.
% 1bid. p. 12.
% BAR-TAL, Daniel; BENNINK, Gemma H. The nature of reconciliation as an outcome and a process. In: Y.
Bar-Siman-Tov (ed.). From Conflict Resolution to Reconciliation. Nova lorque: Oxford University Press, v. 6,
2004. pp. 15.
100 CROCKER, David A. Reckoning with past wrongs: A normative framework. Ethics & International Affairs,
v. 13, 1999. p. 20.
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reconciliagdo, ¢ nada mais do que “simples coexisténcia” - no sentido de que antigos inimigos

cumprem a lei em vez de se matarem uns aos outros.

A reconciliacdo, pode ser entendida como um conceito moral, politico ou religioso, o
objectivo central é evitar que a sociedade recaia na violéncia como uma maneira de resolver
as diferengas. Deste modo, as medidas de promogdo da reconciliagdo nacional devem
comecar por um acordo de cessar-fogo, passando pelo desarmamento, desmobilizacdo e
reintegracdo de ex-combatentes até o estabelecimento de mecanismos de justica transicional,
como, por exemplo, comissGes da verdade - responséveis por apurar violagGes de direitos
humanos praticadas durante o conflito, a fim de trazer & tona a verdade sobre os factos e

buscar os seus responsaveis®.

Além do mais, os acordos devem conter, também, provisdes para o estabelecimento de um
governo local, reforma das instituicdes de seguranga e justica, formas de distribuicdo do poder
politico entre os actores domésticos (sistema de partilha do poder, realizacdo de eleigdes
democraticas) e, ainda, provisdes para a criacdo de um aparato estatal efectivo, razoavelmente

honesto e ciente da sua obrigacao de prestar contas & sociedade!??.

Para o caso de Mogambique, a reconciliacdo nacional iniciou-se apo6s o Acordo de Paz de
Roma como um processo que visa superar as divisdes causadas pela guerra civil. Isso
envolveu a desmobilizacdo das forcas armadas do Governo e da Renamo, seguido de
programas de reintegracdo de ex-combatentes na sociedade. Em uma segunda fase, foram
realizados esforcos para incentivar o diadlogo e a participacdo politica inclusiva para garantir

que as opinides de diferentes grupos étnicos e politicos fossem ouvidas e representadas.

N&o obstante, é importante salientar que o processo de reconciliacdo é continuo e desafiador.
A construcdo da paz sustentavel requer ndo s a assinatura de acordos politicos e amnistia,
mas também a abordagem das causas profundas do conflito, como desigualdades sociais e
acesso limitado aos recursos do Estado. E fundamental que Mogambique continue a investir
em medidas de reconciliagdo efectiva, principalmente entre o Governo da Frelimo e a

Renamo, para fortalecer a paz e coesao social e evitar a recorréncia de novos conflitos.

101 Ver Licklider (2001, p.701) Apud Maxwell. As Operagdes de Paz no Pés-Guerra Fria: Multidimensionalismo
e Construcdo de Estados. Disponivel em: <https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/9540/9540 5.PDF>. Acesso
em: 18 jan. 2023.

102 1bid. p. 132.
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3.2. Referencial Teorico
Esta seccdo expbe os fundamentos tedricos utilizados como enquadramento para a descricao e
compreensdo do conteudo do estudo. Para tal, baseou-se na conciliacdo dos elementos da

teoria neo-institucionalista na dimensdo historica e da teoria de mudanca.

3.2.1. Neo-institucionalismo historico
O ressurgimento das instituicdes como unidade de analise dos fendmenos politicos ocorreu na
década de 1970, como uma tentativa de se contrapor ao modelo racionalista, excessivamente
focado em variaveis comportamentais. Os neo-institucionalistas defendem que a analise
baseada em variaveis obscurecia as estruturas socio-econdmicas e politicas que influenciam
significativamente o comportamento de actores envolvidos nos processos de formulacdo e
implementacdo de politicas. Assim, as instituicGes passam a ser as variaveis independentes
mais relevantes, em vez das preferéncias dos actores politicos. Ao longo de tempo, essa
abordagem evoluiu em trés escolas: institucionalismo historico, institucionalismo da escolha
racional e institucionalismo sociol6gico*®®. Todas elas buscam elucidar o papel desempenhado

pelas instituicdes na determinacgdo de resultados sociais e politicos!®4,

Nesse contexto, foi escolhido o enfoque histdrico para este trabalho. Essa escolha justifica-se
pela eficacia em explicar fendmenos de longa duracdo, bem como por ser considerada uma
corrente hibrida — incorporando tanto a perspectiva cultural como a perspectiva calculista. Os
tedricos dessa vertente argumentam que a accdo humana € instrumental e, portanto, 0s
individuos tendem a maximizar seus resultados. No entanto, observam que 0 contexto
historico e a posicdo ocupada por esses individuos podem influenciar a ac¢do estratégica.
Assim, aquilo que os actores dizem preferir pode ndo ser a manifestacdo das suas preferéncias
reais, mas sim aquilo que é possivel preferir num determinado contexto institucional e nédo

noutrot®®,

Segundo, o institucionalismo histérico busca melhores argumentos para compreender as
disputas politicas nacionais e como as institui¢des distribuem o poder e os recursos de forma

desigual entre os grupos sociais. Seus defensores encontram esse entusiasmo na maneira

103 \er Limongi (1994); Procopiuck (2013).

104 HALL, Peter A.; TAYLOR, Rosemary CR. Political science and the three new institutionalisms. Political
studies, v. 44, n° 5, 1996. p. 194.

195 Disponivel em: <https:/direitoreal.com.br/artigos/as-tres-versoes-do-neoinstitucionalismo>. Acesso em: 22
mar. 2023.
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como a organizacdo da comunidade politica e das estruturas econdmicas entram em conflito,

de tal modo que determinados interesses sdo privilegiados em detrimento de outros'®,

Por esses motivos, as instituicdes surgem nao como uma cooperacao de interesses, mas sim
como uma forma de regular conflitos inerentes ao desenvolvimento da diferenciagdo de
interesses e & assimetria de poder?’. Essa expectativa ¢ baseada na definicdo de instituicdes
como procedimentos, protocolos, normas e convencdes oficiais e nao oficiais que fazem parte

da estrutura organizacional da comunidade politica ou da economia politica'®,

A tese do institucionalismo historico também é explicada por meio de um argumento
estrutural. Os partidarios dessa perspectiva sdo ardentes defensores de uma concepcéo
particular do desenvolvimento institucional, que da énfase a trajectoria histérica — path
dependence, as conjunturas criticas — critical junctures e as consequéncias imprevistas. A
ideia é que uma decisdo tomada em determinado momento no passado por um grupo de
actores tende a se desdobrar historicamente, influenciando sua revisdo ou reforma no presente
por meio de uma variedade de mecanismos, que vao desde instituicdes politicas concretas até
padrdes de associacOes de interesses!®®. Da mesma forma que, as conjunturas criticas sdo
transicdes politicas ou econdmicas caracterizadas por um contexto de mudanca profunda, seja

revolucionaria ou realizada por meio de reforma institucional®.

Mais do que este argumento, ¢ fundamental insistir no pressuposto de que a propriedade
notavel do institucionalismo histérico consiste na importancia que atribui ao poder, em
particular as relacdes de poder assimétricas!!l. De facto, é possivel ver nisso, como Bernhard
Weimer e Natalia Bueno!'?, citam Khan et al., um esforco de elucidagdo em Mogambique,
onde ha trés conjunturas criticas que marcam o processo de paz e reconcilia¢do: os acordos de
paz de 1992, 2014 e 2019, resultantes de negociac@es entre 0 Governo da Frelimo e a Renamo
para por fim a periodos de violéncia politica na busca pelo poder e por lutas distributivas para

uma maior inclus&o social, econdmica, politica e regional.

106 HALL & TAYLOR. Op. cit. p. 194, nota 104.
107 THERET, Bruno. As Instituicdes entre as estruturas e as ac¢des. Lua Nova: Revista de cultura e politica, n.
58, 2003. p. 229.
18 HALL & TAYLOR. Op. cit. p. 196, nota 104.
109 Ver Thelen & Steinmo (1992); Hall & Taylor (1996); Strambach & Halkier (2013); Contrera (2021).
110 FERNANDES, Antonio Sérgio Araujo. Path dependency e os estudos histéricos comparados. BIB, Sédo Paulo,
v. 53, n. 1, 2002, p. 82.
M HALL & TAYLOR. Op. cit. p. 199, nota 104.
112 WEIMER & BUENO. Op. cit. p. 67, nota 22.
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Portanto, a aplicacdo das logicas das conjunturas criticas e da dependéncia da trajectéria ao
caso de Mocambique, e em particular a andlise do processo de implementacdo do acordo
sobre o DDR, acreditamos serem ferramentas importantes para explicar os contextos, bem
como os determinantes institucionais que moldam esse processo. Em parte, as conjunturas
criticas facilitam a identificagho dos momentos em que ocorre um “afrouxamento” dos
elementos institucionais, favorecendo transformacgdes, enquanto que a dependéncia da
trajectoria ajuda a definir os elementos institucionais que se mantém em vigor, dificultando a

transicio para uma paz definitiva®®,

Como € notdrio, as mudancas significativas dependem em grande parte do surgimento de
conjunturas criticas — quando processos de mudanca sdo desencadeados pela vulnerabilidade
do status quo. Neste estudo, sdo considerados como conjunturas criticas os trés acordos,
sendo que estes dois Gltimos — 2014 e 2019 concentram todos esforcos no DDR por forma a

assegurar a implementacdo completa da componente militar discutida no AGP.

3.2.2. Teoria de Mudanca
Indo além do institucionalismo historico, um dos desafios de longa data para a construcdo da
paz bem-sucedida tem sido a dificuldade de medir resultados e gerar evidéncias que possam
ajudar a identificar quais tipos de intervences trardo mudancas especificas. Parte do desafio é
que a prépria paz € um conceito elusivo, composto de inimeros factores que podem ser
dificeis de definir. Por essas razdes, a CARE International e a International Alert decidiram
empreender um projecto de pesquisa de dois anos e meio para aferir como o0 uso de teorias de

mudanca poderia contribuir para monitorar e avaliar projectos de consolidacdo da paz!*.

Ober!!®, parte de pressuposto de que uma teoria de mudanca oferece uma visdo mais clara do
resultado pretendido de uma acg¢do ou programas implementados e explica como as
actividades estdo conectadas entre si e contribuem para alcancar resultados em diferentes
niveis sociais. Assim, pode ser usada para projectar, monitorar e avaliar iniciativas de

mudanga social, incluindo a construcéo da paz no periodo pos-conflito.

113 Ibid. p. 66.
114 OBER, H. CARE International UK Peacebuilding with Impact: Defining theories of change. London: CARE,
2012.p. 3.
115 Ibid. p. 3.
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Neste ambito, a teoria de mudanca esclarece a I6gica dos projectos de DDR implementados e
busca os actores apropriados, permitindo que os implementadores identifiquem de formas
mais clara quem, porqué e com que finalidade diferentes individuos e grupos sdo visados em
projectos de prevencdo de conflitos e construcdo da paz. Isso é importante, pois é uma
abordagem holistica que promove a participacdo e inclusdo ndo apenas de grupos
beneficiarios, mas também da sociedade por meio da combinacdo adequada de actores-
organizacOes da sociedade civil, organizacdes religiosas, entidades publicas e privadas para

alcancar maior eficacia®'®.

A teoria de mudanca também revelou que vinculos mais explicitos precisam ser estabelecidos
entre o nivel local e 0s processos de paz nacionais para que as mudancas desejadas ocorram.
Acredita-se que as mudangas no nivel individual ou comunitario afectariam, de alguma forma,
as mudancas em nivel distrital, provincial ou nacional, consequentemente, todo o processo de
paz. Além de que, assume-se que as motivagdes que levam as partes assinar um acordo em
um determinado contexto, podem mudar ao longo da sua implementacdo, o0 que tornard o
caminho do projecto planejado ndo mais relevante. Dai que, os pressupostos desta teoria
permitem que os implementadores analisem o progresso e avaliem se 0s programas ainda sao

relevantes para reintegracéo e prevencio de conflitos!’.

Assim, observa-se que centrar a analise na perspectiva da teoria de mudanca é fundamental,
pois permite orientar e melhorar o processo de implementacdo dos programas de reinsercao
socio-economico no &mbito do DDR em Mogambique. Isso ajuda a identificar lacunas, medir
0 progresso e fazer ajustes para alcancar os resultados desejados - a construcdo de uma

sociedade definitivamente pacifica.

Igualmente, é uma ferramenta Gtil para mapear resultados intermediarios, como a reinsercado a
curto prazo dos ex-guerrilheiros da Renamo na sociedade. Ao estabelecer indicadores de
progresso mensuraveis que podem ser usados para monitorar 0 nimero dos ex-combatentes
que completaram a formacdo profissional, conseguiram emprego ou iniciaram um negdcio

proprio nas comunidades e 0s reintegrados com sucesso.

1186 CARE International & CDA Collaborative Learning Projects: Has Peacebuilding Made a Difference in
Kosovo? Asinan Social Sciences Review, July 2006. p. 4.
117 World Bank, Global Monitoring Report 2011: Improving the Odds of Achieving the MDGs, Global
Governance, April, 2011. p. 6.
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CAPITULO IV - Metodologia

Neste capitulo, procura-se apresentar os aspectos metodolégicos, o tipo de pesquisa adoptada,
método de abordagem e das técnicas comummente usados nas ciéncias sociais e,
particularmente, na Ciéncia Politica, com o objectivo de maximizar a transparéncia da analise
dos dados.

O presente estudo foi elaborado a partir de uma pesquisa qualitativa. A pesquisa qualitativa
compreende a ciéncia como prética social, redimensionando critérios cientificos tais como
objectividade, rigor, generalidade e validade da pesquisa. E um factor que se leva bastante em
consideracdo € o de que os estudos que empregam uma metodologia qualitativa podem

compreender e classificar processos dindmicos vividos por grupos sociais!®®,

Quanto ao método de abordagem, a pesquisa foi baseada no método indutivo. Os argumentos
a favor do indutivo sdo de que partimos de exemplos especificos para chegar a conclusdes
mais amplas!!®. Relativamente as técnicas de pesquisa como a parte pratica do presente
estudo, foi feita uma combinacdo de pesquisa bibliografica, documental e entrevista semi-

estruturada.

A pesquisa bibliogréfica consistiu em levantar toda bibliografia existente sobre a
implementacdo dos acordos de paz e reconciliagdo, tanto no panorama internacional quanto
nacional, com particular enfase, nos desafios de reconstrucdo da sociedade pds-conflito.
Incluindo, entre outros elementos, a reforma politica, a implementacdo efectiva da
componente militar e a resolucdo de divergéncias por meio de regras do jogo democréatico. A
literatura internacional sobre implementacdo dos acordos de paz em outros contextos

mostrou-se relevante para enquadrar melhor o objecto de estudo.

Para a pesquisa documental, consultaram-se fontes primarias relacionadas a analise de trés
acordos de paz assinados entre o Governo da Frelimo e a Renamo (1992, 2014 e 2019),
incluindo as leis de amnistia correspondentes (Lei 15/1992, Lei 17/2014 e Lei 10/2019).
Também foram consultadas a Lei 1/2018 de 12 de Junho, que trata da revisdo pontual da
constituicdo da republica resultante das negociacdes sobre a descentralizacéo, e a Lei 12/2023
de 4 de Abril, que estabelece beneficios de seguranca social dos desmobilizados no &mbito do

Acordo de Maputo.

118 SPINK, M. J. P (Org). MENEGON, V. A pesquisa como pratica discursiva: Superando os horrores
metodologicos. In: . Praticas discursivas e producéo de sentidos no cotidiano: Aproximagdes teoricas e
metodologicas. Sao Paulo: Cortez, 1999.
119 ver Marconi & Lakatos (2003); Gil (2008).
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Apos a leitura dessas fontes, surgiram questdes que evidenciaram a necessidade de recolher
depoimentos por meio de entrevistas semi-estruturadas com as varias partes interessadas,
nomeadamente representantes de partidos politicos, académicos, parceiros de cooperacdo e

lideres de organizacGes.

4.1. LimitacOes da pesquisa
A principal limitagdo na realizacdo desta pesquisa consistiu nas dificuldades encontradas para
interagir com algumas instituicdes e personalidades consideradas relevantes. O acesso restrito
a informacdes confidenciais e documentos oficiais, devido a implementacao do Gltimo acordo

em curso, dificultou a recolha de dados.

A dependéncia de fontes primarias limitadas e a indisponibilidade de algumas
individualidades para entrevistas por questdes de agenda também constituiram limitacdes.
Especificamente, representantes do Governo da Frelimo, membros e signatéarios do Acordo de
Paz de Roma e desmobilizados no ambito do Acordo de Maputo mostraram-se menos
receptivos as entrevistas agendadas, citando compromissos no exterior e restricbes as suas

declaracoes.

Além disso, houve dificuldade em aceder informacGes nas instituicGes publicas, alegando que
ndo foram tornadas publicas, como relatérios das comissdes técnicas criadas para o

desarmamento e desmobilizacdo e actas das negociacoes.

Portanto, um namero consideravel de fontes ndo concedeu entrevistas sem fornecer razdes
especificas de seu impedimento, o que prolongou o tempo da pesquisa. Essas fontes poderiam

contribuir para uma analise mais abrangente do tema proposto neste trabalho.
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CAPITULO V - APRESENTACAO, ANALISE E INTERPRETACAO DOS
RESULTADOS

O presente capitulo destina-se a apresentacdo, analise e interpretacdo dos resultados,
comecando, numa primeira fase, por apresentar o processo de implementagédo do acordo sobre
0 DDR, destacando seus principais avancos e recuos na consolidacdo da paz. Na segunda fase,
é feita uma avaliacdo comparada das disposic¢des dos trés acordos de paz. Por fim, na terceira
e ultima fase, discute-se os desafios a implementagdo efectiva dos acordos de paz assinados
em Mocambique a luz do embasamento tedrico que norteia a pesquisa.

5.1. Processo de implementacéo do acordo sobre o DDR: Avancos e Retrocessos
Nesta seccdo, pretende-se debater o processo de implementacdo do acordo sobre o DDR em
Mocambique. Destacamos 0s principais avangos e recuos, fornecendo a base para uma melhor
compressdo dos constrangimentos encontrados na fase imediatamente posterior a assinatura
do Acordo de Paz de Roma, que afectaram os estdgios subsequentes do processo de
implementacdo, comprometendo, de certa forma, o gradualismo pretendido a curto, médio e
longo prazos, nomeadamente, o da consolidacdo da democracia multipartidaria, e o completo

desarmamento, desmobilizacao e reintegracao - por sinal o mais complexo.

O processo de paz e reconciliacdo em Mocgambique decorre ap6s 16 anos de uma guerra civil
entre o Governo liderado pela Frelimo e a Renamo. Esse processo pode ser compreendido em
trés ciclos: as negociacdes que culminaram com assinatura do Acordo Geral de Paz de Roma
em 1992, pelo Joaquim Chissano, Presidente da Republica de Mocambique (Frelimo), e
Afonso Dhlakama, Presidente da Renamo. O segundo ciclo é marcado pelo Acordo de
Cessacdo Definitiva das Hostilidades Militares, assinado em 2014, e o recente Acordo de Paz
e Reconciliacdo Nacional, assinado em 6 de Agosto de 2019, todos acompanhados por leis de

amnistia para proteger os envolvidos em actos violentos durante os conflitos armados.

O Acordo Geral de Paz, composto por sete protocolos, abrangia negociacdes politicas,
econdmicas e militares, incluindo um conjunto de medidas a serem tomadas: o cessar-fogo,
desmobilizacdo e desarmamento de quase 110.000 combatentes de ambas partes, a criagdo da
forca de defesa unica (FADM) que seria composta por 30.000 homens (15.000 soldados de
cada lado), eleicBes multipartidarias e repatriamento de refugiados?.

120 | ALA, Anicia. Dez Anos de Paz em Mocambique: Da visdo normativa a perspectiva realista. Estudos
Mocambicanos, v. 20, n. 1, 2022. p. 27.
35



A ONU que desempenhou o papel de observadora na ultima etapa das negociagdes, foi
convidada a supervisionar a implementacdo do Acordo. Apesar do cessar-fogo ter sido
prontamente respeitado, especialmente considerando que as tropas da ONUMOZ chegaram
seis meses ap0s o0 pedido, as relacbes entre 0 Governo e a Renamo foram marcadas por
desconfiangas e acusagdes mutuas de incumprimento do acordo, com a Renamo ameacar em

retirar-se do processo. Esses obstaculos causaram atrasos na implementagédo®?.,

Consequentemente, o processo de desmobilizacdo decorreu lentamente. Até o fim do mandato
da ONUMOZ em Dezembro de 1994, cerca de 92.000 soldados dos quase 110.000
combatentes inicialmente esperados haviam sido desmobilizados em 49 &reas de concentracéo
nas trés regides do pais. Dentre esses, 71.000 eram da Frelimo e 21.000 da Renamo'?2,
Entretanto, apenas 12.195 soldados (8.533 das antigas tropas do Governo e 3.662 da Renamo)
se juntaram ao novo exército, um nimero muito menor do que o esperado. Uma pesquisa
inicial indicou que apenas 15% dos desmobilizados estavam interessados em permanecer nas

Forgas Armadas, a maioria queria voltar para suas familias!?,

Ainda que o processo de desmobilizacdo ndo tenha sido inviabilizado, experimentou uma
série de dificuldades a partir do momento em que os militares passaram a exigir, por meios
violentos, a sua desmobilizacdo devido aos atrasos. Este factor, juntamente com a necessidade
de cumprir com o calendario estabelecido para o processo, encorajou a rapida desmobilizacédo
e conclusdo do processo em 1994 - ano da conclusdo oficial da desmobilizagio!?*. Alias,
como 0s parceiros e doadores estavam preocupados com o desenvolvimento de um cenario
semelhante ao de Angola, a ONUMOZ estabeleceu que as elei¢cdes ndo ocorreriam antes que

0 processo de desmobilizagio estivesse concluido!?,

Porém, é importante referir que, apesar de a maioria ter-se desmobilizado em 1994 — o que

resultou numa reducdo significativa de violéncia e num aumento da estabilidade no pais,

1211d., 2005. p. 1.
122 \VINES, Alex. Violence, peacebuilding, and elite bargains in Mozambique Since independence: The State of
Peacebuilding in Africa: Lessons Learned for Policymakers and Practitioners. Springer International Publishing,
2021. p. 327.
123 VAN DEN BERGH, Ldcia. Porgue prevaleceu a paz: Mogambicanos respondem. AWEPA, Associagdo de
Parlamentares Europeus com Africa, 2011. p. 55.
124 MALACHE. Op. cit. p. 16, nota 25.
125 «“Uma das principais razdes para o fracasso dos Acordos de Bicesse (1991) foi a falta de cumprimento das
tarefas cruciais antes das elei¢cdes gerais: o cessar-fogo e o desarmamento das partes rivais e da populacdo. Se
essas tarefas tivessem sido cumpridas, mesmo com o atraso, a retomada da guerra poderia ter enfrentado mais
obstéaculos. Para entender melhor o fracasso da missdo da ONU em Angola, consulte a dissertacdo de Tatiana
Vargas Maia — “A Interven¢ao da ONU em Angola (1988-1999)”, Porto Alegre, 2006.
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havia um reconhecimento por parte da ONU de que o processo de desmobilizagdo néo estava
concluido. O préprio Governo ndo sabia quantos soldados existiam no pais e um nimero ndo
determinado de tropas ndo foi desmobilizado. Estas tropas foram incorporadas na Policia,
principalmente na Unidade de Intervencdo Répida (UIR), que tem sido acusada de
politizacdo, constituindo até hoje uma fonte de elevada tens&o politica. O nimero de soldados
da Renamo também ndo era claro, e havia ddvidas se todas as tropas se tinham apresentado.
Além do mais, a Renamo manteve um numero substancial de soldados na retaguarda,

especialmente na area em volta da antiga base central em Maringué, provincia de Sofala'?®.

Esta falha na fase de levantamento de efectivos contribuiu para uma lacuna no processo de
construcdo e consolidagdo da paz. Aliado a falta de experiéncia de Mogambique na conducao
do programa de DDR nos anos seguintes a retirada das NU, isso resultou na ndo

desmobilizagdo de todas as forcas e grupos militarizados*?’.

5.1.1. Desarmamento e suas implicacdes
Os esforcos oficiais de desarmamento de armas ligeiras tiveram sucesso limitado, uma vez
que a estratégia de desarmamento da ONUMOZ revelou-se falha em relacéo as implicacdes a
longo prazo da proliferagio de armas ligeiras no pais e na regido da Africa Austral'?®, Embora
0 AGP se referisse a recolha, registo e custddia de armas, municdes e explosivos, nenhum dos
estudos realizados até 0 momento explicou como o processo seria executado na pratica. A
compreensdo do que significava o desarmamento e até que ponto deveria ser implementado

era insuficiente, 0 que tornou o assunto controverso.

Na perspectiva de Alex Vines e Gay Littlejohn, as prioridades da ONUMOZ eram
desmantelar as estruturas de comando e controlo da Renamo e dispersar os ex-combatentes. O
desarmamento ndo foi uma prioridade devido a percepcdo de que poderia prejudicar o
processo de paz. Apds a desmobilizagdo, a ONUMOZ recolheu pouco mais de 200.000 armas,

mas nenhuma foi destruida. A falta de desarmamento abrangente permitiu que a Renamo

126 \/AN DEN BERGH. Op. cit. p. 54, nota 125.
127 “E também ¢ verdade que o incumprimento do processo de desarmamento em 1992-94 resultou na posse de
armas por muitos individuos. Todavia, o facto de que as armas usadas nos conflitos recentes estdo em melhor
condigdo do que se esperava apés anos de desuso, e que alguns dos combatentes da Renamo sdo mais jovens do
gue 0s ex-combatentes, mostra que novas fontes de armas surgiram e a violéncia atraiu novos participantes” -
Bispo Dinis Sengulane (2014), ver VINES. Op. cit. p. 7, nota 26.
128 \/er LALA (2005); Vines (2013)., Op. cit.
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mantivesse um grande estoque de armas e municdes'?®. Uma operacio subsequente localizou

mais de 50.000 armas ligeiras e mais de 31 milhdes de municGes escondidas’®.

Ao observar com atencdo o numero de armas recolhidas pela ONUMOZ, percebe-se que
ainda existiam muitas armas escondidas. Se, por um lado, 0s ex-combatentes viam as armas
como uma futura fonte de renda por meio do seu uso e venda, a populagéo local escondia-as
para evitar um retorno a guerra. Ambos o0s grupos preferiam esconder as armas em vez de
entrega-las. Como exemplo, nos anos seguintes a guerra, a populacdo deixava armas nas

estradas para que fossem encontradas e desactivadas pelas empresas de desminagem?®3Z.

No final, o facto de a ONUMOZ ndo ter destruido as armas e ndo ter garantido capacidade
dentro do novo exército para se livrar delas com seguranca prejudicou a consolidagdo da paz.
Esse lapso também incentivou a passagem de armas para a vizinha Africa do Sul. Com a
confianca minada, o Governo manteve-se discreto nos anos seguintes, sem quaisquer

programas visiveis, além das intervencdes operacionais da sociedade civil.

Em segundo lugar, o desarmamento néo devia ter sido negligenciado, o que representou uma
oportunidade perdida. Como resultado, a Renamo manteve homens armados e arsenais por
mais de 20 anos, e apo6s a retirada da ONUMOZ em 1994, as chances de desarmamento
diminuiram, resultando numa pequena percentagem de armas entregues por esforcos oficiais
das ONG's'%2,

E o caso do desarmamento desencadeado pela Forca Mogambicana para a Investigagio do
Crime e Reinsercdo Social (FOMICRES), uma organizacdo sem fins lucrativos fundada em
1995 por ex-combatentes, que recebeu apoio dos Secretarios das Igrejas para auxiliar no
processo. Entre 1995 e 2006, a FOMICRES recolheu e destruiu aproximadamente 1 milhao
de armas®®®. Em 2012, encontrou esconderijos de grandes armas em cinco distritos da

129 Muitas armas permaneceram nas méos das pessoas e pouco foi feito para derrubar a mentalidade militarizada
da populagdo. Isso também pode ser explicado pela facilidade da Renamo em se rearmar no conflito que
ressurgiu em 2013.
130 Ver Vines (2013) & Littlejohn (2015).
131 | ALA, Anicia. DDR in Mozambique: The Borderlines of the Success Story. From Conflict to Community: a
Combatant's Return to Citizenship. GFN-SSR: Shrivenham, 2005.
132 Embora, o facto de se ter acordado na sequéncia do AGP o acesso continuado da Renamo a um grupo armado
(guarda-costas de Dhlakama), que gozariam do estatuto de policia como garantia transitoria até as primeiras
eleicBes, questdo essa que veio a ser recusada pelo entdo lider da Renamo, constituiu uma estratégia para manter
o seu “brago armado”. Isso, valeu a Renamo para enfrentar 0 Governo e chegar a novos acordos usando a
violéncia armada..., VINES. Op. cit. p. 8, nota 27.
133 REPPELL; ROZEN & CARVALHO. Op. cit. p. 8, nota 24.
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provincia de Sofala, incluindo armas pesadas, mas por razdes politicas ndo foi possivel

confiscar ou destrui-las3*.

Alternativamente, o Conselho Cristdo de Mogambique (CCM), com apoio de doadores,
realizou programas de transformacao de armas em enxadas e objectos de arte. Ao longo dos
20 anos, mais de um milh&o de armas e munig¢des foram recolhidas da populacéo e trocadas
por bens, como méquinas de costura, gado, materiais de construcdo, ferramentas agricolas
(enxadas, charruas, tractores, etc), promovendo a subsisténcia. Actualmente, cerca de 400
desmobilizados da Renamo se beneficiam do projecto “transformagdo de mentes para
produgdo” nos distritos de Maringu¢ e Gorongosa. Para implementar esse programa, o0 CCM
contratou técnicos agricolas e veterinérios para assistir os desmobilizados nos projectos agro-

pecuarios®>.

Portanto, embora a Renamo nunca tenha entregado todo o seu arsenal 8 ONUMOZ devido as
desconfiangas em relacdo ao Governo, um maior esfor¢o durante o0 mandato das NU poderia
ter reduzido as reservas de armas. Sobretudo se 0s parceiros internacionais tivessem
continuado a apoiar 0 desarmamento e a ajudar 0s ex-combatentes nas regides centro e norte
do pais a encontrar meios de subsisténcia alternativos, tendo em conta as condi¢Ges sociais e
econdmicas do pais. Ou para ser mais abrangentes, deveriam ter identificado outros grupos
populacionais que também necessitassem de tratamento semelhante para reduzir as chances de

retorno a violéncia e confrontos subsequentes.

5.1.2. Reintegracdo socio-econémica de ex-combatentes: um processo longo e
inacabado?

Em vérios paises africanos, o fracasso dos processos iniciais de reintegracdo de ex-

combatentes levou a necessidade de programas ou intervencdes subsequentes para tratar de

problemas especificos. Outros paises que repetiram a reintegracao de ex-combatentes incluem

a Republica Centro-Africana (RCA), Republica do Congo (RC), Libéria e Zimbabwe. Alguns

134 A FOMICRES, trabalhou também em estreita colaboracdo com a Operagdo Rachel. No entanto, em 2006, o
apoio de doadores para 0 desarmamento diminuiu e 0 Governo mogambicano foi chamado para iniciativas de
combate ao crime. Ainda assim, ap6s 0s surtos de violéncia registados entre 2013 e 2014, a organizacao voltou a
participar na recolha de armas, tendo notado um recuo na entrega das mesmas. A Opera¢do Rachel foi iniciada
em 1995 entre Africa do Sul e Mogambique — visava a destruicio de esconderijos de armas, a limitagao das redes
criminais entre os dois paises e parar o fluxo ilegal de armas a Africa Oriental. No decorrer das nove operagdes
que tiveram lugar em meados de 2003, foram descobertos mais de 600 esconderijos de armas e varias toneladas
de muni¢des foram destruida..., REPPELL, L.; ROZEN, J.; CARVALHO, G. & VINES. Op. cit.
135 Entrevista com Jodo Damido - Secretario-Geral do CCM, realizada no dia 13/07/2023.
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governos empreenderam novos esforgos para ajudar esses ex-combatentes, reconhecendo que

a reintegracdo sustentavel é crucial para a estabilidade pos-conflito®2®.

Ajudar os ex-combatentes a se reintegrarem social e economicamente, ha muito € reconhecido
como um processo longo e complexo, repleto de desafios. Embora as fases de desarmamento
e desmobilizacdo sejam relativamente directas e faceis de executar, a reintegracdo continua
sendo um grande desafio que requer recursos e acompanhamento significativos. Pesquisas
sugerem que quando os ex-combatentes ndo conseguem encontrar algum tipo de emprego
pacifico ou actividades geradoras de renda, o processo de retorno a vida civil é
frequentemente interrompido e ha maior risco de desmobilizados recairem em comportamento

violento ou agressivo®®’.

Em Mocambique, ao contrario da desmobilizagdo que terminou oficialmente em 1994, a
reintegracdo social e econdémica dos desmobilizados, juntamente com a reconciliacdo nacional
foi um processo continuo. Apesar do impulso da comunidade internacional em auxiliar o pais
a lidar com o problema de reintegracdo, o processo ndo foi isento de agendas divergentes,

constrangimentos e falhas.

Os programas de reintegracdo comecaram durante a desmobilizacdo nos centros de
acantonamento, permitindo que os ex-combatentes escolhessem o local para onde ir
independentemente da sua origem. Receberam um subsidio de seis meses, metade pago na
saida dos centros e a outra metade no local de destino. O Governo pagou a primeira metade as
suas tropas e também & Renamo. Posteriormente, os doadores estabeleceram um fundo para
garantir que esse subsidio fosse mantido por mais 18 meses. O Programa das Nac¢des Unidas
para 0 Desenvolvimento (PNUD) geriu esses fundos, distribuidos por meio de um banco
local. No entanto, quando ndo havia delegacdes do banco, 0s ex-combatentes precisavam
viajar longas distancias para receber seu subsidio. Em alguns casos, o custo dessa operacao

era uma parte substancial do proprio subsidio®,

Assim como surgiram dificuldades significativas devido as diferencas entre as expectativas
dos ex-combatentes em relagdo aos seus direitos e a politica do Governo. Todos

desmobilizados esperavam receber pensdes de reforma, mas decidiu-se que as forcas da

IBALUSALA, Nelson; DYE, Dominique. Reintegration in Mozambique: an unresolved affair. Institute for
Security Studies Papers. n. 217, 2010. p. 1.
187 Ver Walt Kilroy (2009); Alusala & Dye, Op. cit.
1% COELHO, Jodo Paulo Borges. Antigos Soldados, novos cidaddos: A reintegracdo dos desmobilizados de
Maputo. Estudos Mogambicanos, v. 20, Maputo, 2002. p. 148.
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Renamo nédo poderiam ser beneficiadas, pois nunca foram integradas em nenhum esquema de
pensOes estatal. Quanto aos ex-combatentes do Governo, apenas aqueles que serviram por
mais de dez anos foram considerados potenciais beneficiarios. Mesmo assim, devido a
problemas burocraticos e a ineficiéncia dos servigos, muitos potenciais beneficiarios néo

conseguiram ter acesso as suas pensdes’3,

No inicio, os programas de reintegracdo foram considerados bem-sucedidos, devido a
integracdo de cerca de 87% de ex-combatentes e seus dependentes na sociedade até 1996 e, a
maioria ter conseguido uma forma de sustento ou renda minima®“°. Entretanto, entre 2003 e
2004, apos as elei¢bes autarquicas e gerais, a reintegracdo e enquadramento dos combatentes
da Renamo nas forcas estatais voltou a ser uma questdo critica. A Renamo alegou que seus
membros foram excluidos dos beneficios completos de reintegracdo (pensdes de reforma) e
eram vitimas de discriminacdo. Essa questdo de reintegracdo dos desmobilizados da Renamo
na sociedade tornou-se um dos principais impulsionadores da retomada do conflito armado
em 2013,

Criticos dos programas de DDR mogambicano, como Jaremey McMullin, afirmam que o
processo se concentrou exclusivamente em evitar um retorno ao conflito violento e, embora
tenha conseguido isso, havia indicacdes claras de dois desafios remanescentes a seguranca de
longo prazo. Em primeiro lugar, houve aumento do envolvimento de certos combatentes em
actividades criminosas organizadas ap0s o0 encerramento do processo. Em segundo, a
instabilidade politica persistiu como resultado da continua politizacdo da reintegracio?*?. Essa
uma questdo pode voltar a prejudicar Mogcambique, se 0 processo actual de reintegracéo for

politizado.

Esta abordagem, é corroborada em dois aspectos fundamentais: em Mocambique, foi dada

muita énfase a reintegracdo econdmica, por meio do desenvolvimento de programas de

139 Ibid. p. 150.
140 “Em relacdo aos programas de reintegracéo, destacam-se os seguintes: Programa de Formacéo e Kits - que
visava fornecer formacdo técnica aos desmobilizados em areas como artesanato, canalizagcdo e carpintaria,
facilitando auto-emprego; Esquema de Apoio e Reintegracdo - consistiu no pagamento de subsidios aos
desmobilizados durante 18 meses até que estivessem reintegrados; Programa de Politicas e Identificacdo de
Emprego - estabelecido para preencher as lacunas registadas durante o processo de desmobilizagdo, fornecendo
aos desmobilizados toda a informac&o necessaria sobre oportunidades de emprego nas provincias, promovendo
assim a reintegracdo social e econémica dos ex-combatentes; Fundo Provincial para Reintegracdo dos Soldados
Desmobilizados - este programa tinha por objectivo financiar pequenos projectos de impacto imediato, de acordo
com as iniciativas apresentadas pelos ex-militares”..., MADEIRA, Manuela Francisco. A mulher desmobilizada:
um estudo sobre a desmobilizaco e reintegracdo da mulher na cidade de Maputo. UEM, 1999. p. 34
141 VINES. Op. cit. p. 5, nota 124.
142 MCMULLIN, Jaremey. Reintegration of combatants: were the right lessons learned in Mozambique?
International Peacekeeping, v. 11 n. 4, 2004.
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formagdo e competéncias profissionais. Mas, pouco ou nada foi feito oficialmente para
atender as necessidades psicologicas dos ex-combatentes, preparando-os para 0 regresso a
vida civil. Ao mesmo tempo que, auséncia de uma reconciliacdo nacional abrangente como
parte essencial do processo de manutencdo da paz, criou espaco para a ocorréncia de novos

conflitos!*3,

Por sua vez, Manuel Madeira considera que os programas foram concebidos com o objectivo
de reduzir o impacto da desmobilizacdo na sociedade, evitando também a concentracdo de
desmobilizados numa determinada &rea. Contudo, a duracdo dos programas de reintegracdo
foi bastante curta em comparagdo com 0s objectivos a longo prazo. Ademais, 0 nimero de
beneficiarios era maior, 0 que exigiu a existéncia de instituicdes capacitadas para prestar
assisténcia aos desmobilizados nos locais escolhidos para sua fixacdo. E com a fraca
economia do pais e a dependéncia da ajuda externa ndo permitiram alcancar resultados
imediatos de reintegracao*,

De um modo geral, a concretizacdo do DDR era um processo de curto prazo, com duracao
limitada. Isso levou as NU e os parceiros de cooperacao a erroneamente concluir, apds quase
duas décadas de aparente paz, que Mogambique havia passado com sucesso por uma transicao
pos-conflito e que o apoio das ONG's nessa area ndo era mais uma prioridade!*®. N&o apenas
a componente sobre “Questdes Militares” de curto prazo, mas também outros termos
acordados, na medida em que ndo houve muita preocupacdo ap6s a saida da ONUMOZ, em

dar segmento efectivo ao processo de implementagé&o.

Embora o AGP tenha alcancado resultados positivos, como a cessacdo efectiva das
hostilidades, desmobilizacdo de um grande numero de ex-combatentes e realizacdo de
eleicBes multipartidarias, essas medidas ndo foram suficientes para garantir uma reconciliacdo
efectiva, paz sustentavel e consolidacdo democratica. Apesar desses avangos, 0 ressurgimento
da violéncia armada em algumas provincias do pais representou um grande retrocesso,
juntamente com o aumento da polarizacdo politica, partidarizacdo das instituicfes estatais,
conflitos pos-eleitorais, a persisténcia das desigualdades socio-economicas, e reintegracdo
incompleta de ex-combatentes, minaram a estabilidade alcancada pelo AGP, prejudicando

assim a consolidacéo da paz.

143 LUNDIN, Irae Baptista. Mechanisms of community reception of demobilized soldiers in Mozambique.
African Journal of Political Science, 1998.
144 MADEIRA. Op. cit. p. 34, nota 142.
145 VINES. Op. cit. p. 5, nota 124.
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5.1.3. O DDR no Acordo de Maputo: da assinatura a implementacéo - ultima vez?
Embora a falta de recorréncia de conflitos em larga escala tenha feito parecer que
Mocambique foi um caso bem-sucedido de transicdo da guerra para a paz, as desavencgas ndo
resolvidas persistiram, dificultando a reconciliacdo entre as partes envolvidas e a
sustentabilidade do Acordo de Roma. Em 2013, a violéncia reacendeu depois de Afonso

Dlhakama anunciar o fim do Acordo de Geral de Paz!®.

Como os institucionalistas com enfoque histdrico sugerem, o processo de criacdo ou reforma
institucional envolve conflito de poder!*’. Esse pressuposto encontra um enquadramento
pratico na realidade mogambicana quando se observa que as principais reformas na legislacdo
que define os mecanismos de ascensdo ao poder decorrem da necessidade de resolver as

exigéncias da Renamo, feitas com recurso ao uso da violéncia fisica®,

Em resposta as reivindicacGes da Renamo, foi assinado o Acordo de Cessacdo Definitiva das
Hostilidades Militares, que previa o fim das hostilidades politico-militares e garantia a
participacdo da Renamo no processo eleitoral de 2014. Cinco anos depois, em 6 de Agosto de
2019, foi firmado o Acordo de Maputo, considerado pelos signatarios como o acordo final,
visava por fim & violéncia armada e resolver todas as lacunas relacionadas ao processo de
DDR.

Por meio do Acordo de Maputo, cerca de 16 bases militares da Renamo foram desmanteladas
em oito provincias do pais: Inhambane, Sofala, Manica, Tete, Zambézia, Nampula, Cabo
Delgado e Niassa; e 5221 combatentes foram desmobilizados, incluindo membros da antiga
Junta Militar da Renamo, de Junho de 2020 a Junho de 2023'*°, Conforme ilustrado na tabela

abaixo.

146 COSSA, Sheila Marcela D; PALIK, Jalia. Mulheres e DDR em Mocgambique: a dindmica excludente e
inclusiva dos programas de DDR. GPS POLICY BRIEF, 2023. p. 2.
147 HALL & Rosemary. Op. cit. p. 196, nota 104.
148 BENE, Timoéteo Avelino. Processo de resolugdo de conflitos em Mogambique: analise da participacdo da
Igreja Catdlica na mediacéo de conflitos politico-eleitorais (1994-2019). 2021, 51 p. Monografia (apresentada ao
final do curso de licenciatura em Ciéncia Politica) — Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais, UEM, Maputo.
149 Entrevista com André Joaquim Magibire — Chefe da Comissdo de Assuntos Militares da Renamo no DDR,
realizada no dia 01/08/2023.
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Tabela 2 - Nimero de desmobilizados por base encerrada no @mbito do Acordo de Maputo

DDR - Junho de 2020 a Junho de 2023

Base Desmanteladas Provincia Desmobilizados | Data de Encerramento

Ribye-Mabote Inhambane 170 Dezembro de 2020

Savane — Dondo 305 Junho de 2020

Mangomonhe - Muxungue 251 Julho de 2020

Mapanga Panga - Gorongosa 435 Setembro de 2020

Cheringoma — Inhaminga Sofala 173

Chemba 43 Outubro de 2020

Maringue 145

Vunduzi — Gorongosa 347 Junho de 2023

Barué

Tambara Manica 817 Marco de 2021

Mossurize

Monjo — Moatize Tete 368 Julho de 2021

Sabe — Morrumbala

Murrotone — Mocuba Zambézia 882 Novembro de 2022

Namaita — Murrupula Nampula 560 Dezembro de 2021

Namanhumbir — Montepuez | Cabo Delgado 444 Agosto de 2022

Napacala — Cuamba Niassa 281 Maio de 2022
Total de desmobilizados — 5221

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pela Renamo e IMD.

Dos desmobilizados, um total de 5.068 passaram para vida civil aguardando o pagamento das
pensdes, enquanto 153 foram enquadrados nas FADM e na PRM. Resumidamente, a tabela 3
apresenta o enquadramento dos Oficiais da Renamo nas FADM e na PRM, bem como os

reintegrados na sociedade no ambito do Acordo de Maputo.

Tabela 3 - Enquadramento e Reintegra¢éo no ambito do Acordo de Maputo (2020 - 2023)

Enquadramento e Reintegracéo - Junho de 2020 a Junho de 2023

Desarmados & Desmobilizados Enquadrados | Reintegrados na sociedade
Homens Mulheres FADM | PRM
4964 257 7 146
5221 153 5068

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pela Renamo.
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Embora o nimero de armas entregues neste processo ndo é de dominio pablico, a Renamo
confirma ter entregue todas as armas, sem especificar o nimero exacto. A inclusdo dos
membros da Renamo nas forcas militar teve um papel central no ressurgimento do conflito
armado em 2012. Por esse motivo, era crucial garantir seu enquadramento nas FADM,
sobretudo, nos sectores onde foram compulsivamente reformados durante 0 mandato do ex-
presidente Armando Guebuza®®. No actual processo, a Renamo reassumiu seus respectivos
cargos nos lugares onde os militares integrados na década de 1990 foram reformados — trés
chefes do Departamento do Estado Maior General e quatro chefes de Reparticbes do Ramo do

Exército®®?,

Igualmente, em Roma, ficou acordado que a Renamo seria responsavel pela seguranca pessoal
de seus altos dirigentes e instituicdes, e 0 Governo concederia estatuto policial aos membros
da Renamo encarregados dessa seguranca. Essa disposicdo foi renegociada no Acordo de
Maputo, resultando no enquadramento de 146 membros, sendo 100 na Policia de Proteccdo
(PP), 36 na Unidade de Proteccdo de Altas Individualidades (UPALI), além de 10 em estagio

profissional para ocupar cargos de direc¢io e comando na PRM*%2,

Quanto a reintegracdo, cada desmobilizado recebeu um subsidio de reinsercdo durante um
ano'™, terrenos, “kits” de material de construgdo, instrumentos agricolas e utensilios
domeésticos, enquanto aguardam o pagamento das pensGes e subsidios com base no
vencimento correspondente ao posto militar, em vigor a data do Acordo de Maputo. Este
pagamento € contado a partir do encerramento da Gltima base em 15 de Junho do ano em

curso®,

Além disso, foram implementados pequenos projectos que beneficiaram um nimero reduzido
de desmobilizados. Contudo, mais do que 0s pequenos projectos, a Renamo esta interessada

no pagamento das pensGes conforme o decreto n.° 12/2023 de 4 de Abril, estabelece

10 WEIMER & BUENO. Op. cit. p. 76, nota 22.

151 De acordo com o MdE sobre Assuntos Militares, o enquadramento dos Oficiais da Renamo em outras
unidades das FADM ocorrerd ap6s a conclusdo do processo descrito no Anexo A. Essa abordagem esta
respaldada pela Lei n.° 11/2019 de 12 de Setembro - aprova o Acordo de Paz e Reconciliacdo Nacional.

152 «“Nos casos em que alguns combatentes ndo atendiam aos requisitos de idade e qualificagdo para ingressar na
policia, indicaram um membro familiar (filho, primo, neto, etc.) para substitui-los.” Entrevista com André
Joaquim Magibire. Op. cit.

153 A semelhanca do nimero de armas, o valor do subsidio de reinsergéo por desmobilizado ndo foi esclarecido.
Formalmente, estava previsto que o subsidio seria pago durante o primeiro ano ap6s a desmobilizagdo, em quatro
tranches. Mas, foi pago pouco previsivel, o que gerou contestacOes publicas por parte dos beneficiarios, e nunca
houve esclarecimento publico sobre as razdes destas falhas.

154 Entrevista com Aoife Murphy - Secretariado para o Processo da Paz em Mogambique, realizada no dia
08/09/2023.
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beneficios de seguranca social dos desmobilizados no ambito do Acordo de Maputo. Para
isso, 0 partido Renamo apresentou uma lista com os efectivos ao Ministério dos Combatentes,
por meio do qual o Instituto Nacional de Providéncia Social procederda a fixacdo e ao

pagamento das pensdes, bonus e subsidios previstos no decreto®®,

O DDR retomado no Acordo de Maputo é histérico em Mogambique, semelhante ao realizado
nos anos 1990. Ao analisar o processo de construcdo e manutencdo da paz em Mocgambique,
fica evidente que os trés acordos assinados e implementados ao longo dos 30 anos desde o fim
da guerra civil seguem uma logica de dependéncia entre si. Como defendem o0s neo-
institucionalistas histéricos, essa dependéncia da trajectoria ajuda a identificar os elementos
institucionais que permanecem em vigor, ao mesmo tempo que o passado influencia a politica
actual por meio de diversos mecanismos, desde instituices politicas concretas até padrbes de

associacoes de interesses™®®.

Existe uma interdependéncia entre os factos quando se torna claro que as trés conjunturas
criticas resultam de negociacdes entre 0 Governo da Frelimo e a Renamo que pdem fim a
periodos de violéncia armada. Além de encerrar conflitos armados e criar condi¢des para a
plena participacdo politica da Renamo e de outras forgas da oposicéo, os acordos de 2014 e
2019 surgem devido a violacdo e ndo cumprimento efectivo dos termos acordados em 1992,

em especial 0 enquadramento dos ex-combatentes da Renamo nas forcas do Estado .

O Acordo de Roma foi bem estruturado e abrangente devido a mediacdo envolvida'®®. No
entanto, a falta de dialogo entre o Governo e a Renamo, especialmente a partir de 2004,
desencadeou um processo de deterioracdo, agravado pela recriacdo e institucionalizacdo das
células do partido Frelimo nas instituicGes publicas e pelas reformas nas forgas armadas -
aposentacdes compulsivas dos oficiais oriundos da Renamo. Essas ac¢des ndo s6 marcaram a
ruptura definitiva com a estrutura e 0 modelo funcional do AGP, como também levaram

Afonso Dhlakama a deixar Maputo e iniciar ataques em 2012. Portanto, os acordos sobre o

1% «A demora no processo de pagamento das pensdes pode prejudicar a implementagdo, uma vez que o0s
pequenos programas nao estdo a beneficiar todos os desmobilizados.” - André Joaquim Magibire. Op. cit.
1% HALL & Rosemary. Op. cit. p. 199, nota 104.
157 Entrevista com Lutero Simango — Presidente do MDM, realizada no dia 15/06/2023.
158 «(...) foi uma mediagdo civica, realizada por pessoas da sociedade civil em vez de profissionais diplomaticos,
0 que permitiu que grande parte do acordo fosse negociado informalmente.” Entrevista com Tomas Viera Mario
— Jornalista, enviado especial da informagdo mogambicana as negocia¢Ges de paz em Roma, realizada no dia
14/08/2023.
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DDR buscam abordar as lacunas e omissdes para alcancar uma paz efectiva e reconciliacéo

entre as partes®.

Com a assinatura do AGP, esperava-se que Mocambique alcancasse definitivamente a paz e a
reconciliacdo. Mas a ideia de que as diferencas entre os dois principais partidos devem ser
discutidas apenas entre eles é consequéncia dos avangos e retrocessos. Como resultado, as
iniciativas de promocdo da paz e desenvolvimento democratico do pais ndo tém produzido os
resultados desejaveis, devido as negociacdes e sua implementacdo que ocorrem em um

contexto de exclusdo politica e social, separando 0os mogambicanos*®°.

Apbs a entrega da Gltima arma da Renamo, a Constituicdo da Republica foi revista para adiar
as eleicOes distritais. Essa alteracdo constituiu um retrocesso nos acordos de paz, pois a
realizacdo das eleices distritais € resultado de um acordo politico!®!. O Governo ndo pode
considerar a entrega da Ultima arma como o fim de uma Renamo armada e, portanto,
existéncia de paz e reconciliacdo. A falta de realizacdo de eleicGes transparentes, justas e
livres, juntamente com a fragmentacdo das forcas politicas com menor representacdo pelo

partido no poder pode abrir espaco para novos conflitos®2,
Para a Renamo, o adiamento da realizagdo das elei¢fes distritais em 2024 representa um
retrocesso no processo de descentralizacdo do pais, comprometendo a consolidagdo da paz e da
democracia. A ndo realizacdo das elei¢cBes distritais, configura uma violacdo do acordo

politico, alcangado nas negociagBes para cessar as hostilidades politico-militares. Isso pode
resultar em graves consequéncias, pois abre espaco para conflitos e intoleréncia politica,

principalmente em um momento préximo ao processo eleitoral 13,

De facto, embora 0 AGP tenha conseguido transformar a Renamo de uma forca militar em um
partido politico, a realizacdo de elei¢bes livres, justas e transparentes ainda € um desafio.
Apesar da regularidade na realizacdo de elei¢bes, estas tém sido marcadas por pouca

transparéncia, acusacOes de fraudes e violéncia, o que agrava as desconfiancas entre 0s

159 |1 dem.
160 Entrevista com Elias Gilberto Impuiri - Deputado da Bancada Parlamentar do MDM, realizada no dia
10/08/2023.
161 André Magibire. Op. cit., nota 149.
162 Elias Impuiri. Op. cit., nota 160.
163 O excerto acima é uma citacdo de José Manteiga, Porta-voz da Renamo — reflecte uma das preocupacdes
levantadas pelo seu partido. Foi extraido de uma entrevista concedida a impressa na AR, onde o autor
encontrava-se para recolha de dados. O adiamento das elei¢Bes foi aprovado no dia 03 de Agosto, apenas pela
bancada da Frelimo, com 178 votos, contra os 44 da Renamo e cinco do MDM.
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principais partidos politicos'®*. Em alguns casos, os processos eleitorais foram motivos de
conflitos, como ocorreu ap6s a divulgacdo dos resultados eleitorais de 2009.

Desde o fim da guerra civil, foram realizadas seis eleicbes presidenciais e legislativas.
Contudo, um denominador comum nessas eleicdes € a ndo aceitacdo dos resultados pelo
maior partido de oposi¢do. A Renamo entende que os resultados eleitorais ndo reflectem as
escolhas reais dos eleitores. Como resultado, foram reportadas irregularidades eleitorais nas
eleicBes de 1999, 2004, 2009, 2014 e 2019. Ao mesmo tempo, a Renamo tende a ficar
visivelmente enfraquecida desde as elei¢des de 2009, onde a Frelimo ganhou 75% dos votos e

obteve maioria absolutal®.

Grafico 1-Partilha dos votos nas seis elei¢cGes presidenciais %
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos resultados oficiais da CNE.

Portanto, considerando que o aprimoramento politico-legal em Mogambique, aconteceu
principalmente em um contexto de negociacdes pés-conflito entre 0 Governo e a Renamo,
mas que ndo foi suficiente para evitar novos conflitos e garantir uma paz duradoura, é
necessario estabelecer mecanismos eficazes para assegurar eleigbes transparentes. E

fundamental também criar condi¢cBes para que os partidos que perdem eleicdes tenham a

164 nstituto para a Democracia Multipartidaria (IMD). Fim do DDR em Mocambique: que caminhos para o
futuro? Maputo, PolicyBrief 2. Jul. 2023. p. 4. Disponivel em: <https://www.imd.org.mz/>. Acesso em: 17 ago.
2023.

185 VINES. Op. cit. nota 27.
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garantia de que de facto perderam, e devem ser capazes de ver nas institui¢cbes a Unica arena

para resolver conflitos e fortalecer a paz e a democracia'®®

5.2. Os trés Acordos de paz: similaridades e diferencas nos termos estabelecidos
Entre as particularidades deste estudo esta a adopcdo da perspectiva comparada, que
procurava estabelecer as semelhancas e divergéncias entre as disposi¢des dos acordos de paz
de 1992, 2014 e 2019.

Os trés acordos de paz assinados entre 0 Governo da Frelimo e a Renamo tém em comum as
leis de amnistia (Lei 15/1992, Lei 17/2014 e Lei 10/2019). Pode-se argumentar que essas
amnistias, além de evitarem a responsabilizacdo por crimes cometidos durante os confrontos
armados, inscrevem-se numa légica de dependéncia da trajectoria que definiu o processo de
reconciliacgio em Mocambique ao longo dos anos. Na medida em que 0s signatarios
historicamente consideram essas leis como instrumentos essenciais para promover a

reconciliagdo entre as partes®’.

Alguns académicos como Lourenco do Rosario, tém defendido precisamente o contexto em
que todos os acordos assinados foram seguidos por leis de amnistia, como forma de negociar
a paz e encerrar os conflitos armados em Mocgambique. Isso baseia-se no reconhecimento de
que ndo havera um vencedor na guerra, tanto o Governo quanto a Renamo, compreendem a

necessidade da amnistia como condicdo para aceitar os acordos de paz propostos*®e,

Independentemente das circunstancias, a amnistia pode promover a reconciliagdo e
reintegracdo social de ex-combatentes, mas também pode “enviar a mensagem” de
impunidade, negar justica as vitimas e fomentar abusos futuros. Uma vez que os perpetradores
podem acreditar que ndo serdo punidos. Por isso, é importante encontrar um equilibrio entre

justica e perddo para garantir a paz duradoura.

Quanto as disposi¢des, uma das semelhangas que surgem nos acordos diz respeito aspectos
militares. Em 1992, 2014 e 2019, o desarmamento e a desmobilizacdo dos combatentes da
Renamo foram as principais exigéncias do Governo, enquanto o tratamento igualitario em
relagcdo ao enquadramento de ex-combatentes da Renamo nas FADM e na PRM — interesse do

principal partido da oposigéo, aparecem nos termos acordados.

166 Entrevista com Glécio Massango - pesquisador no IMD, realizada no dia 01/09/2023.
157 WEIMER & BUENO. Op. cit. p. 65, nota 22.
188 Entrevista realizada no dia 10/07/2023.
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No entanto, uma diferenca chave em comparagdo com o Acordo Geral de Paz de Roma é que,
desta vez, a Renamo teve sua capacidade militar completamente desmantelada, tornando-se
um partido totalmente civil. A seguranca de sua lideranca, de outros altos dirigentes e
instalacBes é garantida por um contingente da PRM, responsavel pela Protec¢do de Altas

Individualidades, formado ao abrigo do MdE sobre Assuntos Militares no Acordo de Maputo.

Com a eclosdo do conflito armado no periodo que se seguiu as elei¢cGes gerais de 2014, a
descentralizagdo tornou-se cada vez mais associada ao processo de resolugdo de conflitos'®®.
A eleicdo de Governadores provinciais, e a autonomia administrativa e financeira para as
provincias foram alcangadas nos acordos posteriores ao Acordo de Roma. Embora o Acordo
de Maputo faca mencdo a reforma constitucional na Lei 1/2018 de 12 de Junho, resultado das
negociacdes sobre descentralizacdo, nenhuma disposicdo especifica foi dedicada a esse
assunto. Apesar disso, essa reforma € importante para Renamo, pois representa uma

oportunidade de acesso ao poder politico.

Tal como em 1992, no actual DDR, a reintegracdo baseia-se em trés pilares: o desmobilizado,
a sua familia e a comunidade. Esta intengdo confirma a abordagem segundo a qual, a teoria da
mudanga procura os actores adequados para permitir que os implementadores identifiqguem
com mais clareza quem, porqué e para que fins diferentes individuos e grupos sao visados em

projectos de prevencao de conflitos e construcio da paz*’®.

Para além de focar exclusivamente nos ex-combatentes da Renamo, buscou-se uma
abordagem holistica que promove a participacédo e inclusdo da sociedade em geral, através dos
programas implementados pelo Secretariado para o Processo da Paz em Mocambique e pela
UE nas comunidades afectadas por conflitos em 14 distritos das provincias de Sofala, Manica
e Tete. Portanto, a abordagem de trés pilares permite que um grupo maior beneficie do
programa de DDR*"2,

169 FORQUILHA, Salvador. Descentralizagdo e Conflito em Mocambique: o desafio da construcdo do Estado.
Desafios para Mogambique 2017, p. 36.

170 CARE International & CDA Collaborative Learning Projects., Op. cit., nota 118.

171 Entrevista com Caroline Lopes - Delegacdo da Unido Europeia em Mogambique, realizada no dia 05/09/2023.
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5.3.Para uma implementacdo bem-sucedida dos acordos assinados em
Mocambique: que desafios?

A implementacdo efectiva dos Acordos de Paz em Mogambique tem sido um desafio

constante desde a assinatura do Acordo de Roma. Alguns desses desafios podem ser

explicados pela dependéncia da trajectoria.

Legados do passado, como conflitos anteriores e eventos politicos relacionados a organizacéo
dos processos eleitorais, deixaram marcas de desconfianca, divisdes sociais e ressentimentos.
As instituicdes politicas e governamentais existentes, moldadas pelo contexto histérico
tracado pela Frelimo que tinha-se concebido e estabelecido como partido Unico, apresentam
desafios para a implementacdo efectiva dos acordos. Isso inclui partidarizacdo do Estado e

exclusdo socio-politica®’?.

Em segundo lugar, o facto do processo de acomodagao de interesses da Renamo, ter ocorrido
por meio da forca armada nos anos seguintes a independéncia, revelou-se um mecanismo
viavel para reivindicar reformas institucionais junto ao Governo da Frelimo, em processos

subsequentes.

Apesar do caracter histérico que os signatarios mostram no momento da assinatura dos
acordos, a falta de confianca e reconciliacdo entre eles tem gerado retrocessos na
consolidacdo da paz. Essa desconfianca é justificada pelo facto de o Acordo de Maputo ser 0
terceiro acordo do tipo firmado no pais em quatro décadas. Nas vezes passadas, 0s acordos,

que prometiam trazer uma paz definitiva, estabeleceram apenas tréguas temporarias'’>.

A reconciliacdo consiste no reconhecimento e aceitacdo mutuos de interesses e objectivos
investidos, visando o desenvolvimento de relacdes pacificas, confianca mutua e consideracao
pelas necessidades e interesses da outra parte!’*. Ou ainda, significa ndo esconder nada, e
ambos os lados ndo cultivaram o espirito de confianca. Especialmente no caso da Renamo, o
facto de ter escondido as armas era um mecanismo que sempre seria usado quando a outra

parte ndo cumprisse o acordo ou as exigéncias!”.

72| ourencgo do Rosério. Op. cit., nota 168.

173 Disponivel em: <https://pt.globalvoices.org/2019/08/22/mocambique-assina-terceiro-acordo-de-paz-entre-
divergencias-na-oposicao-e-indiferenca-do-povo/>. Acesso em: 24 jul. 2023.

174 BAR-TAL & BENNINK, Op. cit., nota 101.

175 Tomas Viera Mario. Op. cit., nota 158.
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Como refere Dom Dinis Sengulane!’®, Bispo Emérito da Igreja Anglicana, o conflito
ressurgiu devido a falta de reconciliacdo real e conversas abertas. A ideia de transformar
armas em enxadas, surgiu no DDR com o objectivo de garantir a reconciliacdo das partes e a
proibicdo da posse de armas por parte de partidos politicos. Mas, a falta de confianca, e
intimidacdo foram evidentes quando comparadas a populagdo que possuia algumas armas que
foram recolhidas entre 1995 a 2015. Ndo menos importante, a reconciliagdo implica
“desarmar a mente”, ndo basta as leis de amnistia criadas; € preciso reforcar o dialogo formal
e informal para alcancar a reconciliacdo, pois somente através dela poderemos tomar medidas

preventivas para evitar o surgimento de novos conflitos.

A violéncia retorna durante a implementacdo dos acordos quando os incentivos para a
violéncia estdo presentes, as queixas dos cidaddos sdo ignoradas, ha falta de compromisso
com a reintegracio socio-econdmica, e concep¢do exclusiva dos acordos!’’. Glécio
Massango!’®, pesquisador no Instituto para Democracia Multipartidaria (IMD), justifica isso
ao afirmar que um maior compromisso do Governo e da Renamo em rela¢do ao DDR pode
contribuir para a consolidacdo da paz e da democracia, mas ndo garantir completamente. N&do
obstante, é importante que desempenhem seu papel como lideres e que os acordos sejam
institucionalizados, para que ndo se pense que o0 processo de paz depende apenas dos lideres

politicos, independentemente de estarem no poder ou néo.

A falta de compromisso com o DDR, sobretudo na fase de reintegracdo socio-econémica dos
desmobilizados da Renamo, foi uma das principais causas do problema na consolidacdo de
paz em Mocambique. Ao contrario de muitos programas de DDR, o modelo mocambicano
visa ndo so a reintegracao, mas também a reconciliacdo, para assegurar que 0s desmobilizados
retornem a sociedade sem estigma social. Todavia, isso tem sido um desafio, uma vez que 0s
processos de paz tém-se concentrado nos actores envolvidos no conflito, ignorando muitas

vezes as vitimas dessa mesma violéncial’.

A este proposito, Hermenegildo Mulhovo!®, Director-Executivo do Instituto para Democracia
Multipartidaria, destaca que, apesar do compromisso demostrado pelos signatarios do DDR,
como a concessao de pensdes aos desmobilizados da Renamo - um elemento importante para

a reintegragdo e que ndo faz parte dos acordos assinados, o0 modelo de reintegragédo

176 Entrevista realizada no dia 31/08/2023.
177\er Derouen Jr, Bercovitch e Wei (2009); Chakma (2020). Op. cit., nota 44 & 46.
178 Entrevista realizada no dia 01/09/2023. Op. cit., nota 166.
17 Tomas Viera Mério. Op. cit., nota 158.
180 Entrevista realizada no dia 17/08/2023.
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comunitaria adoptado no pais (que implica a desmobilizacdo e dispersdo de ex-combatentes)
dificulta a assisténcia adequada aos desmobilizados, uma vez que estes escolhem onde
querem viver. Por isso, é importante criar mecanismos de comunicacdo entre 0s
desmobilizados e as comunidades receptoras para facilitar a sua adaptacdo a vida civil e
social, pois eles ndo dependem apenas de projectos de reinsercdo econémica, mas também das

accgdes altruistas das comunidades onde se reintegram.

As reivindicacbes de que a Renamo tem se queixado destacam as desigualdades socio-
economicas que constituem desafios e lacunas no processo de implementagdo dos acordos. O
motivo pelo qual a questdo da desigualdade capta tanta atencdo para alcancar uma paz
definitiva é a ideia de injustica associada a concentracdo de recursos e oportunidades em uma

determinada classe social mogambicana.

A percepgdo generalizada dessas disparidades pode levar a tensdes e conflitos entre diferentes
grupos de pessoas no pais. Alids, em 2017 iniciaram-se ataques em Mocimboa da Praia,
provincia de Cabo Delgado, por supostos grupos de militantes islamicos radicais. Apesar das
diferencas entre os conflitos anteriores - Governo e Renamo, existem aspectos semelhantes na
insurgéncia em Cabo Delgado, no que se refere aos factores que podem ter contribuido para o
surgimento e desenvolvimento do conflito, como o sentimento de excluséo da populagéo local
em relac3o a distribuicdo equitativa dos recursos do Estado®®. Logo, é crucial abordar essas

desigualdades como parte integrante do processo de construcdo da paz.

A fim de superar os desafios mencionados, a intervencdo de terceiros através de
personalidades provenientes de diferentes contextos e posi¢Oes sociais, especialmente actores
internacionais, organizac6es da sociedade civil e religiosas no processo de implementacdo dos
acordos, pode resultar em uma implementacio bem-sucedida®?. Além das negociacbes que
levaram a assinatura dos trés Acordos, o processo de implementacdo do DDR constitui um
caso pratico da aplicacédo da Teoria de Mudanca quando € evidente a combinacdo adequada de
varios actores na constru¢do da paz no periodo pés-conflito. Isso inclui envolver todas as
partes da sociedade e investir em programas abrangentes de reintegracdo socio-econémica,

com enfase nas areas afectadas pelo conflito.

A Delegacdo da Unido Europeia em Mogambique entrou no actual processo de

implementacdo do DDR através da mediacdo do conflito que ressurgiu em Abril de 2013.

181 Ver Forquilha e Pereira (2020); Weimer (2020).
182 CARE International & CDA Collaborative Learning Projects. Op. cit., nota 118.
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Quando as negocia¢des comecaram, a Unido Europeia (UE) aproximou as partes, identificou
grupos técnicos de trabalho, interlocutores para ambas as partes e incentivou o presidente da
Republica a viajar para Gonrogosa e encontrar-se com o antigo lider da Renamo. Apds
assinatura do Acordo de Maputo, a UE e a Austria, sob a lideranca do Governo,
implementaram o Programa de Desenvolvimento Local para a Consolidacdo da Paz
(DELPAZ) com objectivo de promover o desenvolvimento economico local em comunidades

afectadas por conflitos em 14 distritos das provincias de Sofala, Manica e Tete!®,

O DELPAZ, faz parte do apoio abrangente em 26 milhdes de euros co-financiado pela UE e
Austria para o apoio a implementagio das acces acordadas. Uma especial atencio é dada a
criacdo de oportunidades para jovens, mulheres e ex-combatentes na construcdo da paz,
resolucdo de conflitos locais, desenvolvimento da agricultura e empreendedorismo para
impulsionar as economias das comunidades afectadas!®*. Portanto, com este programa
pretende-se criar um equilibrio entre os reintegrados e a comunidade em geral, para evitar a

percepcao de que o Estado esta a concentrando seus esforcos apenas nos desmobilizados*®®.

Apesar dessa iniciativa, as organizacGes da sociedade civil (OSC) tém tido participacédo
limitada nos processos de paz, enquanto o papel das igrejas se restringe a mediacao entre as
partes. O DDR pode enfrentar desafios a curto prazo, uma vez que nao se sabe até que ponto
0s consensos alcangados para assinar o Acordo de Maputo ndo serdo questionados, tendo em
conta que o actual presidente da Renamo ndo possui 0 mesmo consenso e inquestionabilidade
que Dhalkama tinha dentro do partido, o que pode gerar contestacfes sobre as decisdes
tomadas durante o seu mandato. Dai que, é necessario envolver os mogambicanos através de
foruns locais, distritais ou provinciais para engajar diversos actores no processo de negociacao

e implementac&o dos acordos de paz®.

Outrossim, € necessario haver intervences econdmicas, politicas e sociais robustas para que
os reintegrados possam desfrutar dos beneficios de abandonar a violéncia. Do ponto de vista

economico, a criacdo de programas de apoio financeiro e capacitacdo empresarial pode

183 Caroline Lopes. Op. cit., nota 171.

184 https://mozambique.un.org/pt/201911-delpaz--desenvolvimento-local-para-consolidagdo-da-paz em-
mogambique

185 “Existe também, o Secretariado para o Processo da Paz (PPS), criado em 2017 e liderado pelo entdo
Embaixador suico Mirko Manzoni, por meio de um mandato atribuido pelas partes a Suica, que na época estava
encarregada de facilitar negociages de paz. O PPS apoia as partes na mobilizacdo de recursos para assegurar a
implementacéo efectiva e integral dos termos dos Acordos de CHM e Acordo de Maputo.” - Caroline Lopes. Op.
cit., nota 171.

186 Entrevista com Edson Cortez — Director-Executivo do CIP, realizada no dia 18/07/2023.
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auxiliar na reintegracdo bem-sucedida. Contudo, deve se respeitar as especificidades, pois
nem todos desejam iniciar o seu proprio negocio. Alguns podem preferir buscar empregos
convencionais, 0 que requer um esforco para conciliar os interesses dos desmobilizados com

os recursos disponiveis®’.

Em parte, devemos considerar que os desmobilizados podem estar numa situacdo de relativa
desvantagem em relacdo aqueles que ndo estiveram envolvidos em conflitos armados.
Politicas devem ser desenvolvidas para garantir que o facto de ser um ex-combatente ndo o
coloque significativamente em desvantagem no acesso a fundos para promover o0 auto-
emprego e oportunidades de formacao técnico-profissional ou ensino superior para seus filhos
e dependentes. Um exemplo bem-sucedido disso € o caso do DDR na Serra Leoa, onde 0s
programas de reintegracdo foram estendidos as familias e dependentes dos ex-combatentes,
resultando na adesdo de aproximadamente 12.000 individuos a cursos de educacdo formal,
com as despesas académicas pagas e uma bolsa mensal proveniente de contribuicGes

internacionais.

A nivel social, é importante reconhecer que os desmobilizados regressam a comunidade apds
amnistia e reconciliagdo. Se ndo houver acompanhamento e aconselhamento adequados entre

os desmobilizados e a comunidade, pode haver retrocessos nos ganhos alcangados pela paz.

Por fim, a nivel politico, uma vez que a maioria dos desmobilizados teve pouca ou nenhuma
oportunidade de estudar para compreender os processos de participacdo e governagdo, €
necessario garantir que tenham acesso a informacéo politica e as mesmas oportunidades reais
de participacdo no processo de governacdo local e nacional, isso permitird que se sintam

cidaddos capazes de tomar decisdes informadas.

187 Glécio Massango. Op. cit., nota 166.
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6. Consideracdes Finais e Recomendagdes
A presente pesquisa propunha-se a analisar os avangos e recuos na implementacéo do acordo
sobre 0o DDR. Assim, partiu-se do pressuposto de que, apesar de Mocambique ser considerado
um caso exemplar de pacificacdo, devido a conclusdo bem-sucedida do processo de transicao
da guerra para a paz, o processo incompleto de desarmamento, desmobilizagéo e reintegragéo
socio-econdmica de ex-combatentes da Renamo e a auséncia de uma reconciliagdo efectiva
entre 0o Governo e a Renamo, prejudicaram a estabilidade alcancada pelo AGP,

comprometendo a consolidacdo da paz e democracia.

No primeiro momento, foram destacados os principais avancos resultantes da implementacéao
do AGP, como a desmobilizacdo de um grande nimero de ex-combatentes e a abertura de um
campo para o desenvolvimento da democracia multipartidaria. No entanto, o ressurgimento da
violéncia armada em algumas provincias do pais representou um grande retrocesso,
decorrente do ndo cumprimento efectivo das medidas do DDR estabelecidas no Acordo de

Roma e a forma como os processos eleitorais sdo organizados.

Por outro lado, constatou-se que a falta de reconciliacdo e confianca entres os signatarios na
implementacdo do AGP permitiu que o antigo lider da Renamo tivesse acesso continuo a um
grupo armado para fazer exigéncias ao Governo através do uso da violéncia fisica e alcancar

novos acordos.

Em relacdo a avaliacdo comparada dos trés acordos de paz, observou-se que o Acordo de Paz
de Roma foi bem estruturado e abrangente. Tudo foi feito para garantir a paz, s6 que 0s
governos subsequentes ndo deram continuidade efectiva a implementacdo. As principais
reivindicagdes dos ultimos dois acordos e do memorando de entendimento sdo historicas.
Contudo, a eliminacdo completa da capacidade militar da Renamo e a eleicdo de

Governadores provinciais foram consensos alcancados apds Roma.

A recorréncia de questbes militares nos acordos pos-Roma responde a pergunta como a
implementacdo do DDR influencia uma paz definitiva em Mocambique. A reintegracdo socio-
economica completa dos desmobilizados da Renamo e seu enquadramento nas forcas armadas
e na Policia da Republica de Mogambique, sdo aspectos cruciais para alcancar uma paz
efectiva e reconciliagdo nacional. O facto é que o DDR é um processo complexo que requer
tempo, recursos financeiros, compromisso continuo e cooperacdo entre as partes e outros

actores relevantes para garantir uma implementacdo bem-sucedida.
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Ademais, as discussdes sobre aspectos militares mostraram que, quando os partidos politicos
e 0s mogambicanos renunciam a violéncia armada, e resolvem as suas diferencas por meio do
dialogo e da negociacdo, em vez do uso da forca, cria-se um clima de confianca mutua e
reduz-se significativamente o risco de confrontos violentos e crises politicas. A auséncia de
armas também facilitou a participacdo politica ampla e inclusiva no processo eleitoral de
1999.

No que diz respeito aos desafios da implementacdo efectiva dos acordos de paz assinados,
evidenciou-se que herangas do passado deixaram marcas de desconfianca que dificultam a
transicdo para uma paz definitiva. A falta de eleigdes transparentes, o caracter bipolar das
negociacdes entre os principais partidos e a partidarizacdo do Estado, tém impacto negativo

na construcdo da paz e desenvolvimento democratico do pais.

O DDR, em particular a Gltima fase desse processo — Reintegracdo e Reconciliacdo, por
enquanto é uma pratica inédita. Porque por um lado, o programa ainda esta em curso e 0s
resultados ainda ndo sdo visiveis, pois 0 sucesso é medido a longo prazo. Embora a Renamo
tenha confirmado a entrega de seu arsenal e o processo tenha abrangido todos os seus homens,
ndo se sabe até que ponto foram seguidos os critérios de desmobilizacdo e se os antigos
membros da Junta Militar fizeram recrutamento individual que depois ndo foram elegiveis.
Segundo, ha um fraco compromisso do Governo em relacdo ao pagamento das pensdes e se 0
Governo criou mecanismos para garantir a sustentabilidade das pensdes e programas de
reintegracéo apos o fim da assisténcia da Unido Europeia e do Secretariado para o processo de

paz.

Outro problema relaciona-se ao facto de que apenas o enquadramento nas FADM e na PRM
ndo é suficiente. A promocao ou progressao na carreira dentro do aparelho do Estado depende
também da educacdo. Se ndo houver um programa de capacitacdo que auxilie os enquadrados
na formacdo académica, podemos ter situacdes de um exército sem qualificacdo a progredir

ou uma reserva compulsiva novamente sob pretexto de qualificagdes.

Desta forma, ao cruzar os determinantes apresentados pela literatura com os resultados
obtidos e com o suporte do referencial tedrico adoptado, confirma-se a hipdtese levantada
pela pesquisa, a qual sustenta que “um maior compromisso do Governo e da Renamo em
relagdo ao acordo sobre processo de DDR pode contribuir para a consolidacdo da paz e

democracia em Mogambique”.
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6.1. Recomendacdes

Com base nos resultados da pesquisa e nas andlises realizadas, o trabalho apresenta um

conjunto de recomendacdes para as partes interessadas no processo DDR em Mogambique.

As recomendacdes foram desenvolvidas considerando as necessidades identificadas durante a

pesquisa e visam contribuir para a consolidagdo da paz e da democracia no pais.

6.1.1.
>

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

Ao Governo

Fortalecer o compromisso com o processo de DDR, garantindo recursos suficientes
para a implementacdo efectiva, incluindo o pagamento de pensbes e programas de
reintegracéo;

Promover dialogo continuo e inclusivo, buscar consensos e solucdes para os desafios
que possam surgir.

Ao partido Renamo

Manter 0 compromisso com a paz, e assegurar que todos 0s membros sejam
adequadamente incluidos no processo de reintegracdo social e econdmica;

Ver nas instituicGes democraticas um campo para resolver suas preocupacoes.

As Organizag@es da Sociedade Civil

Monitorar e apoiar o processo de DDR, promover a transparéncia e prestacdo de
contas;

Estabelecer parcerias com o Governo e outras entidades para fornecer apoio

psicossocial, educacional e profissional aos ex-combatentes e suas comunidades.

Aos parceiros de Cooperacao

Unido Europeia e doadores comum: continuarem a fornecer apoio financeiro e técnico
para a implementacéo efectiva dos programas de capacitacdo e de reconstrucdo das
comunidades afectadas;

ONU: continuar a desempenhar um papel de coordenagéo e apoio técnico no processo
de DDR, trabalhando em estreita colaboragdo com o Governo, Renamo e outras
partes interessadas;

Facilitar a troca de experiéncias e boas praticas entre paises que passaram por
processos de DDR bem-sucedidos, a fim de fornecer orientacOes adicionais para

Mocgambique.
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APENDICE Il - Guido de Entrevista

Saudacdes!

Em primeiro lugar agradeco por me receber e aceitar conceder esta entrevista destinada a
fins exclusivamente académicos. Meu nome é Gildo Chau, estudante finalista do curso de
Licenciatura em Ciéncia Politica, ministrado na Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais da
Universidade Eduardo Mondlane. O meu objectivo com esta entrevista é colher dados para o
meu Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) que visa essencialmente fazer anélise em torno
dos avangos e recuos na implementacdo do Acordo sobre o processo de Desarmamento,

Desmobilizacéo e Reintegracédo (1992-2019).

A sua colaboragdo sera extremamente valiosa para minha da pesquisa. Agrade¢o novamente

pelo seu tempo e consideracao.

Atenciosamente,
Gildo Chau

Questdes para o Governo da Frelimo

1. Em Mocambique, o programa de DDR teve inicio na década de 1990 como resultado da
concretizagdo do Acordo de Paz de Roma. Na sua opinido, o que falhou na
implementacao deste processo, que é retomado apds quase 20 anos de relativa paz?

2. O Acordo de Maputo em conformidade com o previsto no MdE previa o
desmantelamento das bases e posi¢des relacionadas com as hostilidades militares até 21
de Agosto de 2019. Ja foram encerradas todas bases da Renamo? Quantas? Aonde?
Cumpriu-se com o prazo estabelecido? Caso néo, o que falhou?

3. Quantas armas foram entregues neste processo? E quantos membros do partido Renamo
foram desmobilizados? Quantos reintegrados na sociedade?

4. Em que medida estdo assegurados os direitos do pagamento de pensdes de reforma aos

desmobilizados?

Questdes para o Partido Renamo
1. Em Mogambique, o programa de DDR teve inicio na década de 1990 como resultado da
concretizacdo do Acordo de Paz de Roma. Na sua opinido, o que falhou na
implementacao deste processo, que é retomado ap6s quase 20 anos de relativa paz?
2. O Acordo de Maputo em conformidade com o previsto no MdE previa o

desmantelamento das bases e posi¢cdes relacionadas com as hostilidades militares até 21
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10.

11.

12.

de Agosto de 2019. Ja foram encerradas todas bases da Renamo? Quantas? Aonde?
Cumpriu-se com o prazo estabelecido? Caso néo, o que falhou?

A Renamo entregou todas armas? Quantas armas foram entregues neste processo? E
guantos membros do partido Renamo foram desmobilizados? Quantos reintegrados na
sociedade?

Qual é a situacdo actual dos combatentes de entdo auto-proclamada Junta Militar da
Renamo?

Em que medida estdo assegurados os direitos do pagamento de pensdes de reforma aos
desmobilizados?

A Renamo acha que o pagamento das pensdes é a melhor forma de garantir uma
reintegracdo justa e efectiva desses ex-combatentes na sociedade?

Relativamente ao enquadramento. Quantos membros do partido Renamo ja foram
enquadrados nas FADM e nas unidades da PRM? Em que unidades da PRM foram
enquadrados? Quantas mulheres? Quais sdo 0s critérios de seleccdo que a Renamo
exigiu dos seus desmobilizados para integrar nas FADM e nas unidades da PRM?

Ha& uma onda de contestacdo sobre alguns principios acordados para a implementacéo do
DDR por parte do partido Renamo?

Foram resolvidas todas as causas que levaram a Renamo a pegar em armas?

Porqué a Renamo considera o Acordo de Maputo, um acordo definitivamente para
resolver o conflito Frelimo-Renamo, que se arrasta desde 19777

O Acordo de Maputo pressupde a eliminacdo da capacidade militar da Renamo. Isso
aconteceu? O que significa para a Renamo?

A outra questdo tem que ver com a contestacdo da lideranga do actual presidente do

partido, por parte de alguns membros da Renamo. Isso ndo afectara o processo de paz?

Questbes para o MDM, organizacdes da sociedade civil, académicos, jornalista, actores

externos e confissdes religiosas

Né&o h& diavidas de que o Acordo Geral de Paz garantiu o fim da guerra civil em Mogambique.

Acha que este Acordo criou condig¢des para uma real democratizagdo?

1.

Acha que h& envolvimento das organizacgdes da sociedade civil na implementacdo dos
acordos de paz em Mocgambique?
Sente existir a necessidade de envolver novos actores neste processo de

implementacao? Quais seriam tais actores? O que eles fariam de facto nesse processo?
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ANEXO | — Resposta ao pedido de entrevista de representante do Governo da Frelimo

®

REPUBLICA DE MOGAMBIQUE

GABINETE DO PRIMEIRO-MINISTRO

EXMO SENHOR
GILDO ZEFANIAS CHAU
MAPUTO

N/REFL)[[YGPM/SIC/029.3/2023 Maputo, |2}de Julho de 2023

Assunto: Resposta ao pedido de realizacdo de trabalho de fim de curso

Acusamos a recepgao de credencial n°174/DRA-FLCS/2023, datada de 28 de Junho de
2023, na qual solicita realizacao de recolha de dados sobre o Tema “Paz e Reconciliagdo

em Mocambique: entre avangos e recuos. Andlise da implementacdo do acordo sobre o
DDR (1992-2019).

Neste contexto, temos a honra de comunicar que lamentavelmente o Gabinete do
Primeiro-Ministro ndo podera contribuir para a entrevista por nao ter dominio efectivo
dos assuntos contidos no guiao da entrevista.

Com os melhores cumprimentos.

LM/PM

INM, EP 965 —2022
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ANEXO Il — Armas transformadas em objectos de arte pelo CCM
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