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RESUMO

O presente trabalho tem como objecto de estudasanah alteracdo nos critérios de
designacdo de membros para a CNE protagonizadeeftamas eleitorais feitas a lei dos
orgaos eleitorais. O objecto foi analisado tendma@dase a teoria de escolhas racionais e
buscando trés objectivos principais. Primeiro agres o0s elementos que facilitaram o
consenso e como foram construidas as divergénoias es partidos politicos durante a
reforma na designacdo de membros para a CNE. idegijectivo consiste em fazer uma
analise da representatividade partidaria e da dadescivil na CNE e por fim, o terceiro em
fazer uma perspectiva do proximo debate em tornceftama na designacdo de membros

para a CNE.

Concluiu-se que no contexto da designacdo de mengai@ a CNE, as escolhas racionais
dos partidos guiam o0 seu comportamento durante damga institucional. Desta feita, por
um lado, em relagdo a criagcdo da lei 4/97 o cows@assou pela aceitacdo do uso do
principio proporcional; em relacéo a lei 4/99, msenso passou pela aceitacdo do principio
de representatividade parlamentar no lugar do ipimgroporcional e em relacdo a lei
20/2002 o consenso passou pela manutencédo daeejateddade parlamentar e integracéo
da sociedade civil. Por outro lado, as divergénerdse os partidos foram influenciadas pela
alteracdo do cenario eleitoral e a necessidadentggracdo de outros actores na gestao
eleitoral. Assim, em relacéo a lei 20/2002 a di@agja esteve relacionada aos mecanismos
de integracdo da sociedade civil, enquanto em &elac lei 8/2007 a divergéncia esteve

relacionada com os mecanismos de representac@dapart integracdo da sociedade civil.

Os consensos representavam as situacfes de equdilpartir das quais nenhum partido
estava disposto a desviar-se. Tsebelis (1998) aelefisituacdo de equilibrio como sendo
aguela situacdo em que nenhum actor tem incenéviedviar-se dela uma vez que mesmo
nao garantindo a optimizacgéo total dos seus irgesggarante a optimizacao dos interesses

indispensaveis.

Assim, quanto maior for a correspondéncia entrest®lhas racionais e as situacbes de
equilibrio elaborados por cada partido relevante sigiema politico, maiores sdo as

probabilidades de se alcangar o consenso durantelanga institucional.

Palavras - chave: governacdo eleitoral, situacdo de equilibrio, esentatividade
parlamentar, representagao proporcional.



| CAPITULO
1. Introdugéo.

O contexto da governacéo eleitoral mocambicansdteste do processo de democratizacéo
que culminou com a adopcdo de eleicdes multipaidislée por conseguinte revelou a
necessidade da criacdo de 6rgdos para a execucAmaksso eleitoral, nomeadamente a
Comisséo Nacional de Eleicdes (CNE) e o SecretiTaatnico de Administracao Eleitoral
(STAE).

Este processo tem a particularidade de ter sidmqdamente influenciado pela transicéo de
um sistema monopartidario para o multipartidarismon contexto de pacificacdo, que
implicava a integracdo dos antigos beligerantepgo democratico. Consequentemente, as
instituicbes que surgiram reflectem a preocupagierttontrar formas de acomodacéo das
duas principais forcas politicas, a FRELIMO (Fredte Libertacdo de Mocambique) e a
RENAMO (Resisténcia Nacional de Mocambique). Esteogupacdo estendeu-se
posteriormente a outras arenas, como a CNE, o Gan€@nstitucional (CC) e o Conselho
de Estado que na sua composicdo ainda adoptamédccide representacdo parlamentar.
(Macuane: 2009:114).

A composi¢cdo dos oOrgdos eleitorais pelo critério @presentacdo parlamentar e
posteriormente pela insercdo de membros da so@eclad criou e manteve ao longo as
condigOes estruturais para a realizagéo dos prasessitorais em Mogcambique.

Contudo, a revisdo do actual artigo 5 da lei daggds eleitoral (sobre a designacao dos
membros para a CNE), € uma matéria que num paseaente (revisdo da lei 4/99)
conseguiu no seio das bancadas parlamentares, nsensm dificil quando comparado com
0S processos mais anteriores (revisao da lei 4837.

Durante a revisao da lei 20/2002, a aprovacao digsios de designacdo dos membros para
a CNE, necessitou de um debate em plenéaria, umguenao foi possivel alcancar-se um
consenso entre os partidos politicos ainda nass fage harmonizacdo das propostas,
nomeadamente, durante a vigéncia da comisséo ltapana a revisao da legislagao eleitoral,

bem como, quando o assunto passou para a chefimdeadas.

O presente trabalho tem como objectivo, estudarozesso da reforma nos critério de

designacdo de membros para a CNE protagonizada&viaées sucessivas da lei dos 6rgaos
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eleitorais entre 1995-2007. A andlise tem como egmincipal a percepcéo das razfes da
crescente dificuldade na aprovagéo por consensdtetacio nos dos critérios de designacao

dos membros para a CNE.

O trabalho esta dividido em cinco capitulos. Naomhiicdo € apresentado e delimitado o
objecto em estudo, o problema de pesquisa, asogsede partida, relevancia do tema, os
objectivos gerais e especificos.

O segundo capitulo é reservado a metodologia. Agpgssivel encontrar a definicdo do tipo
de estudo, as etapas que foram seguidas parawuéareto estudo, a definicdo da unidade de
andlise, discricAdo dos métodos de recolha de dadosiecanismos de analise dos dados e
por fim as dificuldades vivenciadas durante o estud

No terceiro capitulo faz-se uma apresentacao dsa®da literatura onde temos basicamente
as teorias sobre a composicdo dos oOrgaos eleitdfatas teorias sdo relevantes para a
compreensao e conhecimento das possiveis formdesstgacado de membros que podem ser
aplicadas na criacdo dos orgéos eleitorais.

O quarto capitulo € composto pelo quadro tedricamlecapresenta-se a teoria de escolhas
racionais e o modelo de analise através do qubbeda-se o trabalho; e por fim o quadro

conceptual.

O quinto capitulo é reservado a analise e discuds@oresultados. O mesmo encontra-se
dividido em quatro partes, sendo a primeira relamila com a evolucdo do quadro legal
sobre a designacdo de membros para a CNE, a seghindaervada a apresentacdo dos
factores que facilitaram o consenso e factores apmstruiram a divergéncia durante a
reforma na designacdo dos membros para a CNE. okiterparte faz uma analise dos
critérios de representatividade partidaria e déegade civil na CNE. Por fim, a quarta parte
faz uma perspectiva do debate actual em tornotdea@fio nos critérios de designacéao dos
membros para a CNE em virtude da revisdo da |€i08/2Este capitulo termina com uma

nota conclusiva.
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1.1 Delimitag&o do objecto de estudo.

A lei dos 6rgaos eleitorais fixa as funcdes, co@pats, organizacdo e funcionamento da
CNE". Assim, para ndo incorrer em risco de produzir nmscelanea de pensamentos sem o
devido aprofundamento que cada assunto merecej-eptoeste trabalho por fazer-se uma
analise do processo de reforma nos critérios digriesio dos membros para a CNE entre
1995-2007, periodo em que a lei dos 6rgaos el&taatrou em vigor e foi sofrendo

sucessivas alteracdes. No entanto, apesar desmaitaigho temporal, a ultima parte do

trabalho inclui uma analise as propostas paraexagbio nos critérios de designacdo dos
membros para a CNE durante a revisdo da lei 8/20@7¢ a lei dos 6rgdos eleitorais em

debate.

1.2. Problema de Pesquisa

No processo eleitoral mogcambicano, as eleicdes sao marcadas por uma tendéncia de
contestacdo na forma de composicdo e actuacdo wE0SsO eleitorais movidas por
permanentes observacfes de irregularidades noohamento e resolucdo dos litigios
eleitorais por parte dos Orgéos de GovernacaooEitOGES.

Hanlon (2009) considera que a esmagadora vitoridFRELIMO em 2004 e 2009 foi
manchada pela m& conduta dos OGE, discriminac@oetseno e confusdo, a falta de
imparcialidade e degualdade em termos competitivos para com todopavfcipantes;
obsesséo pelo segredo e falta de transparéncampaténcia e confusdes de legalidade e de

procedimentos.

Segundo o relatério da Afrimap (2009) a composigaoCNE foi amplamente criticada,
assim como tem sido a gestdo dos processos eieitpedo Secretariado Técnico de
Administracéo Eleitoral (STAE).

1 Numero 2 do 1° Artigo, capitulo I, das disposicgesais lei 8/2007.

% Vide:

Afrimap & Osisa (2009). Mogcambique: democracia gipipacao politica. Afrimap e Open Society Iniivat
for Southern Africa. Londres. W6 OLE, Reino Unido.

Carter centre (2000). Processo da observacéo eilgdes de 1999, em Mocambique. Relatério finalartt.
---------------- (2004). EleicBes Autarquicas Mochigue. Relatorio de observacao eleitoral. Atlantgghto.
———————————————— (2005). Observacao das eleicdesMaotambique 2004, One Copenhill. Atlanta.
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Desta forma, durante o processo de revisdo dddegeeleitoral em 2006, a Assembleia da
Republica (AR) tomou em consideracdes algumascasitirelacionadas com o grau de
partidarizacdo da CNE. Assim, entre outras modjbesa, a AR estabeleceu novos critérios
para a composicado da CNE, passando a contar commernbros oriundos da sociedade civil

e cinco membros em representacao da FRELIMO e dWGARP.

A Afrimap (2009) considera que a partidarizacdo @wgios eleitorais correspondia ao clima
de desconfianca entre as duas grandes forcascpslitio pais, e foi um dos mecanismos

utilizados para lidar com o problema.

O cenério de desconfiangca em relagdo aos OGE t@mauma constante em cada processo
eleitoral influenciando a revisdes constantes dgslecéo eleitoral. Entretanto em cada
processo de revisdo, a alteracdo do artigo referaas critérios de designacdo para 0s
membros da CNE, vem produzindo cada vez mais @ende divergéncia entre 0s principais
partidos politicos. Na ultima revisédo (deu origeneia8/2007) foi necessario pela primeira
vez recorrer-se a votacdo em plenaria para seidecidimero de membros, a distribuicdo
pelos partidos e pela sociedade civil. Estas damgias contribuem para a reducdo da

confianca nas instituicdes eleitorais por partegtidos politicos ha oposicéo.

Hartlyn et al (2009), Mozaffar & Schedler (2002gHoucq (2002); Mozaffar (2002); Hartlyn
(1998) consideram que em contextos de democratizag@ndo a administracdo eleitoral é
débil cria obstaculos ao processo de democratizag@ que em processos de
democratizacdo a confianca nas instituicoes etef@ um dos elementos cruciais para que o

ciclo democratico ndo seja interrompido.

A falta de consenso na alteracdo deste artigo fuoedtal para a execugdo do processo
eleitoral cria um potencial cronico para o finanoéato da instabilidade democrética, uma
vez que € com base neste artigo que se elegemrobrogeresponsaveis pela supervisdo de

todo o processo eleitoral.

O presente estudo surge ligado a esta preocupaegmie ao facto de o processo de revisao

da lei eleitoral no geral estar a seguir para umaige onde escasseiam CONsSensos em
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aspectos fundamentdisomo a composicdo dos 6rgédos eleitorais e asdagdles negativas

gue podem advir para o processo democratico ndciona

1.3Questdes de partida:
1. Que factores determinaram a possibilidade de cepnsemos critérios de designagéo
dos membros para a CNE durante as reformas nadeirdaos eleitorais?
2. Que factores determinaram a construcdo dos pomtasvdrgéncia entre os partidos
politicos nos critérios de designacdo dos membaoSNE durante as reformas na lei

dos 6rgaos eleitorais?

1.4Relevancia do tema.

Sob ponto de vista tedrico, o trabalho é relevgaie representa por um lado, um estudo
descritivo e analitico acerca do processo da refatenum artigo especifico da lei dos 6rgaos
eleitorais, por outro lado, faz uma relacdo entrefarma nos critérios de designacédo dos

membros da CNE e o comportamento dos partidosquditiurante o processo de reforma.

1.50bjectivos.
1.5.1 Objectivo Geral:
+« Analisar os processos de reformas nos critériatedgnacdo dos membros da CNE.

1.5.2 Objectivos especificos:

% Identificar os factores que facilitaram o consemsatre partidos politicos durante a
reforma nos critérios de designacao dos membr&@&Nig

+ Identificar os factores que contribuiram para aa@ate divergéncia entre partidos
politicos durante a reforma nos critérios de desj§n dos membros da CNE;

% Estudar o comportamento dos partidos politicosrdara reforma na designacdo de
membros para a CNE;

% Fazer uma analise da representatividade partidataasociedade civil na CNE.

% A nova lei eleitoral ora em debate ndo consegriimir consenso a nivel da comissdo em relagéotigo 86
da lei eleitoral 7/2007. O assunto, passara agema @ chefia das bancadas e caso ndo se resaker@édcia,

sera submetido a votacdo em plenaria.
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Il CAPITULO: METODOLOGIA

2.1 A definicao do tipo de estudo.

O trabalho é eminentemente de natureza qualitatBam base no material recolhido,
buscamos fazer uma descricdo dos processos deneefwos critérios de designacdo dos
membros para a CNE de modo a compreender a diidaldnstalada em relacdo a
possibilidade de a mesma ser feita na base do meamsntre os partidos politicos com

assento na AR.

Tsebelis (1998) defende que, a pesquisa qualitétimamais adequada quando procuramos
entender ndo sO o resultado final das relacbe® @#rpartidos, como simultaneamente
guando nos interessa entender as motivacoes, sremcatitudes verificadas nas relacdes
entre os partidos politicos durante a reforma,,pbidesta relacdo que depende a mudanca

institucional.

2.2. Etapas do estudo.

O estudo decorreu em trés fases principais:
+ Preparacao do trabalho: consistiu na elaboracgwoajecto de investigacao;
% Trabalho de campo: composto pela leitura de doctosgirimarios e realizacdo de
entrevistas;
+ Redaccdo da tese: consistiu na organizacdo, anddisdados e compilacdo do

trabalho.
2.3 Definicao de unidades de analise.

Para a execucéao deste trabalho foram definidas comdades de analise, as propostas para a
revisdo da lei dos érgdos eleitorais depositadagRedurante o periodo em analise; os
pareceres das comissdes responsaveis pela rewdaskd dbs 6rgaos eleitorais; as leis dos
orgaos eleitorais; os dados retirados dos jornais esultados das entrevistas exploratorias

feitas aos actores politicos.

A seleccdo destas unidades de andlise teve emdeomsio 0s objectivos acima
apresentados. Consideramos que com estas unidguEssi®el responder as perguntas de

partida, pois nos permitem fazer uma retrospectovgprocesso de debate da lei dos érgéos
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eleitoral. Assim, € possivel identificar em relag@onosso objecto de analise até onde foram

0S consensos entre os partidos politicos e ondeg@mma discordia.

2.4 Métodos de recolha de dados.

A recolha de dados para este trabalho obedeceuntFfixlos essenciais, homeadamente, a
revisao literatura, a pesquisa documental e agwsitas semi-estruturadas. A revisao da
literatura deu énfase ao material relacionado cogovernacao eleitoral e teorias sobre o
comportamento dos partidos politicos. A pesquisauch@ntal focou-se na leitura da
documentacédo priméria referente a reforma na Igicagéos eleitorais e foi complementada
pela leitura de jornais. Por fim, as entrevistamissstruturadas foram submetidas aos
representantes dos partidos politicos com assero8R, nomeadamente da FRELIMO,
RENAMO e Movimento Democratico de Mo¢cambique (MDM)FRELIMO e RENAMO,
foram principais actores na reforma da legislacétereor sobre os 6rgados eleitorais,
enquanto o MDM, serd& pela primeira vez. Esta sitoas tornou nos alvos preferéncias para

as entrevistas semi-estruturadas.

A amostra para as entrevistas foi limitada pelayppos partidos que preferiram escolher
seus representantes. No entanto a escolha deerfamtes foi mediante a condicdo minima
de o mesmo fazer parte da comissdo parlamentadm@iatracdo publica, poder local e

comunicacao social que é responsavel pelo proakssevisao da legislacao eleitoral ou ter

tido uma ligacéo directa com um determinado pracdssevisdo da lei da CNE.

Assim, o MDM indicou José Manuel Sousa, represeataiio partido na comissdo
parlamentar de administracdo publica, poder localomunicacdo social. A RENAMO
indicou Francisco Domingos Paulo Machambisse quécjpeu em processos anteriores de
revisdo da legislacdo eleitoral e hoje auxilia csmibros de partido que fazem parte da
comissdo de administracdo publica e poder locde Rartido indicou ainda Zacarias José
gue € membro da comissdo parlamentar de admir@ist@agblica, poder local e comunicacao
social. Por fim, a FRELIMO, indicou Castro Qualquéntonio Ntemansaka, um dos
membros do partido que integra a comissao parlane® administracdo publica, poder
local e comunicacédo social. O deputado Castro @ealgnténio Ntemansaka também fez
parte da comissao had-hoc responsavel pela redisba 20/2002.
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Surgiu ao longo do trabalho, a necessidade devistaeum representante da comisséo de
administracdo publica, poder local e comunicacdociakotendo se disponibilizado o

respectivo presidente da comisséo, Alfredo Gamito.

Resumidamente, com a revisao da literatura promsanstas de reflexdo e instrumentos
tedricos validos para este estudo. Em relacdo quis@sdocumental e as entrevistas semi-
estruturadas, estes métodos foram importantes faaex um confronto entre as teses
defendidas pelas teorias e os dados existentesatidade em investigacdo. Assim, os trés
meétodos de recolha de dados nos permitiram expldesenvolver e clarificar ideias e

respostas, aperceber-se de motivos e do comportauhes partidos politicos.

2.5 Met6édos de analise dos dados.

A analise dos dados obedeceu trés fases de analiseeadamente a pré-analise, a
exploragdo do material, interpretacdo e tratamelo® resultados. Na fase da pré-analise
utilizou-se basicamente a leitura. Esta fase parndentificar dois dados pertinentes que
dominam o debate nacional acerca da composicad\da fomeadamente a representacao
partidaria e a integracdo da sociedade civil, Iégmbre estes dois pontos que o estudo se

desenvolve.

A exploracdo do material permitiu sistematizar odementos que permitiram as
possibilidades de consenso na questdo da repredentmrtidaria e na integracdo da
sociedade civil na CNE, bem como, os elementosrglienciaram a crescente divergéncia

entre os partidos politicos.

O trabalho é de natureza qualitativa, no entartluimma pequena quantificacdo de dados
referentes a transformacdo da representatividadenpentar em lugares na CNE. A
guantificacdo de dados mostrou-se indespensaval gamonstrar a transformacao de

assentos parlamentares em lugares em membos Gala.a

Tsebelis (1998) defende que apesar de existirerasviorias em ciéncia politica que podem
explicar a mudanca institucional, a interpretacd® ddos foi feita com base nas projeccdes
da teoria de escolhas racionais pois esta tem wewgypacao central com os actores como
unidades de analise, ao contrario das analisesTscsts, estruturalistas, funcionalistas que
explicam os fendbmenos a partir de uma base halistic referéncia ao sistema como um

todo.
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2.6 Dificuldades durante o estudo.

Durante a realizagao do trabalho, a principal diflade relacionou-se com a falta de todo
material sobre as anteriores reformas na lei dg8odr eleitorais submetido a AR, esta
situacao contribuiu significativamente para quaasente estudo fosse exaustivamente feito
em relacdo ao processo que originou as leis 482002 e 8/2007, e limitado em relacao ao
processo que originou a lei 4/99.

A segunda dificuldade esteve relacionada com assipiidade de localizar os partidos ou
pessoas que fizeram parte da Unido Democrética, (€ihyacdo que esteve representada na
AR entre 1994-19909.

Il CAPITULO: REVISAO DA LITERATURA.

Na presente revisdo da literatura € apresentadebate sobre os critérios de divisdo das
competéncias dos orgaos eleitorais bem como asfod®m composi¢cdo dos 6rgados eleitorais.
No primeiro caso, a finalidade € apresentar ossis@ governacao eleitoral, enquanto que no
segundo caso relaciona-se com a necessidade dem@iarealgumas formas de designacao

dos orgaos eleitorais.

3.1 Governacdao eleitoral: os trés niveis de governac&tbeitoral.

Na literatura politica, os estudos da governac&itoehdl ganham destaques a partir da
preocupacao com a credibilidade dos resultadotoede, principalmente nas democracias
nascidas da terceira onda democratica onde a #daide do processo eleitoral €

frequentemente colocado sob suspeita.

Mozaffar e Schedler (2002) defendem que a goveonatgitoral opera em trés diferentes

niveis: formulacdo de regras, aplicacédo de regemjuglicacdo das regras.

A formulacao de regras determina as regras badimgego eleitoral, aqui sdo definidas a

formula eleitoral, os distritos eleitorais, a mdgde das eleicbes, as datas em que serdo
realizadas as elei¢cfes, a organizacdo dos orgiesnsaveis pela administracdo das eleigdes
e outras questdes legais que permitem aos contesranseguranca de como O jogo sera

jogado.
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Na aplicagcdo de regras, temos a implementacdo geonciamento do jogo eleitoral; por

exemplo, o registo dos partidos, candidatos e oeést a distribuicdo das urnas, 0s
procedimentos a serem adoptados no dia das eleglastras regras que garantem a
transparéncia, a eficiéncia e a neutralidade narastnacdo do jogo. Podemos dizer que € o

nivel da administracdo do jogo eleitoral.

Por fim, na adjudicacdo das regras, temos a admaigi® dos possiveis litigios entre os
competidores, o contencioso eleitoral, adminiséraas controvérsias na disputa eleitoral,
nesse nivel se determinam os procedimentos, exsewaontagem dos votos e publicam-se

os resultados finais da disputa eleitoral.

Mozaffar e Schedler (2002), observam que geralmesteés niveis da governacgao eleitoral
nao sao atribuidos a um unico orgao, sendo querad, @ formulacédo de regras esta sempre
definida por normas constitucionais e pelo codigiaral, enquanto a aplicacdo de regras e

adjudicacéo das regras ficam sobre responsabilidiaden 6rgdo especifico.

Pastor (2004) observa que grande parte dos quastenios sobre 0 insucesso ou sucesso da
governancao eleitoral decorrem dos diversos modadaptados pelos paises. Juntamente
com Schedler, (2002); Hartlyn et al (2009), estd®ih a sua preocupacdo central na
credibilidade dos resultados eleitorais. Para estewes em democracias recentes o desenho
e o perfil dosorgaos eleitoraipodem garantir menor ou maior estabilidade do regnque
uma boa governanca eleitoral pode garantir a dieldide dos resultados eleitorais,

estabilizando e pacificando as disputas pelo ppditico.

3.2 A abordagem da criacdo das comissoes eleitorais

Segundo Lehoucq (2002) os defensores da criacA@odassdes eleitorais tém uma

preferéncia pela delegacdo da fase executiva, &trativa e de resolucdo de conflitos do

processo eleitoral para um sistema judicial autam um sistema composto por forcas
apartidarias de modo a despartidarizar e despoliéizyovernacao eleitoral em vez de alargar

a luta pelo poder aos OGE.

Lopez-Pintor (2004) considera que os 6rgaos de ragiracao eleitoral quando gozam de
independéncia formal e legal plena tém mais prdidabie de contribuirem para a maioria
dos processos eleitorais limpos, justos e livres.
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Hartlyn et al (2009) em estudo especifico sobrenzérca latina, demonstram que nesta
regido os oOrgdos de administracdo eleitoral ind#gretes oferecem mais condi¢cdes de
conduzir um processo transparente. Contudo, apdsapreferéncia pela independéncia
institucional dos 6rgéaos eleitorais, consideram egta forma legal deve estar associada ao

respeito pelas regras de jogo.

A composicdo das comissdes eleitorais obedece nodnpeocedimentos, cuja classificacdo

pode ser feita mediante o critério de posicaotungtnal e o critério de vinculo institucional.

Lopez-Pintor (2007) considera que a posicao ingthal de um o6rgdo de administracao
eleitoral diz respeito a seu estatuto juridico, pesicionamento em relacdo as outras
instituices do Estado enquanto o vinculo institoal diz respeito, basicamente, as origens e
aos requisitos basicos adoptados para ser membuond&gdo de administracao eleitoral.
Assim, segundo o autor, em relacédo a posicaoungiital, encontramos os 6rgaos eleitorais
governamentais, independentes, duplamente indep&sdeu mistos, enquanto em relacao
ao vinculo institucional, encontramos os O6rgaositceles de carreira, partidarios,

especializados ou combinados.

Neste caso, 0 tema em analise relaciona-se conmmaul@iinstitucional. Segundo Lopez-
Pintor apud Marchetti (2008) sédo considerados &@deitorais de carreira quando todos os
seus membros sdo necessariamente recrutados de @ntiservidores vinculados ao
Executivo, ou quando seus membros sao selecciorgal@stre aqueles que ocupam uma

posicdo de chefia, ou cargo no gabinete do Exexutiv

Os 6rgaos eleitorais podem ser partidarios, edpsrias ou combinado quando o vinculo
exigido para o recrutamento dos membros de um Glgioral ndo estiver na esfera de um

orgao do Executivo.

Lopez-Pintor apud Marchetti (2008) defende que @rgdoartidario quando a escolha dos
membros é feita de entre os membros indicados peltisios, por outro lado, é considerado
especializado quando a escolha dos membros naeabearitérios partidarios e veda a
possibilidade de um membro do 6rgéo eleitoral tedquer vinculacéo partidaria. Por fim, é
considerado combinado quando admite a indicacame&®mbros por partidos e membros

extra-partidarios.
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Sitoe' considera que ndo existe um modelo ideal para osigdp da CNE, uma vez que

todos que podem ser experimentados dependem dmsti#éiacias politicas, econdmicas e
sociais. David Zamchiya apud Nupen (2001) considgr 0 grande teste a ser realizado
pelos paises da SADC é conseguir a combinacao destema e de uma gestao eleitoral que

traga confianga aos resultados eleitorais.

IV CAPITULO: TEORIA, MODELO DE ANALISE E QUADRO CON CEPTUAL

A parte que se segue contempla a apresentacaorgade escolhas racionais que aplica-se
na andlise dos dados recolhidos. Para além desta emcontramos neste capitulo 0 modelo

de analise e o quadro conceptual.

4.1 A escolha racional dos actores politicos

A teoria de escolhas racionais tal como foi cordzlpara a interpretacdo de fendmenos
considera a accédo do individuo como sendo uma aegdonal manifestada por via do seu
calculo estratégico. Tsebelis (1998) aplica a #eatad escolha racional na analise do
comportamento dos partidos politico durante o mecele mudanca institucional. O autor
procura demonstrar a previsibilidade de comportéaoserdestes actores quando estdo

envolvidos no processo politico.

Segundo o autor, os partidos politicos sdo comsoassgue tentam comportar-se de forma a
promover ao maximo a realizacdo de seus objectistes objectivos sdo frequentemente
viabilizados por algumas escolhas sub-Optimas, guasestdo em estreita ligacdo com o

pressuposto da racionalidade.

Tsebelis (1998) explica a maximizacao do objectitravés do conceito gmyoff. Payofeé o
gue o actor recebe por ter actuado de determinafeeim, assim, a racionalidade é o
comportamento 6ptimo, em que o actor potencializzupayoff, de modo a maximizar o

alcance do seu objectivo.

A racionalidade segundo Tsebelis tem exigénciasdas. Por um lado, as exigéncias fracas

de racionalidade asseguram a coeréncia interna preferéncias e crencas. Por outro lado,

* Entrevista cedida ao jornal noticias e publica@d de Marco de 2006, pagina 4.
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as exigéncias fortes de racionalidade estabelecem eorrespondéncia entre crencgas ou

comportamento e o mundo real.

A fraca racionalidade depende basicamente da silplidade de crencas ou preferéncias
contraditorias, depende também da impossibilidasig@réferéncias intransitivas e por fim

depende da obediéncia aos axiomas do célculo talghoades.

A contradicdo se refere a impossibilidade de tengas ou preferéncias diferentes no mesmo
tempo. A impossibilidade de crencas ou preferéncias cditnidas ndo exclui nem a
mudanca de crencas ou preferéncias ao longo dooterepm a manutencdo de uma

preferéncia num contexto e de outra num contditéwente.

A impossibilidade de crencas ou preferéncias cditfndas bem como de preferéncias
intransitivas é a condicéo fulcral para que o actarcentre-se no calculo de probabilidade

com vista a garantir a maximizacao dos seus ofgeti

A forte racionalidade consiste na elaboracdo detégias mutuamente 6ptimas e que em
situacao de equilibrio obedecem as prescricbesatatdos jogos. Tsebelis define situagéo
de equilibrio como sendo aquela situacéo da qudilume actor tem incentivo para desviar-
se. Defende ainda que as mudancagayoffsou instituicdes levam os actores a modificar
as suas escolhas de estratégias (de equilibriogngodcom isso produzir situacdes de
equilibrio diferenciadas, o que torna-se num problgara o alcance do consenso entre 0s

actores durante a mudanca institucional.

Com este quadro teorico interpreta-se o comportioméos partidos politicos durante o
processo de mudanca institucional. No caso do tamanalise é possivel recorrer a teoria
para analisar a alteracdo dos mecanismos de de&gdas membros para a CNE, bem como
explicar os consensos alcancados em processooedaie reforma e a dificuldade que se
tem vindo a verificar para se chegar a um consénsmte a harmonizagao das propostas.
Resumidamente, a concepcéo racional apresentadbspbelis defende que mediante uma
crenca ou preferéncia ndo contraditéria, os pastidonstroem os cenérios de mudanca
institucional que melhor representam e defenderseos interesses. No entanto, como 0s
mesmos ndo se encontram sozinhos na arena em,detiatesujeitos iaputsfornecidos por

outros actores.

Entenda-seinputs como sendo os cenarios elaborados por outrosesctelevantes no
sistema, neste caso outros partidos politicospatribui¢cdes oriundas de grupos de presséo,
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podendo ser neste caso, a sociedade civil, obsevatleitoral nacional e internacional,
institutos de pesquisa.

Perante este cenario, os partidos recorrem ao lgéit=u probabilidade, que Ihes permite
elaborar situacdes de equilibrio, da qual ndo esi8postos a desviar. Os consensos
alcancados vao depender da possibilidade que bdgsaterdo em produzir uma situacdo de
equilibrio que mantenha os interesses de représataae indispensaveis para cada, sendo

gue o cenario escolhido representa uma opcao duhadem relacdo a sua opcéo base.

4.2 Modelo de andlise.

Tsebelis (1998) oferece-nos um modelo de andlise egtabelece uma relacdo entre as
escolhas racionais dos partidos politicos e a ngadamstitucional por consenso ou por

divergéncia. Assim quando as escolhas racionatugeim situacdes de equilibrio diferentes
entre os partidos politicos, menor sdo as proloiés da mudanca constitucional ocorrer de

forma flexivel.

Logo, a defesa dos mesmos interesses de reprégdatid partidaria e posteriormente da
integracdo da sociedade civil nos critérios degihesido dos membros para a CNE favoreceu
0s consensos alcancados durante a reforma nadedrddos eleitorais. Por outro lado, a
defesa de diferentes interesses de representalévmatidaria e posteriormente da integracao
da sociedade civil nos critérios de designacdo membros para a CNE dificultou os

consensos durante a reforma na lei dos 6rgéoereieit

4.3 Quadro conceptual.

Governacéo eleitoral -Mozaffar e Schedler (2002), definem-no como semdaabrangente
ndmero de actividades que cria e mantém o vasabaugo instituciondino qual se realizam
0 voto e a competicdo eleitoral. Elklit e Reynol@900) entendem-na como sendo o

conjunto de regras e instituicdes que organizaomgeticdo politica - eleitoral.

®arcabouco institucional — conjunto de regras insitinal.
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Falar da governacao eleitoral é falar da formulafgoegas, sua aplicacdo e adjudicacdo do
processo eleitoral. E procurar saber quais os érg@e intervém ao longo do processo

eleitoral, como sdo compostos e quais sao as sugseténcias.

Situacdo de equilibrio— Tsebelis (1998) define a situacdo de equilibomo sendo aquela
situacdo em que nenhum actor tem incentivo de aesei dela uma vez que mesmo néo
garantindo a optimizacdo total dos seus interegga®nte a optimizacdo dos interesses

indispensaveis.

Representatividade parlamentar — segundo o glossario parlamentar adoptado na
Assembleia da Republica, representatividade paritané o principio segundo o qual todo o
cidadao deve ser representado no parlamento.

Representacdo proporcional £ o sistema eleitoral segundo o qual o nimercadedidatos

a deputados é calculado em proporcdo ao nimerotds ebtido

V CAPITULO: APRESENTACAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA.

5. Apresentacédo dos resultados da pesquisa.

A fase que se segue é composta pela apresentag@tise dos dados pesquisados. A mesma
encontra-se dividida em quatro partes. A primeadepapresenta a evolucédo do quadro legal
para a composicdo da CNE. A segunda parte é compekt analise de dados com vista a
identificar os factores que facilitaram o consems@ela compreensdo do processo de
divergéncia entre os partidos politicos no ambégeforma na designacdo de membros para
a CNE. A terceira parte faz uma analise da reptateidade partidaria e da sociedade civil
na CNE. A quarta parte faz uma perspectiva do hdelzate sobre a alteracdo dos critérios
de designacdo dos membros para a CNE durantes@éioeda lei 8/2007. A analise de dados

termina com uma conclusao.

5.1 Evolucao do quadro legal para a composicao da\E.

A primeira lei eleitoral (lei 4/93)estabelecia que a CNE devia ser composta por ginta
membros, dos quais dez membros deviam ser aprdesnggelo Governo, sete pela

5 www.wikipedia.org— acessado a 28 de Julho de 2011.
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RENAMO, trés membros indicados pelos partidos jgolt excluindo a FRELIMO e a
RENAMO e uma personalidade que seria indicada prasidir a CNE.

Nesta legislacdo as Comissdes de Eleicbes ProMreciistritais deviam ser compostas por
trés membros designados pelo governo, dois designaela RENAMO um indicado por

cada um dos partidos registados até a data dalargna vigor da lei 4/93.

No periodo de vigéncia da primeira legislatura denditica, foram elaboradas duas revisdes a
lei dos Orgaos eleitorais. A comecar, adoptou-¢& 4/97 que em termos de composicao,
passou a estabelecer uma CNE com nove membrose Dagbo, sete membros seriam
eleitos pela AR, respeitando a proporcionalidade representacédo parlamentar, um
Presidente designado pelo Presidente da RepulfliRa gobre indicagdo dos membros da

CNE e um membro designado pelo Conselho de Misistro

Com a aprovacao da Lei 4/99, alargou-se a commosigdCNE para dezassete membros.
Deste grupo, quinze membros seriam apresentados paltidos politicos com assento na
AR, de acordo com o principio de representatividaadamentar, dois membros indicados
pelo Governo. Posteriormente, uma emenda (lei §8930ou a considerar que a eleicdo dos
guinze membros apresentados pelos partidos deviafe#ta de entre os membros
apresentados pelos partidos politicos com assenfiRne eleitos por esta, de acordo com o

principio de representatividade parlamentar.

A lei 4/99 retomou a designacao legal das repragéas da CNE a niveis provincial, distrital
alargando-as para a cidade. Entretanto, a nivelrmial a CNE devia ser composta por sete
membros sendo um membro designado pelo Govern®,psdds partidos politicos com

representacdo na AR, obedecendo-se ao principjraporcionalidade. Por outro lado, a
nivel distrital e da cidade, deviam ser compos@sgnco membros, sendo um membro
designado pelo Governo e quatro membros designaelos partidos politicos com assento

na AR, de acordo com o principio de representadédparlamentar.

A terceira alteracao a lei dos 6rgéos eleitordiseita com a aprovacgdo da lei 20/2002. Com
esta lei, a CNE passou a ter dezanove membrostBlade membros, um seria proposto pela
sociedade civil e dezoito membros apresentadoss pelaidos politicos ou coligacdes de

partidos com assento na AR, de acordo com o pitndgprepresentatividade parlamentar.

" Publicada no BR de 12 de Janeiro de 1994. 12 S¢iiwero 22.
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A partir desta lei, as representacdes da CNE a pigeincial, distrital e da cidade ganharam
a mesma composi¢do. No entanto estes 6rgdos de passaram a ter um total de nove
membros sendo um membro proposto pela sociedadleecivs restantes membros por
indicacdo dos partidos politicos ou coligacdo deigms com assento na Assembleia da

Republica, de acordo com o principio da represeitate parlamentar.

A Ultima revisdo da lei dos 6rgdos eleitorais oigi a lei 8/2007 que estabeleceu a
composicdo da CNE central com treze membros, semtm membros indicados pelos

partidos politicos ou coligacbes de partidos coser® na AR de acordo com o principio de
representatividade parlamentar e oito membros gtopgpelas organizagcbes da sociedade
civil legalmente constituidas, mediante anuncio drgsios de comunicacgdo social feito pelos

membros da CNE eleitos pelos partidos politicos.

Nos restantes niveis, a CNE devia ser compostaoppe membros. Deste grupo, cinco
membros deviam ser apresentados pelos partidoticpsliou coligagbes de partidos com
assento na AR de acordo com o principio de rept&badade parlamentar e seis membros
cooptado$ pelos membros dos partidos politicos de entreopafislades apresentadas por

organizacdes da sociedade civil, legalmente comndas.

5.2 A reforma nos critérios da designacdo dos memts para a CNE: elementos que

facilitaram o consenso entre os partidos politicos.

Uma analise ao processo de revisao das leis 498, 4/99 e 20/2002 permite observar que
entre a FRELIMO e a RENAMO foram possiveis algumsisensos nos critérios de
designacdo dos membros da CNE independentemenpeodaniéncia das propostas para

alteracdo da lei dos 6rgéaos eleitorais.

Os pontos que facilitaram a harmonizacdo entre BLIFRO e a RENAMO no artigo da
designagcdo de membros para a CNE durante a refiania 4/93 (que originou a lei 4/97)
foram: a garantia da sua representatividade na €dbipolarizacdo da CNE pela adopc¢ao

do principio de representacao proporcional na ceiggo da CNE.

Dados empiricos demonstram a veracidade destagg@nfi comecar, um anti-projecto AR-

6/1V-48/21-03-97 para a revisao da lei 4/93 enteegelo conselho de ministros defendia que

8 A expresséo cooptada encontra-se escrita no &figdinea b da lei 8/2007
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a CNE devia ser composta popve membros sendo um presidente e oito vodais
presidente seria indicado pelo Presidente da Rigaldrhquanto os restantes membros seriam
indicados da seguinte ordemmm membro pelo conselho de ministros e sete merel@ibgs

pela Assembleia da Republica

A aprovacao desta proposta poderia trazer um cedérexisténcia de uma CNE com apenas
membros da FRELIMO, uma vez que a eleicdo dos nusnpara a CNE nao teria que

obedecer nenhum critério de proporcionalidade.dimtito o debate sobre a harmonizacéo
levou a um consenso que significou a op¢ao pelaopcmnalidade na CNE tendo como base

a proporcionalidade de representagdo parlamenjae eecessariamente excluia a UD.

Assim, a situacdo de equilibrio em relacdo a 18v 46i conseguida com a manutencéo de
objectivos primordiais, nomeadamente, a represeitiadle dos partidos com assento na AR
de acordo com a sua proporcionalidade e que ne@@asate significava a exclusdo da UD e

dos extraparlamentares.

Embora nado tenha sido possivel ter acesso as paspuera a revisdo da lei 4/97 sabe-se que
mediante esta lei, a UD ndo podia representar-s€CNB responsavel pelas eleicbes

autarquicas de 1998. Esta exclusédo levantou @ifidaipartidarizacdo da CNE por parte dos
pesquisadores e observadOre#\ssim para responder a esta critca e garantir a
representatividade da UD, a reforma legal que lexcaprovacao da lei 4/99 realizou a

primeira alteracdo nos critérios de designacdo dmbmos para a CNE, abandonando a
expressaagespeitando a proporcionalidade de representacadapaentar pela adopcao da

expresséaae acordo com o principio da representatividaddamaentar®.

Logo, a situacdo de equilibrio em relacdo a ap@vata lei 4/99 foi conseguida com a
aceitacdo do uso do principio de representativigedamentar, no lugar do respeito pela

representacao proporcional o que permitiu a indicggla UD de um membro para a CNE.

Uma das sugestdes feitas em relacdo a revisdo d&@8 é que a mesma devia incluir a
entrada de membros da sociedade civil com finadidBdreduzir a partidarizacido da CNE.

° O exemplo vide: relatério final da conferénciaeimacional sobre as eleicdes autarquicas em Mogambi
1998
10 Veremos mais adiante a diferenca pratica entrecimio de representagdo proporcional e principio de

representatividade parlamentar (pag. 26).
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A proposta da revisao da lei 4/99 (que deu origden 20/2002) apresentada pela RENAMO
Unido Eleitoral (RENAMO-UE) propunha que a compasigla CNE devia corresponder ao
ndmero 2 do artigo 4 da lei 4/99sendo que a defendia o retorno ao uso da expressa

principio de representacao proporcional para osbmesoriundos dos partidos politicos.

A harmonizacdo das propostas feita pelos doisduertaté ao artigo 13 da revisédo eleitoral
gue originou a lei 20/2002 defendia que a CNE dsgracomposta por dezanove membros,
sendo o presidente proposto pela sociedade cidézdito membros apresentados pelos

partidos politicos de acordo com o principio deesentatividade parlamentar.

Em termos de designacédo, foi a redaccdo acima ag@oque acabou vigorando na lei
20/2002. Conclui-se assim, que 0 consenso consegui alteracdo dos critérios de
designacdo dos membros da CNE durante a reformiai d#99 foi fundamentado pela

concordancia entre as duas principais forcas, dassalade de existirem membros dos

partidos na CNE de acordo com a representatividadamentar.

Assim, os dois partidos conseguiram uma situacdeqddibrio através dananutencéo da
representatividade parlamentar e incluséo da samiledcivil. No entanto, como veremos no
campo das divergéncias, os mecanismos de entradaodadade civil acabaram se

transformando num elemento de divergéncia entdeias partes.

Depois de feito este percurso, observa-se queeassidade da representacdo partidaria foi a
crenca ou preferéncia a partir da qual os partjlaicos relevantes no sistema foram
criando as suas possibilidades de representateidacha vez que os cenarios idealizados
nao eram idénticos, a proposta de um partido, émaci como umnput que obrigou cada
partido a submeter-se ao calculo de probabiliddeenodo a encontrar a melhor solugéo que

represente 0s seus interesses de representatiyidedktria e integracdo da sociedade civil.

Como cada partido ndo conseguiu ficar com o maxiemeepresentatividade apresentada nas
respectivas propostas iniciais, a impossibilidadectencas ou preferéncias contraditorias,
Ihes permitiu assegurar a necessidade da sua esmmBgidade na CNE, enquanto a
impossibilidade de preferéncias intransitivas lpesnitiu construir os cenarios alternativos

de designacao de membros para a CNE.

" podem ser membros da Comiss&do Nacional de Eletjé@gidos mogambicanos, maiores de vinte em cinco
anos de idade e reconhecido mérito moral e profigsi para exercer as suas fungBes com idoneidade,

independéncia, objectividade, competéncia e zelo.
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De modo geral, os acordos segundo os quais a empaéisidade na CNE devia: ser
restringida pelo recurso ao respeito pela propoatidade de representacéo na AR (lei 4/97)
bem como de acordo com a representatividade panmtam@ei 4/99) e posteriormente pela
manutencao da representatividade parlamentar gragi@o da sociedade civil (lei 20/2002),
representam a situacdo de equilibrio da qual nenthosnprincipais intervenientes estava
disposto a desviar durante as alteracdes aosiasitge designacdo de membros para a CNE

nas reformas da lei dos 6rgaos eleitorais.

5.2.1 A reforma nos critérios da designacdo dos mémos para a CNE: os pontos de

divergéncia.

Continuando a andlise, observa-se que se na haagdoi nos critérios de composicao e
designacédo dos membros da CNE foi relativameniedacrelacéo a lei 4/97 e 4/99 mesmo

com as situagdes de clivagens que frequentemeldeassgavam.

Durante a criacéo da lei 20/2002, o consenso fativamente dificil com a RENAMO e a
FRELIMO em colisdo em relagdo ao mecanismo a sggtado para a escolha do presidente
da CNE.

A RENAMO defendia a probabilidade de se elegerasipente da CNE de entre os nomes
propostos pela sociedade civil ou pelos partidésagoarlamentares. Segundo a proposta da

Renamd?:

O presidente da CNE sairia da escolha prefereneiagdob proposta dos partidos
politicos e coligacfes de partidos e sociedadé crganizada, da seguinte forma:
a) Duas figuras consensuais apresentados pelos parjbditicos e coligacdes
de partidos sem assentos na AR em forma de prapestaitas, entregues a
CNE para deliberacdo por consenso;
b) Duas figuras consensuais apresentadas pela sooseedad organizada em
forma de propostas, entregues a CNE, para delild@gpr consenso.

Por um lado, o partido FRELIMO propunha a eleicagresidente da CNE:

<+ De entre os membros da sociedade civil.

12 Fonte: Comissdo had-hoc para a revisdo da legslalgitoral. Anteprojecto da reviséo da lei 4/@90@ de

Fevereiro (lei da CNE). Texto harmonizado até sig@d 3.09 De Setembro de 2002. Maputo.
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Em relacdo ao mecanismo de eleicdo do presiden@Nig a RENAMO propunha que a
mesma fosse feita:
¢ Por consenso;
% E nado havendo consenso devia ser eleito em seguostdacia por maioria de dois
terco dos membros efectivos da CNE;
« Se nenhum membro fosse eleito segundo as printkieasformas, devia proceder-se
a um segundo sufragio 48 horas seguintes ao quataroeriam apenas os dois
candidatos mais votados que néo tenham retiradanaliclatura;
% E caso nenhum fosse eleito segundo esta terceradevia se recorrer a uma

espécie de sorteio entre os dois candidatos maisive.

Por outro lado, a FRELIMO defendia que a eleica®@desidente da CNE devia ser feita:
++ Por consenso;

+ E ndo havendo consenso 0 mesmo seria eleito porimde membros efectivos.

Assim, para a eleicdo do presidente estiveram reardaas propostas que representavam
situacbes de equilibrio diferentes, o que tornobmaemonizacdo relativamente dificil em

relagdo ao periodo da elaboracgédo da lei 4/97 e 4/99

Na escolha do presidente, a defesa e tentativa drimizacdo de interesses de
representatividade atrasou a harmonizacdo do @@ceds revisdo na composicdo e
designacdo dos membros da CNE. os partidos mantirgiguns objectivos em comum,
nomeadamente, a representatividade na CNE apesagadiidos com assento na AR. No
entanto apesar desta divergéncia, os dois partidlesn capazes de chegar a um consenso

final em relacéo as formas de designacdo dos memphara a CNE.

Em relacdo a reviséo da lei 20/28H2 mesma ocorreu depois das eleicbes gerais de 200
Estas eleicbes por um lado colocaram a RENAMO miisteinte da FRELIMO e por outro
lado mantiveram o0s coros criticos ao excesso debmoenpartidarios na CNE. Estes dois
pontos foram relevantes nas propostas apresentguies pela RENAMO, quer pela
FRELIMO.

13° A Comissao had-hoc aprovou uma CNE com dezan@wehros (contabilizou-se o elemento do governo). In
jornal Noticias, 4 de Julho de 2002.

* Todos os dados usados a partir daqui foram resrath leitura de jornais, uma vez que n&o foi peksi
encontrar na biblioteca da AR documentos relacios@dm este periodo de debate.
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A RENAMO propés num primeiro cendrio, uma compaosigda CNE com dezasseis
membros indicados pelos partidos com assento nasédriindo o critério de equidade, trés
membros propostos pela sociedade civil e quatro bresnoriundos dos partidos extra-

parlamentares.

No segundo cenario, manteve o niumero e o princi@iepresentatividade para os membros
indicados pelos partidos com assento na AR. Marteawbém o nimero dos propostos pela
sociedade civil, e reduziu para trés as vagas digps para 0s extra-parlamentares.
Entretanto na terceira proposta reduziu a repraseidade dos extra-parlamentares para

duas vagas, mantendo as restantes premissas.

Na proposta final, a RENAMO prop6s uma composicadigéria com forte presenca das
duas forcas com representacdo parlamentar baseadongipio de representatividade por
equidade. Segundo esta proposta a sociedade ewgrid propor membros para ocupar o
cargo de presidente da CNE no qual se juntariaorzmimembros vindo dos dois partidos

com assento parlamentar.

Em relacdo a FRELIMO, a proposta inicial estabalecha CNE com nove membros, sendo
gue quatro vagas deviam pertencer a membros iralicpdlo Presidente da Republica,
conselho superior da magistratura judicial, corsediperior de comunicacdo social e
sociedade civil respectivamente, trés vagas papaislos com assento na AR e duas para o

governd®.

No segundo cenario, a FRELIMO prop6s onze memlmas) governo a passar a ter um
membro e a Assembleia da Republica com direitoissmembros. Os restantes membros
viriam indicados pelo Presidente da republica, eltvws superior da magistratura judicial,

conselho superior de comunicacéo social e sociedaitle

Deste segundo cenario, passou-se para um outra gartido a defender uma CNE com 13
membros com o0 governo a passar a ter trés repagseste os restantes membros mantinham

a mesma proveniéncia defendida no segundo cenario.

> A questdo de membros de governo ndo foi dado&etéa durante este trabalho porque representa rmembr
gue apenas assistem as sec¢Oes da CNE mais névd#ma voto, tanto que em processos anteriogessanto

foi tratado em um artigo particular.
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Uma outra proposta da FRELIMO consistia na apravadg uma CNE com 9 elementos,
sendo seis indicados pela sociedade civil e tréss geartidos politicos de acordo com o

critério de representatividade parlamentar.

Perante inimeras diferencas, a comissao had-hacapavisdo da lei eleitoral acabou sendo
dissolvida sem alcancar um consenso entre os pajpialiticos em relacdo a este ponto da lei

dos 6rgéos eleitorais e outros da lei eleitoral.

As diferencas foram amplamente influenciadas priongela alteracdo por parte da
RENAMO de um principio de acordo basico usado ensdes anteriores, nomeadamente, a
troca da defesa da representatividade parlamergbr pecessidade de aplicagcdo da
representacdo por equidade. Esta alteracdo n&o eiaaabrdo com as teses de
representatividade defendidas pela FRELIMO, quebé&m mostrou-se inflexivel a

possibilidade de troca na forma de representati@dsada para a CNE.

O segundo factor que influenciou a divergénciaaftalta de acordo em relagéo a redugéo da
partidarizacdo. Neste capitulo, a FRELIMO defenstiea reducdo da partidarizacdo, assente
na integracdo de membros oriundos de sectoresgati@mentares mas com um caracter de
composicao parcialmente partidaria, como sdo assa#s conselho superior da magistratura
judicial e conselho superior de comunicacao sob&tl como pela defesa da necessidade do

Presidente da Republica indicar um membro.

No entanto, € necessario ressalvar que o partaarnfeesforco para resolucdo deste ponto e
abriu caminho para a indicacdo de membros aperlasspeiedade civil e pelos partidos
parlamentares, enquanto a RENAMO fez um cenariersoy partiu de uma proposta que
tinha a integracdo da sociedade civil e dos exrtamentares em numero consideravel para
uma proposta que mantinha os mesmos critérios @a/2002, ou seja apenas um lugar para
a sociedade civil, e os restantes para os partidos assento na AR, sendo que agora

defendia o recurso ao critério de equidade no ldgaepresentacdo proporcional.

O resultado desta discrepancia foi a impossibiedal® se construir uma situacdo de
equilibrio comum que satisfizesse os interesseepi@sentatividade defendidos pelos dois
partidos. Estas diferencas tornaram o processauheomizacao na lei 8/2007 mais complexo
em relacdo aos processos anteriores levando atedghaglendria questdes relacionadas com
a forma de representatividade na CNE dos partidos assento na AR, o elemento do

governo e o numero de membros para a CNE.
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5.3 Analise da representatividade partidaria na CNE

A questéo da representacdo na CNE ja havia levantadntenso debate que op6s a bancada
parlamentar da UD e a Comissdo de Assuntos Jusidieeitos Humanos e Legalidade
(CAJDHL) durante a vigéncia da primeira legislatdeanocratica em virtude da exclusdo da

UD na representacdo da CNE.
Segundo a alinea b) do artigo 5, da lei 4/ 9TCN& deviam estar:

Sete membros eleitos pela Assembleia da Reputdseeitando a proporcionalidade

de representacao parlamentar
Ora a UD colocou na mesa a questdo em debate guistes termos:

Observando cuidadosamente o texto do artigo 5 hbjicenos que ele tem como
pressuposto que as forcas politicas representadadi o estdo na CNE, restando
estabelecer o critério para que essa representagdcdfaca com o respeito pela
existente proporcionalidade parlamentar. Sendorassai questdo ndo se pode por em
termos de dever ou ndo estar a UD representadaMB @as sim nos termos em que
€ posta pelo artigo 5b) ou seja como a fazer regmes?

Certamente ndo de forma aritmética, ja que issolawaria a mandar para a CNE
uma fraccdo eventualmente microscopica do candigeta UD e é sabido que o ser
humano néo é fraccionavel. Contudo, se consideraroue os 129 deputados da
FRELIMO corresponderam a 4 membros da CNE e os dA2RENAMO a 3
membros, constatamos que a aritmética utilizad@seme em cada membro da CNE
proposto pela FRELIMO corresponder a 32.25% deposgada FRELIMO, ao passo
gue o ratio estabelecido para Renamo é de 37,38itddps para um membro da

CNE. Portanto estamos perante uma aritmética desigu

Nessa Optica para poder se representar na CNE,deféddeu que ndo constatava razdo para
gue nove deputados nao resultassem em um memiEdEga que o que estava em causa

era garantir a representatividade de todas assf@@éicas com expressao na AR.

A justificacdo na altura apresentada para justificauséncia da UD na CNE era a de que o
respeito pela proporcionalidade parlamentar estalecionada com o método usado na
transformacédo de votos em mandatos, neste casétaalonproporcional baseado na formula
de hondt que levava consigo a barreira de 5%. AssidD n&o conseguiu se representar na
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CNE responsavel pelas autarquicas de 1998 no enthaheficiou das criticas feitas a
bipolarizacdo da CNE pelas duas maiores forcasiqadj bem como pela vontade politica
destas em fazer um arranjo institucional de moduemnitir a entrada da UD na CNE

responsavel pelas elei¢cdes gerais de 1999.

A nova lei dos 6rgaos eleitorais, a lei 4/99 espeetiva emenda, a lei 8/99 abandonaram o
uso da expressaespeitando a proporcionalidade da representacadgmaentare optou-se
pela expressaapresentados pela AR de acordo com a represertdatiei parlamentare
posteriormentapresentados pela AR e eleitos por esta de acovdo & representatividade

parlamentar.

Entretanto, embora ndo explicada, a alteracao peegsaaespeitando a proporcionalidade
da representacdo parlamentgrela aplicacdo da expressde acordo comoprincipio de
representatividade parlamentdarouxe a eficiéncia de representatividade de thdecadas

gue tinham assentos na AR.

A interpretacéo feita em relacdo a esta alteracgaeéindependentemente do numero de
membros nas bancadas parlamentares, devia seiganapresentatividade dos partidos com
assento na AR. Assim, a UD conseguiu um lugar n&.(QWo entanto, qual foi o critério

usado para a distribuicdo dos restantes lugar&N&

Segundo a legislagédo nacional, 0 método usadogaasatir a representatividade parlamentar
dos individuos é o método proporcional assent@mauia de calculo de hondt associado na

altura a existéncia da barreira de*8%

No método de hondt cada mandato é sucessivamertadal a lista cujo numero total de

votos € dividido pelos nimeros inteiros sucessigosiecando na unidade (isto € no nimero
1). O processo de divisdo prossegue até se esgot@m@os os mandatos e todas as
possibilidades de aparecerem quocientes iguais|@s ainda caiba um mandato. Em caso

de igualdade em qualquer quociente, o mandatdbéifato & lista menos votatla

Assim, na criagdo da CNE responsavel pelas eleigo&squicas de 1998, o respeito pelo

principio de representacao proporcional esteverrel@s resultados eleitorais de 1994. Como

18 Artigos 143 E 144. Capitulo IV da lei 3/99 bem @oas artigos 155 e 156. Capitulo IV da lei 7/20@41d@ de
Junho.
I www.wiikipidea.org— pagina consultada a 24 de Julho de 2011.
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demonstra a tabela abaixo, este facto produziu@Nta com quatro membros da FRELIMO
e trés da RENAMO.

VAGAS PARTIDOS

PARA A CNE

FRELIMO RENAMO ubD

1 129 112 9

2 64.5 56 4.5
3 43 37.3 3

4 32,5 28 2.25
5 25.8 22.4 1.8
Total de 4 3 0
lugares

Em relagdo a composicdo da CNE feita com baseird98 e responsavel pelas elei¢cdes
gerais de 1999, como demonstra o quadro a segquio, grincipio de representatividade
parlamentar usado correspondesse a simples apwlicdga principio proporcional e

juntamente com a barreira de 5%, teriamos também@NE sem a representacdo da UD.

VAGAS PARTIDOS
PARA A CNE

FRELIMO RENAMO UD
1 129 112 9
2 64.5 56 4.5
3 43 37.3 3
4 32.5 28 2.25
5 25.8 22.4 1.8
6 215 18.6 15
7 18.4 16
8 16.12
Total 8 7 0
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Ora, como explicar o facto de a expressao pelcetespga representatividade parlamentar
plasmada na lei 4/99 ter produzido uma CNE com witmmbros da FRELIMO, seis da
RENAMO e um da UD?

Na pratica, a troca da expres&io respeito ao principio de representacao proparaipela
expressdode acordo com oprincipio de representatividade parlamentagarantiu a
exclusividade da representatividade na CNE pansadsdos com acento parlamentar tendo
sido associado ao principio de proporcionalidadesmhbhdo na lei eleitoral 3/99 para a
distribuicdo das restantes vagas na CNE. Assimgiaria na CNE continuou para o partido

com maior representagéo parlamentar.

Logo, esta interpretacdo remete a existéncia de difemenca entre o principio de
representatividade parlamentar usado na transf@onde votos em mandatos (neste caso
representacao proporcional com recurso ao metotondt e associado a barreira de 5% que
foi defendido como tendo estado na base da ausé@asipartidos extra-parlamentares e da
UD na composicdo da CNE responséavel pelas autasjude 1998) e o principio de
representatividade parlamentar aplicado para a osiggp da CNE responsavel pelas

eleicbes gerais de 1999.

A representatividade parlamentar € um principio fureiona com base em critérios de
eleicdo que permitem a transformacédo de votos eents, neste caso, depende do método
de transformacédo de votos em assentos. Assim, aeitorde representatividade parlamentar
€ aplicado também em casos que recorre-se aos\assteaioritarios, mistos, proporcionais
com recurso a formula de calculo de hondt, o méttelonaior residuo e o sistema sainte-
lague. Desta feita, ndo se pode confundir repraseidiade parlamentar apenas ao principio

proporcional.

Nas CNE’s responsaveis pelas eleicbes de 1998, 2008 e 2009, é possivel fazer uma
interligacéo entre a representatividade parlamepitmada na eleicdo dos deputados e o
usado para fazer a indicacdo dos membros dos @anioliticos para a CNE sendo que é
impossivel fazer essa interligacdo tendo como baS8NE responsavel pelas eleicbes de
1999.

Na CNE responséavel pelas eleicbes de 2004, a FRBL#g@resentou dez membros e a
RENAMO apresentou oito membros o que corresponde caritério de eleicdo plasmado
na lei 7/2004. Na CNE responsavel pelo ultimo pssoeeleitoral, a FRELIMO apresentou
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trés membros e a RENAMO apresentou dois membrgsiectambém corresponde com o
critério de representatividade parlamentar plasnmadei 7/200%.

De certo modo os resultados eleitorais de 199904 Qe levaram a manutencdo de apenas
duas forcas politicas no parlamento permitiram apm a interpretacdo do principio de
representatividade parlamentar plasmado na leiddg&os eleitorais reproduzisse na CNE
uma designacdo tal como teria sido feita com recaxs principio de representatividade

parlamentar usado nos processos eleitorais nasionai

Desta feita a proxima lei dos 6rgdos eleitoraiso camntenha a expressado principio de
representatividade parlamentar e garanta a repagsendos partidos com assento na AR
precisara defini-la com clareza uma vez que aagdic dessa expressdo em 1999 permitiu a
representatividade na CNE dos partidos com assen&R, ndo obedeceu o paralelismo que
sempre se procurou passar entre o critério repdsaedade parlamentar patente na lei da
CNE e o critério de representatividade parlamemtado nos processos eleitorais nacionais
bem como néo clarificou o critério usado para &itlisicdo dos restantes lugares na CNE

depois de garantida a representacéao de todosgscian assento na AR.

5.3.1 A problematica da representatividade da soaade civil na CNE

A integracdo da sociedade civil na CNE veio respongna das criticas ao excesso de
partidarizacdo deste 6rgao eleitoral. No entantotegracdo da sociedade civil, desde a
reforma legal 20/2002 de 10 de Outubro, pressupg@iditamente a existéncia de um

mecanismo de cooptacao e ndo de indicacdo de membro

18 Artigo 164

(Critério da eleicéo)

A converséo dos votos em mandatos faz-se de acord® método de representacéo proporcional, e degun
sistema da média mais altaltendt obedecendo as seguintes regras:

a) Apura-se em separado o nimero de votos recepidtazmda lista no circulo eleitoral respectivo;

b) O nimero de votos apurados por cada lista éidivji sucessivamente, por 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7tc8, ®endo os
guocientes alinhados pela ordem decrescente dgrandeza numa série de tantos termos quantos aatoan
atribuidos ao circulo eleitoral respectivo;

c) Os mandatos pertencem as listas a que correspond termos da série estabelecida pela regraicanter
recebendo cada uma das listas tantos mandatooguEnseus termos na seérie;

d) No caso de restar um s6 mandato para distbdé serem iguais nas de listas diferentes os seseguintes

da série, 0 mandato cabe a lista que tiver obtidleamnimero de votos.
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Segundo a lei 20/2002 a sociedade civil devia propmes para ocupar a vaga de presidente
da CNE. Assim, a lei previa que a CNE devia serpmsta por:

a) Um presidente, por proposta da sociedade civil.

b) Dezoito membros a serem apresentados pelosdparpoliticos ou coligacdes de
partidos com assento na Assembleia da Republicaacdedo com o principio da
representatividade parlamentafartigo 4, capitulo I, da lei 20/2002 de 10 de
Outubro).

Por outro lado:
O Presidente da Comissdo Nacional de Eleicbes éeadm e empossado pelo
Presidente da Republica, de entre os candidatopgetos pela sociedade civil e
eleito pela Comissdo Nacional de Eleicoes.
As propostas de candidatura a eleicdo do presidef#eComissdo Nacional de
Eleicbes sdo apresentadas pelas organizacées d&edsate civil, legalmente
constituidas.
As propostas de candidaturas sdo enderecadas a¥sémiNacional de Eleicdes no
prazo de dez dias a contar da data da publicacdoadancio nos o6rgdos de
comunicacao social.
A verificagdo dos requisitos dos candidatos é fpélbs membros eleitos nos termos
da alinea b) do n.1 do presente artigo, com vissglaccéo de trégartigo 5, capitulo
| da lei 20/2002 de 10 de Outubro)

Uma analise a este mecanismo de integracdo dadadeiecivil levanta duas conclusdes
centrais, a comecar, a aprovacao desta legisldgaoespaco para a integracédo da sociedade
civil, no entanto, manteve o controlo da respectiveiedade civil, uma vez que a seleccéo e
apuramento dosandidatos propostogela sociedade civil, devia ser feita patesmbros da
CNE apresentados pelos partidos politicos ou cgBgacom assento parlamentar.

Em relacéo a lei 20/2002, a sociedade civil tinin@itd a um membro na CNE e que por sua
vez seria o0 presidente da CNE, os mecanismos dg@ldo presidente se tornaram nos
meios para garantir com que os membros indicadlus artidos politicos para a CNE
pudessem escolher um membro de entre os propadtosqriedade civil.
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A lei 8/2007 manteve os mesmos problemas em toanmtégracdo da sociedade civil na
CNE e trouxe um segundo problema a esta formuiategracdo. Segundo esta lei:

A Comissdo Nacional de Eleicbes € composta pore tneembros, sendo um

Presidente e doze vogafartigo 4, capitulo | da lei 8/2007 de 26 de Feiweje

Por outro lado:

Os membros da Comisséo Nacional de Elei¢des, tese o disposto no n.° 2 do artigo 4,
séo designados da seguinte forma:

a) Cinco membros a serem indicados pelos Partidu&i€s ou coligacdes de Partidos com
assento na Assembleia da Republica, de acordo cgmingipio de representatividade
parlamentar;

b) Oito membros propostos pelas organizacfes deedade civil legalmente constituidas,
mediante anuncio nos 6rgdos de comunicacao saaial pelos membros eleitos nos termos
da alinea a) do n.° 1 do presente arti¢artigo 5, capitulo | da lei 8/2007).

O facto de esta lei prever oito membros para aedade civil e ndo esclarecer os
mecanismos com 0S quais 0s membros indicados pafbdos deviam fazer a selec¢ao dos

propostos pela sociedade civil foi responsavelpaa interpretacao divergente da lei.

Por um lado, a FRELIMO entendia que esta lacun&d®r colmatada com a aplicacao dos
mesmos principios que regem a eleicdo do presidien@NE, ou seja, por consenso ou por
maioria. Por outro lado, a RENAMO defende que ac&te dos membros propostos pela
sociedade civil devia ter sido feita através de metanismo de cooptacdo nos mesmos
termos que foi feita a representatividade parlaarema CNE. Assim, caberia a FRELIMO

escolher cinco membros e a RENAMO trés membros.

Perante estes cendrios, verifica-se que existecama preocupacdo partidaria em controlar
os membros da CNE vindos da sociedade civil, \ast® embora a sociedade civil indique
alguns nomes para a composicdo da CNE, estes mesmes dependiam de uma aceitacao
partidaria, o que até certo ponto significa o adasénto do conflito partidario, para a

sociedade civil.
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5.4 A reforma na lei da CNE: uma perspectiva do dedie em torno da reforma na
designacao dos membros para a CNE.

Qual é o cenario que se avizinha em relacdo a mizagio dos critérios de designacao dos

membros da CNE?

As propostas para a alteracao da lei 8/2007 denaomstiaramente que o principal ponto de
divergéncia sera a questdo do abandono do prindéiepresentatividade parlamentar para a
representatividade por equidade propostos pela REDAe pela MDM ou mesmo

representacao proporcional defendido pela FRELIMO.

A Renamo propGe que a CNE seja compostacpmo membros a serem designados por
cada bancada parlamentar; trés membros propostdgspeartidos politicos ou coligacdes
de partidos, sem assento na Assembleia da Repylhiediante andncio publicado nos
orgaos de comunicacdo social; trés membros progoptlas organizacbes da sociedade
civil legalmente constituidas, mediante anuncioligado nos 6rgdos de comunicacéo social

feito pelos membros designados

O MDM propds uma CNE cortrés membros indicados pela Assembleia da Repuldiea

acordo com os principios de igualdade e equidadés tmembros propostos pelas
organizagfes da sociedade civil legalmente coridds) mediante anincio nos 6rgédos de
comunicacao social feito pelos membros eleitos emambro proposto pelos partidos e
coligacao de partidos extra parlamentares, mediaaméncio nos 6rgdos de comunicacao

social.

A FRELIMO prop8e que se mantenha o actual numemetabros na CNE, abandonando-se
a expressao representatividade parlamentar petoncetio principio de representacdo

proporcional para os partidos com assento ng Aéhdo que a sociedade civil devera propor
uma lista de no minimo doze membros e um maximdedasseis, que passariam por uma

votagdo na Assembleia da Republica.

Assim sendo, a discrepancia entre as propostasndiéés pelos trés partidos com
representatividade parlamentar, fazem antever woepso de harmonizacéo dificil e com
grande possibilidade de ter que se recorrer asashgfs bancadas, ou mesmo a votacdo em
plenaria para se encontrar uma solucdo em relag@otigo da designacdo dos membros da
CNE.
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Em jeito de recomendacdo, considero que a CNE dgaeantir no minimo a
representatividade de todos partidos com assenfdRna tal s6 pode ser possivel através da
manutencao do principio de representatividade ipariar tal como foi usado em 1999,
havendo aqui a necessidade de a legislacdo prevecunso a proporcionalidade para a
distribuicdo das restantes vagas partidarias. Asaimepresentatividade parlamentar a ser
usada para a préxima CNE seria a presenca dodgsmodm assento na AR e a aplicagédo do

principio proporcional usado na transformacéao desrem assentos.

Em relacéo a integracao da sociedade civil, é elisirna insisténcia politica em controlar a
sociedade civil, tanto o MDM, a RENAMO e a FRELIMApresentam propostas que nao
garantem uma total transparéncia e independénciselegcdo dos membros oriundos da

sociedade civil.

A comecar, o MDM propde que o acesso a CNE doshreoriundos da sociedade civil e
dos extra-parlamentares devera ser feita pelos nosngleitos nos termos da alinea a) do n°
1 do artigo 5, ora o que defende este artigo? Weald) do n° 1 do artigo 5 defende que a
CNE deve tertrés membros indicados pela Assembleia da Repblie acordo com os

principios de igualdade e equidade

A RENAMO por sua vez considera na alinea b) do né artigo 18 que a CNE deve tets
membros propostos pelos partidos politicos ou egligs de partidos, sem assento na
Assembleia da Republica, mediante anuncio publicaa® 6rgdos de comunicac¢do social
feito pelos membros designados nos termos da akméerior. O que defende a alinea
anterior? A respectiva alinea anterior defendesggdacéo por parte dos partidos politicos de

cinco membros para a CNE.

Conclui-se assim que em termos de propostas, o0 MAVRENAMO séo pela manutencéo
da dependéncia partidaria em relacdo aos membmdos/ida sociedade civil. Esta
manutencdo ndo € acompanhada pela indicacdo deioxita serem adoptados pelos
membros indicados pelos partidos politicos durantmalise dos membros propostos pela

sociedade civil.
A FRELIMO por sua vez introduz a este respeito, @iteracdo consideravel. Considera o

partido que seja o parlamento em vez de serem osbros indicados pelos partidos a

escolherem de entre os membros propostos peladadeiecivil aqueles que fardo parte da
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CNE e que a sociedade civil deverd submeter unte ¢idm um minimo de doze e um

maximo de dezasseis membros propostos.

Considero esta como sendo uma alteracdo considlgrakgue obrigara a necessidade de
consensos entre a sociedade civil para a elabodachsta com o minimo de doze nomes e 0
méaximo de dezasseis, mas ndo garante a total indépeia da seleccdo dos membros da
sociedade civil. Ela apenas transfere a cooptagaardcenario reduzido (que foi composto
por apenas cinco pessoas indicadas pela FRELIM®lae RENAMO no udltimo processo
eleitoral) para um cenario maior (os 250 deputat#p&R), mantendo assim o controlo dos
indicados da sociedade civil, por parte dos praisipctores do jogo politico.

Em vez de ser o parlamento a indicar os membre®ciadade civil que fardo parte da CNE,
€ necessario que se entenda que sendo possiitdaste civil propor uma lista de nomes, é
possivel que a mesma de entre a lista dos propgsdssa eleger por definitivo os seus
membros para a CNE tal como tem feito os partfumiticos. E sobre este cenario que o
legislador devia se guiar, a busca de mecanisms paociedade civil ter o direito de

indicar e ndo propor membros para a CNE.
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Conclusao

Voltando ao ponto de partida, no contexto da desi@o de membros para a CNE, as
reformas na lei dos 0rgaos eleitorais foram capdeesanter niveis de consenso assentes em
objectivos essenciais, nomeadamente, a representasipartidos com assento na AR de
acordo com a sua proporcionalidade (lei 4/97),@edélo do principio de representatividade
parlamentar no lugar do principio de representggéporcional dos partidos com assento na
AR (lei 4/99), a manutencdo da representatividaatéamentar e a integracado da sociedade
civil (lei 20/2002).

Estes objectivos representavam a situacdo de ldmilentre os partidos politicos e

consequentemente produziram uma opcdo sub-Optimeptesentatividade na CNE. No

entanto, a alteracdo das situacfes de equilibefendidos pelos partidos politicos fez com
gue o consenso comecasse a se tornar dificil, gmisovas situacdes de equilibrio ja ndo
respondem as necessidades de representatividagiediaf pelos partidos com assento na
AR.

Vimos durante o trabalho, que embora em relacdongosicdo da CNE com base na lei
20/2002 e 8/2007 tenha produzido uma designacameatabros igual a aquela que teria
surgido com a aplicabilidade do principio de repng¢stividade parlamentar, tal como foi
definido neste trabalho, existe uma falta de clean relagéo a interpretacéo que foi dada a
expressagrincipio de representatividade parlamentoptado na designacdo de membros
para a CNE a partir da lei 4/99 e que permitiuteaeia da UD na CNE.

Por fim, vimos que o regime da integracdo da sadedivil até entdo aplicado ndo garante a
mesma independéncia que os partidos politicos @mekcao a indicacdo de membros par a
CNE.

De um modo geral, ficou provado durante este thabglie as escolhas racionais dos partidos
politicos sdo um factor preponderante para o tponddanca institucional que temos e as
probabilidades de durante a mesma mudanca se guelgar a um consenso entre os partidos

politicos.

43



BIBLIOGRAFIA
AFRIMAP & OSISA (2009)._Mocambique: Democracia ert@pacdo politica.Edi¢ao:

Afrimap e Open Society Initiative for Southern &fi Londres. W6 OLE, Reino Unido.

CARTER CENTRE (2000). Processo da observacéo éaghek de 1999 em Mocambique

Relatorio final — programa para a democracia, ormpeghill. Atlanta, EUA/

www.cartercenter.org.
---------------- (2004)._Eleicbes Autarquicas Mochigue. Relatério de observacao eleitoral
Atlanta/Maputo.

---------------- (2005). Observacdo das eleicdes @&focambique 2004 One Copenbhill.

Atlanta, EUA/www.cartercenter.org.
DEMO, Pedro (1988). Introducdo a metodologia daaig 22 Edicdo. Editora Atlas, Sao

Paulo.
GIL, Antonio C. (1999) Métodos e Técnicas de Pesajdocial5 2 Ed. Editora Atlas. S&o
Paulo.

HANLON, Joseph (2009) Boletim sobre o0 processatigoliem Mocambique- NUmero 43 —
19 de Novembro de 2009. Publicado pela CIP e AWB®#puto.

HARTLYN, Jonathan, MCCOQY, Jennifer e MUSTILLO, Tham (2009). La importancia de
la _gobernanza electoral la calidad de las elecsi@mela America Latina contemporanea

Ediciones universidad de Salamanca, pp. 15-40.
HARTLYN, Jonathan (1998). The Struggle for DemacraPolitics in the Dominican

Republic Chapel Hill. Editora: University of North CaroéirPress.

IIDEA (2007) — International Institute for Democyaand Electoral Assistance. Electoral
Management Design: The International IDEA Handb@&kica, IDEA.

LEHOUCQ, Fabrice (2002). Can Parties Police Thewes&l Electoral Governance and
Democratizationinternational Political Science Review, 23 (1):4®

LOPEZ PINTOR, Rafael (2004). Electoral managememidi® and institutions of
governanceNew York. Programa de Desarrollo de Neciones Unidas (PNUD).

LOPEZ PINTOR, Rafael (2004). “Administracion Eleetby consolidacion democrética”.
Edicion: Biblioteca de la Reforma Politica. N° BEHA. Transparencia. Lima.

MACUANE, José J. (2009) Reforma, Contestacdo Higite Consolidacdo da Democracia
em Mocambique Revista Cientifica Inter-Universitaria — EconopmidPolitica e

Desenvolvimento. Vol.1. N° 3. Maputo.
MARCHETTI, Victor (2008)_Governanca eleitoral: acodelo brasileiro de justica eleitoral
In: DADOS - Revista de Ciéncias Sociais, Rio desitanVol. 51, no 4, pp. 865 a 893.

44



MARCONI, M.A e LAKATOS, E. M (2009)_Metodologia dé&rabalho Cientifico 72 Ed.
Editora Atlas, S&o Paulo.

MOZAFFAR, Shaheen (2002). Patterns of Electoral €&pance in Africa’s Emerging
Democracieslnternational Political Science Review, 23 (1):BHL.

MOZAFFAR, Shaheen & SCHEDLER, Andreas (2002). Tomparative Study of electoral
Governance- Introduction. International Political Science Ravié/ol. 23 N° 1, pp.5 — 27.

NEVES, José Luis (1996) pesquisa qualitativa: ¢aresticas, uso e possibilidaddsEA-
USP. Sao Paulo.
NUVUNGA, Adriano (2006) Governacédo Eleitoral no texio da consolidacdo democratica

em Mocambiqueln: Awortwi, N. e Sitoe, E. Perspectivas Africandobre a Nova Gestao
Publica. Shaker Publishing.
QUIVY, R. & CAMPENHOUDT, Luc. Van, (1998) Manual davestigacdo em Ciéncias

Sociais 22ed. Gradiva — Publicagbes, Lda. Lisboa.

TSEBELIS, George. (1998). Jogos ocaltoescolha racional no campo da politica

comparadaEditora EDUSP. Séo Paulo.

DOCUMENTOS PRIMARIOS:

Bancada parlamentar da UD. Proposta de candidatorambros da CNEAR-IV/X-39/11-
03-09.

Bancada parlamentar da RENAMO. Proposta para i@wh lei 8/2007 AR- VI/Proj.
lei/277/09-04-09.

Bancada parlamentar da RENAMO. Proposta de incldsdaovos artigos a proposta da lei
da comisséo nacional de eleicokR-6/IV-56/27-03-97.

Bancada parlamentar da RENAMO. Proposta dos candidamembros da CNBR-IV/X-
50/18-03-99.

Bancada parlamentar da FRELIMO. Proposta dos catadich membros da CNER-IV/X-
52/18-03-99.

Bancada parlamentar. Cdodigo eleitoMbputo, 28 de Agosto de 2010.

Bancada Parlamentar do MDM. Proposta de revisggadote eleitoral.

Comissdo de Agricultura, desenvolvimento regiormaministracdo local e poder local.
Redaccao final do texto da proposta da lei da csinisiacional de eleicGeSR-6/1V-88/22-
04-97.

45



Comisséo had-hoc para a revisao da legislacammkitProjecto de lei de aditamento ao
artigo 5 da lei 20/2002 de 10 de Outubro, referemteriacdo da CNEAR-V/ Proj.
lei/324/03.04.03.

Comisséo had-hoc para a revisao da legislacammekeiAnteprojecto da revisédo da lei 4/99
de 02 de Fevereiro (lei da CNE). Texto harmonizat#oao artigo 1309 De Setembro de
2002. Maputo.

Conselho de ministros. Proposta da lei da comisaémnal de eleicbef\R-6/1V-48/21-03-
97.

Conselho de ministros. Projecto de lei da CAR -3/1V-06/05.09.95.

JORNAIS:

Noticias, 21 de Agosto de 2002. Quarta-feira.
Noticias, 16 de Julho de 2002. Terca-feira, pagina
Noticias, 4 de Julho de 2002. Quinta-feira, padina
Noticias, 29 de Agosto de 2006. Terca-feira.
Noticias, 19 de Junho de 2006. Segunda-feira, pa&8jin

LEIS:

4/93 - 12 De Janeiro (Assembleia da Republica -1994 Serie. B. R.22.

4/97 — 28 De Maio (Assembleia da Republica) - 2P.Isu.22-pagll1l4- (3) cria a Comissao
Nacional de Elei¢des.

4/99 — 2 De Fevereiro (Assembleia da Republica} setie.numero4.pag.22- (27-30) cria a
Comisséo Nacional de Eleicdes.

8/99 - 24 de Marco (Assembleia da Republica) —efi# sB.r.12-pag63 (1): altera os artigos
5,9,16,24 da lei 4/99 de 2 de Fevereiro.

20/2002 - 10 De Outubro (Assembleia da Republickd serie. B.r.22.lei da CNE.

7/2003 -19 De Maio (AR) — b.r.21-pag.161 adita oneép 7 ao artigo 5 da lei numero

20/2002, de 10 de Outubro.

8/2007 - 26 De Fevereiro (Assembleia da RepubkcE) serie. B.r.22. lei da CNE

7/2004 — 17 De Junho (Assembleia da Republica).rélativa a eleicdo do Presidente da
Republica e a eleicdo dos deputados da Assemiadreplblica.

7/2007 — 26 De Fevereiro (Assembleia da Republlasi)relativa a eleicdo do Presidente da

Republica e a elei¢do dos deputados da Assemiadreplblica.

46



ANEXOS

47



a) Perguntas das entrevistas semi-estruturadas

O presente questionario € exclusivamente relacmpach a anélise da reforma nos

critérios de designacao dos membros da CNE.

Questionario para os representantes dos partidds

1.

Como avalia o processo da reforma nos critériogaieposicdo e designacao dos
membros da CNE realizados nas reformas anterigfeRELIMO, MDM &
RENAMO).

Quiais foram os principais pontos de discordia Maxifos no periodo da elaboracéo da
lei 8/2007. (FRELIMO & RENAMO).

Quais foram os principais pontos de concordancidficados no periodo da
elaboracao da lei 8/2007. (FRELIMO & RENAMO)

Lembra-se dos principais pontos de divergéncianeargéncia em relacédo a reforma
da lei 20/2002. (FRELIMO & RENAMO)

O que influenciou a decisdo pelo critério de coggados membros da sociedade
civil. (FRELIMO & RENAMO)

O que levou o partido a concordar com uso de upr@sentatividade que excluia os
partidos extra-parlamentares. (FRELIMO & RENAMO).

. Porque que o partido defende para a nova CNE ut@rioride equidade com os

partidos parlamentares a apresentarem mais membeoss extra-parlamentares e a
sociedade civil. (RENAMO).

8. Qual é o conceito de membros efectivos aplicadossasa proposta.(RENAMO).

9. Os membros da sociedade civil serdo indicados queledade civil e representantes

dos extra-parlamentares terdo acesso directo a QNHEeverdao passar por um
processo de cooptacédo. (RENAMO).

10.Como acha que deve ser feita a selec¢cdo dos memwosios da sociedade civil e

extra-parlamentares. (FRELIMO).

11.Quais sao os critérios defendidos pelo partido parava CNE. (FRELIMO).

12.Segundo a proposta do partido havera critério dédade ou é pela manutencédo da

proporcionalidade.(FRELIMO).

13.Caso exista a possibilidade de integracdo da smbgedivil e extra-parlamentares,

como acha que deve ser feita a seleccao dos memitwosios da sociedade civil e
extra-parlamentares. (FRELIMO).

9 Entre parentes o nome dos partidos que foram didueeada questao.
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14.0s membros da sociedade civil serdo indicados qoeleedade civil e representantes
dos extra-parlamentares terdo acesso directo a QNHEeverdao passar por um
processo de cooptacdo. (FRELIMO).

15.Porque que o partido defende o critério de equidadendo recurso a
proporcionalidade. (MDM).

16.Porque que o partido defende para a nova CNE ut@rioride equidade com os
partidos parlamentares e a sociedade civil a apt@®en mais membros que 0s extra-
parlamentares (MDM).

17.0 partido também é pelo critério de cooptacdo desnimos da sociedade civil.
(MDM).

18.0s membros da sociedade civil serdo indicados qualeedade civil e representantes
dos extra-parlamentares terdo acesso directo a QNHEeverdo passar por um
processo de cooptacédo. (MDM).

19.Como acha que deve ser feita a seleccdo dos memwosios da sociedade civil e
extra-parlamentares. (MDM).

20. Pretendem manter a presidéncia da CNE nas massctzdade civil. (FRELIMO,
MDM & RENAMO).

b) Lista de entrevistados
MDM: José Manuel Sousa.
RENAMO: Francisco Domingos Paulo Machambisse; 4asalose; Anténio Muchanga.
FRELIMO: Castro Qualquer Anténio Ntemansaka;
Comisséo parlamentar de administracédo publica, rpodal e comunicacdo social: Alfredo

Gamito.
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