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RESUMO

Ao Programa de Reabilitaciio Econémica (PRE), iniciado em 1987, foi the acrescido,
em 1989, a componente Social, passando a Programa de Reabilitagio Econémica é
Social (PRES). Este acréscimo significou uma ruptura do sistema de economia
centralizado, para uma economia de mercado, e impds como uma das medidas a
privatizagdo das empresas até entfo estatais, € a redugfio da mtervencao do Estado no
processo produtivo. As reformas econdmicas materializadas no PRES, trouxeram
profundas transformagdes, no mercado de trabalho, como no sector empresarlal e na

massa laboral, com as privatizagdes e introdugdo de novas tecnologias.

O objectivo do nosso estudo ¢ identificar e analisar o discurso oficial sobre o
desemprego no contexto da liberalizaglio econdmica, através de duas Institui¢des:
uma governamental, Instituto Nacional de Emprego e Formagdo Profissional (INEFP)
¢ outra sindical, Organizacio dos Trabalhadores Mocambicanos (OTM-Central
Sindical). Assumimos a hipétese de que, o discurso oficial sobre o desemprego &
influenciado pela racionalidade econémica dominante no contexto do PRES. O
tratamento da tematica o discurso oficial sobre o desemprego no contexto do PRES
apresentada nesta pesquisa, foi conduzida com base nos pressupostos tedricos de

formagdo discursiva.

O estudo foi repartido em dois momentos principais: i) a pesquisa bibliografica, e; ii)
0 trabalho de campo, com a realizagdo de entrevistas semi-estruturadas, onde foram

realizadas sete (07) entrevistas no total: quatro (04) no INEFP e trés (03) na OTM-
Central Sindical.

A confrontagdo dos resultados da nossa pesquisa, infirma a hipétese de trabalho, uma
vez que, em nenhum momento ¢ feita uma referéncia clara relativamente ao sistema
de economia adoptado no pafs, tio pouco ao Programa de Reabilitaco Econémica e
Social (PRES). Este dado na leva a concluir qﬁe o discurso oficial por nés
identificado no produziu os conteudos possiveis, oriundos das “formas concretas de
vida”, de modo a ter uma validade relacionada ao contexto social e ao tempo histérico

em que o PRES e o processo das privatizagdes operaram. v




Abreviaturas

PAE

PRE

PRES

INEFP

OT™M

SEM

FRELIMO

BM

Programa de Ajustamento Estrutural

Programa de Reabilitagdo Econémica

Programa de Reabilitagio Econdmica e Social
Instituto Nacional de Emprego e Formacio Profissional
Organizagio dos Trabalhadores Mogambicanos
Servigo de Emprego de Mogambique

Frente de Libertagdo de Mogambique

Banco Mundial

Africa Carribean Pacific

Fundo Monetario Internacional

Inquérito do Agregado Familiar
Caminhos de Ferro de Mogambique-Empresa Publica

Unido Fabril

Rodovidria de Mogambique Sul

Industria Mogambicma do Ago

Companhia Industrial de Fundigfo e Laminagem
Companhia Industrial de Produtos Eléctricos
Organizagio Internacional do Trabalho
Republica Democratica Alema

Forgas Populares de Libertagdo de Mogambique
Resisténcia Nacional Mogambicana

Centro de Promogdo de Investimento




Quem fala no discurso e aquilo sobre o que se fala é o préprio discurso

Sérgio Paulo Rouanet
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Trabalho
“Do suor do teu rosto comerds o teu pao,
até que te tornes d terra;
porque dela foste tomado.
Porquanto és pé e em pé te tornards”.
(Génesis, 3:19)"
INTRODUCAO

O presente trabalho, circunscreve-se no ambito da licenciatura em Sociologia, e foi
realizado em Maputo — cidade, no periodo entre Agosto e Qutubro de 2005, tendo como
objectivo principal identificar e analisar o discurso oficial’ sobre o desemprego no

processo do Programa de Reabilitagdo Econdémica e Social (PRES)’.

E dentro do quadro ~ desemprego e o PRES- que nos propomos reflectir de modo a ndo
s0 compreender os factos, mas com base nalgumas teorias sociologicas, procuraremos
interpretar em que perspectiva esse discurso é veiculado no contexto de liberalizagio
econdmica e chegar 4  definigio  oficial do  binémio  conceptual
desemprego/desempregado. Portanto, procuraremos perceber como o desemprego ¢
construido discursivamente, a partir de trés (03) documentos govemamenfais que o
estruturam de forma clara. Esta andlise sera complementada com entrevistas feitas a
individuos vinculados a uma instifui¢io governamental INEFP* -Ministério do Trabalho
e outra sindical-OTM-Central’. O periodo de estudo compreende os anos de 1987 a
2004.

! Extraido em 30/1 172002, da pdgina da Internet: http://www.revistapersona com.ar/lino.htm “Suor do teu
rosto”, resultado do teu trabatho, determinante e primordial para garantir a sua existéncia, o trabalho, para
satisfagio da mais elementar necessidade do Homem, como a aquisi¢io do pdo todo o tempo que durar
uma vida, até passar para o outro estado. Trabalho segundo Giddens, 2000,

? Entendemos por discurso oficial tudo que é anunciado, declarado, ordenado, por uma autoridade
reconhecida. Que emana, sai ou nasce do Governo, ou institui¢des afim (* Extratos de Michel Foucault in:
Semanal Informativo, Ano I, Edi¢io n.° 011, de 29 de Setembro a 05 de Qutubro, S. Paulo, 2003)

> O PRE teve o seu inicio em 1987, e em 1989, foi introduzida a componente Social (S), passando a
denominar-se Programa de Reabilitagio Econémica e Social (PRES). PRE/PRES, ndo se trata de dois
Programas, mas sim, de um mesmo, que a posterior the foi agregado a componente social (S}, onde o
Governo passou a prestar mais atengdo aos problemas sociais dele decorrentes.

* Instituto Nacional de Emprego e Formagio Profissional-Criado pelo Conselho de Ministros :Decreto n.°
37/92 de 27 de Outubro

5 Sindicato-Sindicalismo —um sindico é um individuo que ¢ eleito para se ocupar dos problemas e
interesses da comunidade de que é membro. Nesta acepglio, o sindicalismo operdrio que tem por fim
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No que diz respeito a sua estruturagdo, o trabalho para além da introdugéo, apresenta-se
subdividido em seis capitulos. No primeiro capitulo (I), apresentamos o contexto, onde
abordamos dois momentos que atravessaram a vida politica e econdémica do pais: o
primeiro consistiu na adopg¢do do modelo de orientagdo socialista logo apds a
independéncia, caracterizado por uma economia centralmente planificada e o segundo,
marcado pela mudanga para uma economia de mercado a partir de 1987. Este segundo
momento, que estd intimamente ligado ao processo de privatizagdo das empresas até

entdo estatais, serd o periodo do nosso estudo.

No segundo capitulo (II), apresentamos a estrutura do estudo®, onde anunciamos o
problema e a pergunta de partida, o objecto de estudo, os objectivos, as hipSteses ¢ o
procedimento metodolégico que utilizamos para a colecta de dados, a delimitagdo e a

motivago.

No terceiro capftulo (IIT), fazemos a revisdo de parte da litf:ratura com destaque para
certos aspectos que ditaram a introdugo do PRE em 1987.¢, os efeitos deste programa
na massa laboral. Em seguida, trazemos alguns trabathos que retratam a problemaética do

desemprego em Mogambique e noutros espagos geograficos.

No quarto capitulo (IV), apresentamos o enfoque tedrico deste trabalho a partir da
perspectiva sobre formagdio discursiva. Em seguida, realizamos o enquadramento
te6rico-conceptual a ser operacionalizado ao longo deste trabalho: os conceitos-chave ¢

0s conceitos complementares.

O quinto capitulo (V), foi reservado 4 apresentacfio, discussdo e analise dos resultados
da pesquisa. Primeiro serd apresentado o polo escrito do Discurso ¢ em seguida o polo

oral/verbal, obtido dos enunciados das entrevistas.

defender os interesses dos operarios/trabalhadores, face ao sistema econémico vigente -saldrios, condigdes
¢ hordrios de trabalho, emprego e garantia de emprego, estabilidade profissional, leis sociais participagfo
na gestdo, etc. O facto de os sindicatos se terem desenvolvido para proteger os interesses materiais dos
trabathadores. Os sindicatos surgiram, em primeiro lugar, come meio de correcgdo do desequilibrio de
poder entre trabalhadores e entidade patronal (Giddens, 2000)

% A estrutura do trabalho foi com base na orientagfio de: In: Célia de Sousa M. Pesquisa Social: Teoria,
Meétodo e Criatividade; 5* ed., Petrépoles: Vozes, 1996, complementado com outros autores na &rea de
construgfio de Projecto de Pesquisa.




No sexto e ultimo capitulo (VI) do trabalho, procedemos a interpretagdo dos resultados e
fazemos a verificagdo da hipétese que orientou a realizagdo da nossa pesquisa e tecemos
as consideragdes finais face aos resultados, recorrendo aos subsidios anunciados nos
fundamentos tedrico-conceptuais. E, por fim, procedemos 4 enumeragiio da bibliografia

utilizada e os respectivos anexos.

CAPITULCO I

Contexto

I. 1. A transformacfio pelitica e econémica em Mocambique

E necessario antes de entrarmos na anélise das transformagdes trazidas pelo processo de
reformas economicas, fazer uma breve retrospectiva de alguns aspectos que julgamos

importantes e que caracterizam o periodo anterior.

Logo apés a independéncia em 1975, Mogambique optou por uma linha de orientagio
socialista. Segundo Gobe (1994:4), essa linha foi, essencialmente, marcada por uma forte
intervengdo do Estado ao modelo das economias planificadas, onde se assistia a uma
alocagdio administrativa dos recursos, ao estabelecimento de precos abaixo dos niveis de
mercado por consideragdes relativas 4 equidade e a transformagio do Estado no principal
agente econ6mico com a respectiva limitagdio da intervengfio de agentes privados. Este
contexto levou a economia do pais a experimentar uma procura de bens e servigos

perante uma oferta declinante.

Neste mesmo periodo e no que diz respeito ao desemprego, foram varias as visdes tidas e
as formas oficialmente adoptadas desde o Governo de Transigio para a Independéncia e,

depois dela, para fazer face ao fenémeno.

Ao nivel institucional, foi criado o Servigo de Emprego de Mogambique (SEM), sob
tutela do Ministério do Trabalho, que zelava pelas colocagdes, ¢ como forma de
combater o fendmeno (desemprego), criaram-se: os Camp\os de Reeducagdo; as Aldeias
Comunais; as machambas do Povo e Estatais; as Cooperativas de Produgfio; as Zonas

verdes; instituiu-se a “Operagdo Produ¢do” e o “Trabalho Voluntario”, nfio sé no dmbito




do sistema politico vigente, mas também para encaminhar todos os improdutivos’ da
€poca para terem uma ocupagiio, uma vez que o sistema politico vigente, tinha em vista a
atribui¢fio de uma ocupagfo a todos os individuos. Assim, como forma de aumentar a
participagdo, os marginais existentes nas cidades mogambicanas tém merecido da parte
do Governo de Transicdo uma aten¢do muito especial. No Inhassume, por exemplo
existe um campo de Reeduca¢do para marginais. O valoroso trabalho politico levado a
cabo pela FRELIMO para a reeducagdo e integragdo na nova sociedade daqueles que
Joram mantidos isolados na sociedade colonial, ndo nos deixa duvidas de que, o unico
caminho a seguir é aquele. Na sociedade mogambicana ndo vai haver lugar para os
marginais, ladrées, prostitutas, drogados, etc. O Campo de Reeducacdo de Inhassume

prova-nos como é ficil a sua reintegragdo na sociedade néo explorada®

Pode-se entender que na altura, as solugdes para o problema de desemprego, se davam
no plano partidario, e o principio basico era criar o espirito de trabalho a todos os
desempregados que se encontravam nas cidades ¢ n3o sd. Fra fundamental na altura a
ideia do equivalente em suor, para promover o desenvolvimento, e assegurar a auto-

sustentabilidade individual.

Um dos pilares da estratégia de desenvolvimento deéenhada pela FRELIMO naquele
periodo, foi a socializagdo do campo. Com esta politica o governo pretendia aumentar a
produ¢dc agricola, uma vez que mais 80% da populagfio vivia nas zonas rurais, ao
mesmo tempo que methoraria as suas condigdes de vida, pois, pressupunha-se que todos
teriam ocupagfio. O governo da FRELIMO, decidiu que o desenvolvimento agricola
deveria ter como base as cooperativas agricolas — s quais o governo deveria assegurar o
aprovisionamento em sementes € outros insumos e, a0 mesmo tempo a compra da
producdio de rendimento — com os camponeses organizados em aldeias comunais, que
eram agregados populacionais onde o governo iria apoiar na constru¢io de infra-
estruturas sociais, como escolas centros de saide e rede viaria, mas tendo como base o

poder econémico das cooperativas e a mio-de-obra rural®,

O discurso sobre o desemprego esteve ligado ao discurso politico, Desde hd muito tempo

que achamos ser um dever da FRELIMO criar o espirito de trabalho ds pessoas que

7 Na altura o conceito era usado para a mesma significagiio .de desempregado
¥ Revista Tempo N.° 239 de 27 de Abril de 1975: 47
® Extraido em -08.09.06, da pagina da internet: pt.wikipédia.or/wiki/HistA3ria_de_MoA§ambique




estdo desempregadas na cidade, aos vadios, etc. De maneira alguma poderiamos
prender numa cadeia, ou afastar da cidade tais pessoas. Era e é necessdrio reintegra-las
na nova sociedade que estamos a construir. Cridmos este campo (de reeducacdo,) para
que parte dessas pessoas viessem aqui para serem reeducadas e ao mesmo tempo
aprenderem a agricultura. Tivemos em atengdo que se trata de pessoas que também tém
o direito ao trabalho. A medida que deu origem a criacdo do Campo de Inhassume (sic),
teve como base a quantidade enorme de desempregados existentes na cidade de

Lourengo Marques'.

As diversas solugdes criadas para estancar o fendmeno, eram estruturadas
ideologicamente, com uma conotagdo de patriotismo e um sentido de construgio de

! a Sociedade Socialista de entdo. No pos-

“homem novo™ para uma “nova sociedade
independéncia aspirava-se por um pais com pleno emprego, chegando a reportar-se que,
na etapa da Democracia Popular', com o desenvolvimento da economia nacional, o

flagelo do desemprego herdado do colonialismo, seria eliminado.

A grave crise econémica causada pela guerra dos 16 anos e as estratégias de gestdo
adoptadas no pés-independéncia, contribuiram para a destruigdo de infra-estruturas
econdmicas e sociais, principalmente nas zonas rurais, acrescida da seca prolongada. A
estagnagdio econdmica que dai adveio, reduziu as oportunidades de emprego e induziu ao
éxodo rural. Assim, foi apontado como causa principal do aumento do desemprego nos

centros urbanos o constante afluxo de pessoas as cidades, consequéncia do subemprego

rural, da falta de infra-estruturas de apoio no cﬁmpo e do modelo trazido para o pais pelo

colonial-capitalismo'?.

'® Ibidem: 1975:47,48, na voz do chefe do campo de reeducagio de Inhassune em Inhambane, que serviu
para albergar os ditos “improdutivos” e vadios que pululavam pelas cidades.

"' Numa perspectiva de sociologia politica, ideologia designa um conjunto mais ou menos coerente de
ideias & de crengas que influenciam os grupos ou que legitimam as respectivas formas de acclio na
sociedade (Diciondric das Ciéncias Sociais (1973)

12 Revista Tempo N.° 332 de 13 de Fevereiro de 1977:27

13 Revista Tempo N.° 323 de 12 dé Dezembro de 1976:35




L. 2. O Programa de Ajustamento Estrutural (PAE)

Na tentativa de inverter a situagfio de economia débil e a consequente degradagio social,
o Governo inicia um processo de estabelecimento de novas aliangas, tendo com
parceiros, instituigdes e governos de orientagdio capitalista-ocidental. Neste mesmo
periodo, assiste-se a uma mudanca no contexto internacional, com modificagdes das
regras de jogo e das condi¢gdes de cooperacdo. Assim, para alguns, a necessidade
imediata consistia num atraso tdctico da transformagdo socialista permitindo a
recuperacgdo da produgdo através do impuiso da empresa privada... e havia também o
reconhecimento que os imperativos da guerra e de preservar o cardcter socialista do
desenvolvimento exigiam uma intervengdo continuada do Estado na economia, (Mosca

1993:57, 58). '

As reformas indicavam a disposigdo do governo mogambicano em introduzir mudangas
fundamentais nas opgdes politicas, aspecto importante para que os paises ocidentais
aceitassem aprofundar as relagdes diplomaticas e econémicas. O discurso politico
suavizou-se. A FRELIMO, no seu [V Congresso de 1984 (FRELIMO, 1987)"*, anunciou
0 abandono do marxismo-leninismo. Iniciou-se um processo de aproximagiio com as
antigas “autoridades gentilicas” e com as hierarquias da sociedade civil “tradicional”. O
mesmo aconteceu com as igrejas. As relagdes com o exterior alteraram-se. As viagens
das delegagdes de alto nivel que ap6és a independéncia se realizavam para o leste
europeu, agora tinham como destino os paises ocidentais, com o objectivo de procurar
apoios econdmicos e financeiros, acrescida a necessidade da ajuda humanitéria e o
pedido da renovagdo da divida. Para o ocidente, o que se colocava em causa, antes dos
aspectos econémicos imediatos, era a reniincia do socialismo e o estabelecimento da paz
e da democracia “a ocidente a nivel regional...”.

Foi assim que em 1987, depois das conversag¢es com as instituigdes 9e Bretton Woods e
do governo de Mogambique demonstrarem suas opgdes politicaé, que iniciou-se o
Programa de Ajustamento Econémico que se denominou de Programa de Reabilitagdo
Econémica (PRE) (Mosca, 1999).

Hv Congresso/Doc.02/1983




Esta nova linha de orientagio apresentava caracteristicas completamente opostas as do
periodo anterior, pois promoveria o desenvolvimento de uma economia de mercado'’,
Acreditava-se que este sistema econdémico com seus mecanismos de alocagdo de
recursos, da iniciativa privada como dinamizadora da actividade econémica e da
limitagdo da intervengio do Estado & gestio macro-econémica, seria a mais adequada.
Esta filosofia significou uma transformagéo radical da actuagéio do Estado na economia, ‘
bem como, da racionalidade imposta aos agentes econémicos pelo .modelo de economia
centralmente planificada (Gobe, 1994:5). Aliado as dificuldades econémicas, no cenario

politico interno, o pais estava mergulhado numa guerra civil que contribuia para o

desmantelamento da economia, que reduzia o raio de ac¢do do Estado, sobretudo nas

zonas rurais (Kenneth Hermele, 1990:11).

CAPITULO I
0 ESTUDO

Para o presente trabalho foi formulado o seguinte problema:

11. 1. O PROBLEMA

O fenémeno do desemprego ¢ parte integrante das relagdes do mercado. Constitui-se
como elemento inerente a qualquer modo de produgdio, entretanto, sua natureza e
magnitude estdo condicionadas ao tipo de sistemna econémico, capitalista ou socialista,
bem como as politicas piblicas direccionadas aos trabalhadores.

A. introdugdo do PRE (1987), mais tarde PRES (1989), significou o fim de uma
economia centralmente planificada, e que privilegiava a ac¢fo colectiva e voluntéria.
Ele simbolizava a entrada do pais na economia de mercado internacional e da liberdade

de iniciativa privada no pais.

Contrariamente ao modelo de economia centralmente planificada (1975-1986), a
passagem para a economia de mercado, caracterizou-se por um sistema em que o

mercado constitui a articulagdo fundamental, na qual a adaptagdo continua das

13 Designa-se por Economia de mercado o sistema econémico em que o mercado constitui a articulagio -
fundamental. Os neocldssicos (de 1870 até hoje) unificaram os diferentes aspectos da teoria econémica
numa ciéncia coerente dos comportamentos individuais e da sua coordenagfo pelos mercados (Introdugio
a Politica Econdmica, 1995).




empresas e 0 bom funcionamento do sistema econémico devem resultar da “obediéncia”
aos mecanismos reguladores ditos naturais, assente em trés ideias fundamentais:
- 0s mecanismos de uma economia de mercado sfio eficazes;
os desequilibrios que podem surgir sfio tempordrios e automaticamente
eliminados por ajustamento de pregos nos diferentes mercados;
as politicas macro-econémicas ndo sdo, pois, necessdrias para corrigir 0s

desequilibrios, e a maior parte das vezes acentuam-nos em vez de os atenuar'®,

Diante do processo de restruturagiio econémica e a consequente liberalizagiio do mercado
de trabalho, € a privatizagdo de empresas, criou-se a chamada mao-de-obra excedentaria,
colocando assim um numero considerdvel de individuos sem emprego, situagdo que no
nosso entender estabelece uma relagio com o fenémeno da nossa pesquisa. Deste modo,
o discurso oficial sobre o desemprego/desempregado no novo contexto de economia de
mercado € o que constitui o problema da nossa pesquisa, onde algumas questdes se nos
colocaram: serd que ao longo da histéria recente de Mocambique” houve sempre uma
mesma ideia Oficial sobre o desemprego? O que torna o periodo do PRES (1989)

Sundamentalmente diferente? Neste sentido, urge fazer a seguinte pergunta de partida:
I1. 2. PERGUNTA DE PARTIDA

Qual é o Discurso Oficial sobre o desemprego no contexto da liberalizacdo econdmica

PRES e, quais sdo as institui¢des que o produziram?

Ora, estudos sobre o desemprego foram feitos, no 4mbito nacional e provincial, (Maputo
particularmente), e tiveram como enfoque o binémio campo-cidade, seu impacto e
amplitude, assim como a catalogagdo estatistica dos desempregados. Os resultados dai
advindos serviriam para que a postetior se desenvolvessem accdes para “estanca-lo”'%, o

que tem a sua relevincia.

'® Idem, (1995)

'7 Pretendemos com isto referir, do periodo de economia centralizada para o sistema econémico em curso.
*® Por exemplo, o desemprego e a sua ligag3o com o campo. Um estudo sobre a capacidade de emprego em
machambas estatais e cooperativas - Centro de Estudos Africanos “CEA” (s/d); O desemprego e a crise da
economia capitalista. Maputo, (CEA:1978); Relatério provisério sobre o desemprego no Maputo. {Maputo,
CEA: 1978); A concepgdo do problema do desemprego. (Maputo, CEA, 1980).




1L. 3. HIPOTESE DE ESTUDO

Para a realizagfio deste estudo temos como hipétese:
¢ O Discurso Oficial sobre o desemprego ¢ influenciado pela racionalidade

econdémica'® dominante no contexto do PRES.
IL. 4. OBJECTO DE ESTUDO

O objecto deste trabalho é o Discurso Oficial sobre o desemprego no contexto da

liberalizagdo econémica e Social(PRES)*.
II. 5. OBJECTIVOS DE ESTUDO

Para o presente trabalho foram tragados os seguintes objectivos:

Objectivo Geral:

¢ Identificar e analisar o Discurso Oficial sobre o desemprego no contexto da

liberalizago econdmica e social®' (PRES), entre os anos de 1989 a 2004,

Mais especificamente:
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» Definir o que ¢ Discurso Oficial™ e entender os conceitos que estruturam este

discurso através dos seguintes binémios: desemprego/desempregado,

liberalizagfo econdmica/privatizagio.

'” A racionalidade econ6mica inicia em 1980 com 4/80, isto é, em 1980 com a Lei que determina o salario
minimo, em concomitincia com a Operagio Produciio no contexto de Economia Centralizada.

% Na2o serflo analisados neste estudo, outros aspectos que também fazem parte e que sfio reconhecidos
como importantes, tais como o contrato de Trabalho, emprego formal e informal, e que poderfio ser
levados em consideragdo em um trabalho mais aprofundado, sobre o sistema de mercado capitalista; sem
no entanto, dispensar a necessidade de sua utiliza¢#o sempre que para tal se justificar

2! Individualismo e liberdade absoluta de todos os membros da sociedade, harmonia preestabelecida, em
que o jogo das forgas individuais resulta no bem geral... (Introdugio a Politica Econdmica, 1995).

2 Este pode ser entendido como tudo que € anunciado, declarado, ordenado, por uma autoridade
reconhecida. Que emana, sai ou nasce do Governo, ou instituigdes afim (Extratos sobre Michel Foucault
in: Semanal Informativo, Ano I, EdicBio n.° 011, de 29 de Setembro a 05 de Outubro, S. Paulo, 2003)




o Apreender a perspectiva deste discurso através de uma institui¢do

governamental e outra sindical, na evolugdo deste fendmeno no pais.

I1. 6. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Para a elaboragio deste trabalho, utilizamos como metodologia a pesquisa bibliografica e
o trabalho de campo, fundamentado no método indutivo, onde o saber cientifico baseia-
se na hipétese”™. A recolha e a revisdo literaria, incluiu a anélise da documentagéo
académica sobre os conceitos de—Discurso Oficial, Desemprego/Desempregado,
liberalismo  economico, instituigdo, trabalho, reestruturagdo, privatiza¢do,
modernizag¢do, etc. Foram utilizados também documentos governamentais; relatorios de

actividades e glossarios do INEFP sobre o desemprego, a Politica do Sector de

Trabalho®, a Lei ao Trabalho, os Programas quinquenais do governo, dados numéricos

do Ministério do Trabalho, Sintese de Trabalho®’ da III Sessfio Ordinaria do Comité

Central da FRELIMO-Reflexdo sobre a Situagdo do Desemprego em Mogambique, etc.

Também destacamos alguns trechos de reportagens sobre o assunto encontradas em
certos veiculos de comunicago social®®, como ilustragio da repercussdo desta questdo
no ambito da sociedade. Com relagio a informagdes retiradas das publicagbes
consultadas para a realizagdio deste trabalho, tomamos como procedimento citagSes

livres?.
IL. 6.1. Trabaihe de campo

A pesquisa bibliografica foi complementada com o trabalho de campo, que consistiu na
recolha de dados no terreno, onde privilegiamos as técnicas e métodos participativos -

entrevistas semi-estruturadas ou semi-directivas®®- individuais e/ou em grupos de

2 A hipétese cientifica, proposicio admitida a titulo provisério, deve ser (confirmada ou infirmada) pelos
factos (Bachelard) Caderno de Apontamentos da Cadeira- Métodos e Técnicas em Ciéncias Sociais,
1998/99

# Boletim da Republica, Resolugéo n.° 6/97 de 4 de Margo, I Série — Namero 9, 3° Suplemento

% Da Il Sessao Ordindria do Comité Central da FRELIMO (Matola, 21 de Dezembro de 2003)
% Jornal Noticias, Media Fax, Cotreio da Manh3, etc.

*’ E a reprodugdio de ideias e informagdes do documento, sem contudo, se transcrever as préprias palavras
do autor (Wanda do Amaral, 1995
* Raymond Quivy at all, (Manual de Investigagio em Ciéncias Sociais, 1998)




interesse, a realizar no INEFP e OTM-Central Sindical, por se tratar de institui¢des ou
organizag¢les que, pela sua acgfo, area de trabalho e mecanismos da “estruturag@o” do
fendmeno do desemprego, mais directamente se lidam, com a selec¢do de um nimero de
unidades de amostragem proporcional ou por quotas™, e pelo facto de as pessoas se
sentirem mais livres para exprimirem as suas ideias do que em encontros formais (Quivy,

1998:71 e ss.).

As entrevistas basearam-se em guiles previamente elaborados (perguntas-guia sobre o
tema em estudo- vide anexo 1), tendo como principal objectivo apreender as percepgdes,
as interpretagdes do Discurso Oficial sobre o fendmeno de desemprego no processo do
PRES naquelas institui¢des. Elas decorreram entre os meses de Agosto ¢ Qutubro de
2005, subdivididas em trés partes principais: a primeira realizada entre os dias 14 ¢ 15
de Agosto, com os representantes sindicais, e repetida entre os dias 28 e 29; a segunda
decorreu entre os dias 21 e 22 de Setembro, com os primeiros dois técnicos do INEFP e a
terceira e Gltima, entre os dias 18 e 19 de Outubro. A pesquisa de campo incidiu sobre os
actores institucionais com responsabilidades administrativas (autoridade) e sobre aqueles
que pelas suas qualificagdes académicas efou profissionais, desempenhavam fungdes

relevantes,

A principal limitante foi o factor tempo, o que tornou necessirio reajustar

constantemente o programa de trabalho, ao longo de todo o processo, devido a

indisponibilidade dos entrevistados, alegada por varios motivos.

No total foram realizadas sete (7) entrevistas: quatro (04) no INEFP e trés (03) na OTM-
Central Sindical. Tratando-se de um estudo de caso, esta amostra, tem a ver com as
instituigSes/pessoas que pela sua natureza, pertinéncia, responsabilidades e fungdes
administrativas que desempenham, nos permitiu apreciar ou conhecer a totalidade do
problema, uma vez que preenchiam um certo nimero de condigdes afecto a nossa
pesquisa e, que poderiam fornecer informagdes relevantes permitindo-nos inferir sobre

os resultados.

¥ Classificagfio da populagdo em fungio de propriedades tidas como relevantes (papel ou fungfo), para o
fendmeno a ser estudado, e nos permitir estabelecer categorias pre-definidas da populagio e obter casos,
seguindo os métodos de conveniéncia. Também por se tratar de um tipo de amostragem que se aplica a
estudos exploratdrias como € o caso (Anténio Carlos Gil, 1999:104)

11




II. 7. DELIMITACAO PO ESTUDO

Por razdes metodologicas, delimitamos o tempo de estudo entre 1987, ano em que inicia
o PRE, passando a PRES, em 1989, até o ano de 2004, pelo facto de, até este ano ter nos

sido possivel obter dados para a nossa pesquisa.

Decorridos 16 anos, desde a implantagio do PRE (1987), até a introdugdo da
componente Social “S”, em 1989, houve mudangas que determinaram uma outra
dindmica de mercado de trabalho, de acordo com os preceitos do Banco Mundial (BM) e
Fundo Monetario Internacional (FMI). O periodo que vai da introdugio daquele
Programa e o processo da sua implementagdo, constitui o espago temporal do nosso

estudo.

O problema, o objecto de estudo, os objectivos e as hipéteses formuladas no dmbito
deste trabalho, nfio sé definiram os seus limites, como também obrigaram-nos, de um
modo geral, a escolher como campo de investigagdo, o espago mogambicano, ocorrendo

a recolha de dados em Maputo, capital do pais.

A escolha de Maputo-cidade, prende-se fundamentalmente por ser o epicentro politico de
Mogambique. Um centro aonde converge toda a vida do pais e de onde parte a “voz de
comando”. E ai onde esta concentrada a maior parte das institui¢des governamentais e
sindicais que se relacionam ao nosso objecto de estudo. Entretanto, a analise d4-se sobre
o Discurso Oficial sobre o fenémeno de desemprego no contexto da reabilitagio
economica e social (PRES), e'tem em conta que o processo de reformas econémicas é de
ambito estrutural.

Importante salientar que, o estudo aqui apresentado nfio esgota a problematica mas, ele

deve ser visto como mais um contributo para o alargamento das reflexdes a respeito.
IL 8. MOTIVACAO

A motivaglio para o estudo do tema prende-se basicamente, ao facto de que o
desemprego ¢ um fenémeno social, cujas consequéncias se reflectem directamente na

auséncia de um rendimento que satisfaga as necessidades elementares dos individuos®®.

% Vide a nota introdutéria deste estudo, sobre o “frabalho”




A proposta econdmica adoptada, produziu resultados de estabilidade econdémica, mas ¢
acompanhada de consequéncias sociais, como o desemprego. O desemprego, é um
fenémeno intrinseco a toda organizag#o social. E traz consigo a nfo realizagdo individual
e a ndo insergdo no processo produtivo do pais. A identidade pessoal do individuo
desempregado, parece perder um sentido social que lhe é oferecido pelo emprego. Por
outro lado, o desemprego ¢ também um factor de exclusdo social, na medida em que o
desempregado se vé& privado nas relagdes sociais, de um “status social” e coloca ao

mesmo tempo & sociedade problemas especificos’'.
IL 9. JUSTIFICATIVA

De entre os actuais dominios sobre os quais a sociologia do trabalho se delineia, o
emprego ¢ desemprego fazem parte da realidade social que interessa A4 pesquisa
sociologica, uma vez que o desemprego obceca o0s espiritos; rege as condutas; orienta as
opinides e inspira os sentimentos. E como dissemos, o desemprego, é um fendmeno
intrinseco a toda organiza¢io social e traz consigo a ndo realizagfo individual e a nfo
inser¢do no processo produtivo do pais, o que constitui um factor de exclusdo social.

Entendemos que a pesquisa sobre o desemprego/desempregado no novo contexto
econdmico, através do discurso oficial, vai contribuir nfio sé na percepgéio do fenomeno,

como também, nos conceitos que o estruturam.

CAPITULO III
REVISAO DA LITERATURA '

Neste capitulo trazemos alguns aspectos que ditaram a introduc@o do PRE em 1987,
passando a PRES em 1989 e, os efeitos deste programa na massa laboral. Em seguida,
apresentamos alguns trabalhos que retratam a problematica do desemprego em
Mogambique e noutros espagos geograficos e, por fim o enquadramento tedrico e

conceptual.

*' O caso de individuos que mesmo procurando uma ocupag3o formal/emprego e niio encontram, acabam
na vadiagem, marginalidade, 6cio, delinquéncia juvenil, empobrecimento, vulnerabilidade, etc.
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ITL. 1. O Programa de Reabilitagde Econémica (PRE)

Em Mogambique, o processo de reformas econémicas iniciado nos anos de 1980, que
culminou com a adesdo s instituigdes de Bretton Woods - Banco Mundial (BM), A'ﬁ'ica-
Carribean Pacific (ACP) e Fundo Monetério Internacional (FMI), que fez com que o
pais se tornasse o seu 148.° membro, (24 de Setembro (1984)*2, O Programa de
Ajustamento Estrutural (PAE), materializado pelo PRE teve o seu preniincio na tomada
de posse do primeiro Primeiro Ministro” da entfio Repiiblica Popular de Mogambique,
onde ele dizia: Para falar da economia do nosso pais, nada mais ilustrativo que a
necessidade imperiosa de “agir” para ndo se verificar ruptura total do sistema
econdmico ¢ financeiro. Ele deixaria ainda antever profundas medidas econdmicas com
vista a alterar o quadro econdmico do pais que se traduzia no programa adoptado. E, a
posterior, Um enérgico e profundo programa PRE, visando o reajustamento e a
reabilitacdo econdémica do pais, alids imperiosou. Ao se anunciar este programa, tinha-

se como objectivo principal:

Restabelecer os equilibrios macro-economicos e restaurar um ambiente conducente ao
desenvolvimento econdmico, revertendo as tendéncias de crescimento marcadamente
negativas que até entdo se registavam e a consequente degradacdo social sem
perspectivas de qualquer melhoria®. Este objectivo deveria ser alcangado de entre outras
acgdes, pela retirada do Estado da actividade produtiva e através da privatizagdo das
empresas estatais e intervencionadas; a liberalizagfio dos pregos, de forma a reflectirem a
escassez dos recursos; assim como do mercado de trabalho e suas transformagdes, e
outras medidas estruturais ao nivel sectorial. Como resultado, os capitais estrangeiros
instalam-se € o sector econdémico do Estado reduz-se com o programa das privatizagdes.

Iniciava assim o Programa de Reabilitagio Econémica (PRE), em 1987.

A adesdio do pais as institui¢gdes internacionais BM e FMI, teve como objectivo a

mobilizagdo de recursos externos para o fornecimento de um programa econdmico

% Revista Tempo N.° 730 de 07 de Outubro de 1984:8
O primeiro “Primeiro Ministro” de Mogambique independente foi Mério da Graga Machungo. Revista
Tempo N.° 826 de 10 de Agosto de 1986

¥ Foi oficialmente anunciado, na altura pelo Joaquim Alberto Chissano, entio Presidente da Repablica de
Mogambique, numa conferéncia de imprensa concedida em Maputo (Janeiro de 1987), Revista Tempo N.°
847 de 04 de Janeiro de 1987

35 Relat6rio Nacional de Mogambique sobre o Desenvolvimento Social (1995)
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voltado para o crescimento, sobretudo com a recorréncia a politicas econémicas
correccionais, como a desvalorizagdo da moeda, a liberalizagdo de pregos e a redugdo de
subsidios. Estas medidas deveriam concorrer para a promocdo da produgdo nacional, a
expansdo do emprego e a estabilidade do saldrio real’®. O PRE deve ser visto como um
programa tradicional de gestdo da procura, através da redugdio da despesa publica,

juntamente com uma liberalizagfio da economia’’.

De acordo com um estudo da Agéncia de Informagdo de Mogambique(AIM)*, durante o
primeiro ano de implementagio de programa(1987), as medidas de ajustamento
estrutural tomadas, induziram mudangas na economia de Mogambique. Todavia, estas
medidas tém exigido severas restricdes nas despesas publicas; nesse 4mbito, muitos
empregados considerados excedentérios foram despedidos das empresas privatizadas e

ou de gestiio conjunta publico/privado, (Gobe, 1995:6).

Nio obstante, o PRE ter registado alguns indices de crescimento econdémico com a
entrada do investimento estrangeiro, a precaridade das condigdes sociais subsistiam com
o aumento das designaldades em termos de acesso aos servigos bésicos, as oportunidades
de emprego. Isto ¢, as reformas, embora tivessem introduzido algumas melhorias de
abastecimento nas cidades, ndo foram capazes de inverter a crise, que tinha deixado de
ser econdmica para alcangar os valores dominantes da sociedade. O tecido social no que
respeita aos mecanismos de reproducdio social das familias e das instituigdes formais e
informais, estava desarticulado. As mudangas e rupturas bruscas dos ditos “mecanismos
naturais de regulacdio social” produziram desequilibrios € novos comportamentos, sejam
individuais ou sociais. A estes aspectos, acrescenta-se a debilidade do Estado para

administrar o territorio ¢ garantir os direitos dos cidadfos, (Mosca, 1999).

A sobrevivéncia voltou a constituir o objectivo principal das economias familiares que
actuavam em situagfio de instabilidade, em ambientes produtivos desadaptados dos
sistemas de produgdo “tradicionais”, (Idem, 1999). As populagdes urbanas sdo de facto
as mais afectadas pelo impacto negativo do PRE. No entanto, no mundo rural, apesar de
se ter também assistido a uma melhoria nos primeiros anos do PRE, a tendéncia foi de

baixa a partir de 1989, Jodo F. Pavia (2000). O entdo Presidente da Republica de

% Paulo Nicua Mole, in Carlos Nuno Castelo Branco (1994:158)
¥ Economia e Politica-Mogambique e as Instituigdes de Bretton Woods(2000)
3 Agéncia de Informagiio de Mogambique (AIM, 1988)




Mogambique®®, alertava a populagdo para estes efeitos nos seguintes termos: “No curto
prazo, as consequéncias sociais ndo serfio favordveis para uma parte da populagio que
compreende os desempregados e suas familias, trabalhadores cujos salarios nfio sdo
suficientes para sustentar as suas familias, pensionistas, drfios, pessoas deslocadas e
vitimas da seca ¢ da guerra. Isto &, o resultado da subida dos pregos e da diminuigéo dos

subsidios aos consumidores...*,

A severidade do PRE, nas camadas sociais de baixo rendimento, aumentou a
desigualdade social e a pobreza. A integragio da componente social (S) no programa, em
1989, passando a PRES, € o reconhecimento pelo Governo dos efeitos nefastos sobre as

camadas sociais mais vulneraveis®!, e este serd o programa de reajustamento econémico

onde se enquadra o nosso estudo.

II1.2. O Programa de Reabilitagie Econémica e Social(PRES)

O Programa de Reabilitagdo Econdémica e Social substitui o PRE, e foi iniciado em
1989. Foi neste ano que inicia o processo de privatizagdo das empresas estatais e
intervencionadas, que paulatinamente passam para a gestdo privada, ou para a gestdo
conjuﬁta publico/privado. A componente econémica-liberal, o livre mercado e a
privatiza¢io tornaram-se dogmas que norteariam as politicas, vistos como solugfio para a
estabiliza¢fio da economia e a atracgdo de investimento estrangeiro, como é o caso, por
exemplo, da Fundi¢Bio de Aluminio Mozal; do Parque Industrial de Beluluane em
Maputo; do Gés de Pande e Temane-Secunda em Inhambane; das Areias Pesadas de
Chibuto em Gaza e de Moma em Nampula; do Complexo Petroquimico da Beira;
Terminal Oceédnico ¢ Porto Ponta Dobela; a reabilitagdo da linha-férrea de Sena e Zona

Econdmica Especial de Nacala; etc.

O resultado do PRES € que a liberalizagio destruia cada vez mais a estrutura de
produgdo nacional, isto é, as medidas para atingir 0s objectivos a curto prazo minaram as
condi¢des para se atingir o objectivo do préprio programa, tanto a curto como a longo

prazo (Abrahamsson et al, 1994:302).

3 Na altura Joaquim Alberto Chissano, numa entrevista em Dezembro de [988
“ Economia e Polftica: Mogambique e as Instituigtes de Bretton Woods (2000)
*! paulo Nicua Mole, in Carlos Nuno Castelo-Branco (1994)




A mudanga de nome prende-se fundamentalmente com a mudanga de politica que o
Banco Mundial € o FMI iriam incentivar. A dimensfo social do ajustamento passa a ser
objecto de maior atengfo por parte das instituigSes de Bretton Woods, precisamente
devido & crescente deterioragio dos indicadores sociais a que se vinha assistindo. O que
se i)retendia fazer € dar mais atengfio aos sectores mais carenciados da populagdo, de
maneira a tentar combater a pobreza absoluta em que se encontrava grande parte dela. O
“Policy Framewok Paper” (1990)* ¢ bastante claro neste aspecto, um dos seus elementos
fundamentais é o combate a pobreza através da distribuigio de alimentos e
medicamentos. A mais longo prazo pretende-se estabelecer e organizar canais seguros de
logistica e distribuicio da ajuda alimentar. Como também, analisar os efeitos da
distribui¢dio gratuita de mercadorias (comida, sementes, ferramentas e adubos) nas
estruturas de producfio e dos mercados agricolas. Por isso, a ajuda de emergéncia ¢
implementada em estreita combinagdo com a politica econdémica do PRES,

nomeadamente nos precos agricolas e no programa de investimentos, Jodo F. Pavia

(2000).

Os resultados das privatizagdes decorrentes do PRES, pelo menos a curto prazo, também
produziram “consequéncias ndo intencionais”, pois, aumentaram sobremaneira o indice
de trabalhadores “marginalizados” no processo produtivo, a dita “for¢a excedentaria”,
como aconteceu com os trabalhadores das empresas: CFM; Industria da Castanha de
Caju; Vidreira de Moc¢ambique; Banca; Textifrica de Chimoio; Texlom, Fébrica de
Fogoes Zuid, Metalbox, Riopel Texteis, Fabrica de Cervejas Laurentina, Maquinag, Ufa,
Romos, IMA, CIFEL, ambas em Maputo; Ceimoque, em Sofala, a Mabor em Maputo;
Efripel, Fabrica de aglicar em Luabo, na Zambezia, etc., s6 para citar algumas. Parte
destas empresas foi & faléncia, as que continuaram a laborar, os niveis de emprego
cairam, como foi 0 caso da Féabrica de Cervejas Laurentina; a empresa Cipel, Ufa, em
Maputo; ex-Companhia do Buzi, em Sofala; etc. Os desempregados, a dita “for¢a

excedentdria”, dai resultante, enfrentariam dificuldades para conseguir novas colocagdes.
II1.3. O desemprego em Mo¢cambique

Aqui reportaremos, através da literatura especializada o periodo pos-independencia até a

introdugfio do PRE/PRES, e o processo da sua implementagio. Também apresentamos

2 Citado por Jo#io F. Pavia (2000)




informagdes veiculadas pelos “midias” nacionais que, embora nfio sejam estudos
académicos, entendemos que traduzem um olhar sobre o desemprego. E, por fim,
reflectimos sobre o trabalho de alguns teéricos sociais que fazem uma abordagem

estruturada sobre o fendémeno do desemprego em geral.
I11.4. Desemprego no pés-independéncia

Kurt Habermaier & Marc Wyts® no seu estudo “Concepcdo do problema do
desemprego”, o fenémeno do desemprego ¢ analisado na sua ligagdo com o
fornecimento da méao-de-obra mineira sul-africana. Eles introduzem conceitos como
desemprego aberto e oculto, que s&o nogdes constituintes da subutilizago do trabalho no
contexto do subdesenvolvimento, a maneira em que este “‘exército” se constituiu nos seus
componentes flutuantes (ou abertos) e latentes (ou ocultos), assim como as diferentes

formas de emprego esporadico ou irregular.

Naquele estudo o desemprego é visto na sua ligagdio com a crise da economia colonial e
com a integracio das formag¢des sociais mogambicanas dentro do sistema capitalista
internacional e ainda no contexto das formagdes sociais, com a articulagdo do modo de
produgdo capitalista com formas pré-capitalistas e semi-capitalistas de produgio. Quanto
ao “exército de reserva de maAo-de-obra”, apropriaram-se do conceito marxista, ao
referirem-se aos desempregados.

Segundo os autores, no periodo pds-independéncia, a preocupagdo com o problema do
desemprego e com o éxodo rural foi traduzida, com a criagio de machambas estatais,
cooperativas e aldeias comunais*. Afim de colmatar o desemprego ou a subsisténcia dos
membros da sobrepopulagdo nas cidades, havia que se criar formas de redistribui¢io do
rendimento dentro da classe laboral como um todo, se bem gque a intervengdo do Estado
em termos de assisténcia médica, educagdo das criangas, etc., suprimia parte de algumas

destas necessidades.

Num outro trabalho Relatdrio Provisério sobre o Desemprego no Maputo, feito pelo
CEA em colaborag@o com o Partido FRELIMO e o Ministério do Trabalho, apontava-se

que numa primeira fase, ter-se-ia identificar os individuos que procuravam trabaiho.

“3 Centro de Estudos Africanos (CEA-UEM:S/d)

# As aldeias comunais faziam parte das estratégias de desenvolvimento rural do pais. Era nas aldeias
comunais onde eram concentradas as populagdes que viviam no campo de forma dispersa, l4 criavam-se
condigdes para que todas as pessoas tivessem ocupago, mesmo que nio fosse emprego remunerado,
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Tinha se como objectivo entrar em contacto com a problemdtica a tratar (desemprego),
de modo a adquirir uma percepc¢do inicial que permitisse identificar os aspectos
principais e secunddrios®. Para além de se pretender estudar na sua globalidade os
fenébmenos de desemprego e subemprego na cidade e no campo, € a sua interligagdo
predominantemente manifestada no fluxo para as cidades; também se pretendia

visualizar o desemprego como problema urbano e os aspectos que o integravam.

A conceptualizacdo foi a de que, o desemprego é uma caracteristica particular do
desenvolvimento capitalista, tendo como teoria basica a analise marxista da apropriacdo
dos meios de produgdo pela classe capitalista que o desemprego surge como

caracteristica inerente a sociedade.

Na mesma linha, um outro estudo que se destaca: Desemprego e sua ligagdo com o
Campo: Um estudo sobre a capacidade de emprego em machambas estatais e
cooperativas*®, no ambito de uma Comissdo criada pelo Governo para estudar o assunto.
A visdo apresentada neste trabalho, foi a de que as condi¢des de subdesenvolvimento
numa economia imposta pelo colonialismo, significam que o desemprego recai
predominantemente sobre a base rural e, no caso de Mocambique, especialmente nas
provincias do Sul, isto resulta do fendmeno enraizado da exportagdo de mdo-de-obra,

que penetrou e minou a econontia camponesa devido a procura de for¢a de trabalho

migrante e barata. O objectivo foi, o de estudar as 4reas rurais para identificar-se a fonte

do problema do desemprego.

J& o relatério Programa e etapas de trabalho do grupo encarregado do estudo do
desemprego®’, tinha como objectivo a classificagdo tipologica dos desempregados, a fim
de que servisse de base para a definicio de estratégias de solugdo dos problemas
adequados a cada grupo especifico, através da aplicagio de um inquérito e da analise dos
seus resultados, assim como de estatisticas ja elaboradas ou a elaborar pele Ministério do
Trabalho, proceder-se a uma. Tinha como campo de estudo, dois bairros periféricos da
cidade de Maputo (Chamanculo e Inhagéia), afim de se detectar as formas € uma

indicagdo aproximada da amplitude do subemprego. Nesta etapa, o trabalho articular-se-

s Centro de Estudos Africanos (CEA-UEM:1978). Neste Relatdrio, considerou-se desempregado pessoas
que procuravam trabatho, ou as que dirigiam s¢ ao sector de Colocagdo ou desempregados ali inscritos.

 Centro de Estudos Africanos (CEA-UEM: 1979)
7 UEM-CEA, MI/PIC (S/d)




ia 4 volta das Ajus® e, o enfoque principal seria o campo, através do estudo de pequenas

4reas relacionadas, e fundamentalmente focado no problema do camponés pobre.

TIL5. Desemprego no contexto do PRE/PRES

Em contrapartida, o “Relatorio Nacional de Mogambique sobre o Desenvolvimento
Social (1995), salienta que, Mogambique, a semelhanga de outros paises atravessava uma
crise econdmica que se caracterizava pela limitada capacidade de absorgdo e utilizagdo
da forga laboral. Esta situagdo representava desperdicio do potencial humano para o
processo de reconstrugdo nacional em curso. Segundo este relatorio, no contexto
mundial, Mogambique nfo constituia uma excep¢fio no fendomeno do crescimento do
desemprego e subemprego. A populagio em idade activa que procura emprego pela

primeira vez, estava na faixa etaria entre 18-29 anos.

Para além do crescimento populacional, sfo ai apontadas outras razdes causadoras do
desemprego:

1) A crise econdémica causada pela guerra e as estratégias de gestdo adoptadas no pos-
independéncia, que destruiram infra-estruturas economicas e sociais, provocando uma
estagnagdo econdomica, o que reduziu as oportunidades de emprego e induziu ao éxodo
rural; i) as medidas de ajustamento estrutural tém exigido severas restri¢des nas
despesas publicas;, nesse dmbito muitos empregados considerados “excedentdrios”

foram despedidos das empresas em processo de privatizagdo.

Paulo Nicua Mole*, aborda o impacto social do PRES e observa que o emprego
assalariado global permaneceu estavel até 1987, cerca de 87.000 trabalhadores. Em 1989,
0 emprego no sector publico diminuiu 10% e o nivel global de emprego diminuiu em
28,6%. Segundo ele, de acordo com o IAF-91°°, a Cidade de Maputo apresentava um
indice de desemprego de cerca de 10%, distribuidos entre as categorias de indigentes
(12,1%), pobres (11,1%) e ndo pobres (5,2%). Entre as camadas indigentes, o maior

desemprego era masculino (12,4%) em relag#o ao feminino (9,6%). Entre os grupos

“8 Actividades de Julho, certas actividades que eram obrigatérias para os estudantes universitarios (UEM) e
que deviam ser realizadas no més de Julho de cada ano lectivo, que na altura coincidia com o perfodo de
férias.

* In Carlos Nuno Castelo-Branco (1994:164,165,166)

% Inquérito do Agregado Familiar realizado em 1991
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pobres e ndo pobres, a maior taxa de desemprego ficava com as mulheres (13,2% e 9,5%
respectivamente), do que entre os homens (9,8% ¢ 2,2%). O estudo aponta, entdo, que as
familias com desemprego masculino sfo as mais susceptiveis de se situarem abaixo da
linha de pobreza. A partir de 1990, regista-se um decréscimo acentuado do emprego, em

especial nas empresas privadas e em processo de privatizagéo.

A seguir apresentamos alguns dados que ilustram o movimento da forga de trabalho
(Tabela 1), que no periodo 1991-1995, atingiu uma taxa média de crescimento de 8,6 do
total e uma méxima de 9,4 nas mulheres, comparativamente a 7,8 nos homens, e no
periodo 1995-2000, a taxa média de crescimento daquela forga decresceu

consideravelmente.
Movimento de forga de trabalho (acumulado), registado segundo o sexo, de 1988 a 200

Forga de Trabalho (Milhares) Taxa média de Crescimento

Sexo 1988 1991 1995 2000 1988-1991 1991-1995 1995-2000
Total 5276 6090 8469 9751 0.1 8,6 29
Homens 2698 2986 4025 4660 0.1 78 29

Mulheres 2974 3104 4444 5091 0.0 9.4 2.8
Fonte; INE, Inquérito Demografico Nacional, forga de trabalho e a sua utilizaglio em Mogambique; Maputo, 1991

registada e 0 numero de desempregados inscritos segundo, o Anudrio Estatistico e o ano

a que se refere.

1.6. Midia e desemprego

Ainda no contexto do PRES, os “midias” nacionais como é o caso do jornal Noticias,
dava a conhecer que, a racionalizacdo da mdo-de-obra na empresa Caminhos de Ferro
de Mocambique, Empresa-Publica (CFM-EP), poderd atingir cerca de 10.000
trabalhadores até ao final deste ano (2002)... e, até ao principio de Agosto tinham sido
efectivamente desvinculados 5.431 trabalhadores, enquanto constam outros 2.674 ainda

do mesmo processo®" .

Aquele jornal informava que antes da reforma, os CFM tinham uma méo-de-obra global
de 19.387 trabalhadores, numero considerado insustentdvel para uma empresa que estd
inserida num mercado regional bastante competitivo. Depois de vdrios estudos, quer
dentro quer fora da empresa, concluiu-se que o ntimero ideal de trabalhadores seria de

cerca de seis mil, o que significava que a instituigdo deveria demitir, pelo menos, 12 mil.

3! Jornal Noticias de 10 de Maio de 2002, pagina Economia ¢ Negécios: |




Neste processo de racionalizagdo da for¢a de trabalho, estimou-se que cerca de 49%
dos trabalhadores excedentdrios teria mais de 51 anos de idade. No que respeita ao
nivel académico, cerca de 91% tinha apenas o ensino primdrio do segundo grau, o que
segundo alguns circulos de opinido, esta forca laboral enfrentard sérias dificuldades

para arrumar novo empregosz.

Outra informagio da conta de que a Associagfo dos Industriais de Caju indicava como
resultados praticos da liberalizagdo, para além da paralisagdo de 12 unidades
industriais..., hd dez mil empregos perdidos, afectando a vida de cerca de 60 mil

pessoas.... >,

Num outro artigo, reportava-se que o0s investimentos aprovados entre 1992 e 2000
totalizam cerca de 6.03 bilides de dodlares norte-americanos, com capacidade para gerar
directamente mais de 179.000 postos de trabalho. Contrariamente a esta tendéncia de
aumento das oportunidades de emprego resultante do crescimento da economia e de
novos investimentos, assiste-se no mercado do trabalho, ao aumento da populacdo
desempregada, essencialmente por duas razdes: desvincula¢do dos trabalhadores por
motivo da faléncia ou por dificuldades economico-financeiras da maior parte das
empresas recém-privatizadas e a reestruturagdo das grandes empresas nacionais, que
atravessam processos de reorganiza¢do e modernizagdo, com o objectivo de alcangar

eficiéncia e competitividade.

As empresas mogambicanas, possuem uma capacidade de absor¢do muito limitada e
marginal da mdo-de-obra excedentdria... ou seja, embora as perspectivas de oferta de
trabalho sejam favordveis a médio e longo prazo, a curto prazo assiste-se a retracgdo da
oferta de emprego no sector formal, referia-se o matutino.

O artigo explica ainda que, 0 mercado informal tem vindo a crescer e a absorver grande
parte da populagdo desempregada. A escassez de oportunidades de emprego é genérico
em todo o pais, com maior incidéncia para as zonas centro e norte. Dados disponiveis

do Ministério do Trabalho mostraram que havia um défice considerdavel entre os

%2 Jornal Noticias de 27 de Setembro de 2002, pagina Economia e Negécios: 4, 5

% Jornal Noticias de 11 de Outubro de 2002, p4gina Economia e Negécios: 7. Patel, (um economista da
praga) também apoiado por um estudo elaborado por economistas das universidades de Harvard, Tufis e
Stanford, com o titulo “When Economic Reforms Goes Wrong: Cashew In Mozambique”
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desempregados inscritos e as ofertas de emprego. Em 2001, o défice situou-se nos 9.150

trabalhadores, representando uma cobertura da procura de trabalho de apenas 35 %,

O jornal “Expresso da Tarde, através de uma entrevista com a secretaria-geral do
Sindicato Nacional dos Empregados Bancérios, indicava em pelo menos 7.800
trabalhadores do sector bancdrio mog¢ambicano que haviam sido despedidos desde
1999, devido a reformas em curso. Ela esclarecia que a modernizagdo da banca e a
consequente introducdo de novas tecnologias, colocava vdrios trabalhadores na

situagdo de excedentdrios, levando o patronato a prescindir dos seus servigos>.

Enquanto isso, e de acordo com o Correio da Manhd, em Mocambique o desemprego
aumentou em pouco mais de 13 mil novos casos, onde as explicagdes, poderiam ser
buscadas no controverso processo de privatiza¢do. A mesma fonte salientava que, aré
finais de 2002 estariam oficialmente inscritos pouco mais de 131.340 desempregados,
contra cerca de 122.390 do ano anterior e perto de 109.200 desempregados do ano
2000. Do total dos desempregados registados até 2002, apenas cerca de 10.000 tiveram
colocagdo em vdrias unidades de producdo que estd@o sendo criados no dmbito do
surgimento de novos postos laborais gerados pelos projectos de desenvolvimento.

O director provincial de Trabalho (Cabo Delgado), descreveu ao jornal Noticias que,
cerca de 9.500 pessoas viviam sem emprego naquela provincia, cifra entretanto que
considerou ndo muito real, tendo em conta que ndo inclui os estudantes do Instituto de
Emprego (que na altura recebiam formagdo profissional), bem assim susceptivel de ser

influenciada pelo préprio conceito de desemprego actualmente vigente™.

Aquele director, disse, por outro lado, que necessitava-se de redefinir o conceito, tendo
como base um levantamento estatistico mais aproximado a realidade. Naguela época, a
direccdo provincial pretendia levar a cabo um inquérito de identificagdo da ocupagdo
das pessoas em toda a provincia. Segundo ele, muitos, provavelmente se consideram
desempregados pelo simples facto de ndo estarem vinculados a um contrato com

instituicdes do Estado ou por ganharem a vida sem ligagdo com um patrdo.

% Jornal Noticias de 08 de Agosto de 2003, pagina Economia e Negécios

55 In Expresso da tarde de 11 de Dezembro de 2003:1

% No Glossério do INEFP, consta a definigio de “Desemprego Registado (Acumulado), como sendo
pessoas sem emprego, disponfveis para trabalhar que no final do perfodo em anilise permaneciam inscritas
nos Centros de Emprego
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Muitos consideram se desempregados estando mesmo ocupados, como é o caso dos
camponeses e pequenos comerciantes. Até nas zonas rurais podemos encontrar
pequenos comerciantes que empregam, por sua vez, outros nas suas barracas, por
exemplo, e hd camponeses que pensam que sdo desempregados. Por isso, queremos
saber de facto quantas pessoas estdo absolutamente desempregadas para termos
niimeros exactos, disse aquele director’

Uma outra noticia d4 a conhecer que, perto de onze mil postos de trabalho foram
perdidos no pais desde o 1.° de Maio de 2003, segundo estatisticas apresentadas em
Maputo pela Organizacdo dos Trabalhadores de Mogambique (OTM-Central
Sindical).... De acordo com aquela organizagdo, esta situagdo resulta de situagies
ligadas ao Programa de Reajustamento Econdmico e a prevaléncia de md gestdo das

. .58
unidades produtivas™.

O jomal electrénico Médiafax chamava a atengdo pelo facto de que os indices de
desemprego em Mog¢ambique estdo a aumentar, em consequéncia da faléncia de muitas
empresas privatizadas, do chamado processo de reforma institucional e da
racionalizagdo da forca de trabalho. A maior parte das empresas que estavam a laborar
em pleno estariam reduzindo os seus efectivos, devido a introdugdo de novas
tecnologias, mas também para reduzir os custos operacionais e equilibrar os

balancetes™.
IT1.7. Desemprego segundo alguns tedricos

Autores como Pierre Bourdieu (1979:85 e ss.), em o Desencantamento do Mundo:
Estruturas Economica e Estruturas Temporais, argumenta que, os individuos
interrogados sobre as causas do deserﬁprego, traduzem as formas e os tipos de
desemprego de acordo com o grau de consciéncia de uma mesma situagdo apreendida
através de experiéncias diferentes. Com efeito, desde a demissiio pura e simples até a
totalizagfio coerente, passa-se por uma série de gradagdes. “Ha desemprego” ou “h4

desemprego em demasia, “ndo ha trabalho” ou “ndo ha trabalho suficiente”, “ha muita

*7 Jornal noticias de 20 de Margo de 2004: Aqui levanta se a questio da definicdo do conceito de
desemprego/desempregado, como é designio deste trabalho.

58 Jornal Noticias de 27 de Abril de 2004:1

% Extraido em 18/03/04, da pagina da Internet: Jornal «Mediafax».
http://www jornaldigital com/imprimir. php?idnoticia=17761




gente” ou “h4 gente em demasia”. Essas gradages, por rudimentar que sejam,
funcionam sé na aparéncia, ja que o desemprego obceca os espiritos; rege as condutas;
orienta as opinides; inspira os sentimentos, e muitas vezes escapa & consciéncia € ao
discurso sistémico. E o centro invisivel em torno do qual gravitam os comportamentos, 0

ponto de fuga virtual da visdo do mundo.

Se a consciéncia do desemprego pode existir sem conseguir formular-se sendo na
linguagem das praticas ou em um discurso que faz um pleonasmo com a realidade, ela
pode também, estar totalmente ausente. Com efeito, enquanto o trabalho se define como
funcdo social, as nogdes de desemprego ou subemprego ndo podem se formar. A
aparicio da auséncia do desemprego marca, pois, uma conversio da atitude com respeito-

ao mundo.

Para o autor (1979:87 e ss.), 0 desemprego pode em primeiro lugar existir “em 5i” , sem
ser apreendido enquanto tal;, num segundo momento, a consciéncia do desemprego pode
se manifestar na prdtica sem explicitar-se ou unicamente em formas muito rudimentares
de discurso tais como no enunciado pleondstico e tautologico™ do dado. Numa
sociedade obcecada pelo emprego, os trabalhadores que tém a seguran¢a de um emprego
permanente e de rendimentos regulares, formam uma categoria privilegiada. Mas o
desemprego, traz uma desorganiza¢do sistematica da conduta, da atitude e das
ideologias. Interdizendo-lhe o preenchimento da sua fungfio econdmica, a falta de
emprego regular ameaga a fungfio social do chefe da familia, isto é, sua autoridade na

familia e sua respeitabilidade fora dela.

Na perspectiva de Herman Carmo®', O desemprego representa um factor de exclusio
social na medida em que o desempregado se vé privado da participagdo nas relagdes
sociais e, de um status social. O autor sustenta que, os desempregados representam um

conjunto da populagdo particularmente vulneravel, e que coloca & sociedade problemas

especificos. Estes problemas dizem respeito 4 garantia de um rendimento. A esse grupo,

ha que ser oferecido oportunidades de formagdo e de participagdo em actividades soctais

que substituam a inser¢do social pela via do emprego.

% Redundante € em que h4 tautologia, isto ¢, proposi¢aio dada como e.xplicacao OU COMO prova, mas que ha
realidade, apenas repete em termos idénticos ou equivalentes o que j4 foi dito.
% In JoHio Ferreira et al. (1992:53,54)




A principal medida de apoio 20s desempregados, € o subsidio de emprego, destinado a
compensar a perda de saldrio. A precaridade do estatuto econémico que caracteriza a
situagdo dos activos desempregados, resulta de uma insercdo marginal no mercado do
trabalho, cujas consequéncias sdo a inseguranca constante, o baixo nivel de rendimento e
a auséncia da cobertura social. Grande parte dos individuos economicamente activos
encontra-se no emprego informal ou no coméreio informal, e alguns deles t8m acesso 4s

profissdes desqualificadas e com menos prestigio, por isso, menos remuneradas.

A diminuigdo da dimensdo organizacional das empresas, é uma realidade e atira para o
mercado de trabalho muitos milhares de trabalhadores que podiam ter pensado que
tinham um emprego para toda a vida (Anthony. Giddens (2000:401). Para encontrarem

emprego de novo, podem ser forgados a desenvolver e diversificar as suas capacidades.

Muitos, especialmente as pessoas mais velhas, podem nunca mais conseguir encontrar
empregos compativeis aos que tinham antes, ou talvez mesmo, qualquer trabalho
remunerado. A experiéncia do desemprego pode ser muito perturbadora para 0s que se

habituaram a ter empregos seguros. A consequéncia imediata & a perda de rendimentos e

os efeitos desta variam de pais para pais, em consequéncia das diferengas nos subsidios

de desemprego. Segundo ele, os governos podem intervir para aumentar o nivel da
procura de emprego o que leva a criagdo de novos postos de trabatho. Muitos passam a
acreditar que a gestdo econdmica do Estado faz com que se reduzam os indices elevados

de desemprego os quais passariam a pertencer ao passado.

Max Weber (1996:33,34), em 4 Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo, afirma
que o homem ¢ dominado pela produgdo do dinheiro, pela aquisicio encarada como
finalidade ultima da sua vida. Segundo ele, a aquisicio econémica ndo mais estd
subordinada a0 homem como meio de satisfazer suas necessidades materiais.

Esta inversdo do que poderiamos chamar de relagfio natural, é um principio orientador do
capitalismo. A empresa dos dias actuais ¢ um imenso cosmos, no qual o individuo nasce,
¢ que se apresenta a ele, como uma ordem inalterével, e na qual ele deve viver, Obriga o
individuo, na medida em que ele é envolvido no sistema de relagbes de mercado, a se
conformar as regras capitalistas. Para ele, o industrial que permanentemente se opuser a
estas normas sera economicamente eliminado, tanto quanto o trabalhador que ndo puder

ou ndo quiser adaptar-se a elas serd langado & rua sem trabalho. Assim, o capitalismo,




guia a vida econémica e escolhe os empreendimentos e os trabalhadores de que necessita

através da selecgio econémica dos mais aptos.

CAPITULO IV
ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

Diante da diversidade de elementos que constituem o presente estudo, verificamos que
uma série de nogSes necessitam de um melhor enquadramento tedrico-conceptual. Neste
sentido, optamos por trabalhar com dois grupos de conceitos: os conceitos-chave que
sdo: Discurso Oficial, Desemprego/Desempregado, Liberalismo Econémico e
Privatizagdio, e, os conceitos complementares: Emprego, Trabaiho, Reestruturagio,
Moderntizagdo e Instituigdo. No nosso entender estes conceitos a.rticﬁlam-se com o tema
em questdo e, desta forma, faremos uma leitura dos seus significados. Esta leitura
encontra-se ao longo deste trabalho, e sera feita a partir da relagfio entre os dois grupos

conceituais.

IV. L. Formac¢ae Discursiva

A nogdo de Discurso, ¢ objecto de muitas definicdes. Define-se como um arrozoado,

portanto fundado na razdo. Sustenta-se que a no¢io de discurso expressa de um modo
genérico, as virtualidades de sentido caracteristicas do dom da fala (e por extensdo da
linguagem escrita) e é por isso associado & capacidade intelectiva do homem: € assim
utilizada como modo de expor ideias, uma série encadeada de raciocinios. Vé-se assim
delimitado como aquilo que nos dé a forma pela qual um contetdo, uma verdade, uma

acgdo se realiza e, como modo de construgdo da realidade social.

Paulo Ricuer (1988:16), em “O Discurso da Ac¢do”, argumenta que, no positivismo
logico, 56 tém sentido as proposigdes que descrevem factos e que se podem verificar
empiricamente. Todavia, a ideia de que existe sentido fora da descri¢do dos factos e da
verificagdo empirica é uma conquista considerivel em relagio ao cénone da
epistemologia positivista. A linguagem da acciio «faz sentido» numa situagdo que ndo ¢
de observagdo, mas precisamente enquanto informa o prdprio agir no processo da

transac¢do que decorre de agente para agente.




O enfoque de formagdo discursiva proposto por Michel Foucault® aponta, a relagdo entre

as prdticas discursivas e os poderes que o permeiam, as condi¢es de sua emergéncia, as
regras que presidem o seu surgimento, seu funcionamento, suas mudangas, seu
desaparecimento em uma dada época, assim como as novas regras que presidem a
formagéo de novos discursos em uma outra época®. Dada a estética apurada do discurso,

este pode produzir programas que, muitas vezes, na pratica ndo se materializam.

O discurso tem a forga de moldar opinies, pois esta “prenhe” de ideologia. Para ele, a
formagdo discursiva, ¢ para designar conjuntos de enunciados identificaveis por
seguirem um mesmo sistema de regras, historicamente determinadas. Em toda sociedade
a produgho do discurso é ao mesmo tempo controlada, organizada e redistribuida por
certo numero de procedimentos que t8m por fungdo conjurar seus poderes e perigos,
dominar seu acontecimento aleatério, esquivar sua pesada e temivel materialidade
(Foucault, 2004:8,9).

Michel Foucault®, citado por Maingueneau (1997), sustenta que a pratica discursiva é
um conjunto de regras andnimas, histéricas, sempre determinadas no tempo e no
espago, que definiram, numa determinada drea social, econdmica, geogrdfica ou
linguistica, as condi¢des de exercicio da fungdo enunciativa, Ele, coloca, assim, em
primeiro plano as condigdes institucionais de legitimag3o da posi¢do do enunciador. £ de
certo o discurso que condiciona o individuo e ndo este. e o que nele se implica, que
condiciona aquele (Idem, 1971:38). O discurso é poroso & praxis, e a praxis é

modificada pelo discurso®, praxis no sentido de ac¢do ou operagéo.

A modernidade € atravessada de ponta a ponta por estruturas discursivas. De um lado o
p
discurso da ordem definido em termos econémicos, sociais, politicos e morais; do outro
p
o discurso da desordem. Cada um tem a sua patologia que € o discurso periférico, banido
pelo discurso hegeménico. O discurso nio € definivel independentemente das relagies
que o constituem; ¢ assim que se falard de “relagdes discursivas” ou “regularidades

discursivas”, de preferéncia a discurso. E que o discurso em {iltima anélise ¢ uma pratica.

52 Michel Foucault, [.’Ordre du Discuors, 1971
% E-mail: teresabr@terra.com.br
% Michel Foucault. Archiélogie du savoir, Paris, Gallimard, 1969

55 Michel Foucault, O Homem e O Discurso, (1970:10)




A categoria de prdtica discursiva proposta por Foucault, ¢ o indicio dessa inovagfio
tedrica, no fundo materialista que consiste em nfo aceitar nenhum “discurso” fora do
sistema de relagdes materiais que o estruturam e o constituem. A determinagdo principal
da categoria arqueolégica da “pratica” € a “regra”, a “regularidade”. E a regularidade
que estrutura a prdtica discursiva, € a regra que ordena toda a formacfio discursiva. E
através de uma parte do aparelho do Estado que nés podemos enunciar; o Estado incarna,
realiza um certo nimero de normas definidas em fungio de imperativos econémicos. O

homem ¢ produto do discurso social € o poder esta no discurso que constroe 0 homem®.

Para Maingueneau (1997:43 e ss.), o acto de linguagem é também designado acto de fala
ou acto de discurso. Trata-se da menor unidade que pela linguagem, representa uma
ac¢do (ordem, pedido, afirmacdo, promessa...), destinada a modificar a situagdo dos
interlocutores. O autor acrescenta que qualquer acto de linguagem (falado ou escrito) se
inscreve, assim num quadro institucional que define um conjunto de direitos e de
obrigagdes para com os participantes. Ela deve satisfazer um certo niimero de “condigdes
de utilizag8o” que s3o outras tantas “condigbes de sucesso”, as quais tornam apropriado
a0 contexto. A oposiclo escrito/oral serve para caracterizar os dois pélos entre os quais

oscila o discurso numa sociedade.

Por um lado, o polo «escrito» dos enunciados estabilizados, proferidos em contextos
ritualizados; os participantes tém ai um estatuto fortemente restritivo (escritor, padre,
politico...} e os seus enunciados uma forte carga simbélica para a colectividade. Por

outro, o polo das trocas instdveis e espontineas das interac¢des quotidianas.

Assim, as concepgles comuns da sociedade ndo devem ser consideradas falsas ideias,

mas tratadas como modos de organiza¢do da experiéneia social, como saberes. Para
compreender os comportamentos dos actores sociais ¢ as suas representagdes do mundo
€ preciso considera-las no interior das situagdes em que estdo envolvidos, ter em conta os

seus projectos na construgdo do universo quotidiano.

A analise do discurso visa articular a sua enuncia¢do com um determinado lugar social.
Deste modo, a andlise do discurso tem de se ajustar aos géneros de discurso na obra, nos

sectores do espago social (um café, uma escola, uma loja...), ou nos campos discursivos

% Extratos de Michel Foucault in; Semanal Informativo, Ano I, Edi¢io n.? 011, de 29 de Setembro a 05 de
Outubro, S. Paulo, 2003
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(politico, cientifico...). Comunidade discursiva sio os grupos sociais que produzem e
gerem um certo tipo de discurso. O recurso a esta nog¢do implica que as instituigdes
produtoras de um discurso ndio sejam “mediadoras” transparentes. Os modos de
organizagdo dos homens e dos seus discursos sdo insepardveis, a enunciagio de uma
formagéo discursiva supde ¢ torna ao mesmo tempo possivel o grupo que lhe esta

associado,

O discurso ¢ uma forma de acgdo social, quer seja tomado numa perspectiva inspirada
no “marxismo” (o discurso como praxis), quer numa perspectiva “pragmatica” em que o
discurso no dominio seméntico trata das suas relagdes com a realidade. O autor fala da
prdtica discursiva quando se trata de apreender uma formagdo discursiva como
insepardvel das comunidades discursivas que a produzem, de modo como surge € como
se difunde: a formagdo discursiva ¢ entdo pensada como um mesmo movimento, como
contetdo, como modo de organizagio dos homens e como rede especifica de circulagio
dos enunciados.

O autor argumenta que, no quadro tedrico do marxismo altusseriano, «qualquer formagio
social», caracterizavel por uma certa relagfo entre «classes sociais», implica a existéncia
de «posigdes politicas e ideoldgicas que ndo obra de individuos mas se organizam em
Jormagdes, mantendo entre si relagdes de 'antagonismo, de alianga ou de dominio». Estas
formagdes ideoldgicas incluem «uma ou varias formagdes discursivas interligadas que
determinam o que pode e deve ser dito (articulado sob a forma de um Discurso, de um
serméo, de um panfleto, de uma exposi¢do, de um programa, etc.), a partir de uma dada

posi¢do numa determinada conjuntura (Maingueneau, 1997:51 e ss.).

Jurgen Habermas (1978:309 e ss.), em “O Discurso Filoséfico da Modernidade”, mais
concretamente sobre sociedades complexas dominadas pelo capitalismo monopolista e
sua racionalidade, sustenta que estes discursos ndo podem e nem querem prestar contas
do Tugar que ocupam. Segundo o autor, ha uma assimetria entre o gesto retérico com o
qual estes discursos exigem ser entendidos e a abordagem critica a que eles sdo
submetidos de modo institucional. Estes discursos: sendo interessantes no fundamental,

eles permanecem indiferenciados nos resultados.

A abordagem da teoria da comunicagdo parece salvaguardar o contetido normativo da
modernidade apenas pelo prego de abstracgdes idealistas. Para invalidar esta suspeita

temos de mostrar que a teoria da comunicagfio pode prestar a sua contribui¢io para a
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explicitagio do modo como na modernidade uma economia organizada em forma de
mercado se pode coadunar funcionalmente com um Estado monopolizador do poder,
autonomizar-se face a0 mundo da vida numa parcela de sociedade livre de normas e opor
aos seus imperativos da razio imperativos seus fundados na conservagdo do sistema,

Todavia, observa o autor, o dinheiro possibilita nfo s6 formas de interacgdo
especificamente desmundanizados, mas também a formagio de um sistema parcial
especificamente adoptado 4 sua fungfo que efectua as suas relagdes com o mundo
circundante por médium do dinheiro. Do ponto de vista histérico, com o capitalismo
surgiu um sistema econdmico que regula o seu metabolismo interno, bem assim como a
permuta com os seus arredores ndo econdmicos (o orgamento privado e o Estado) por

meio de canais monetarios.

Deste modo, o aparelho de Estado tornou-se dependente de um sistema econémico
controlado pelos midias; isso induziu entre outras coisas, a que o poder vinculado a
postos € a pessoas seja equiparado A estrutura de um médium de controlo, € por isso o
poder fosse assimilado ao dinheiro. Por outro lado, sob os golpes do trabalho produtivo

organizado de forma empresarial dissolvem-se formas tradicionais de trabalho ¢ de vida.

Os paradoxos da racionalizagdo social, podem .ser simplificadamente, resumidos do
seguinte modo: a racionalizagdo do mundo da vida tinha de ter atingido um determinado
grau de maturidade antes que os media do dinheiro e do poder pudessem ser nele
institucionalizados pelo direito. Ambos os sistemas funcionais, que ultrapassam o
horizonte da ordem global do Estado de sociedades estratificadas de classes da economia
de_ mercado e do Estado administrativo, comegam por destruir as formas tradicionais da

antiga sociedade.

Dentro do campo de manobras, de uma tal politica, apenas a distribui¢do correctamente
doseada das cargas problematicas entre os subsistemas do Estado e da economia &
litigiosa. Uns véem as causas da crise na dindmica prépria desencadeada pela economia,
outros nos grilhdes burocraticos que lhes sdio impostos. Mas ambos os lados concordam
que os dominios da interac¢do do mundo da vida que necessitam de salvaguarda face aos
motores da modernizagdo social que sdo o Estado e a economia desempenham apenas

um papel passivo.




Marilena Chaui®’ diz que, a sociedade de uma época ¢é representada por seus membros
por um conjunto de ideias que muitas vezes, nem ¢ explicitado. Este conjunto de ideias
que formam uma imagem do tempo em que se desenvolvem podem estar traduzindo uma
“falsa consciéncia” de como as coisas efectivamente sdo e, desta forma, podemos aplicar

a defini¢lio marxista de ideologia como “falsa consciéncia” a este conjunto de ideias.

Assim, sendo, a ideologia ¢ identificada por Chaui como discurso competente, que é
aquele discurso que pode ser proferide ouvido e aceite como verdadeiro e autorizado...
Através de um conjunto de representagies e normas, os sujeitos representar-se-do a si
mesmo e a sociedade. As relagbes sociais sdo vistas como naturais (universais e

inevitaveis) e justas.

A ideologia faz parte do campo imaginario, ela ¢ um conjunto coerente e sistemdtico de
imagens e representagdes, tidas como capazes de explicar e justificar a realidade
concreta. Nesse sentido, a ideologia diz respeito ds ideias e crencas que tendem a
Justificar moralmente as relages sociais e econdmicas que caracterizam determinada
sociedade. O essencial da ideologia, é que ela esconde certas facetas da realidade que
ndo podem ser manifestadas, sob pena de ferir a prépria loglca e coeréncia do discurso
ldeologtco Ela afirma que ¢ porgue nde diz tudo e néo pode dizer tudo que o discurso

ideoldgico é coerente e poderoso.

Ele, camufla contradi¢des, de tal forma que a representagio do politico e do social
devem aparecer como harmonicos. ) discurso ideoldgico pressupde a teoria da verdade
como copia do real e, a verdade define-se, portanto, como adequagdo. Assim sendo, o
discurso sobre o real coincide com a prépria realidade.

Na nogo actual do estado liberal, estd implicito que ele representa a todos os seus
membros igualmente. A esse respeito Chaui diz o Estado paira sobre e Jora da

sociedade, como uma figura exterior que representa a todos.

A ideia de que todos estariam igualmente representados pelas leis juridicas formais e
universais do estado, foi apresentada por Marx:
Em forma de economia politica: sua teoria de valor do trabalho destruiu a aparéncia de

liberdade, na qual a relagdo de violéncia social, subjacente & relagdo do trabalho

%7 Extraido em 22/05/04, da pagina da Internet; http://www.odialetico.hpg.com.br




assalariado, tornara-se irreconhecivel pela instituicdo juridica do livre contrato de

trabatho.

A ideologia tecnocratica faz crer que a realizagio dos desejos e necessidades s6 serd
possivel com a manutengo dos actuais imperativos do sistema (sistema capitalista), de
tal forma que a justificagfio do sistema ndo se da mais pela camuflagem das contradigdes,
mas pela admissdo destas, como sendo tecnicamente necessarias para proporcionar o

méximo de conforto e bem- estar possiveis®.

Desta forma, o actual sistema (economia de mercado) é elevado a dimensio de o melhor
dos sistemas possiveis. Isto permite ao discurso ideoldgico assumir em si todos os
problemas decorrentes do PRES e, a0 mesmo tempo, afirmar que este programa, com

todos os seus problemas, ¢ o methor dos programas possiveis (Idem, 2004).

O conceito Oficial, define-se como tudo que é anunciado, declarado, ordenado, por uma
autoridade reconhecida. Que emana, sai ou nasce do Governo, ou Institui¢des afim.

E nesta éptica que o conceito oficial serd operacionalizado neste estudo, dado que, a
identificagiio do Discurso sera feita em e através de instituigdes reconhecidas e
aprovadas,- portanto, dentro de um quadro institucional criado e vifado a problematica do

desemprego no pais.

Assim, faz sentido em trabalharmos conceitualmente a nogo de discurso proposta por
Dominique Maingueneau (1997) e Michel Foucault (2000), como orientagdo tedrica do
nosso estudo. Importa referir, que poderdo ser usadas outras teorias, que foram

apresentadas ao longo desta pesquisa de acordo com as situagdes que nos aparecerem.
IV. 2. Desemprego/Desempregado
Em termos de enquadramento conceptual, podemos dizer que o fendmeno social do

desemprego, num contexto geral, ¢ em Mogambique particularmente, pode ser abordado

em diferentes perspectivas.

% Chauf, www.odialetico.hpg,com.br-2004
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Alain Birou (1973:109), define 0 desemprego como uma suspensio forgada de trabalho
dos operérios ou dos salariados, quer por nfo encontrarem ocupagfo, quer por terem sido
despedidos da empresa em que trabalhavam. Este dicionario distingue quatro “espécies”
de desemprego:

a) O desemprego ciclico, devido a depressﬁé da actividade econémica em regime liberal
do mercado do trabalho; b) O desemprego sazonal, ligado a actividades que s6 ocupam
uma parte do ano ¢ a impossibilidade de empregar os trabalhadores noutras actividades;
c) O desemprego tecnolégico, devido ao despédimento de trabalhadores provocado pelo
progresso das técnicas (automatizagdo, etc.); d) O desemprego oculto, que consiste no
facto de trabathadores estarem colocados em sectores onde existam ji demasiadas

pessoas para as actividades a realizar, cada um encontrando-se assim desempregado.

Na perspectiva do INEFP (2001), desemprego a semelhanga de desempregado, define-
se: pelo niimero ou percentagem de pessoas sem trabalho, disponiveis para trabalhar e d
procura de trabalho; registadas em agéncias de emprego ou sdo de qualquer outra
forma computados como estando d procura de trabalho, nas situagbes em que meios
convencionais de procura sdo pouco desenvolvidos e onde ndo hé condi¢des para
procura de emprego através de agéncias de colocagdo, anincios nos jornais, eic., o

critério de procura pode ser dispensad069 :

Para o nosso estudo, estaremos utilizando a nogfio de desemprego ciclico devido a
depressdo da actividade econdmica em regime liberal de mercado de trabalho e o
desemprego tecnologico, devido ao despedimento de trabalhadores provocado peio
progresso das técnicas (automagdo, etc.). Entendemos que, ambas as nogdes relacionam-
se com o contexto mogambicano, e no contexto do PRES, que é um programa de
reajustamento estrutural adoptado pelo Governo mogambicano para restabelecer os
indices de crescimento econdémico, portanto, um sistema de economia liberal contrério ao

modelo de economia centralizada vivido no pos-independéncia.

Ja na perspectiva do emprego acompanha outra nog¢do: frabalho. Deste modo, tanto a
nogdo de emprego quanto de desemprego, ganha o seu sentido a partir da nogdo de
trabalho. O trabalho é exaltado como a primeira e mais nobre fungdo social e, para a

maioria dos individuos, o trabalho é, de todas as actividades, a que ocupa a maior parte

% Glossério do INEFP, 2001




das suas vidas (Giddens, 2000:372 e ss.). Para este autor o conceito desemprego, nio é
“facil” de definir. Contudo, significa estar sem trabalho. Mas aqui frabalho significa

trabalho remunerado e ter uma ocupagdo reconhecida.

O trabalho define-se ainda como ac¢do do homem, que pela sua intervengdo de todo o
seu ser e gracas A sua capacidade de antecipacdo racional, domina a natureza para a
Sfazer servir os seus fins e de modo a permitir a sua propria realizagdo. A divisio do
trabalho torna o uma realidade essencialmente social. Como se sentiria se pensasse que
nunca mais encontraria um emprego, depois de despedido porque a empresa foi
privatizada? Nas sociedades modernas ter um emprego € importante para se preservar o
respeito por si préprio, o trabalho tende a ser um elemento estruturante na constitui¢fo

psicolégica das pessoas e no ciclo das suas actividades didrias™.

No sentido colectivo do termo emprego, congrega um conjunto de actividades
econbémicas em relagdo com os individuos em condi¢des de trabalhar. E a ocupagdo de
todas as pessoas activas. Realiza-se quando a mdo-de-obra activa estd em exercicio de

uma actividade,

Na nossa retflexdo, a relacﬁc‘) entre Desemprego/Desempregado e o PRES, esta agregada a
no¢do de instituicdo, na medida em que baseia-se em uma politica econémica
institucional. Assim, o conceito instituicdo refere-se a um organismo ou forma de
organiza¢do social, frequentemente de cardcter juridico ou quase-juridico, que
desempenha uma fungdo social e tende a durar independentemente das vontades dos
seus membros. Possui certus normas que tendem a ser obrigatorias e que lhe sdo

reconhecidas ou impostas pela sociedade global,
IV.3. Liberalismo Econémico

Neste sentido, o PRES se inscreve na liberalizagdo econdémica, definida enquanto
doutrina econdmica que preconiza a liberdade de concorréncia e cujo principio motor da
actividade humana € o interesse pessoal. Basta permitir o livre funcionamento da
actividade privada para que os desejos e os interesses de todos sejam satisfeitos da

melhor forma possivel. Consequentemente, o [liberalismo opde-se a qualgquer

® A. Giddens, 2000




intervengdo do Estado no dominio econémico; reconhece-lhe apenas como atribuigfo e
fungdo na economia a garantia de completa liberdade de iniciativa privada. Seus
pressupostos filosoficos: individualismo; livre iniciativa; concorréncia, em principio sem
interferéncia do Estado, e liberdade dos membros da sociedade, harmonia
preestabelecida, em que o jogo das forgas individuais resulta no bem geral...”".

O liberalismo econémico tomou formas variadas desde o fim do século X VIII, quando a
noglo ¢ construida, até o neoliberalismo, nogio que se adequa ao nosso estudo. Neo
significa, novo ¢ liberalismo ¢ a filosofia econdémica do capitalismo. Considera-se ai que
a livre competigdo ¢ a forma adequada ao seu funcionamento, entretanto, esta ndo leva
automaticameﬂte 4 ordem social. Compete ao Estado, sob esse ponto de vista, a
instauragdo de uma ordem legal que garanta o exercicio da iniciativa individual na linha

da livre concorréncia’~.

O neoliberalismo trata-se de um conjunto de medidas econémicas aplicadas durante o -
ultimo século, e caracteriza-se pelo ajuste estrutural; participagdo minima do Estado;
abertura do mercado mundial; privatizagdo, e fomento a competitividade”.

Entretanto, e sem querermos reduzir nem simplificar a dindmica deste sistema
econémico, poderiamos dizer que dada a crescente interdependéncia das economias no
plano internacional, faz com que a capacidade de um Estado em promover politicas
produtivas que atendam interesses exclusivamente internos seja reduzida, j4 que
dependente daquele capital que, flui “livremente” entre distintas localidades do planeta
(em forma de investimento estrangeiro). Neste contexto, hi que se registar as crises
economicas de repercussdes graves, como foram os do México em 1994; da Asia em

1997; da Russia em 1998, e do Brasil no inicio de 19997,

Este sistema economico vulnerabiliza a capacidade de reacgdo dos individuos; das
sociedades e das economias locais, deixando um rastro de desemprego, miséria e fome.
Acaba por inverter e subverter as leis; os postulados e os objectivos universais da

economia classica’. A economia que se constréi no alvorecer do terceiro milénio ndo é

"' Extraido em 08/01/03, da pagina da Internet: http://www.infojus.com.br/areal/henriquechagas.htm
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sendo a expressdo dos interesses dos capitais monopolistas e transnacionais. J& nfo visa a
satisfagdo das necessidades dos individuos; e a sociedade serve aos interesses do sistema
de economia vigente. E uma economia cujo crescimento se da pela destruicio da
pequena e meédia empresa pela grande empresa; da empresa nacional pela empresa
transnacional; dos monopélios, da sacralizagdo da empresa privada e do individualismo
exacerbado. O resultado muitas das vezes ¢ a recessdio, o desemprego ¢ o caos

economico e social (Idem, 2003).

A causa maior do aumento do desemprego € o neoliberalismo que onde quer que chegue,
“desmonta” o Estado. Reduz as politicas publicas, promove o “arrocho” salarial e torna
lento o desenvolvimento econémico-social. O desemprego pode ser provocado pela
inovagdo tecnolégica, mas a permanéncia da taxa de desemprego ¢ de ordem econdémica,
determinada pela estagnagdo ou pela recessdo do mercado interno. Isto é particularmente
visivel nas economias do Terceiro Mundo. Nos paises em desenvolvimento, os efeitos
negativos sio reflectidos no desemprego e na pobreza e, nos desenvolvidos, na quebra do

sistema de bem-estar social’®,

IV.4. Privatizacio

O processo de privatizagdo representou uma mudanga radical do papel, até entdo
preponderante, reservado ao estado na actividade economica. Esta fase caracterizou-se
pela “privatizagdo” de empresas que no sistema de economia centralizado, haviam sido
absorvidas pelo Estado (Empresas Estatais), na maioria dos casos, em fun¢do de
dificuldades financeiras que enfrentavam e absoléncia de equipamento. No inicio, ndo
havia por parte do governo, inten¢io de implementar um programa em larga escala.
Foram privatizadas empresas de pequena e grande porte no contexto do sistema de
economia vigente. O principal objectivo era evitar que 0 governo ampliasse ainda mais a
sua presen¢a no sector produtivo, e criasse mecanismo de gerar recursos e reduzir
despesas, além de buscar maior eficiéncia.

Em 1989, com o inicio deste processo, a privatizagdo tornou-se parte integrante das

reformas econdmicas iniciadas pelo governo. A magnitude e o escopo da privatizagio

" Comisso de Desenvolvimento Social das Nagdes Unidas. Extrafdo em 08/01/03, da pagina da Internet:
http://www rnw.nl/parceria/him/at0 109 1 Oneol.htm
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foram significativamente ampliados de modo a responder aos desafios do novo contexto

econdmico.

Segundo Marcel Mauss’’ uma instituigdo € um conjunto de actos ou de ideias instituido
que os individuos encontram diante de si e que de uma certa forma a eles se impje.
Institui¢d@o designa toda a forma de controlo e de determinagdo das condutas individuais
no seio do grupo organizado que possui uma estrutura, finalidades colectivas e uma
Jonte de poder. Neste sentido, uma empresa, uma escola, uma administra¢do sdo
instituicdes. E na complementaridade destas duas abordagens que serd operacionalizado

o conceito Institui¢do no nosso estudo.

[V.S. Reestruturagio

Pode-se entender como sistema de incentivos a revitalizagdo e modernizagio de
empresas, cujo objectivo € a melhoria da dimensdo critica das empresas nacionais para
enfrentar o processo de globalizagdo das economias, o estabelecimento das condi¢des de
competitividade nas empresas que sofreram forte degradagdo da sua situagio financeira e .
a criagdo de um mercado de fusdes e aquisi¢des para alterar praticas empresariais pouco
dindmicas. Esta complementa-se com a Modernizagdo — que & o apoio a Projectos de
investimento que visam o reforgo da produtividade ¢ da competitividade das empresas e
a sua participagdo no mercado global, e que incluam investimentos corpéreos e
incorpéreos nas seguintes areas funcionais de investimento: investimentos essenciais a
actividade e investimentos em factores dindmicos de competitividade
(internacionalizagdo; eficiéncia energética; certificagdio da qualidade, seguranga e gestiio
ambiental; qualificag@o de recursos humanos, etc.).

O objectivo deste processo € o de promover junto das empresas abordagens integradas de
investimentos que se insiram na estratégia de desenvolvimento e de reforgo da

competitividade do sector/cluster de actividades™.

" In Cabrito et al. (1989:213)
™ Extaido em 08.09.06 da pagina da internet: prime.sysvalue.com/PresentationLayer/prime




CAPITULO V
APRESENTACAOQ, DISCUSSAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A partir do enfoque tedrico-conceitual acima realizado, entendemos que os resultados do
nosso trabalho apontam para a construgdo do Discurso Oficial sobre o Desemprego no
contexto do PRES, através de documentos e de algumas institui¢des que o produziram.

Ora, este discurso € exposto num momento em forma documental- linguagem escrita, e
noutro, em forma verbal- linguagem falada. O acto de linguagem como também é
designado acto de fala ou acto de discurso; trata-se da menor unidade que pela
linguagem, representa uma ac¢do (ordem, pedido, afirmagdo, promessa...), destinada a
modificar a situagdo dos interlocutores (Maingueneau, 1997:43). O autor acrescenta que,
qualquer acto de linguagem (falado ou escrito) se inscreve, assim num quadro
institucional que define um conjunto de direitos e de obrigacdes para com os
participantes. Ela deve satisfazer um certo nmimero de “condigdes de utilizacdo” que sdo
outras tantas “‘condicdes de sucesso”, as quais tornam apropriado ao contexto. A
oposi¢do escrita/oral serve para caracterizar os dois polos entre os quais oscila o

discurso numa sociedade.

Os resultados a apresentar tém o seu fundamento no conceito frabalho, como
preconizamos no capitulo anterior, tanto a nogio desemprego como desempregado,
ganha o seu sentido no conceito trabalho. E, como dizia, o trabalho é “exaltado” como a
primeira e mais nobre fungfio social e, para a maioria dos individuos, o trabalho & de
todas as actividades a que ocupa a maior parte das suas vidas (Giddens, 2000). Dai que
ndo se pode falar do desemprego sem falar do desempregado, uma vez que o fundamento
das duas nogdes, no nosso caso, ¢ o conceito trabalho.

Na Repuiblica de Mogambique o direito ao trabalho esta consagrado na Constituigio da
Republica, no seu artigo 88 n.° 1, que diz “O trabaiho constitui direito e dever de cada
cidaddo independentemente do sexo” e, pressupde o desenvolvimento econémico e
social para resolver, de forma sustentada, os problemas de emprego, criar relagdes
laborais salutares... E, segundo a Lei do Trabalho n.° 8/98 de 20 de Julho, capitulo I,
artigo 4, n.° 1, sdo fontes do direito do trabalho a Constituigdo da Reptblica e os outros
actos normativos emanados da Assembleia da Republica ¢ do Governo, bem como as

normas legais do trabalho e os instrumentos de regulamentagfio colectiva de trabalho.
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Entendemos que o Discurso Oficial sobre o desemprego comega com as emanagdes
legais sobre o direito ao trabalho consagrado na Constitui¢dio e na demais legislagio em
vigor, complementado com as percep¢des/interpretages construidas ao nivel das
institui¢des, INEFP ¢ OTM-Central Sindical. Portanto, este “direito” e estas “fontes do
trabalho”, consagrados nos instrumentos legais, estiio na sua forma “ideolégica” ou seja,
constituem o “discurso ideologico. A sociedade de uma época é representada por seus
membros e por um conjunto de ideias que muitas vezes, nem ¢ explicitado. Este conjunto
de ideias que formam uma imagem do tempo em que se desenvolvem pode estar

traduzindo uma “'falsa consciéncia” de como as coisas efectivamente sdo (Chaui, 2004).

A ideologia como discurse competente, é aquele “que pode ser proferido, ouvido e aceite
como verdadeiro e autorizado..(ldem, 2004)”. Através de um conjunto de
representagdes € normas, 0S sujeitos representam-se a si mesmo e A sociedade. As
relagbes sociais sdo vistas como naturais (universais e inevitdveis) e justas. Nesse
sentido, a ideologia diz respeito “ds ideias e crengas que tendem a justificar moralmente
as relagbes sociais e econdmicas que caracterizam determinada sociedade” (Ibidem,
2004). Neste sentido, o Discurso ora identificado, representa a sociedade mogambicana

em matéria de trabalho.

O Duscurso Oficial sobre o desemprego foi produzido e aprovado pelo Conselho de
Ministros, Resolugfio n.® 6/97 de 4 de Margo, cuja materializagio foi dada pelo

Ministério do Trabalho através do INEFP, como Instituigfio criada com essa finalidade.

Neste ambito, e para efeitos de nosso estudo, identificamos alguns trabalhos
institucionais a saber: Politica do Sector do Trabalho, aprovada pelo Conselho de
Ministros’; Discurso de Apresentagdo do Programa do Governo para 1995/1999, a
Assembleia da Republica®; um documento sobre Evolugdo Historica do Desemprego em
Mogambique (2003), produzido pelo Ministério do Trabalho; Emprego e Alivio a
Pobreza em Mogambique-Notas, para a “Cimeira Extraordinaria dos Chefes de Estado e
de Governo sobre Emprego e Alivio a Pobreza em Africa™'; Sintese sobre a Reflexdo da

Situagdo do Desemprego em Mogambique, resultante da [ Sessdo Ordindria do Comité

™ Boletim da Republica | SERIE-Niimero 9, 3° Suplemento de 4 de Margo de 1997
% Programa Quinquenal do Governo, 1995/1999

81 Um trabalho elaborado em conjunto, pelo Ministério do Trabalho e Ministério do Plano ¢ Finangas, (s/d)
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Central da FRELIMO .- (2003); Programa Quingquenal do Governo-1995/1999 ¢
200/2004; Relatérios de Actividades desenvolvidas pelo INEFP 1994 a 2003, no Ambito
do desemprego; e um Glossdrio(s/d) da mesma institui¢do. Ainda alguns dados sobre
Registos nos Centros de Emprego 1988 a 2004, do Departamento de Estatisticas d o
Ministério do Trabalho (2004).

Afim de complementarmos a analise documental, entendemos ser significante
estudarmos a sua manifestagdo na forma verbal, assim, foram realizadas, no total sete (N
entrevistas, sendo quatro (4) no INEFP e trés na OTM-Central Sindical. Sio estes
enunciados que no nosso entender constituem o contetido da nog¢do de formagdo
discursiva sobre o desemprego. Ora, a formagdo discursiva designa um conjunto de
enunciados identificdveis por seguirem um mesmo sistema de regras, historicamente
determinadas. Em todas as sociedades ha produgdo do discurso do qual é ao mesmo
tempo controlada, organizada e redistribuida por um certo nimero de procedimentos que
tm por fungdo conjurar seus “poderes” e “perigos”, “dominar” seu acontecimento

aleatorio, esquivar sua materialidade (Maingueneau, 1997).
V.1. Anilise documental

Como salientamos anteriormente, ¢ para efeito de nosso estudo, analisaremos trés (3}
documentos: a Politica do Sector do Trabalho; Discurso de Apresentagio do Programa
do Governo para 1995/1999, & Assembleia da Republica, por sua Excia. o Primeiro
Ministro® ¢ a Evolu¢do Histérica do Desemprego em Mogambique. O primeiro
documento foi escolhido pbrque ele constitui instrumento base de orientagdio e
materializag8o das questdes pbliticas relativas ao trabalho e emprego no pais: Dadas as
implica¢bes que as questdes inerentes ao emprego, trabalho e seguranga social tém nos
empregadores e trabalhadores, no desenvolvimento econdmico e social do Pais ¢ na
sociedade em geral, a Politica do Sector do Trabalho é parte integrante das politicas
economicas e sociais adoptddas pelo Governo (1997:1).

a) Desta forma, a politica governamental do trabalho é o somatério das politicas dos
diversos sectores com implementagdo nos dominios do emprego ¢ formagio
profissional, bem como relag@es de trabalho e seguranga social, uma vez que, a
politica do Sector do Trabalho, baseia-se no Programa Quinquenal do Governo

e se inspira nas Convengdes Internacionais pertinentes e diz respeito a um

® Na altura Pascoal Manuel Mucumbi




conjunto de actividades especificas deste Sector que complementam as dos
restantes Sectores (Ibdem: 1, 2). O segundo foi escolhido, porque entendemos
que, espelha a pretensdio do Governo em relagfio ao factor trabalho: No processo
de desenvolvimento econémico e social, o factor humano assume papel
preponderante. Os objectivos fundamentais do Governo no que respeita ao
trabalho sdo: promover o emprego; garantir a formagdo profissional; estimular
novas relagbes de trabalho (pg. 36).

O terceiro documento foi escolhido, pela analise que faz sobre o fenémeno de

desemprego, ao longo dos anos (antes e depois da independéncia), até o-inicio do PRES.

Ele introduz na sua magnitude, o objecto da nossa investigagio ao nivel do discurso

oficial.

V. 1.1, Politica do Sector de Trabalho

Na Politica do Sector do Trabalho, consta promover o pleno emprego produtivo e
livremente escolhido, o que constitui um dos objectivos essenciais da presente politica.
Mas tal objectivo, sera prosseguido de acordo com as capacidades econdmicas e
financeiras decorrentes do seu processo de desenvolvimento, com vista a elevar a
qualidade de vida dos cidaddos. Resolver os problemas de desemprego e subemprego,
responder as necessidades de mdo-de-obra e estimular o desenvolvimento econémico e
social. Constitui ainda matéria da referida politica- PROMOVER o pleno emprego,
GARANTIR a legalidade laboral, PROTEGER os trabalhadores, CONSOLIDAR a

concertacdo social, € também seu foco (1997:2 e ss.).

No seu ponto trés (3) encontramos os objectivos principais do Governo, tais como:
promover o emprego, procurando conciliar as necessidades do mercado de trabalho e as
demandas de emprego produtivo, sem discriminagdo de qualquer natureza, através da
adopgdo de medidas tendentes ao ajustamento entre a oferta e a procura de emprego;
assegurar o melhor relacionamento entre empregadores e trabalhadores.
E, de entre as estratégias tragadas naquela politica, importa-nos realcar: no dominio de
emprego e formugdo profissional:
b) Desencadear ac¢des de criagdo de oportunidades de emprego, através de
medidas adequadas que estimulem a promogdo activa de emprego no sector
Jormal bem como o auto emprego e a criagdo de micro empresas geradoras de

emprego no sector ndo estruturado da economia numa perspectiva de género;
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¢) Promover investimentos de uso intensivo de mdo-de-obra em programas de
reconstrugdo nacional...;

d) Prestar maior apoio ao sector informal mediante a mobilizagdo de recursos
financeiros para a implementagdo de programas geradores de emprego e auto- |
emprego;

Incentivar a adop¢do de programas sectoriais de maior absor¢do de méo-de-
obra, particularmente nas zonas rurais...;

Desencadear acgoes de formagdo profissional destinadas a desempregados em
geral com particular realce dos jovens candidatos a primeiro emprego,
conferindo-lhes aptiddo profissional para se candidatarem a um emprego ou
desenvolverem um trabalho auténomo;

Desenvolver acgdes de reconversdo profissional dirigidas aos trabalhadores
excedentdrios e aos desempregados de longa duragdo, com vista a proporcionar-

{hes novas oportunidades de trabalho... (pg. 40-(12).

V.1.2. Discurso de Apresentacio do Programa Quinguenal do Governo

O Discurso de Apresentagéo do Programa do Governo para 1995/1999, 2 Assembleia da

Republica, diz: O Governo prosseguird, politicas de promogdo e valorizagdo do

emprego, nomeadamente: promover o desenvolvimento do sector formal, priorizando

investimentos que resultem no emprego intensivo de mdo-de-obra, por forma a garantir
o crescimento da oferta de emprego; prestar maior apoio ao desenvolvimento do sector
informal, mediante a mobilizagdo de meios financeiros para a realizagdo de programas
que visem a cria¢do de pequenos projectos geradores de emprego e auto-emprego;
melhorara a prestacdo de servigos dos centros de emprego, de modo a apoiar quer os
trabalhadores na procura de postos de trabalhe - de acordo com as suas qualificagdes
profissionais e preferéncias — quer as entidades empregadoras no recrutamento de
quadros qualificados; refor¢ar e prosseguir uma politica de protecgdo da méo-de-obra
nacional, recrutando estrangeiros apenas nos casos em que ndo existem nacionais com a
qualificagdo requerida para cobrir as necessidades; defender os interesses dos
emigrantes, nos paises vizinhos, em particular dos mineiros, com vista a assegurar a
manutengdo dos seus postos de trabalho (pg. 36 e s5.). O documento fala ainda sobre,
Jormagdo profissional, criagdo de novas relagdes de trabalho ¢ seguranca social, como

acgOes prioritarias ¢ de maior esforgo da parte do Governo, para aumentar a oferta de
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emprego, para além de assegurar a igualdade de oportunidade a todos os cidaddos, no

ambito da economia de mercado.

No nosso entender, estes dois documentos, a Politica do Sector do Trabalho e o Discurso
de Apresentagdo do Programa do Governo & Assembleia da Repiblica, traduzem aquilo
que € a visdo Oficial, e de momento, sobre o fenémeno do desemprego ¢ se constituem
numa acedo ou numa pratica discursiva® que ¢ entio pensada como conteddo, como
modo de organizagdo dos individuos e como rede especifica de circulagio de enunciados,
das relagdes do Discurso sobre o trabalho e desemprego com aquilo que constitui a
realidade.

E como prdtica®, o Discurso é um conjunto de regras anonimas, histéricas,
determinadas no tempo e no espago, que definem, numa determinada 4rea social,
econdmica, geografica ou linguistica, as condigdes de exercicio da fun¢do enunciativa. O
discurso € poroso 4 pratica, e a pratica ¢ modificada pelo discurso®®, praxis no sentido de

ac¢io ou operagio

De acordo com a Politica do Sector do Trabalho, a materializacio do «direito ao
trabalho» consagrado na Lei Fundamental do Pais e a «promogio do pleno emprego
produtivo e livremente escolhido» preconizada pela Convengio 122 da Organizagio
Internacional do Trabatho (OIT), assentam nos seguintes pressupostos: Criagdo pelo
Governo dum quadro institucional que favorega a aplicagdo coordenada da presente
politica, incentivando a sua materializacdo pelos operadores da drea econémica e social
e pela sociedade em geral em fun¢do das necessidades do desenvolvimento econdmico e
social do Palis;
a) As institui¢des governamentais para tal vocacionadas devem coordenar esfor¢os
e assegurar a funcionalidade e o equilibrio do mercado de trabalho e
desenvolver sistemas de seguran¢a social que protejam eficazmente os
trabalhadores e as suas familias, mas é o desempenho da economia, através dos
seus agentes e da sociedade em geral, que tornard possivel a sua efectivagdo;
h) Assim, os agentes econdmicos e a sociedade em geral sdo chamados a

participarem activamente na execugdo da presente politica, cabendo ao Estado

8 0 Italico € nosso
¥ Michel Foucault, Archiologie du Savoir, (1969)
% Idem, 1.’Ordre du Discours, (1971)




uma fungdo orientadora, reguladora e dinamizadora das ac¢ées que conduzem &

sua materializagdo.

E através destas linhas mestras que 0 mogambicano empregado ou desempregado, deve
se condicionar, e todas as implicagdes deste discurso, acabam influenciando o factor
trabalho e emprego. O desempenho e desenvolvimento da economia, é que determina a
efectivagdo desta politica de modo a se promover o pleno emprego produtivo e
liviemente escolhido. Assim, o dinheiro possibilita nfo s6 formas de interacgdo
“desmundanizados”, mas também a formagdo de um sistema parcial especificamente
adoptado & sua fun¢do que efectua as suas relagdes com o mundo circundante por
médium do dinheiro (Habermas, 1978).

Constituem acgdes complementares desta politica: proceder ao refor¢o da capacidade
institucional do Instituto Nacional de Emprego e Formagio Profissional, dotando-o de
recursos humanos, materiais ¢ financeiros para a eficiente aplicagdo, controlo e avaliagio

da politica adoptada pelo Governo no dmbito do Emprego e Formag#o Profissional.

Nesta perspectiva a ordem econdmica impde se, indiferente as aspiragdes e luta dos
chamados “excluidos”, mas refor¢a sobremaneira o discurso da classe daqueles que

constituem o Governo. E vive-se paralelamente, uma fragmentagio da forca de trabalho,

tanto excedentaria como aquela que procura o seu primeiro emprego. O Governo por

intermédio do Discurso Oficial, tragou os eixos através dos quais se deve guiar e orientar
quanto ao desemprego no pais. O Estado incarna, realiza um certo mimero de normas
definidas em fungdo de imperativos econdmicos, pois o individuo é produto do discurso
e o poder estd no discurso que o constroe, o discurso é aquilo ao qual o individuo cede,
que o conduz na sua superficie translicida, que age e pensa por ele, que dita os

enunciados necessdrios e autoriza os enunciados possiveis (Foucault, 1971).

V.L.3. A Evolugiio Histérica do Desemprego em Mogambique

6 este documento aborda trés

Evolugdo Historica do Desemprego em Mogambique®
periodos histéricos que caracterizaram a politica de Mogambique, nomeadamente:

periodo antes da Independéncia do Pais; da Independéncia a 1986 e, de 1987 a 2004.

% Este documento foi preduzido pelo Ministério do Trabalho sobre a situagdo do desemprego em
Mogambique (2003)




Naquele documento consta o conceito do desemprego definido na resolugdo sobre
estatisticas da populagio activa, do emprego, do desemprego e do subemprego da XIII
Conferéncia Internacional das Estatisticas do Trabalho da OIT-1982, que diz:
Nos “desempregados”, estdo compreendidas todas as pessoas que tendo ultrapassado
uma idade especificada, durante o periodo de referéncia estavam:
a) “Sem trabalho”, isto é, que ndio tinham um emprego quer como “trabalhadores
por conta doutrem”, quer como “trabalhadores ndo por conta de outrem™;
b) “disponiveis para trabalhar”" num emprego como “trabalhadores por conta
de outrem’ ou como “trabalhadores ndo por conta de outrem, durante o periodo de
referéncia’;
©) “a procura de trabalho”, isto ¢, que tinham tomado disposigbes especificas ao
longo de um periodo recente especificado para procurar um emprego, “por

conta doutrem” ou “ndo por conta de outrem”,

Mas por se tratar de uma definig8o genérica ¢ que reconhecendo que as caracteristicas do
desemprego diferem de pais para pais, a propria resolugio recomenda que: Nas situagdes
em que meios convencionais de procura de trabalho sdo pouco apropriados ou o
Mercado de trabalho estd muito desorganizado ou de dmbito limitado, a defini¢do

padrdo do desemprego pode ser aplicada dispensando o critério da procura do trabalho
(2003:1)

De acordo com este documento, em Mogambique, a situagio dos meios convencionais da
procura de frabalho ¢ inapropriada e de dmbito limitado territorialmente. Contudo, o
critério da procura nfio tem sido dispensado, facto que influencia as taxas de desemprego
resultantes fundamentalmente dos censos e inquéritos demogréficos determinando assim

baixas taxas de desemprego que ndo correspondem a realidade do pais.

Por outro lado, o tempo de trabalho definido para se considerar uma pessoa como
empregada € de duragfio igual ou superior a uma hora, influi também nas baixas taxas de
desemprego apuradas nos censos e inquéritos ao emprego e desemprego. Por dltimo, ha
que considerar que a idade de entrada no mercado de trabalho, (referindo-se a
Mogambique) para a populagio economicamente activa é de 15 anos, (artigo 79 ¢ ss., da
Lei do Trabalho n.° 8/98 de 20 de Julho).

Séo referidos ainda alguns factores que influem no desemprego, tais como:




* O crescimento demogrdfico (que influi no crescimento da populagéo
economicamente activa);
As tecnologias;
O indice de analfabetismo;
O grau de desenvolvimento econémico;

As guerras.

Com relagdo a evolugio do desemprego nos trés periodos, o documento reporta: Durante
o periodo colonial, a economia ndo tinha capacidade para absorver as pessoas que
precisavam de emprego. £ assim que 0 emprego estava orientado para os interesses
coloniais, servindo como um verdadeiro instrumento de repressdo sob as suas mais

variadas formas...

E, da independéncia a 1986, neste periodo hd a destacar o facto de terem ocorrido as
nacionalizagdes das empresas como forma de garantir a constitucionalidade
estabelecida e obviar a situa¢do criadu pelo abandono de muitas empresas pelos seus
proprietdrios. Esta situa¢do propiciou a criagdo de empresas estatais, onde muitas
delas, mesmo tendo perdido a rentabilidade, continuavam funcionais gragas aos
subsidios do Estado, o que permitiu manter os empregos e criar novos. Os jovens que
terminavam os seus estudos e ingressavam pela primeira vez no mundo laboral, eram
encaminhados para os sectores produtivos e de servigos pelo Estado, levando para isso
uma guia de afectagdo. Porém, mesmo assim, notava-se uma subida do desemprego,
Jacto motivado pelas fricgdes politicas havidas entre o pais com os regimes minoritdrios
da‘ex-Rodésia e Republica da-Africa do Sul. Neste periodo, pode se perceber a existéncia
daquilo que Alain Birou (1973), designa de desemprego oculto, que consiste no facto de

trabalhadores estarem colocados em sectores onde existam ja demasiadas pessoas para as

actividades a realizar, cada um encontrando-se assim desempregado, como aconteceu

com as empresas estatais e no processo da “Operagdo Produgdo”.

De 1987 a 2003, com a situa¢do econdmica aguda e a continuagdo da guerra que
conduziu & destrui¢do de infra-estruturas econdmicas e sociais, acompanhada por um
periodo de seca prolongada, que teve como consequéncia o aumento do éxodo rural,
Diante deste quadro, o Governo ndo teve condi¢des de continuar a subsidiar as

empresas até entdo estatais. Estas comegaram a fechar e a acumular dividas com os
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trabalhadores, o défice orcamental sobe e, como alternativa para suprir a crise

econdmica e social, decidiu pela implementag@o do PRES.

Em 1987, inicia a implementagdo do Programa de Reabilitagdo Econdémica, que depois
passa a PRES, em 1989, com o acréscimo da componente Social, através do qual

pretendia-se inverter esta situagio; era o inicio da introdugdo de economia de Mercado,

do espago a iniciativa privada, do investimento estrangeiro e da implementagdo do sector

informal. Com a privatizagio de indistrias e empresas anteriormente pertencentes ao
Estado, (como uma das medidas do PRES), muitas delas entraram em processo de
reestruturacdo. Introduz-se em algumas delas, novas tecnologias, o que implicou numa
-redugfio significativa do nimero de trabathadores e consequentemente do aumento do

desemprego.

O documento salienta ainda que o quadro do desemprego tomou-se ainda mais “negro”
porque algumas dessas empresas privadas, ou ndo tiveram a gestdo adequada ou porque
0s seus novos proprietarios ndo detinham capital suficiente para os projectos que se
propunham a implementar, conduzindo ao encerramento das mesmas® . Com a queda do
muro de Berlim (1990), e a assinatura dos Acordos Gerais de Paz (1992), verificou-se: o
regresso massivo dos trabalhadores mogambicanos da ex-RDA®,; a desmobilizagdo dos
efectivos das ex-FPLM® ¢ dos ex-guerrilheiros da RENAMO® ¢ o regresso de
refugiados de guerra dos paises vizinhos, tornando-se elementos a acrescer ainda mais o

nivel do desemprego no pais, sem nenhuma perspectiva de resposta a vista

Pgra compreender a manifestagio numérica do desemprego, a tabela 2, reporta os
registos de desempregados nos Centros de Emprego existentes no pais, durante o perfodo
entre 1988 a 2004. Estes registos ilustram o nimero de individuos que se apresentaram
naqueles Centros a procura de um trabalho formal. Pode-se verificar que de 1988 a 1989
houve uma evolugéo, tendo registado um decréscimo em 1990 ¢ 1998. Todos os outros

anos até 2003, os numeros, indicam um crescimento continuo do fendémeno.

87 Evolugiio Histdrica do Desemprego em Mogambique, 2003
% ex-Repiiblica Democrética Alema
8 ex-Forgas Populares de Libertagio de Mogambique

% Resisténcia Nacional Mogambicana
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Tabela 2: Registos de desempregados nos Centros de Esnprego-1988 o 2004

A tabela 3, reporta o desemprego registado por Provincia de 1999 a 2003, onde podemos

Ano

Desemprego Registado

Ano Desemprego Registado

1988

51.389

1996

116.360

1989

65.682

1997

126,842

1990

48.242

1998

96.572

1991

52.185

1999

100,787

1992

68.331

2000

109.254

1993

78.034

2601

122,398

1994

§7.03%

2002

124.121

1995

106.276

2003

130.405

verificar uma evolugdo continua ao longo dos anos.

Tabela 3: Desemprego Registado por Provincia, <1999 a 2003

Fonte: INEFP/DNPET/Ministério do Trabalho, Maio 2002

Ang

1999

2000

2001

2002

2003

Total

100.787

109.254

122.398

124,121

138,405

Provincia

Niassa

4.685

4.808

4.910

4,448

4.673

C. Delgado

7.091

8.231

9.156

9.549

9.952

Nampula

17.051

20.085

25.177

30.023

30.703

Zambézia

13.562

13.582

13.544

8.510

9.270

Tete

5.856

6.683

6.883

7.143

7.519

Manica

7.124

7.684

8.402

9.594

10.064

Sofala

18.527

21.398

24.488

23.744

24.271

[nhambane

7.998

9.399

10.308

7.286

6.511

Gazu

2.759

64

612

2.369

2.557

Maputo Provincia

10.216

11.025

12.116

14.280

16.865

Maputo Cidade

5.918

6.295

6.802

7.205

8.020

Total por ano

100.787

109.254

122.358

124.121

130.405

Fonte: INEFF/DNPET/Ministério do Trabaiho, Maio 2002
Procuramos desta forma fazer uma ilustragiio da situagdo do desemprego no pais, de

modo a perceber-se a sua manifestagio numérica, ao longo do tempo, e podermos mais

uma vez questionar sobre o que é desemprego real e desemprego registado””.
V.1.4. Enunciados de discurso sobre o desemprego

O discurso na sua forma oral/verbal, ¢ aqui ilustrado nas entrevistas tidas com quatro (4)
trabalhadores do INEFP, nomeadamente: a directora daquela instituigdo, o chefe do
Departamento de Colocagdo, dois (2) técnicos do Departamento de Informagio e

Orientagdo Profissional. As trés (3) restantes, foram com representantes da OTM-Central

** Os dados das duas tabelas foram recolhidos no Ministério do Trabalho/Departamento de Estatisticas, no
dia 26 de Setembro de 2005

%2 No Glossario do INEFP, consta a defini¢do de “Desemprego Registado (Acumulado), como sendo
pessoas sem emprego, disponiveis para trabalhar que no final do periodo em analise permaneciam inscritas
nos Centros de Emprego
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Sindical, que compreendem: o chefe do Departamento das Relagdes juridico-laborais e
Sociais, o chefe do Gabinete de Estudos e o assistente do Departamento das Relagdes
juridico-laborais e Sociais, como forma de contrapor a visio do 6rgio

responsavel(governamental), pela estruturagio do desemprego no pais.

No nosso entender, os técnicos do INEFP constituem “testemunhas privilegiadas™”, por
s¢ tratar de individuos que lidam directamente com a questio de
desemprego/desempregado naquela instituigiio como (formagdo profissional, colocagdo e
mercado de t}'abalho, etc.). Os representantes sindicais por sua vez, pertencem a
organizagdo que 2o nivel do pais defende os interesses dos trabalhadores e faz o
acompanhamento do processo de implementagio do PRES nas empresas e seus efeitos na
massa laboral. O objectivo foi compreender de que forma o Discurso Oficial era
apreendido, interpretado e materializado através das instituicdes INEFP ¢ OTM-Central
Sindical, procurando desta forma responder os nossos objectivos™.

Esta parte do nosso estudo estd organizada através de sete (7) sub-temas que

constituiram cada, um bloco de perguntas (roteiro) previamente elaboradas:
e Evolugio do desemprego;
PRE e desemprego;
Funcionamento e capacidade de ébsorc;z"io do mercado de emprego;
Definigfio Oficial do conceito desemprego/desempregado;
Programas face a problematica do desemprego;
Instituigdes que produzem o Discurso Oficial ¢;

Depoimentos e/ou percepgdes sobre o Discurso Oficial.

Os resultados das entrevistas sdo apresentados em separado, isto é, cada grupo de
testemunhas tem o seu espago onde apresentamos as informagdes por ele enunciadas.
Numa primeira fase apresentamos os resultados dos técnicos do INEFP e, por fim, os

resultados dos representantes sindicais.

* Trata-se de pessoas que pela sua posigdo, ac¢fo ou responsabilidades tém um “bom” conhecimento do
tema em estudo. (Raymond Quivy et al, 1998:71)

* Os extractos das entrevistas representam a sintese das mesmas quanto aos temas abordados, ou seja, ndo
estd relacionada a um (01) entrevistado especificamente.
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V.1.5. Os técnicos do INEFP

Em relagdo a evolugfo do desemprego nos ultimos 18 anos, os técnicos do INEFP
afirmaram que: Era preciso primeiro preparar os dados para ver a tendéncia dessa
evolu¢do; mas a tendéncia normal é de crescer ao longo do tempo. Vdrios instantes de
crescimento, ainda que ndo muito elevados, mas vai crescendo gradualmente. Se podiam
falar dessa evolugdo em termos percentuais ou numeéricos, ao que responderam: Isso
requer uma investigagdo, portanto, so se tivéssemos os dados para isso. Por outro lado,
anualmente hd cerca de 300 mil jovens que concluem com os estudos e entram no
mercado de trabalho, ndo obstante um e outro, ainda continue com os estudos, mas os
dados indicam que sO conseguimos integrar cerca de 3 mil, o que significa que ha uns

200 e tal mil que ficam fora, portanto, o desemprego evolui mais neste capitulo.

Procuramos saber, se existia alguma relagfio entre o PRES e o desemprego. Para aqueles
técnicos, o pressuposto € que: O PRES veio marcar mudangas em que as empresas sdo
privatizadas e maximiza-se a sua rentabilizagdo, cujo impacto é a reducdo da mdo-de-
obra e a introdugdo de nova tecnologia, onde se exige mais qualificagdes académicas e
profissionais;, mas ndo se pode olhar para o PRES como a causa do desemprego. No
entender daqueles técnicos, a economia de mercado abre oportunidades para o
investimento, o que leva a criag¢do de novos postos de trabalho. Portanto, para eles, ndo é
o PRES como tal, mas um conjunto de factores, de entre os quais, os jovens que
anualmente entram para o mercado de trabalho; a formag¢io académica e profissional
adequada; a capacidade de financiamento de projectos para a criagdo de auto-emprego e
a exigéncia da experiéncia profissional, (para um individuo que estd a terminar um
determinado nivel de escolaridade), mas estes factores sdo resultantes das reformas

economicdas em curso.

Feita a pergunta sobre como funcionava e qual era a capacidade de absor¢do do mercado

de emprego, estes responderam: £ um mercado livre que funciona com base na oferta e

procura de emprego. Diferentemente do que acontecia no periodo de economia
centralizada, em que todo e qualquer empreendimento que quisesse recrutar a méo-de-
obra, devia fazé-lo por obrigacdo, através da entidade empregadora que era o Servigo
de Emprego e, este ¢ que fazia o recrutamento e a colocagdo das pessoas. Mas hoje ndo
¢ o que acontece, a entidade empregadora, quando precisa de mdo-de-obra, faz o

recrutamento pela via que achar melhor, o que torna dificil o INEFP gerir o mercado de
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emprego. Portanto, cabe a “nos” encontrarmos alternativas para termos em posse a

informagdo mais proxima possivel da realidade do nosso mercado.

Em rela¢do a capacidade de absorgdio do mercado de emprego, nds hoje como se sabe,
as institui¢fes de ensino estdo a aumentar cada vez mais, e hd cadu vez mais graduados
e, 0 mercado de emprego ndo tem capacidade para absorver todas essas pessoas que
anualmente entram na popula¢do economicamente activa. Estd mais 0u menos estimado
em cerca de 300 mil o numero de jovens que anualmente entra para o mercado de
emprego. Entdo, em relagdo a criagdo de postos de emprego no sector formal, existem
alguns constrangimentos, por isso é que nos aconselhamos aos jovens a enveredarem
por iniciativas de criagdo de proprio emprego e/ou de auto-emprego, por que a

capacidade do sector formal absorver essa mdo-de-obra, é muito limitada.

Segundo os entrevistados, ndo se pode olhar para a reestrutura¢iio econdmica como
motivo do desemprego. Pela informagdo de que nos dispomos a partir dos sindicatos,
neste processo de restruturagdo, terdo se perdido cerca de 100 mil postos de trabalho,

mas nos temos esta avalanche de cerca de 300 mil jovens que anualmente entram para o

mercado de emprego.

Com relacﬁo a defini¢do Oficial do desemprego/desempregado, assim como emprego,
eles esclareceram nos que os 6rgios oficiais adoptam as definigdes oficiais da OIT, em
que O desempregado considera-se uma pessoa que ndo tem emprego, que esteja
disponivel para trabalhar e que procura activamente o emprego. Considera
desempregado o individuo que tendo ultrapassado uma determinada idade- no caso
concreto de Mocambique, a Lei do Trabalho define 15 anos como a idade minima em
que a pessoa pode encontrar-se a exercer uma actividade laboral e, tendo ultrapassado
essa idade sem ter conseguido nenhum emprego.

Outra questdo com relagdo a definicdo do desemprego, é que isso precisa de ser
trabalhado de modo a adequar-se ¢ nossa realidade. Porque se formos ao campo, vamos
encontrar individuos que vivem cortando estacas para vender, neste caso, ndo se sabe se
esses individuos estdo desempregados pelo facto de encontrarem se a trabalhar néo por
conta doutrem, ou porque os proprios individuos consideram-se desempregados porque
Jazem aquilo como alternativa para a sua sobrevivéncia, para além do mercado informal

que também constitui uma outra alternativa. Quanto & defini¢do de emprego, dada a




sua natureza ser longa, podemos facultar o material para ver. Nesse material tem a

defini¢do de “emprego”, subemprego, desemprego, efc., (vide anexo 2)

No que respeita a acgdes/programas do INEFP face a problematica do desemprego,
aqueles técnicos afirmaram: Dependendo dos recursos disponiveis, o INEFP neste
momento estd desenvolvendo uma série de esforgos a nivel nacional, na tentativa de

alargar os seus Centros de Formagdo Profissional, outros ainda em construgdo.

Disseram nos ainda que: Recentemente, em cooperagdo com o Brasil, temos outra
experiéncia que estd para iniciar, que € de formagdo em Unidades moveis, porque estd
se ciente que ndo é por estruturas fixas que se vai chegar a regides recénditas, pois
terminada a demanda da formagdo, a infra-estrutura pode ndo se usar mais. Enquanto
que com Unidades maveis, é 50 a questdo de identificar as necessidades de formagdo, e
nos podemo-nos deslocar para o local, assim por diante. Argumentaram que para o

INEFP, aquele era o veiculo primordial de combate ao desemprego.

Segundo aqueles técnicos, Um ciduddo profissionalmente capacitado, possui aptiddo

para fazer algo para a sua sobrevivéncia. A responsabilidade de criar o emprego por via

de médias e pequenas empresas, ¢ mais dos cidaddos, que tém de ser empreendedores.

Saber aproveitar os recursos de que se dispde para criar os seus postos de trabalho. E o
Estado tem a responsabilidade de apoiar, por exemplo, através da formagdo profissional
e criar condi¢des para que o mercado financeiro esteja favoravel de modo a que os

cidaddos consigam implementar os seus projectos.

Quanto a existéncia ou néo do Discurso Oficial, a resposta foi: Nds temos a Politica do
Sector do Trabalho, que constitui instrumento base em matéria de trabalho. E temos
outros instrumentos como a estratégia de emprego e formagdo profissional, que vai ser
aprovada em Conselho de Ministros, e que tem uma série de programas que vdo ser
dirigidos para o combate ao desemprego, como programas de formaglo profissional
para os jovens, programas de promog¢do de emprego para os jovens, emprego nas dreas
rurais, methoria na andlise de informagdo sobre o mercado de emprego. Cerca de oito
programas, é 0 que temos neste momento em carteira e que vai ser discutido em

Conselho de Ministros,




De acordo com os nossos entrevistados, as instituigdes mais vocacionadas para tratar das
questdes afectas ao trabalho, sdo: O Ministério do Trabalho, através do INEFP e o

Gabinete de Promogdo de Emprego.

Procuramos saber qual a perspectiva sobre o desemprego na actualidade, o que eles
explicaram: Bom conforme se disse, a questdo de desemprego, é uma questdo que
preocupa ‘todo o mundo’, ndo s0 aos paises como o nosso, portanto, em vias de
desenvolvimento, mas também aos paises mais desenvolvidos. E nos para colmatarmos a
situagdo, temos promovido medidas de promo¢do de emprego, principalmente para
socorrer as populagdes mais vulnerdveis. Agora, o que nés defendemos Oficialmente, é
que para o combate ao desemprego, quer dizer, para que o desemprego ndo aumente, é

preciso que aumente o investimento, é preciso incentivar-se cada vez mais o

investimento, para geragdo de mais postos de trabalho, esta é a base fundamental.

Para eles, a soluciio do problema do desemprego ndo estA nos mega-projectos como a
Mozal, a Fasol, etc., que na fase de arranque contrata mdo-de-obra levada e, na fase
seguinte, aquele numero foi drasticamente reduzido. A solug@io estd nas pequenas e
médias empresas, por criarem mais postos de trabalho e ndo requerem maiores
investimentos, como também no empreendimento a criagdo de proprio emprego, o que

nos chamamos de auto-emprego.

Na tentativa de compreender o fenémeno, procuramos saber, comparativamente ao
periodo Pés-independéncia, se o desemprego ¢ um mal necessdrio, a combater,
individual ou uma forma de rentabilizar as empresas. E a resposta foi: No Pds-
independéncia houve fuga dos técnicos portugueses, o que levou o Estado mocambicano
a formar cada vez mais técnicos, para ocuparem os lugares deixados pelos antigos.
Depois veio a fase do PRES, em que a maior parte das empresas sdo privatizadas,
algumas sdo revolucionadas e, nessa altura, hd mdo-de-obra execedentdria, ou produz-
se a mdo-de-obra execedentdria.

O Governo para colmatar essa situagdo, criou o Gabinete de Promogdo de Emprego,
que tinha como fungdo, reintegrar esses trabalhadores excedentdrios. Hoje o que
acontece é que estamos numa economia de mercado, onde o Estado ndo tem a obrigagdo
de arranjar emprego para ninguém. As pessoas formam-se e procuram os seus proprios

meios de se empregarem. O que o Estado tem a fazer é promover a efectiva¢do do




emprego e regular o mercado de trabalho. Portanto, é uma preocupagdo que ndo é

individual, mas de todos nds, néo é s6 do Estado mas de toda a sociedade.

Argumentaram ainda que, o desemprego nunca podia ser algo desejavel, pois é uma
questdo de realizagdo do préprio homem, uma realizagdo material e espiritual para uma
vida sustentdvel da pessoa. Constitui uma forma de estar na sociedade. Disseram nos
ainda que sabiam da existéncia de um tipo de “discurso” que diz que algum desemprego
no nosso pais era gerado a partir do processo de restruturagdo das empresas, e que isso

podia ser verdade, mas no entender dos entrevistados:

O desemprego que pode constituir preocupagdo para o pais, é aquele que é gerado pelos
cerca de 300 mil jovens que anualmente atingem a idade activa e entram para o
mercado de trabalho. E verdade que com a reestruturagdo, criou-se um certo niimero de
desempregados. Mas por outro lado criou-se uma mais-valia de emprego, no sentido de
que, com a introdugdo de novas tecnologias alguns empregos foram perdidos, mas
outros foram criados. Se nés formos a analisar os dados do Centro de Promogdo
Industrial (CPI), vamos verificar que fez-se um balango, que foi até 2002, em que grande
parte das empresas, privatizadas tinha recrutado mdo-de-obra qualificada e tinha
deixado passar pessoas com menos qualificagdes, portanto, hd aqui uma espécie de
compensagdo. Por um lado, perderam-se postos de emprego, por ouiro, foram criados

outros. Mas ha aqui um desequilibrio entre empresas criadas e as perdidas.

Sobre a responsabilidade social do Estado, aqueles técnicos afirmaram que: “No actual
sistema de economia, a responsabilidade social do Estado é promover a cria¢do de
emprego e a definigdo de politicas para a insercdo da mdo-de-obra existente no
mercado. O Estado como tal, continua a assumir o seu papel social dentro dos limites
possivels, dai que por um conjunto de instrumentos, levou a que o processo de
restruturagdo ndo se desencadeasse de uma forma selvagem, em que a pessoa seria
simplesmente despedida; mas sim hd um conjunio de condicionalismos que devem ser
assumidos, fazendo isto, parte do papel social do Estado.

Por fim, confirmou-se a presenga de uma “ideia oficial” sobre o desemprego que variou
conforme o momento politico ¢ econdémico. Para aqueles técnicos: O que forna
essencialmente diferente o periodo actual, é a privatizagd@o das empresas, por ter se
passado de uma economia centralizada, para uma economia de mercado, em que as

empresas sdo privatizadas, e nalgumas a introdugdo de nova tecnologia e por
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consequéncia, mdo-de-obra mais qualificada, e menor em termos numéricos, o que pode
reduzir a mdo-de-obra como forma de rentabilizar as préprias empresas. O Estado
deixa de intervir, por ex., no tempo de monopartidarismo, o Estado tinha jd previsto nas
empresas quantas pessoas seriam necessdrias para determinadas profissdes, e as
pessoas eram formadas nas escolas técnicas, nas Universidades, jé com emprego
garantido. Os jovens que saiam da escola, uma parte era solicitada para entrar para o
mercado de trabalho, outra era encamirhada para continuar com os estudos, outra
ainda para o cumprimento do dever patriotico, assim, ninguém sobrava sem nenhuma

obrigagdo dentro do sistema. [sso hoje ndo acontece.

Em sintese, os resultados das entrevistas com os técnicos do INEFP, confirmou a escolha
de nosso estudo: que a ideia Oficial sobre o desemprego € constituida pela Politica do
Sector do Trabalho, complementada com outros instrumentos legais, como a Lei do
Trabalho, etc. Pudemos perceber também que, neles o PRES influenciou nos indices do
desemprego no pais, pois aqueles técnicos a relacionam ao processo de privatizagio das
empresas; a perda de alguns postos de trabalho; a introdugdo de novas tecnologias; as
medidas de rentabilizagdo das empresas que passam pela exigéncia de qualifica¢des

académicas e profissionais, levando a redugdo da m#o-de-obra.

Na observincia do processo das reformas econémicas disseram nos: “Alguns postos
SJoram perdidos, mas outros foram criados, mas hd aqui um desequilibrio entre empresas
criadas e as perdidas”. Alids, Weber refere que’, o fabricante que permanentemente se
opuser a estas normas (do_sistema capitalista), serd economicamente eliminado, tdo
inevitavelmente quanto o trabalhador que ndo puder ou ndo quiser adaptar-se a elas

serd lancado a rua sem trabalho,

Por outro lado falaram que: O Governo criou o Gabinete de Promogdo de Emprego para
a reintegragdo da mdo-de-obra excedentdria, como referéncia ao desequilibrio entre a
oferta € a procura de emprego, enquanto aspectos que ndo somente avaliam as
performances do PRES, mas vém nele, factores que contribuem para o aumento do

niumero de desempregados no mercado de trabalho.

% Max Weber “A Etica Protestante e o Espirito do Capitalismo” (1996:33)




V.1.6. Os representantes da OTM CENTRAL-SINDICAL

Este topico foi organizado a partir dos mesmos sub-temas que compuseram as entrevistas
do INEFP, com o objectivo de contrapor ao Discurso Oficial, uma vez que no nosso
entender, os sindicatos constituem se como um brago em defesa dos trabalhadores. .E
parafraseando Foucault: Cada discurso tem a sua patologia que é o discurso periférico,

banido pelo discurso hegemonico.

Pedimos para que nos falassem como terd evoluido o desemprego nos ultimos 17 anos e,
a resposta foi: “A4 OTM Central-Sindical, trabalha com relatérios fornecidos pelos
sindicatos sediados nas empresas, que por sua vez faz uma compilagdo dos dados para o
relatorio geral referente a foda a situagdo do pais. Isso para dizer que temos registados

250.000 desempregados no processo do PRES.

Em termos percentuais ou numeéricos, estes dados compreendem: industria de Caju,
90% de trabalhadores perderam emprego, o que corresponde a 8 mil postos de
trabalho; industria Téxtil, cerca de 17 empresas privatizadas, 42,84% de trabalhadores
despedidos, o correspondente a 10.140 postos de trabalho: os CFM, até 1987, tinham
mais de 32 mil e 500 trabalhadores, com a racionaliza¢do detém ainda 17.918
trabalhadores e este numero ainda vai reduzir, pois o que aquela empresa precisa como
mdo-de-obra é cerca de 6 mil trabalhadores, o que significa uma redugdo de cerca de
45,17%; a indistria Metaltirgica e Metalo-Mecdnica, desde a introdu¢do da reforma
economica no pais, cerca de 292 empresas que empregavam 17.985 trabalhadores, este
numero decresceu para, 13.135; a industria de agiicar antes com 4 empresas com cerca
de 22.713 trabalhadores, até 1996, havia despedido cerca de 7.716 trabalhadores, o que
significa 33,97%. No ramo de Comércio e Servigos, podemos fazer algumas referéncias,

no que diz respeito a redugdo da forga de trabalho.

Até 1987, o nimero de trabalhadores era de cerca de 26.808, a situagdo actual aponta
para 22.109, o que significa que 4.699 trabalhadores perderam os seus postos de
trabalho. E hd ainda casos de empresas como a Vidreira de Mogambique, Ufa, Texlon, e
tantas oultras pequenas empresas que também tiveram que fechar e oulras ainda

continuaram a fechar”,




A tabela 4, apresenta de forma resumida a situagdo de algumas empresas privatizadas ¢
postos de trabalho perdidos, no processo de privatizagdo das empresas, situagio

resultante do sistema de economia de mercado, materializado pelo PRES.

Tabela 4: Nimero de empresas privatizadas e postos de trabalho perdidos no processo do PRES

Ramo de Actividade N.>de empresas | Postos perdidos | N.° de trabalhadores Percentagem (36)

privatizadas despedidos
Caju XXXXX 8.000 XXXXXX 90%

Teéxtil 17 10.140 XXXXXX 42,84%

CFM XXXXX XXXXX . 45,17%;

Metaltirgica e Mctato-Mec#nica 292 XXXXX . AXXXXX

Aglcar 4 XXXXX . 33,97%.

Comércio e Servigos XXXXK XXXXX . AXXXXX

Fonte: OTM-Central Sindical, 2005

Perguntamos sobre a situagdo do desemprego no contexto do PRES, isto &, se havia
alguma relagio entre o desemprego € o PRES, e se existe, qual seria? Ao que eles,
responderam: Ndo hd trabalhador sem economia. Tudo passa necessariamente de ter
que existir a economia, uma economia forte para os trabalhadores terem emprego.
Falando concretamente do PRE que entrou em vigor em Janeiro de 1987, nessa altura
houve necessidade de facto de se reabilitar a nossa economia, isto porque passava de

uma crise sem precedentes.

Apos conversagbes do Governo com o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetdrio
Internacional (FMI), assinou-se o acordo para se reabilitar a economia, onde uma das
imposigdes foi o processo de privatiza¢do das empresas, até entdo estatais. Durante o
sistema de economia centralizada, houve unificagdo de muitas empresas, sem no entanto
ter-se em conta as condi¢des de cada uma delas. Quando se inicia o processo de
privatiza¢do, comega-se a ver que nalgumas empresas existiam muitos trabalhadores na
situagdo de excedentdrios. Apds a privatizagdo, a entidade empregadora, nio obstante
aceitar o caderno de encargos, decide reduzir o nimero de irabalhadores. E dai que

comega o desmantelamento do excedente de mdo-de-obra, e se coloca no mercado de

‘emprego, engrossando deste modo o niimero de desempregados.

Para eles, Jd ndo se pode falar em PRES, no mesmo contexto do seu inicio até os
primeiros anos da década de 1990, o que se tem é o Programa de Reajustamento

Estrutural onde se procura solucionar os problemas estruturais da economia nacional®’.

% Estes dados foram recolhidos na OTM-Central Sindical durante as entrevistas, dia 15 d Agosto de 2005
7 Aqueles sindicalistas revelaram-nos que: nessa altura foi decidido que Mogambique devia privatizar
cerca de mil duzentas (1.200) empresas, mas até ao presente momento (2004), j4 foram privatizadas cerca
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Uma das fases de maior importdncia nesse processo, foi por exemplo a privatizacdo das
empresas, 0 que levou a que determinadas empresas privatizadas ndo conseguissem
sobreviver numa economia de mercado, portanto, numa economia de concorréncia, o
que os levou a faléncia e seu desaparecimento, como o sector de caju por exemplo, que
possuia grande capacidade de produgdo e empregava mais de doze mil (12.000)
trabalhadores em todo o pais. E, como consequéncia desse processo, muitos

trabalhadores foram para o desemprego nesta base.

No seu entender, O problema é de politica de desenvolvimento, de quadro geral do

Programa de Ajustamento Estrutural.

Observaram ainda que: Hoje assistimos a privatizagdo da banca, e outras empresas que
estdo em vias de serem privatizadas, portanto, este processo todo, levou a que cerca de
duzentos e cinguenta mil (250.000) trabalhadores, ficassem desempregados. E como
consequéncia disso, surge o sector informal, formalizado como Associa¢do do
Trabalhador do Sector Informal, constituindo deste modo uma alternativa para o
trabalhador desempregado conseguir sustentar a sua familia. De entre aquele numero,
de trabalhadores excedentdrios, alguns estdo no sector informal e outros na Africa do

Sul, por causa da caréncia de emprego no nosso pais.

Procuramos saber se essas seriam as implicagdes do PRES no desemprego, ao que eles
argumentaram: Na economia o PRES veio resolver a situagdo da crise em que se
encontrava, mas na drea social, trouxe de facto o desemprego massivo no nosso pais. Na
drea econdmica, muito bem, estd se a falar de 1,7 digitos de crescimento, mas na drea

social 0 PRES trouxe desemprego.

Pedimos aqueles sindicalistas para que nos falassem da capacidade de absor¢do do

mercado de emprego, portanto, entre a oferta e a procura, a sua resposta foi: Embora ndo

tenhamos dados estatisticos, o que podemos dizer, é que, neste momento ndo hd
capacidade de oferta de emprego, comparativamente & procura. O que estd se a fazer,
como dissemos, é atrair cada vez mais o investimento pelo Governo, na procura de uma

resposta para a situagdo de desemprego. Na verdade, o que acontece é que muitas

de mil quatrocentas e setenta (1.470), o que ultrapassa o que se havia previsto no inicio. Entrevista
realizada no dia 15 de Agosto de 2005.
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pessoas desempregadas, ndo tém o hdbito de contactar o INEFP para se registarem. E,
geralmente as empresas como a Mozal por exemplo, ndo admitem a partir da porta,
admitem sim a partir do Servico de Emprego. Elas mandam uma solicitacdo aqueles
Servicos, a pedir um determinado mimero de trabalhadores com a respectiva formagéo
profissional, e o Servico de Emprego faz a selec¢do e envia a empresa que tiver
solicitado. Para além de que o nivel de escolaridade e qualificagdes profissionais

constituem hoje, condi¢do “sine quanon” para o emprego.

Falaram ainda que: Se formos fazer uma relagdo entre os empregos que foram criados, e
0s empregos que foram perdidos, naturalmente que a relagdo serd negativa, quer dizer
que perderam-se mais empregos do que criaram-se. Houve novos empregos que
surgiram, por exemplo, a Mozal que no inicio ofereceu cerca de mil e duzentos a mil e
trezentos (1.200 a 1.300) postos de trabalho. A Sasol, também absorveu bastante a méio-
de-obra mogambicana na fuse de arranque, mas depois, este niimero foi drasticamente
reduzido na fase de laboragdo. Podemos falar de empresas que foram modernizadas e
que contribuiram para a absor¢do de mdo-de-obra e, sdo vdrias as empresa que se
criaram. Mas infelizmente a relacdo é negativa, quer dizer, mais empregos perderam-se

do que aqueles que foram criado.

Na sua andlise, dos entrevistados, o sector informal aparece como alternativa para a
sobrevivéncia face a dificuldades de se encontrar emprego no sector formal. Segundo
eles, Se observamos as estatisticas oficiais, elas mostram uma média de cerca de 50 a
60% de desemprego. Isto no dmbito da relagdo entre a popula¢do economicamente
activa e a populagdo empregada no sector formal. Ora, esta relagdo, de facto, dd um
dado de desemprego que € bastante elevado. Mas se considerar-se que cerca de 80% da
popula¢do mogambicana vive nas zonas rurais, onde tem na agricultura familiar a sua
Jorma de emprego, a sua forma de obtengdo de rendimento, a nogio de desemprego
torna-se discutivel porque ndo estdo no sector formal. Para eles, o desempregado tem
que implicar necessariamente o facto de:

Primeiro- a pessoa ndo ter emprego nem no sector formal nem no informal;
Segundo- Néo ter qualquer mecanismo de auto-emprego, quer dizer, ndo ter nenhuma
Jonte de rendimento, quer a nivel pessoal, formal ou informal, essa pessoa estd
desempregada.

Perguntamos  aos  entrevistados, qual era a  definigho  Oficial de

desemprego/desempregado, ao que responderam: Hd dois conceitos que se podem
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considerar de desemprego, a falar no geral, no sentido de que no pais hd desemprego, e
desempregado seleccionado, aquele que ndo tem emprego. Quando fala se de que a taxa
de desemprego no pais € maior, hd que quantificar, como por exemplo, neste momento,
no pais sdo cerca de cento e vinte mil (120.0000) trabalhadores desempregados.
Portanto, é desempregado aquele trabalhador que tiver passado para “mdo-de-obra
excedentdria”, que foi langado para o mercado de trabalho, e que ficou sem ocupagdo
na empresa. E um conceito discutivel dentro do nosso pais, e € por isso que as nossas

estatisticas pecam nesse aspecto, porque limitam se a comparar o emprego no sector

' . . T
Jformal ¢ a populagdo economicamente activa™ .

Com relagdo 4 ideia Oficial sobre o desemprego, para os sindicalistas, ndo existe
nenhum Discurse Oficial do Governo sobre o desemprego. Para eles: Somente existe
aquilo que consta dos programas do Governo, como ¢ o caso por exemplo, do incentivo
a criagdo de postos de trabalho para a redugédo do desemprego no pais, criagdo de

condi¢des para que haja mais empresas.

Perguntamos se ao longo da historia recente de Mogambique, houve uma mesma ideia
sobre 0 desemprego, ao que responderam: Ora, cada periodo historico compde se de
realidades, portanto, é em cada contexto que se deve entender e analisar os factos para
dizer que, Mogambique estd inserido na economia de mercado, de concorréncia ou
liberalizada. £ wuma nova fase politica de desenvolvimento. No perfodo pés-
independéncia, ndo havia concorréncia de emprego porque o pais tinka uma grande
caréncia de quadros. O Estado, as empresas andavam & procura de pessoas para
trabalhar. Hoje sdo as pessoas que andam atrds das empresas & procura de uma vaga,

de um posto de trabalho.

Procuramos saber o que torna necessariamente diferente o periodo do PRES, do periodo
pos-independéncia, ao que disseram: De fodo um contexto em que existe uma
Concorréncia entre as empresas, existe uma concorréncia entre as pessoas para arranjar
emprego. E isto que marca a diferenga com o passado recente, em que a pessoa muitas
vezes nem precisava de sair de casa para ser contratada para ir ao trabalho, porgue o

Estado precisava de quadros e as empresas estavam desprovidas destes, pela sua saida

* Nilo s#io inclufdos aqui os estudantes que terminaram o seu curso, ou o seu nivel de escolaridade e
ingressam para o mercado de emprego, observou aquele sindicalista.
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massiva do pais naquele periodo. As reformas econdmicas, levaram a que as pessoas
disputassem vagas, seguindo regfas de funcionamento impostas pelo sistema.

Em relagdo 4 responsabilidade social do Estado e dos a:gentes econdémicos, peranfe
imperativos do sistema econémico vigente, como resposta disseram: 4 infervencdo do
Estado na vida econémica reduziu substancialmente, sendo grandemente. Posto isto, o
Estado privatiza as empresas dado a importéncia da propriedade privada no préprio
sistema economico. Mas naturalmente o Estado tem uma responsabilidade com os seus
cidaddos. Por um lado, cria incentivos para que haja mais investimentos, mais empresas
e como consequéncia disso, mais postos de trabalho. Cria formas para que o
empresariado nacional evolua, se desenvolva e crie mais postos de emprego. Procura
criar meios tecnologicos e condigées para melhor funcionamento institucional, cria

Jacilidades através de licenciamento de pequenas, médias e grandes empresas.

Por outro lado, também tem outra responsabilidade que é de caris mesmo social, que é
de prestar assisténcia através de mecanismos de presta¢do de seguranga social, as
camadas menos favorecidas da sociedade, dai que existem servigos de insercdo social,
servigos de apoio social, subsidios para pessoas mais carentes, tudo isto, ¢ a

responsabilidade social do Estado, que visa criar protec¢do para os cidaddos. Para

“além da drea de satde, educagdo, e outras em que o Estado vai continuar de certa

maneira a ter uma responsabilidade bastante grande na sociedade.

Recapitulando os resultados das entrevistas com os representantes sindicais, percebemos
que a semelhanga dos técnicos do INEFP, a analise sindical ndo diferiu em muito do
Discurso Oficial governamental, quando estes abordaram que: O Governo estd a fazer
todo o esfor¢o para atrair o investimento estrangeiro para o nosso pais, como por
exemplo, a mina das areias pesadas de Moma e Chibuto, que constituem de certa forma
uma redu¢do da mdo-de-obra desempregada. Vimos a entrada da Mozal, que também é
uma forma de reduzir o desemprego. Também no sector de agiicar, desde que foi
reactivado, admitiu cerca de oitenta e cinco mil (85.000) trabalhadores. Portanto, o
importante aqui € o esfor¢o que o Governo estd a fazer para airair o investidor para o
nosso pais, ndo obstante o que se diz sobre a nossa Lei de trabalho, que é penalizante
para os empregadores. E o investimento que pode reduzir a mdo-de-obra desempregada.
O sector de caju, também estd em vias de ser reactivado, constituindo outra saida para o

emprego.




Capitulo VI

Consideracdes finais

Neste capitulo passamos a apresentar as principais constatagdes do nosso estudo. Serdo
apresentadas algumas consideragdes™, tomando em conta a pergunta de partida, as
hipéteses e os objectivos que nos orientaram para a realizagio deste trabalho. Faremos a
interpretagdo e verificagio dos resultados cruzando a bibliografia consultada e os
enunciados das entrevistas. A interpretagfio e verificagfio dos resultados segue os
modelos de “Formagdo Discursiva” propostos pelo Maingueneau e Foucault; contudo,

ndo se exclui a necessidade de ajustar ou até recorrermos & outros quadros teéricos, que

* também foram aqui apresentados.

Na Repiblica de Mogambique o direito ao trabalho esta consagrado na Constituigio da
Repibiica, no seu artigo 88 n.° 1, que diz “O trabalho constitui direito e dever de cada
cidaddo independentemente do sexo” e, pressupde o desenvolvimento econdémico e
social para resolver, de forma sustentada, os problemas de emprego, criar relagdes
laborais salutares... E, segundo a Lei do Trabatho n.° 8/98 de 20 de Julho, capitulo I,
artigo 4, n.° [, sdo fontes do direito do frabalho a Constituigio da Repiiblica ¢ os outros
actos normativos emanados da Assembleia da Repiblica € do Governo, bem como as

normas legais do frabalho e os instrumentos de regulamentacio colectiva de trabalho.

O Discurso Oficial sobre o desemprego co-mec;a com as emanagdes legais sobre o direito
ao trabalho consagrado naquela Constitui¢io ¢ na demais legislagio em vigor, como € o
caso da Politica do Sector do Trabalho'®, complementado com as
percepgOes/interpretagdes construidas ao nivel do Ministério do Trabalho através do
INEFP, sendo produzido pelo Governo e aprovado pela Assembleia da Repubiica, e

materializado pelo Ministério do Trabalho, através do INEFP.

A hipétese que orientou o nosso estudo, anuncia que: O Discurso Oficial sobre o
desemprego ¢ influenciado pela racionalidade econémica dominante no contexto do
PRES. Diante da analise acima exposta, a nossa hipétese foi infirmada, se tomarmos em

conta que naqueles instrumentos elaborados sobre o trabalho/emprego, em nenhum

A ruptura é condigfio logica do trabalho cientifico, renova-se e prolonga-se & duas fases que Bachelard
anuncia — construg#o € verificacfo. (Almeida, 1986, 27)

1% Conselho de M inistros, Resolugfo n. © 6/97 de 4 de Margo
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momento faz-se referéncia ao sistema de economia vigente (economia de mercado), nem
as reformas econdmicas materializadas no PRES, as quais trouxeram profundas
transformagdes nfio s6 no mercado de trabalho, mas também no sector empresarial ¢ na
massa laboral, (excedentarizagdo da mio-de-obra), com as privatizagdes ¢ introdugiio de

novas tecnologias, etc.

Podemos concluir entdo que, o Discurso Oficial sobre o Desemprego no contexto do
PRES, nido produziu os conteiidos possiveis oriundos das “formas concretas de vida”.
Nos documentos, que constréem o Discurso Oficial, em nenhum momento ¢ feita uma
enunciagdo clara com relagfo ao sistema de economia adoptado no pais, nem sequer ao
Programa de Reajustamento Estrutural. Também ndo existe, a defini¢do de qualquer
conceito ligado ao conceito frabalho, isto &, desemprego/desempregado, construido a
partir da realidade do pais, limitando-se apenas a uma enunciagdo genérica da questdo, ¢
valendo — se das defini¢des internacionais, como a OIT ou dos Estaticistas do
Trabalho'®'. O discurso oficial produzido naqueles documentos nio faz referéncia ao
Sector Informal, ja tormalizado e constituido em Associagdo dos Trabalhadores do
Sector Informal, que constitui uma resposta para a falta de emprego no pais, e que
constitui uma realidade. Sobre a ideia de que “o Governo assegurard a igualdade de
oportunidade a todos os cidadfios,ono dmbito da economia de mercado”, este paira sobre

e fora deles, como uma figura exterior que representa a todos'™.

Na nossa perspectiva, o discurso sobre o desemprego deveria produzir os conteidos
possfveis, oriundos das “formas concretas de vida”. Deveria ter a sua “pretensio de
validade”. Pretensdo de validade da razdo, quanto do discurso, produzido a partir da
“praxis” quotidiana do discurso. Ter-se-ia assim uma validade relacionada ao contexto

social e ao tempo historico, em que o PRES e o processo das privatizagdes operam.

Sendo o discurso, uma forma de acgdio social, este devia apresentar-se ou numa
perspectiva inspirada no “marxismo” (o discurso como praxis), ou numa perspectiva
“pragmitica” em que o discurso no dominio semdntico trata das suas relagSes com a

realidade, no caso as reformas econdémicas entdo em curso. O Discurso Oficial estd na

" Organizagdo Internacional do Trabalho e Resolugdo sobre Estatisticas da Populagio Activa, do
Emprego, do Desemprego e do Subemprego (Adaptagfio & Lingua Portuguesa, Ministéric do Trabalho e
Seguranga Social- Comissdo Consultiva de Estatistica), (Genebra, 18-29 de Outubro, 1982)

12 Marilena Chaui, in: www.odialetico.hpg.com.br - 2004




sua forma ideolégica, quer dizer, faz parte do campo imagindrio. Ele ¢ um conjunto
coerente ¢ sistemdtico de imagens e representagdes, tidas como capazes de explicar e
justificar a realidade concreta. Nao diz respeito as ideias e crengas que justificam e
explicam as relagGes sociais e econdmicas que caracterizam a sociedade mog¢ambicana,

1o presente sistema de economia materializado no PRES.

Infirmada a nossa hipétese, no polo escrito do Discurso Oficial ora identificado,

pudemos apurar especificamente nas nossas entrevistas que:

O posicionamento tanto dos técnicos do INEFP como dos representantes da OTM-
Central Sindical, ¢ de que nfio se pode olhar para a reestruturagfio econdmica como a
causa exclusiva do desemprego. Néo € o PRES como tal que cria o desemprego, mas um
conjunto de factores, como: o niimero de jovens que entram para o mercado de trabalho;
uma formagdo académica e profissional ndo relacionada as demandas do mercado; a
auséncia de politicas para a criagdo de auto-emprego entre outros. Todavia, reconhecem
(tanto os técnicos do INEFP como os representantes Sindicais), que tais factores sdo
resultantes do processo das reformas econdmicas. Os sindicalistas mostraram ndo
conhecer a existéncia da Politica do Sector do Trabalho, quando afirmam: Somente existe
aquilo que consta dos programas do Governo, como é o caso por exemplo, do incentivo
a criagdo de postos de trabalho para a redugdo do desemprego no pais, criacdo de
condi¢des para que haja mais empresas, portanto, para eles ndo existe nenhuma ideia

Oficial sobre o fendmeno.

A introdugfo do PRES foi e tem sido um processo continuo que trouxe uma nova visio e
prbfundas transformagdes no mercado de emprego, e novas regras de procedimento, no
que diz respeito: as formas de empregabilidade, isto €&, as formas de contrata¢do de méo-
de-obra laboral pelas empresas; a visdo de existéncia de dois tipos de desentlpregados: 08
que atingem a idade economicamente activa e anualmente entram para o mercado de
emprego'", € os desempregados ditos mio-de-obra excendetéria, resultantes do processo
de privatizagdo das empresas no dmbito das reformas econémicas. No que diz respeito a
acgdes para a mitigagdo do fenémeno; o que se defende Oficialmente, é que para o

combate ao desemprego, quer dizer, para que o desemprego ndo aumente, é preciso que

1% A estes, estdo incluidos os que terminam os seus niveis de escolaridade ou formacdo profissional e
procuram o seu primeiro emprego,
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qumente o investimento, é preciso incentivar-se cada vez mais o investimento, para a

geragdo de mais postos de trabalho, esta é a base fundamental.

O Discurso Oficial, foi entendido como aquilo que constitui a linha orientadora em
matéria de trabalho, emprego e formagdo profissional, destacando-se a Politica do Sector
de Trabalho e outros instrumentos como a estratégia de emprego e formagdo profissional,
que tem uma série de programas dirigidos ao desemprego, como: programas de formagéio
profissional e de emprego para os jovens, emprego nas dreas rurais, melhoria na analise

de informagfo sobre 0 mercado de emprego, etc.

Na perspectiva deste Discurso Oficial, a evolugdo do fenémeno no pais, é devida a
entrada anual no mercado de trabatho de mais de 300 mil jovens, e ndo da mAo-de-obra
excedentdria resultante do processo do PRES, é este niimero que passa a ser a
preocupagdo das entidades governamentais em encontrar solugdes. Todavia, o
desemprego em Mogambique acarreta graves problemas sociais e encontra-se em curva
crescente, sendo uma das causas mais importantes do crescimento da pobreza. Vejamos
que, o investimento ndo evoluiu continua ¢ significativamente. A capacidade produtiva
degradou-se (o fecho de inlimeras empresas ¢ prova disso), e grande contigente (120

mil), de mio-de-obra ficou sem emprego, (for¢a excedentaria).

Os cendrios de uma economia de mercado neoliberal, materializados pelo PRES, passam
pelo individualismo exacerbado, e ganham contornos de crise social, onde o desemprego
¢ uma das principais consequéncias. O facto-é que com o PRES, existem hoje, duas
ordens de excluidos: um historicamente langado fora da produgfo e o outro que néo
consegue fazer face as novas tecnologias que exigem mais qualificagdes. Assim, pode

constatar-se, um grupo marginalizado econdmica e socialmente, que consolida-se.

Contrariamente aquilo que o Discurso Oficial pretende fazer crer, a previsdo para o
futuro, mesmo a curto prazo, demonstra-se sombria, (a olhar pelas respostas formuladas
durante as entrevistas), face & complexidade do fenémeno, é de se esperar um
agravamento social, isto se a politica que estd a ser seguida ndio sofrer uma rapida

inversdo.

Quanto aos sindicatos, parece-nos que estdo perante uma crise de representacio na

histéria da sociedade mogambicana, resultado da crescente desagregagio da classe
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operdria. Face aos resultados da nossa pesquisa, sentimos que ndo sio capazes de fazer
uma andlise situacional que contrapde a dos técnicos do INEFP. Ao contrério, 0s
sindicalistas corroboraram com o Discurso Oficial, o que torna dificil, para as entidades
sindicais travar um movimento em defesa dos interesses da classe trabalhadora, com uma

agravante; o desinteresse pela ac¢do sindical.

Como foi mostrado, a partir dos enunciados discursivos (escrito/oral), o Discurso Oficial
ndo “reflecte” a realidade. A partir deste distanciamento, constroem-se definigdes de
desemprego/desempregado, de modo a que, delimitados, possamos saber quem &
considerado oficialmente empregado e ou desempregado, além de subsidiar a politica
sobre a matéria e outros programas a fins. Uma das consequéncias que encontramos, foi
ao explicar dados sobre o niimero oficial de desempregados registados, distanciando-se

deste modo do niimero real.

Assim aconteceu nos enunciados dos técnicos do INEFP e dos representantes sindicais, o
conceito desemprego/desempregado, foi definido em duas vertentes, e foi reconhecido
que ¢ algo ainda a ser “afinado”. Desta maneira, ndo se sabe ao certo quem consta das

estatisticas oficiais de desemprego, ainda mal disponiveis.

Com o advento do PRES, instalou-se na sociedade mogambicana a falta de perspectiva,
pois o seu horizonte do futuro estreitou-se. Entretanto, é preciso uma reflexdo profunda,
tendo como questdio basica, a elaboragdo de uma politica de emprego, que conste a
garantia de direitos sociais, que de forma inteligivel a Politica do Sector do Trabalho nio
os prevé, nem especifica as prioridades nas questdes fundamentais, como os problemas
relacionados a novas formas de relacionamento entre o capital e o trabalho, limitando-se,

apenas, a uma abordagem genérica do fendmeno.

A “revolugio” que o PRES imprimiu nas empresas, cria uma expectativa direccionada a
um futuro no qual a desigualdade de renda sera a ténica e o emprego um bem escasso.
Acreditamos porém que, diante dos desafios que sdio colocados & sociedade
mog¢ambicana, possa-se fazer as necessdrias releituras e revisdes destes paradigmas
transformando-os em visdio estratégica objectivando encontrar respostas face a

problematica do desemprego.




Para usar uma expressdo de Gramsci: o que caracteriza hoje o comportamento dos
trabalhadores é um tipo de “hegemonia passiva”, no qual se enclausuram, por falta de
novos caminhos e dominados pelo conhecimento e informacdo da classe dominante, e se

. .. s ~ . 4
entregam ao individualismo egocéntrico'™.

Desse modo, os sindicatos precisam construir uma nova referéncia, uma nova visio
compativel com o tempo actual e com capacidade concreta de contrapor-se ao Discurso
Oficial, para oferecer outros caminhos aos trabalhadores. E preciso criar novas formas de
luta, levando em consideragdo os interesses entre as classes que se desenham numa
economia de mercado de concorréncia, ¢ fazer uma releitura das matrizes que

fundamentam o periodo actual com a implementagéio do PRES.

Portanto, insistimos na problematica do desemprego e na revisdo estratégica da Politica
do Sector do Trabalho e dos Sindicatos, como um tema politico de extrema relevéncia.
Ademais, a questdo socio-econdmica, mais presente no quotidiano dos cidaddos, é a
situagdo do PRES e suas consequéncias. E de capital importincia olhar, ¢ avaliar a
realidade, através do descobrimento de alternativas concretas para minimizar e entender
os efeitos do PRES na massa laboral, fortalecer as politicas e programas face a situagio

do desemprego.”

Com a politica neoliberal, tornam-se conhecidos os seus excessos, € se percebe a
necessidade de uma combinagio entre acgio publica e acgio privada. No presente
estudo, verificamos que a existéncia de um mercado voltado para o crescimento
economico e que favorega maior nimero de populagfio, é limitado. Entretanto, se faz
necessario uma politica de frabalho, eficiente, dindmica e moderna, capaz de, a partir da
nossa realidade, introduzir programas de desenvolvimento, capazes de alargar e corrigir

as imperfei¢Ses do mercado de emprego, ja em si limitado na oferta.

'% Disponvel na Internet: www.mv.nl/parceria/htm¥/.html
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Guido de entrevistas

Para os técnicos do INEFP e representantes da OTM-Central Sindical

Os extractos das entrevistas representam a sintese das mesmas quanto aos temas

abordados, ou seja, nito estd relacionada a um (01) entrevistado especificamente.

As entrevistas foram realizadas entre os meses de Agosto e Qutubro de 2005,
subdivididas em trés partes principais: a primeira realizada entre os dias 14 e 15 de
Agosto, com os representantes sindicais, e repetida entre os dias 28 e 29; a segunda
decorreu entre os dias 21 e 22 de Setembro, com os primeiros dois técnicos do INEFP e a

terceira e ultima, entre os dias 18 e 19 de Qutubro.

Técnicos do INEFP entrevistados:
e Chefe do Departamento de colocagio
e Directora do Emprego do INEFP

* Dois técnicos do Departamento de Formagdo e Orientagéio Profissional

Representantes da OTM-Central Sindical
¢ Chefe do Departamento das Relagdes juridico-laborais
» Assistente do Departamento das Relagdes juridico-laborais

e Chefe do Gabinete de Estudos da OTM Central-Sindical

Como evoluiu o desemprego em Mogambique nos tdltimos 17 anos, isto ¢, de
1987 a 20047

. Quais séo as percentagens dessa evolugdo e qual é o nimero exacto de

desempregados existente actualmente?

Pode falar nos da situagdo do desemprego no contexto do PRES?, i.é, se existe

alguma relago entre o desemprego e o PRES?




4. Como funciona o mercado de trabalho no contexto do PRES? E qual ¢ a

capacidade de absor¢do da mao-de-obra pelo mercado de trabalho?
- Que relaglo existe entre a oferta e a procura no mercado de trabalho?
Qual ¢ a definigéo oficial de desemprego/desempregado?

No periodo Pés-independéncia, o desemprego era visto como um mal a combater,
temos o caso da “Operagdo Producio”, desemprego oculto, machambas estatais ¢
do povo, cooperativas agricolas, zonas verdes, etc. Que acgdes concretas foram,

estao sendo, e serdo desenvolvidas pelo INEFP, para a mitigagdo da problematica

do desemprego em Mogambique?

Gostariamos de saber se existe um discurso oficial sobre o desemprego, apos a

introducéo do PRES, ou, ser4 que existe um discurso oficial sobre o desemprego?
E se existe qual é?

Quais sdo as Instituigées que produzem o discurso oficial sobre o desemprego no
contexto do PRES? Podendo ser: pessoas singulares ou colectivas, [nstitui¢Ges
politicas ou governamentais. Portanto, fontes ou um quadro institucional
reconhecido.
10. Qual ¢ a perspectiva do desemprego na actualidade, isto ¢, no contexto do actual
sistema de economia, {Economia de mercado), se é um mal necessario, a

combater, individual, ou uma forma de rentabilizar as empresas?

'1. O PRES tem em vista restaurar um ambiente conducente ao desenvolvimento
econdmico, dai a privatizagdio das empresas para a sua rentabilizagdo, e como
consequéncia a “excedentarizagio” da forga de trabalho, situagfio que, de certa
maneira aumenta o niimero de desempregados. Na vossa anélise, onde assenta a

responsabilidade social do Estado perante imperativos do sistema econémico
vigente?

. Serd que ao longo da histéria recente de Mogambique houve sempre uma mesma

ideia oficial sobre o desemprego? O que torna o periodo do PRES
fundamentalmente diferente do periodo anterior?




Guidio de entrevistas
Para os técnicos do INEFP e representantes da QTM-Central Sindical

Os extractos das entrevistas representam a sintese das mesmas quanto aos temas

abordados, ou seja, nfio esta relacionada a um (01) entrevistado especificamente.

As entrevistas foram realizadas entre os meses de Agosto e Outubro de 2003,
subdivididas em trés partes principais: a primeira realizada entre os dias 14 ¢ 15 de
Agosto, com os representantes sindicais, e repetida entre os dias 28 e 29; a segunda
decorreu entre os dias 21 e 22 de Setembro, com os primeiros dois técnicos do INEFP ¢ a

terceira e tltima, entre os dias 18 ¢ 19 de Outubro.

Técnicos do INEFP entrevistados:
* Chefe do Departamento de colocagio
¢ Directora do Emprego do INEFP

* Dois técnicos do Departamento de Formagio e Orientagdo Profissional

Representantes da OTM-Central Sindical
* Chefe do Departamento das Relagdes juridico-laborais
¢ Assistente do Departamento das Rela¢des juridico-laborais
¢ Chefe do Gabinete de Estudos da OTM Central-Sindical

. Como evoluiu o desemprego em Mogambique nos ltimos 17 anos, isto &, de
1987 a 2004? '

- Quais sfo as percentagens dessa evolugdo e qual é o nimero exacto de

desempregados existente actualmente?

. Pode falar nos da situagdo do desemprego no contexto do PRES?, i.6, se existe

alguma relagiio entre o desemprego e o PRES?




4. Como funciona o mercado de trabalho no contexto do PRES? E qual é a
capacidade de absorgdo da milo-de-obra pelo mercado de trabalho?

5. Que relagio existe entre a oferta e a procura no mercado de trabalho?
6. Qual ¢ a definigdo oficial de desemprego/desempregado?

7. No periodo Pés-independéncia, o desemprego era visto como um mal a combater,
temos o caso da “Operagdo Produgio”, desemprego oculto, machambas estatais e
do povo, cooperativas agricolas, zonas verdes, etc. Que acgdes concretas foram,

estdo sendo, e serdo desenvolvidas pelo INEFP, para a mitiga¢do da problemética

do desemprego em Mogambique?

8. Gostariamos de saber se existe um discurso oficial sobre o desemprego, apés a

introdug@o do PRES, ou, ser4 que existe um discurso oficial sobre o desemprego?

E se existe qual &?

9. Quais sdio as Institui¢des que produzem o discurso oficial sobre o desemprego no
contexto do PRES? Podendo ser: pessoas singulares ou colectivas, Institui¢des
politicas ou governamentais. Portanto, fontes ou um quadro institucional
reconhecido.

10. Qual ¢ a perspectiva do desemprego na actualidade, isto &, no contexto do actual

sistema de economia, (Economia de mercado), se é um mal necessirio, a

combater, individual, ou uma forma de rentabilizar as empresas?

11. O PRES tem em vista' restaurar um ambiente conducente ao desenvolvimento
econdmico, dai a privatizagio das empresas para a sua rentabiliza¢do, e como
consequéncia a “excedentarizagdo” da forca de trabalho, situagiio que, de certa
maneira aumenta o mimero de desempregados. Na vossa anilise, onde assenta a

responsabilidade social do Estado perante imperativos do sistema ¢conémico

vigente?

12. Sera que ao longo da histéria recente de Mogambique houve sempre uma mesma

ideia oficial sobre o desemprego? O que torma o periodo do PRES
fundamentalmente diferente do periodo anterior?




Decima Terceira Conferencia Internaciona
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Comissio Consultiva de Estalistica




\

B
!
!
|
l .
I
|
!
!
!
I
lL
!

v et ey -
vt

s bty R

'CONCEITOS E DEFINIGOES
IPopulagEo activa

5, & "Posulagdo activa" comprezads to

a

jas as pessoas de ambos o3 sexos que for-

iecem, durante um perfodo de referéncia
rspecificado, 2 rmdo-de~obra disponivel pa
-a a producdo de bens e servigos, tal co-
w s3o definidos pelos sistemas de contas
: "balanges nacionais das NagSes Unidas.
segundo estes ;istémas. a produgdo de bens
: servigos compreende todz z produgdo e
:ransformag¢é&o dos ﬁrodutos primarios, quer
:stes se destineam ao mercado, 3 troca ou
20 autoconsumo, bam como é produgdo para
;?E;E;E;’E;\?Bdos os outros bens.e ser-
ricos e,
:eﬁ tais bens e servigos para o mercado,
el ﬁrodugéo correspondente que & objecto
ie autoconsumo

-~

6. Duas medidzs Oteis da populagic
activa s8o a "populagdo habitualmente ac-
:iva" avaliada en fungdo .dum longo perio-
jo d= referéncia tal como o ano e a ''popu
lag2o activa do momento",
a um
S !

:urto periodo de referéncia tal como uma

'mado-da-obra', avaliada em relaggo

jemana ou um dia.

Populagio habitualmente activa

7.(1) A ”Populagéol1abitualmenté ac-

1va” conpreende todas as pessoas que'ue—

lhan ultrapassaoo umauldade espec1f1cada3

cugo estatuto pr1n01pal'fa"':

no caso das familias que produ-.

também chamada

é\actlvx-37;

~ecedentes ou o ano civil preceden

te), zra o d2 "pessoas com emprego" ol o

"desempregados', conforms definido nos

parédzrafos 9 e 10,

=0

(2) Nos. casos em que este concei-
to for considerado Util e aplicavel, a "po
pulagZo habitualmente activa" pode subdi-

vidir-se em "pessoas com emprego" e em

”desemoregados” segundo o seu estatutd

principal face 2 act1v1dade.

Hﬁorde—obra (populagdo activa do

momento)

8. A "M3o-de-obra" ou "populagdo ac-
tiva do momento” compreende todas as pes-

s02s preenchem as condigdes requeri-.

¢as para ser incluidas nas ''pessoas com

emprezo’ ou''desempregados" conforme defi-
Py (—]

=
=]

nido nos parégrafes 9 e 10,

Emprego

@, (1) Conside m-se como ""pessoas

com emprego" todés as pessoas que, tendp

ultrapassado uma idade especificada se en

contravam durante um breve periodo de re-

feréwcia especificado, t tal como uma sema-

nz ou um dia, nas categorias seguintes-

‘a) Trabalhadores por conta dou-

trem,

al) "Pessoas a trabalhar': pessoas

e

-gue durante o periodo de. refe—

-renc1a efectuaram. um trabalho;
iﬁmedlanteuun alérlo ou*um-orde;

-nado em dlnhelrocnxe 3gen=ros.
“Deaso=s con enprego nao estan

que




tendo j& trabalnado no seu en
.prego actuzl estavam

durants o periodo de

cia tendo contuds um

formzal cos o seu emprago. E
vinculo formal com o seu empre
go deveré ser determinadeo a luz
das :circunstdncias deacionais

*(2) MNa pratica pode-se interp}e—'

r referéncia a umoua varios 2 . .
po e tar a2 no¢&o d= "trabalho efectuzado no de-

dos critérios s=zguintes: . ., s
= LTS curss do periodo de refer@nciat como sendo

i) -a prestagfo ininterrupta un trabalho de duracdo igual ou superior

do salario ou ordenado: & uma hora.

a garantia de retorno zo {(3) As pessoas temporariamente au
trabalhe finda a situagio szntes do s2u trabazlho por motivo de doen

de excepgZo ou um acordo ¢a ou acidente, feriado ou férias, por con

a
sobre & data ds ratorno; flito de trabalho ou greve, licenga para

. - .. estudos ou para forma¢do profissional,
a durag¢gaoc da auséncia 20
licenga d2 maternidade ou para assisté@n-
trabalho ques .pods ser
. ~ cig & {familia, por méd conjuntura econdmi-
periode em relac¢doao quzl ] .

‘ . . . ca ou por suspens3o tenpordrie de traba-
0s trabalhadores podem re ; it
- lho devida a causas tais cemo: condigBes
cebsr uma compenses&o so2n . .
. . - meteoroidgicas desfavoraveis, incidentes
obrigagdo de aceitar ou- .
N ‘ . mecinicos ou ' eléctricos, caréncia de
tros empregos gug lhes ss2 _ .
. matérias primes ou de combustiveis ocu qual
jam eventualmente propos- =

: quer outra causa de ausBncia temporéria
tos,
com ou sem autorizagdo, deverdoc ser consi

Trabalhadores .ndo por conta . R .
deradas como pessopas coOm  enprego, peor

doutrem :
' conta doutrem, desde que  mantenham um

"Pessoas a trabalhar': pessoas vinculo formal com o seu enprego.

que durante o periodo de refe- (4) Os empregadores, trabalhado-:

réncia efectuaram um trabalho — . " .
- por conta propria e’ os membros' actl—-

tendo em vista um beneficio ou
e - ! das c00perat1vas de produtores deve--

um anho familiar -em dinheiro
g X : ‘considerar-se. cono ”trabalhadores nao}-

..ou ew enaros."‘, d

' g conta doutren e classlflcados ‘como
”Pessoas que tendd‘hﬁa empéésa "a trabalhar” “ou ”nao estando a trabalhér-l
hao estaona trabalhaﬂ' pessoaa Segunpo 0S Cas50s.

que durantejo perlodo de refCH.-




(5} Os
nzq rerunsrados da
come '"trabalhadores nis
ind=zpandsntamante 6o n
2lho efsctuadas
refergncia. Os paiées que, por

particulares, preferirem escolhs

critério uma dqragéo ninima de tempo de
trabglho.para incluir os femiliares nio
remuﬁerados entre 2s "pessoas cdm emprego",
* deverdo identificar e classificar em sepa
rado as pesscas desta categoria que traba

lham menos que o tempo prescrito.

¢80 de besns e servigos para seu praprio
consumo ou da familia deverig £2r consi-
deradas como "trabalhadores nio DO Con-
ta doutren’ se uma tal producids renre-
sentar uma contribuicdo importante pzrz o

consumo total da famfli=s.

(7) Os aprendizes que tenhanm rece
bldo uma retrlbu1gao en dlnhelro ou em g
neros- deverio ser considerados como "tra-
balhadores por conta doutrem" = clazsi-
ficados come "a trabalhar' ou "nio estan-
do a trabalhar' na mesma base que as  ou-
tras catebo rias de pessozas com emprego por

.conta doutrem.

(8) 0s estudantes, as pessoas ocu
padas em tarefas donﬂstlcas e outras pes-~
soas ocupadas prlncioalmente em activida-
des néo economlcas durante o‘ perlodo de
emprego como

douﬁren ",

grafo anterlor deverao se

como

(6} As pessoas ocupadas na produ-

referenc1a e que tlnham a0 mesmo tenpo um

“trabalhadoresfpor conta dOU'f;_i;]

Com emprego por conta doutrem. As for-
¢as armadas deverdo compreender tanto s
mambraos

permanentes como 0s temporarios

tal como é especificadd na Ultima edic3o
revista da Classificacéo Inuern=c10ﬁal Tipo

das Profissdes (CITP).
Desemprego

10, {1} Nos "d2sempregados", estdo

compreendidas todas e:s pessoas aue  tendo
ultrepassado uma idada éspecificada, duran

ts o periodo de referéncia, estavam:

a) "sem trabalho”, isto &, 'que nios
“tinham um empregd quer como 't

.balhadores por conta doqtrem”,
quer como "trabalhadores nao
pof '~ conta doutrem" confornma

definido no paragrafo 9;

"disponiveis para trabalhaﬁ” rnum
emprego como ”trabalhadores por

conta do¢tren” ou como "traba

lhadores nZo por conta dou-

trem", durante o periodo de re-

_feréhciaj«

"oy procura de trabalho” isto

_:e que tlnham tomado dlsp031goes_

”espef1f1cas ao longo dum perio-

re ente. espec1f1cado 1para-‘

""procurar um emﬂreco "por ednta

'”GOUtPeﬂ 1 6u: ”nao pqr . conta




dautram . Estas disp
espacificas podem incluir:
cricio num servigo ds colo
piblico ou privade; & car
ra junto de empregado:
ligdncias nos locais de trabalno
nas

em exploragdes agricolas,

fébrigas, nos mercados. ou nou-
tros locais onde sdo tradicio-
nalmente recrutados os trabalha
resposta

dores; a colocagdoousa

a an(ncios em jornais; as soli-
citagBes através de rela

soais; a procura de
imdéveis, mAquinas ou eguipaman-
tos com vista & criaggoc de wuma
enpresea prépriaf as tenéativas
para obter recursos financeiros,

autorizag¢des e licengas, etc..

(2) Nas situacdes em que os mzics
convencibnais de‘ﬁrocura de treabalho séo
pouco apropriados ou o mercado ds treba-
1lho estd muito desorganizado ou é de &mbi
.fo limitado, em que a absorgéﬁ da oferta
de’ trabalho &, no 'momento considerado,
insuficiénte ou quando & elevada a propor

- g8o “de Utrébalhadores nao pdr_ conta dou-
trem" no conjunto das pesscas com emprego,
a definic3o padrio de desemprego dada no
subparagrafo(l) anterior pode ser aplica-

]

da.dispensando o critério da procura de

trabalho.

(3) Para apllcar~o crlterlo da dis

-ﬁponlbllldade para trabalhar,.espec1alnen~

‘pessoas ocupadas Drlnc1oalnente en

oOr  conta

condicdes locails ou
ender uma actividads indzpendente s
concedidos o3 recursos e as facilidad

indispensaveis.

(4) Apesar do critério da procura

de trabalho incluido nz definigdo padrio

de desemprego, as DesSsSOEs Sem trabzino e

disponiveis para trabalhar, gue tomaram

disposigdes para arranjar um &mprezo  por

conta doutrem ou enmpresnder uma aztivi-

dade independente, uma : rier

zo periodo de refer

sideradas como '‘desempr

(5} As pessoas temporariamente au

sentes do seu trabzlhe sem vinculo formal

con o estavam disponi-

seu emprego, .Gus2
vels para trabalhear e a2 procura de traba-

lho, deverdio ser consideradas como desen-

pregadas, conforme a ¢efinicZo padrao de

desemprego. Os pzises podem, no entanto,.

en fungdo das situagdes e politicas nacio
critério da

nais, preferir renuncier ao

procura de. trabalho no caso das pessoas

suspensas temporariamente. Em tails casos

as pessoas suspensas do seu trabalho que

ndo se encontrem 2 procura de {rabalho

~mas que esfejam contudo classificadas como

desempregados deverao s°r 1dent1flcadas

e constltulr uma subcategorla a parte
pessdas'

_JOS. estudantes,.:g_

.ocuoadas em tare;as donestlcas e outras.

a‘tléi




" tencem 2 m&o~de-obra ,

vidades n3o ecorndmicas cduran c

ré&ncia

&
lecide

qgue sablsfegaﬂ ol
rios estabe
anteriores,
desempéegados d2 mesma manszire gz
tras categorias de desemprezados,
identificados

Separadamente sen

possivel.

‘Populacdo inactiva

11. A'"Populagio inactiva" comprezands

todas as peésoas independentemente d=

idade, incluindo as que tenham uma idads

-inferior & especificada para & medidz da

populagdo activa, que ndo sejam -econoni

ca

mente activas conforma efinido no. pzra-

grafo 5.

‘Populag3o inactiva do moment.o

2. (1) A "Populacio 1nact1va do mo-

mento", isto &, as pessoas que ndo par-
Compreends todas
as pessoas qQue n&o estejam nem com empre-
£go nem desnmpregades durante o

de

breve pe-

riodo referéncia especificado, por

qualquer dos motivos Sseguintes:

a) frequéncia de estabelecimantos

de ensino;
b) ocupaco em tarefas domésticas;
c) reforma ou idade avangada;

d) outros motivos tais como doenga

. ou invalidéz, que possam ser es

pecificados

(2) Os’ palses qUQ a opten a dail—
nlgao padrao.de desemprego poder identifi-
car as ‘pessoas nao cla851flcadas comd de--

Populag¢8o habitualmente inactiva

13. (1) & “Populagio habitualmente

inactiva" compresnds todas as pessocas eu—

jo estatuto principzl face a actividade

durante o longo periode 4= referéncia

especificado, ndo erz nem o de "Bessoas

com emprego' nem o ds "desempregados".
Comohe=noe as categorias fuacionais

tas:

a) Estudantes:

b) Pessoas gus sa ocupzm de

fas domésti 23;

c)

Reformnados e pessoas que  vivenm

exclu51vau"rte de’ réndimentos;

Outras besscas inactivas confor

e definido pelas N ¢Ces Unidas

nos "Principios e Recomendacgdes
sobre Recenssamentos da Popula-

gdo e da Habitacio (1980)",

(2) Mos casos em que seja necessa

rlo podem ser introduzidas subcategorias

funcionais distintas para identificar:

i) &s pessoszs octipadas em acti
vidades comunitirias e vOo-

‘luntériaS'néo_remuneradas;

Qutras pe ss6as que 'se dedi-
cam a acthldades narglnals
que se situanm fore do qua~

'dro das act1v1daces economl
‘cas, )




Subeaprego Subenprego visival

1<, 0 sub=

1te g€ normas determ inadas ¢

Uz
eéhprago possival, tendo gn conta

flcagao profissional (formag3o oy e 108

riéncia de trabalho) Podem distinguir- b} A quantid

.~Se dyas formas principais de subsmprego: Sivel.

' \..II
o] subemprego visivel e o Subsmprego invi- ", - )
_ Pessoas em Situacio de Subempre
' Sivel., . . ' B
0 visiwvel
15. (1) o Subemprego visival & assan
' c1almente UM conceito estatistico que po- 18. (1) 4&s pessoas em situag a0 de

bs isi Tpreesndan 5
de Ser directamente medido através ds-in-  Sudemprego visivel co presndem  todas as

~ : . . & = rag mo Mtrab =
querltos . : . s ing Pe3s50as qus té&m un- 8Mdrego como "trakalh

tos reflectindo uma | C e . : dores por conta Goutrez" oy conmo "trahs
L H . .

volume de enprego lhadores nip por contz doutran

fejan 2 trabalhar Ou auzentes do
(2) o subemprego invisivel & CE

cus involuntariaman € trabzlhan
sen01alme1te um  conceito analitico cu

cur2¢do normal dz trabzlhg na
reflecte uma mé reoartlgco dos rscurs

viczde, e que estavza 2 procura dum
lde mao-de obra ou um deseguilibrio funds-

. balho Suplementar oy Gisponivais pera t
mental entre a médo-de-obra 2 05 outros

trabaiho, durants o paricdo ds
factores de produgdo. 0s s;nuonas carac-
'temstz.cos poderdio ser o} balxo rendimentc

A . : 2 ; fjectivo de
subutlllzagao de: competenc1as ou & (?) Com o oQjec 1vo ce

cia.

Clc.SSi“iCclI"
talxa produtl\udade. 0s estudos analitj. @&s PESS0as na situacdo cosubenpreoo invisi-

- ™mea &=
os do subemprego invisivel oaverao tar V2l dever-gea ddefinir 2duragdo normzl dge

: t 2 ividade em fun-
lm vista examinar e analisar uma grande  réb2lho para uma dada actividag °@ tun

arledade de dados tais como 0s niveis cdc das circunstincias nacionais, nomaz-

¢ rendimento e de qualificacio (subem. damente da legislagio sobre = matéria,
e = " e . f ~

ego dlsfargado) e medidas de pPOGUtlvl— desde que esta exlsta e, em Ungao das

dade (subemprego potenc1al) pbraticas correntes nos outros €asos, oy

entao atraves duma norma conven01onal Unl
1. Por raZoes praticas a medida eg-— .

forne,
.atlstlca de subemprego pode ser llmltada

subemprego “"151“’&1 Vo].ume} do- su'b.e'mj'n‘eno v151ve1
. N ."‘ e . ' et T

19 O ”VO1Uﬁ° do cub"rﬁrego Visivzln

poon ser nedldo utlllzaqdo oara;tooas_'as




