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RESUMO

O presente trabalho surge no &mbito das exigéncias curriculares de Trabalho de Final de Curso de
Licenciatura em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, subordinado ao
titulo: Analise Do Exercicio Do Direito A Liberdade De Manifestacdo Na Cidade De Maputo, De
2018 a 2023, a intencdo do presente estudo foi analisar como foi exercido o direito a liberdade de
manifestacdo na Cidade de Maputo, sendo que de forma especifica, fazer o enquadramento do direito a
liberdade de manifestacdo como um Direito Fundamental; verificar o papel das Autoridades no exercicio
do direito a liberdade de manifestacdo em Mocambique; analisar como tem sido exercido o direito a
liberdade de manifestacdo na Cidade de Maputo no periodo de 2018 a 2023; para o alcance destes
objectivos optou-se por pesquisa bibliogréfica, andlise documental e entrevista como técnicas de recolha
de dados, baseando-se em pesquisa descritiva, através do método qualitativo. Deste trabalho, foi possivel
constatar que o direito a liberdade de manifestacao constitui um direito fundamental constitucionalmente
previsto nos termos do artigo 51 da Constituicdo da Republica de Mogcambique e regulada de forma
especifica pela Lei n.° 9/91 de 18 de Maio, que regula a liberdade de reunido e manifestacdo e a qual
sofreu alteracdes através da Lei 7/2001, de 7 de Julho. As autoridades tém um papel de garantir que este
direito fundamental seja exercido, devendo proteger 0os manifestantes e respeitar os direitos, liberdades
e garantias no ambito do seu exercicio. No periodo em estudo, houve varios cenarios de manifestacoes,
havendo relatos das autoridades de que os cidadados ndo obedecem 0s pressupostos para exercer o direito
a liberdade de manifestacdo, por isso a PRM tem vindo a repelir as manifestacdes, por outro lado, 0s
cidaddos e a sociedade civil entendem que na esséncia, o Estado ndo permite que haja exercicio deste

direito, usando da forca para persuadir manifestantes, numa clara demonstracédo de abuso de poder.

Palavras-Chave: Manifestac6es, Liberdade e Direitos Fundamentais.



ABSTRACT

The present work arises within the scope of the curricular requirements of the Final Work of the Degree
in Law at the Faculty of Law of the Eduardo Mondlane University, under the title: Analysis of the
Exercise of the Right to Freedom of Demonstration in the City of Maputo, From 2018 to 2023 , the
intention of the present study was to analyze how the right to freedom of expression was exercised in
the City of Maputo, specifically framing the right to freedom of expression as a Fundamental Right;
verify the role of the Authorities in exercising the right to freedom of expression in Mozambique; analyze
how the right to freedom of expression has been exercised in the City of Maputo from 2018 to 2023; To
achieve these objectives, bibliographic research, document analysis and interviews were chosen as data
collection techniques, based on descriptive research, using the qualitative method. From this work, it
was possible to verify that the right to freedom of expression constitutes a fundamental right
constitutionally provided for under the terms of article 51 of the Constitution of the Republic of
Mozambique and specifically regulated by Law No. 9/91 of 18 May, which regulates freedom of
assembly and demonstration, which underwent changes through Law 7/2001, of 7 July. The authorities
have a role in ensuring that this fundamental right is exercised, and must protect protesters and respect
the rights, freedoms and guarantees within the scope of its exercise. During the period under study, there
were several scenarios of demonstrations, with reports from the authorities that citizens do not comply
with the prerequisites for exercising the right to freedom of demonstration, which is why the PRM has
been repelling the demonstrations, on the other hand, citizens and civil society understands that, in
essence, the State does not allow the exercise of this right, using force to persuade protesters, in a clear

demonstration of abuse of power.

Keywords: Demonstrations, Freedom and Fundamental Rights.
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0. INTRODUCAO

O presente trabalho surge no @mbito das exigéncias curriculares de Trabalho de Final de Curso e como
requisito parcial para obtencdo do grau de Licenciatura em Direito na Faculdade de Direito da
Universidade Eduardo Mondlane, subordinando-se ao titulo: Analise do Exercicio do Direito a
Liberdade de Manifestacdo na Cidade de Maputo, de 2018 a 2023.

A pretensao é que se faca uma pesquisa que passa por uma discussdo doutrinaria e legal sobre o exercicio
do direito a liberdade de manifestacdo de forma genérica, mas também de forma particular da cidade de
Maputo. Desta feita, pretende-se buscar na doutrina, o pensamento sobre o direito a liberdade de

manifestacdo ao longo do tempo, trazendo a opinido dos diversos autores acerca do tema.

Por outro lado, pensa-se que seja importante trazer um breve contexto historico do direito a liberdade de
manifestar, tendo por base a ideia de que a questdo da manifestacao pode ser tida como cultural, pois, ha
sociedades que embora o reconhecam como um direito fundamental ou humano, ndo criam o héabito de

exercé-lo, ficando um direito sem exercicio ou pelo menos, o exercem de forma de diferente do habitual.

Assim, para chegar a andlise do direito a liberdade de manifestacdo na Cidade de Maputo, olhou-se para
0 quadro legal que prevé os pressupostos do exercicio deste direito, mas também os limites subjacentes

do mesmo exercicio.

O estudo tem como delimitacdo espacial a Cidade de Maputo, que se localiza no sul do pais, na margem
ocidental da Baia de Maputo. A Cidade constitui administrativamente um Municipio, com uma area de
300 km2 e uma populacdo de 1.094 315 habitantes, de acordo com o senso de 2017 feito pelo Instituto

Nacional de Estatistica.

A Cidade de Maputo €é constituida por 7 distritos urbanos (Kampfumo, Nlhamankulu, Kamaxaquene,

Kamavota, Kamubukwana, Katembe e Kanyaca), que, por sua vez, sdo constituidos por 61 bairros.

0.1.Problema
O direito a liberdade de manifestacdo é consagrado constitucionalmente, sendo que nos termos artigo 51
da Constituicdo da Republica de Mogambiquel: “todos os cidaddos tém o direito de reunido e

manifestacdo nos termos da lei”. Daqui se depreende que este seja um direito fundamental.

! Constituigdo da Republica de Mogambique, 2004.



A manifestacdo constitui uma das formas de expressdo de um grupo de pessoas, estando normalmente
associada a questdo da liberdade de expressdo, sendo uma forma de expressdo publica sobre um

determinado assunto da vida social.

Desde o ano de 2008, vivem-se na Cidade de Maputo, situacfes de manifestacOes caracterizadas por
uma certa violéncia, embora, tradicionalmente e ate, tendencialmente, as manifestacées tem sido calmas,
portanto, os cenarios de manifestaces violentas tém sido isolados, mas ndo deixam de preocupar as

autoridades, como também aos residentes desta cidade.

O exercicio do direito a liberdade de manifestacdo tem sido contestado pelos diversos actores sociais,
levando-se a crer que ndo se tem permitido que haja uma verdadeira liberdade de expressdo,
especificamente do direito a liberdade de manifestacdo em Mocgambique, no geral, e particularmente na

cidade de Maputo.

Varios sdo os cendrios de tentativas de convocacao de manifestacfes através das redes sociais e sem, no
entanto, existir rosto de quem queria manifestar, o que precipita a forte presenca policial nas ruas, para

alegada proteccdo de pessoas e bens.

Diante destes factos e como forma de guiar o estudo que se pretende desenvolver, levanta-se a seguinte
pergunta de partida: Como foi exercicio do Direito a Liberdade de Manifestacdo na Cidade de Maputo,
no periodo entre 2018 a 2023?

0.2.Justificativa

O interesse pelo tema nasce da preocupacdo do autor pelo cenario do exercicio do direito a liberdade de
manifestacdo, sobretudo no que tange aos pressupostos para o exercicio deste direito, uma vez que, vezes
sem conta, existe uma constante acusacdo da forte intervencdo da Policia e alegadamente condicionar o

seu exercicio.

Ademais, a construcao de um verdadeiro Estado de Direito Democréatico depende em grande medida da
participacdo dos cidaddos na vida do Pais, esta participagdo, muitas vezes deve ser através da chamada
cidadania, que envolve também o direito a liberdade de manifestacdo, podendo reivindicar o que
entender que incomode a todos, expressando publicamente o seu pensamento, as suas opinides,

desagrados ou felicidades. Estes factos, mostram o quao o tema é relevante e actual.



O Estado deve criar mecanismos para a participacdo dos interessados na gestdo da coisa publica, até
porque, um dos principios constitucionais sobre a organizacdo administrativa, consagrado no n.° 2 do
artigo 249 da CRM prevé que a Administracdo Publica pode organizar-se através de outras Pessoas
Colectivas distintas do Estado-Administracdo, com a participacdo dos cidadaos. Portanto, é

constitucional a participacdo dos cidaddos na vida administrativa.

Espera-se que com a presente pesquisa se contribua para o0 melhoramento da garantia do direito a
manifestagdo na Cidade de Maputo, e da mesma forma, que sirva como um momento de reflex&o sobre
0 estagio do exercicio das liberdades constitucionalmente protegidas, no geral, e em particular, o direito
de manifestacdo. Para a Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, implica a
contribuicdo para o acervo bibliografico sobre o tema em pesquisa e se espera que sirva como fonte de

consulta para futuros trabalhos a serem desenvolvidos sobre a mesma tematica.

0.3.0bjectivos
0.3.1. Geral

Com este estudo, se pretende por um lado, perceber os pressupostos e os limites do direito a liberdade
de manifestacdo, passando por uma descri¢do da forma como este direito é exercido e por outro lado,

como €é gue as autoridades actuam em relacdo ao mesmo, por esta via, de forma genérica, se pretende:

- Analisar o exercicio do direito a liberdade de manifestacéo na Cidade de Maputo, de 2018 a 2023;

0.3.2. Especificos
- Fazer o enquadramento do direito a liberdade de manifestacdo como um Direito Fundamental,
- Verificar o papel das Autoridades no exercicio do direito a liberdade de manifestacdo em Mocambique;

- Analisar como foi exercido o direito a liberdade de manifestacdo na C idade de Maputo no periodo de
2018 a 2023;



0.4.Hipoteses

- O exercicio do Direito a Manifestacdo na Cidade de Maputo tem sido colocado em causa pelos

constantes impedimentos colocados pelas autoridades.

- A falta de conhecimento dos pressupostos para o exercicio do Direito a Manifestagdo na Cidade de

Maputo tem colocado em causa o seu pleno exercicio.

0.5.Metodologia
0.5.1. Tipo de abordagem
Para o presente trabalho, optou-se pela abordagem qualitativa e como tipo de pesquisa a descritiva.

De acordo com Roberto Richardson? os métodos de abordagem dividem-se em qualitativo, quantitativo

e misto ou combinado.

Para o estudo que se pretendeu desenvolver, optou-se pela abordagem qualitativa, por entender que seja
a forma adequada para entender um fendémeno social, nos aspectos que o caracterizam e nas suas
respectivas implicacdes. A abordagem qualitativa mostra-se adequada para recolher as sensibilidades,
experiéncias, ideias e expectativas da populagdo alvo sobre o fenémeno em voga, o que de outro modo
ndo seria possivel, pois pela sua natureza particular os fendmenos sociais carecem duma descri¢do e

explicacdo para melhor entendimento.

0.5.2. Populagéo e amostra

A populacdo em estudo é constituida por citadinos de Maputo, Activistas e defensores de direitos
humanos e direitos fundamentais, membros da sociedade civil, autoridades administrativas,

pesquisadores e docentes universitarios.

Para 0 presente estudo optou-se por uma amostragem néo probabilistica. Na perspectiva de Antonio Gil®
as amostras nao probabilisticas ndo apresentam fundamentacdo matematica ou estatistica, dependendo

unicamente de critérios do pesquisador e sdo aplicados em estudos exploratdrios ou qualitativos. Por seu

2 Richardson, Roberto Jarry, Pesquisa Social, Métodos e Técnicas, Atlas, 3a Edigdo, S&o Paulo, 2015.

3 Gil, Antdnio Carlos, Métodos e Técnicas de Pesquisa Social, Atlas,5? edicdo, Sdo Paulo, 2008



turno, Roberto Richardson* define que existem dois critérios para a determinagdo da amostra ndo

probabilistica: acidental e intencional.

O acesso a amostra foi em funcdo da disponibilidade, ndo se tendo apontado de forma directa a quem se
recorreu para a recolha de informagdo. Assim, neste estudo serviram de amostra 15 individuos,

submetidos ao nosso instrumento de recolha de dados (guido de entrevista).

0.5.3. Técnicas de recolha de dados

Para a materializacdo deste estudo recorreu-se a técnicas como: pesquisa bibliogréfica, pesquisa

documental e a entrevista.

0.5.3.1.Pesquisa Bibliogréafica

Segundo Antdnio Gil®, a pesquisa bibliografica é desenvolvida a partir de material ja elaborado,
constituido principalmente por livros e artigos cientificos. A pesquisa bibliografica constitui uma técnica
de recolha de dados inevitavel, e por isso deve ser usado pelo pesquisador, quando pretende levar a cabo

qualquer estudo de natureza cientifica.

Esta técnica permitird a recolha de matéria que outros autores ja tenham abordado sobre o tema,
permitindo dar um sustento cientifico e uma discussédo tedrica na explicacdo do fendbmeno em estudo.

Assim, foram consultados livros, artigos cientificos e dissertagdes que abordam o fenémeno.

0.5.3.2.Pesquisa Documental

Segundo Roberto Richardson em termos gerais, a analise documental consiste em uma série de operacdes
que visam estudar e analisar um ou varios documentos para descobrir as circunstancias sociais e

economicas com as quais podem estar relacionados.

4 Richardson, Roberto Jarry, op. Cit.
® Gil, Antonio Carlos, op. Cit. Pag. 37



0.5.3.3.Entrevista

A entrevista é a técnica em que o investigador se apresenta frente ao investigado e Ihe formula perguntas,

com o objectivo de obter dados que interessam a investigac&o.®

Ainda de acordo com Selltiz’, enquanto técnica de colecta de dados, a entrevista é bastante adequada
para a obtencdo de informacdes acerca do que as pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou desejam,
pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como acerca das suas explicagdes ou razdes a respeito das

coisas precedentes.

A entrevista é desenvolvida a partir de perguntas precisas, pré-fabricadas e ordenadas. O entrevistador
dirige-se ao processo evitando qualquer desvio ao entrevistado. Para este estudo, o pesquisador serviu-

se desta técnica de entrevista, e a mesma tinha um caracter semi-estruturado.

Segundo Roberto Richardson®, esta técnica para além de permitir ao entrevistado responder de forma
livre as questbes que Ihe séo colocadas, concede ao entrevistador a possibilidade de fazer perguntas

diferentes das pré-concebidas que se mostrarem pertinentes para a percepcao do fenémeno.

Para a realizacdo do presente trabalho, administrar-se-a 0 guido de entrevista como instrumento de
recolha de dados, constando perguntas que guiaram a conversa com os diversos entrevistados, sendo
através deste instrumento que se recolheram os principais dados do estudo de campo realizado, junto dos

sujeitos de pesquisa.

0.5.4. Etica da Pesquisa

Todos 0s nossos entrevistados antes da aplicacdo do instrumento foram explicados os objectivos da
pesquisa e que no final deste trabalho resulta em um documento que posteriormente podera ser fornecido
para consultas. Ademais, explicou-se sobre a protec¢do das fontes, uma vez que adoptaram-se todas as

medidas possiveis para ndo fazer referéncia dos nomes dos entrevistados.

6 vide GIL, Antonio, op.cit, pagina 34.
7 Selltiz citado em GIL, Anténio, op.cit, pagina 42.

8 Richardson, Roberto Jarry, op.cit, pag. 56



0.5.5. Limitacgdes da Pesquisa

A realizacdo de pesquisas de qualquer tipo, traz consigo determinados constrangimentos e limitagdes
para o alcance de resultados que se esperam, assim, para o0 presente trabalho, teve-se as seguintes

limitacdes:
- Exiguidade de obras mocambicanas que abordam sobre a tematica em estudo;

- Dificuldades para a administracdo do guido de entrevista, pelo facto dos cidaddos desconfiarem da

finalidade da pesquisa;

- Limitacdes do Regulamento de Elaboracdo do Trabalho de Final de Curso da Faculdade de Direito, por
abrir muita subjectividade, sobretudo no &mbito da estrutura do trabalho e ndo haver clareza quanto ao
modelo de citacao;

- A falta de uma disciplina que oriente aos estudantes do Gltimo curso de Licenciatura coloca
constrangimentos na elaboragdo do TFC.

- Prazos para submissdo dos Trabalhos revelam-se apertados e podem condicionar na qualidade dos

trabalhos a serem apresentados a Faculdade.

06. Estrutura do Trabalho

O presente trabalho obedecera a seguinte estrutura: a primeira parte é relativa a introducdo que é
composta pelo problema, justificativa, objectivos, hipoteses, metodologia e a estrutura do trabalho, a
seguir apresentam-se 4 capitulos, sendo que no primeiro aborda-se sobre o Capitulo referente ao Direito
a Liberdade de Manifestacdo Como Um Direito Fundamental, em que, no primeiro plano definiram-se
0s conceitos-chave, a seguir fez-se uma breve abordagem sobre a evolucgéo dos direitos fundamentais.
No segundo capitulo, referente ao Papel das Autoridades no Exercicio do Direito a Liberdade de
Manifestagdo em Mogambique, tendo-se abordado sobre os pressupostos do exercicio ao Direito a
liberdade de Manifestacdo, a actuacdo policial em ambientes de manifestacdo e 0s principios que
norteiam essa actuac@o. No terceiro capitulo, relativo ao exercicio do direito a liberdade de manifestacao
na cidade de Maputo, de 2018 a 2023, onde integrou-se alguns marcos historicos de manifestacdes em

Mogambique e a situagdo do exercicio do Direito a liberdade de manifestagdo na Cidade de Maputo no



periodo em Estudo. Por fim, apresentou-se o capitulo relativo as Conclusdes e recomendacdes, sem

esquecer-se das Referéncias Bibliograficas.
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l. DIREITO A LIBERDADE DE MANIFESTACAO COMO UM DIREITO
FUNDAMENTAL

Antes de fazer um enquadramento do direito a liberdade de manifestacdo como um Direito Fundamental,
pensamos que seja importante fazer uma breve discussao conceptual, como forma de dissipar quaisquer
equivocos e alinhar os conceitos-chave do presente trabalho. Do mesmo modo, espera-se realizar uma
discussédo tedrica sobre o0 pensamento dos varios autores a respeito dos Direitos Fundamentais, sem

descorar da sua perspectiva historica.

1.1.Defini¢éo de Conceitos
1.1.1. Direitos Fundamentais

Desde logo, importa reter que em algum momento ha uma discussdo acerca da diferenca entre direitos
humanos e direitos fundamentais, havendo quem os considere como tendo 0 mesmo sentido, como

também ha quem os considere como aspectos diferentes.

Ora, na visdo de Canotilho citado em Sousa e Chai® os direitos fundamentais sio direitos da pessoa
(direitos humanos), juridico-institucionalmente garantidos e limitados espéacio-temporalmente. Os
direitos da pessoa arrancariam da propria natureza humana e dai o seu caracter inviolavel. Os direitos

fundamentais seriam os direitos objectivamente vigentes numa ordem juridica concreta.

Portanto, nesta visao, a Unica diferenca que se encontra é que os direitos fundamentais estdo positivados

na ordem juridica interna, enquanto os direitos humanos tém uma abrangéncia internacional.

Por outro lado, Dimoulis e Martins® defendem que direitos fundamentais sdo direitos publico-
subjectivos de pessoas (fisicas ou juridicas), contidos em dispositivos constitucionais e, portanto, que
encerram caracter normativo supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o exercicio do

poder estatal em face da liberdade individual.

% Sousa e Chai...pag 338
10 Op. Cit. 2014, pag
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Jorge Miranda ! entende que direitos fundamentais podem ser definidos como os direitos ou as posicdes
juridicas activas das pessoas enguanto tais, individuais ou institucionalmente consideradas, assentes na

Constituicdo, seja formal ou material.

Acrescenta Jorge Miranda que os direitos fundamentais podem ser tidos em dois sentidos, quer sentido
formal, como material. Este duplo sentido dos direitos fundamentais permite abranger todos os sistemas
juridicos, uma vez que ndo considera aqueles que a norma constitucional vai previr como tais, mas
também ira permitir que em sentido concreto, sejam consideradas aquelas que materialmente se
consideram como direitos fundamentais. Pois, interessa sim, que todo o cidad&do esteja encoberto de tais

direitos.

Tal como refere Dicesar Vieira Janior'? os direitos fundamentais formais, seriam aqueles que se
encontram expressamente e formalmente positivados no texto constitucional e noutro prisma, os direitos
fundamentais em sentido material, ndo positivados no texto constitucional, mas que sejam tidos como
tal.

Anténio Chipanga *2 partilha do mesmo pensamento trazido pelos autores supracitados, entende, que 0s
direitos fundamentais sejam aqueles previstos como tal pela Constituicdo de cada Estado, pois cada
Estado pode delimitar quais sdo os direitos que os considera como sendo fundamentais, sem, no entanto
ignorar aqueles que sdo tidos como tal por outras leis, como prevé o artigo 42 da CRM que determina
que: os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer outros constantes na
Lei.

Assim, na analise destas definicdes ndo se encontram grandes pontos diferentes, o que nos leva a crer
que cada uma destas definicGes tenha a sua relevancia para discussao, ora, pensamos que a defini¢éo

trazida por Jorge Miranda seja completa e va ao encontro do que se pretende para o presente trabalho.

11 Miranda, Jorge, Manual de Direito Constitucional — Tomo IV: Direitos fundamentais. 32 Edi¢do, Coimbra Editora. 2000,
pag. 20 )

2 VIEIRA JUNIOR, Dicesar Beches, Teoria Dos Direitos Fundamentais: Evolugdo Histdrico Positiva, Regras E Principios
in Revista da Faculdade de Direito-RFD-UERJ- Rio de Janeiro, n. 28, dez. 2015, pag. 3

13 CHIPANGA, Antdnio, op.cit, pag 43.
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1.1.2. Manifestacéo

O dicionario Aurélio** define manifestagdo, como sendo a expressdo publica e colectiva de uma opini&o

ou sentimento.

José Oliveira®® define manifestacio como ajuntamento de uma pluralidade de pessoas, duas ou mais, na
via publica, no sentido de em conjunto expressarem uma mensagem contra ou dirigida a terceiros. A

manifestacdo pode ser fixa ou movel, neste ultimo caso estamos perante um desfile.

Esta definicdo parece incompleta, pois ndo traduz a finalidade ou a relagdo em concreto do que une as
pessoas, bem como o campo de accdo, por exemplo: poderia afirmar-se que o ajuntamento tem por

finalidade expressar mensagem relacionada com politica ou vida social do meio em que se encontram.

Frave e Fillieule'® definem a manifestacio como sendo a ocupagdo momentanea por varias pessoas de
um lugar aberto ao publico ou privado, com o objectivo de dar a conhecer as suas reivindicacoes, de
expressar solidariamente por uma causa, de celebrar uma comemoracdo e que engloba directa ou

indirectamente a expressao de opinides publicas.

O enfoque para este conceito encontra-se nos n.% 3 e 4 do artigo 2° da Lei 9/91 de 18 de Maio (com
nova redacgdo na Lei 7/2001, de 7 de Julho), ao consagrar que a manifestacdo tem por finalidade a
expressdo publica de uma vontade sobre assuntos politicos e sociais, de interesse publico ou outras,

abrangendo o comicio, o desfile e o cortejo devidamente organizados.

Simpatizou-se com esta Gltima definicdo pelo facto de constar o campo de ac¢do do proprio conceito,
pois de algum modo interessa para este tema a razdo do fenémeno em estudo, olhando de forma mais
minuciosa. Em outras palavras diriamos que esta definicdo parece-nos mais abrangente e de facil

compreensdo para o tema em estudo.

14 Dicionario Aurélio, 2004.
15 OLIVEIRA, José, A manutencdo da Ordem Publica em Portugal, 12 ed. ISCPSI — Lisboa, 2000, pag 154.
16 OLIVEIRA, José, op.cit, pag 154.
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1.2. A Evolucéo dos Direitos Fundamentais

Gomes Canotilho'’ advoga que seja necessario ter presente o corte historico no processo de
desenvolvimento da ideia de direitos fundamentais, conducente a uma separacdo absoluta entre duas
épocas: uma, anterior ao Virginia Bill of Rights (1776) e a Déclaration des Droits de I'Homme et du
Citoyen (1789), caracterizada por uma relativa cegueira em relacdo a ideia dos direitos da pessoa; outra,
posterior a esses documentos, fundamentalmente marcada pela chamada constitucionalizacdo ou

positivacédo dos direitos da pessoa nos documentos constitucionais.

Jorge Miranda®® defende que a evolugéo dos direitos fundamentais esta ligada a criagdo do proprio
Estado, uma vez que se poderia entdo falar do préprio Constitucionalismo, sendo a partir da prépria

Constituicdo que se retiram preceitos legais que protegem os direitos fundamentais dos cidadaos.

Este pensamento ¢ partilhado por Cavalcante Filho!® que entende que o constitucionalismo esta
intimamente ligado aos direitos fundamentais, enquanto limitador dos poderes estatais. Acrescentam
Carvelli e Scholl?® que “direitos fundamentais sdo primordialmente constitutivos para um Estado
constitucional democratico e representam o verdadeiro nlcleo de uma ordem liberal-democratica. Os
direitos fundamentais delimitam as areas nas quais o poder estatal ndo deve intervir e representam, ao

mesmo tempo, os fundamentos da comunidade”.

Mas também ¢ importante trazer a este debate, o pensamento de Ronaldo Chadid?! que defende a ideia
de que os direitos fundamentais podem ser considerados anteriores ao seu reconhecimento por parte do
Estado, e que este teria a obrigacdo de assim faze-lo pois esses direitos, como a liberdade e a igualdade
dos individuos seriam ndo so “direitos naturais”, mas também uma condigéo sine qua non de legitimacédo

da criacdo do Estado.

1" CANOTILHO, Gomes, Direito Constitucional. 62 Edicdo. Almedina. Coimbra, 1993, pag 342.

18 MIRANDA, Jorge, op.cit, pag. 8

19 CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade, Teoria Geral Dos Direitos Fundamentais, 2007, pag. 32

20 CARVELLI, Urbano e SCHOLL, Sandra, Evolugéo histérica dos direitos fundamentais Da Antiguidade até as primeiras
importantes declara¢des nacionais de direitos in Brasilia a. 48 n. 191 jul./set. 2011, pag 5.

2L CHADID, Ronaldo, Direitos Fundamentais: Origem, Evolugado, Precursores Doutrinarios E Seu Perfil Geral in Revista
DIREITO UFMS. Campo Grande, MS. V. 1. N. 1. p. 87 — 111. jul./dez. 2015, pég 93.
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Este pensamento ¢ perfilnado por Dimoulis e Martins?®> que defendem que em alguns seguimentos
doutrinarios, ha quem entenda que desde os tempos da Babilonia, Grécia Antiga e da Roma Republicana

ja se poderia encontrar enraizados os direitos fundamentais como parte do seu direito.

Ora, Gomes Canotilho? na antiguidade ndo havia consideracéo pelos direitos fundamentais, tanto é que
alguns autores classicos, como Platdo e Aristoteles consideravam a escraviddo como algo natural. Apesar
de tal entendimento, considera o autor que os sofistas ja traziam algumas notas sobre a questdo da
igualdade entre os homens, significando que houve notas de estudo e consideracdo dos direitos
fundamentais, que estariam, em nossa opinido, mais ligados aos direitos fundamentais materiais, pois

ndo se encontravam escritos em nenhuma lei formal.

No debate a volta do primeiro momento em que se reconheceram os direitos fundamentais, muitos
autores apresentam controvérsias, principalmente no que se refere a antiguidade cléassica, pois ficam
davidas sobre estas questdes. Dificil é encontrar ai nivel da doutrina ou da literatura, autores que
apresentem evidéncias concretas sobre esta proteccdo, mas como se disse acima, estariamos em face dos
direitos fundamentais em sentido material, pois naquela altura ndo existia constituicdo formalmente

instituida, dai que nédo seria possivel encontrar preceitos constitucionais sobre os direitos fundamentais.

Deste modo, entendemos que a auséncia de uma constituicdo escrita poderia implicar, consequentemente
que varios autores ndo considerem que houvesse uma efectiva valoracdo ou possivel existéncia dos
direitos fundamentais. E neste prisma que consideramos que antes da era constitucional, poderia sim
existir um reconhecimento dos direitos fundamentais, mas de acordo com a época que se viviam, por é
necessario perceber que com o tempo os valores vdo mudando e a realidade vai chamado a uma mudanca

desses valores.

E preciso ter em evidéncia o pensamento de Alexandre de Moraes?* que defende que o estabelecimento
de constitui¢Bes escritas esta directamente ligado a edicdo de declaragdes de direitos da pessoa. Com a
finalidade de estabelecimento de limites ao poder politico, ocorrendo a incorporacdo de direitos

22 DIMOULLIS, Dimitri e MARTINS, Leonardo, Teoria Geral dos Direitos Fundamentais, 5* Edicéo, Editora Atlas, S&o
Paulo, p. 10
23 CANOTILHO, Gomes, Direito Constitucional. 62 Edicdo. Almedina. Coimbra, 1993, pag 1232.

2 MORAES, Alexandre de, Direito Constitucional, 13. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2003, p. 58
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subjectivos da pessoa em normas formalmente basicas, subtraindo-se seu reconhecimento e garantia a

disponibilidade do legislador ordinario.

A partir daqui, fica sim evidente que a valorizagdo da constituicdo escrita por parte de alguns autores é
toma como marco da existéncia ou nao dos direitos fundamentais em um determinado pais. Mas €
necessario tomar em atencdo que a constituicdo surge como garantia dos cidad&os de que os seus direitos

serdo protegidos, pois, é através dela que se limita o poder do proprio Estado.

Este pensamento encontra azo na opinido que Lavié?®que defende que os direitos fundamentais nascem
para reduzir a accdo do Estado aos limites impostos pela Constituicdo, sem, contudo, desconhecerem a
subordinacdo do individuo ao Estado, como garantia de que eles operem dentro dos limites impostos

pelo direito.

Na mesma opinido, Pedro Ferreira® defende que os direitos fundamentais sd0 um meio para assegurar a
proteccdo dos valores e principios que compdem o cerne da ideia de Direito, e que, por isso, ndo tém,
em si mesmos, qualquer valor intrinseco. Portanto, eles tomam um valor intrinseco quando positivados

pela Constituicao.

Importante ¢ a contribuicdo de Demarchi e Fernandes 2’ que advogam que a Constituicdo em um Estado
Constitucional toma um papel preponderante, por ser um instrumento formal de materializacdo de
direitos, que foram conquistados ano longo da histdria, sendo que a carta constitucional ndo pode ser
tida como um documento programatico, mas sim, direccionada para a imediata aplicacdo e efectivacdo

dos direitos ali consagrados.

Noutro prisma, Gomes Canotilho?® refere que a discusso sobre a primeira constituicdo tem sido acesa,
pois varios autores apontam para momentos diferentes. Sendo que Loewenstein citado em Cavalcante

Filho?®, defende que a primeira Constituigdo surgiu na sociedade hebraica, com a institui¢io da “Lei de

% MORAES, Alexandre de, op.cit, pag. 60

% FERREIRA, Pedro Tiago, Os Direitos Fundamentais Como garante da ideia de Direito in Data Venia — Revista Juridica
Digital. ISSN 2182-8242, 2015, pag 13.

27 DEMARCHI, Clovis e FERNANDES, Fernanda Sell de Souto Goulart, Teoria Dos Limites Dos Limites: Andlise Da
Limitacdo A Restricdo Dos Direitos Fundamentais No Direito Brasileiro in Revista Brasileira de Direitos e Garantias
Fundamentais, 2015, pag 79.

2 CANOTILHO,Gomes, op.cit, pag.1211.
PCAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade,op.cit, pag 21.
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Deus” (Torah), pois naquele Estado Teocratico, a “Lei de Deus” limitava o poder dos governantes

(chamados, naquela época, de “Juizes”).

Bobbio® sustenta que:

“a segunda fase dos Direitos Fundamentais comeca, entdo, a partir do momento que 0s mesmos passam a ser
positivados pelos Estados. Ainda que os ideais de democracia e controle dos érgdos politicos, iniciados em Atenas
e na Republica Romana respectivamente, tenham desaparecido com o surgimento do feudalismo, a afirmacéo
positivada dos Direitos Fundamentais inicia-se ainda na Idade Média”
Sustenta ainda Cavalcante Filno®' que apesar da dificuldade em apontar o primeiro momento da
limitacdo do poder estatal, se aponta a carta magna, como o primeiro marco do reconhecimento dos

direitos fundamentais e do préprio constitucionalismo.

Ja Jorge Miranda®? advoga que é na época medieval que se extingue o formato de grupos que se vivia na
época e se centralizam os poderes ao Estado, sendo a partir daqui que se vislumbram sinais de
reconhecimento dos direitos fundamentais pelo Estado, narrando ainda que surge nesta época a Magna
Carta, sendo um grande marco para o reconhecimento destes direitos.

Na mesma senda, Magna Carta inglesa de 1215 pode ser considerada como a antecedente das
Constituicdes modernas e um marco na historia da democracia, sendo hoje, apds oito séculos de vigéncia,

um simbolo do sistema constitucional.

Michelli Pfaffenseller®® contesta a posicdo de que a Magna Carta, tenha sido uma verdadeira declaragéo
de direitos, pois ela apenas concedia privilégios para os senhores feudais. Ora, admite a sua importancia
para o estudo dos Direitos Fundamentais, uma vez que foi o primeiro vestigio de limitacdo do poder

soberano do monarca.

E importante ressaltar, como referem Carvelli e Scholl** que o Cristianismo e as declaragdes de direitos

da Idade Média contribuiram, para o desenvolvimento da ideia dos direitos fundamentais.

30 Bobbio citado PFAFFENSELLER, Michel, Teoria dos Direitos Fundamentais, 2007, pag. 8
31 CAVALCANTE FILHO, Jodo Trindade, op. cit, pag 21

32 MIRANDA, Jorge, op.cit, pag 32.

33 PFAFFENSELLER, Michel, op.cit. 96

3 CARVELLI e SCHOLL, Urbano, Sandra, Evolugao historica dos direitos fundamentais da Antiguidade até as primeiras
importantes declaracdes nacionais de direitos in Brasilia, 2011, pag 43.
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Os mesmos autores referem que no periodo moderno houve cada vez mais a efectivacdo dos direitos
fundamentais, através da criacdo do Estado Moderno, que a partida pauta pela adopc¢édo de constituicdo
formal, onde a autoridade é obrigada a promover o bem-estar do povo e a respeitar os direitos

fundamentais.

O ambito de proteccdo constitucional dos direitos fundamentais abrange, no plano funcional, a
administracao, os tribunais e o legislador. Assim, optdmos por inserir neste capitulo o plano funcional
da administracdo traduzido na vinculagdo das entidades publicas aos direitos fundamentais apresentado
por Tiago Barra®.

Para o caso de Mocambique, importa ter em mente que como uma coldénia Portuguesa, antes estava
vinculada as normas daquele Pais, embora se possa referir que os Mogcambicanos, durante o periodo em
que estiveram sob jugo colonial nunca tiveram direitos fundamentais, tendo comecgado a encontrar azo
ou proteccdo com a primeira Constituicdo, de 1975 e posteriormente, constituicdo de 1990, teve sinais
de introducdo de novos preceitos legais que protegem os direitos fundamentais, até a presente

constituicdo em vigor, de 2004, onde se encontram direitos constitucionais mais abrangentes.

1.3. Classificacdo das Manifestagoes

a) Reivindicativas - sdo normalmente as utilizadas como forma de presséo sobre o poder politico, a fim

de serem satisfeitas aspiracfes dos manifestantes.

b) Oficiais ou comemorativas - aqui incluem-se geralmente os desfiles, cortejos, cerimonias, oficiais e

outras.
c) Religiosas - neste tipo de manifestacdes, incluem-se os funerais, missas e outras.

As manifestacbes podem ser ainda, estaticas ou assumir formas elementares de procissdes ou teatro de
rua. Uma forma especializada de manifestacdo é o piquete, em que trabalhadores em greve ou
despedidos, tentam dissuadir outros de utilizar ou trabalhar nas instalagdes da entidade empregadora.

Muito vulgares, também, sdo as manifestacdes estudantis.

% BARRA, Tiago Viana, A Responsabilidade Dos Poderes Publicos Pela Violagdo De Direitos Fundamentais, pag 1160.
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1.4. O Direito a Liberdade de Manifestacdo Como Direito Fundamental

Para fazer um enquadramento do direito a liberdade de manifestacdo como Direito Fundamental, seria
importante antes trazer o pensamento de Silva® que refere a existéncia de duas liberdades, a liberdade
negativa, que é tida por como a necessidade de garantia de uma esfera livre de ingeréncias estatais, para
que os individuos, em suas relagdes entre si, possam se auto-regular. Por outro lado, a liberdade positiva
que consiste na possibilidade de participar do debate politico, de poder influenciar as decisdes politicas

e legislativas.

Acrescenta 0 mesmo autor’ que muitos autores defendiam que uma declaracdo de direitos seria
desnecessaria em um Estado em que a participacdo dos cidadaos (liberdade positiva ou liberdade dos
antigos) fosse garantida, ja que ndo seria possivel conceber que os préprios cidaddos desrespeitassem
seus direitos. Como se sabe, no entanto, a concepgéo vitoriosa foi a concepcao negativa e liberal, de
liberdade como garantia de uma esfera de ac¢éo sem a ingeréncia estatal.

Assim, a liberdade é um direito fundamental basico, inserido no rol dos direitos de primeira geracdo. A
liberdade é imanente a natureza humana. O Estado a reconhece, a regula e restringe o seu uso pelo ser
humano. A nocéo de liberdade traz implicita o envolvimento de uma relacéo, que se manifesta no meio

social, na colectividade®®.

No regime juridico Mogambicano, o direito a liberdade de manifestacdo encontra amparo como um
Direito Fundamental através do artigo 51 da CRM que refere que: Todos os cidadaos tém o direito a
liberdade de reunido e manifestacao nos termos da lei. Este comando Constitucional é efectivado através
da Lei 9/91 de 18 de Maio, que regula a liberdade de reunido e manifestacdo, com alteragdes dadas pela
Lei 7/2001, de 7 de Julho.

3 SILVA, Virgilio Afonso Evolucdo dos Direitos Fundamentais, Revista Latino-Americana de Estudos Constitucionais 6,
2005, paginas 541-558.

37 |dem, pag. 546

%8 GOMES, Maria do Socorro Costa, As manifestacdes sociais como garantia do direito a liberdade, Revista Brasileira de
Direito, 10(2), 2014, péginas 102-112.
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1. PAPEL DAS AUTORIDADES NO EXERCICIO DO DIREITO A LIBERDADE DE
MANIFESTACAO EM MOCAMBIQUE

2.1. Pressupostos do Exercicio do Direito a Liberdade de Manifestacdo em Mocambique
O artigo 51 da CRM garante que todos os cidadaos tém o direito de reunido e de manifestagcao nos termos
da lei. Nestes termos vemos claramente que ndo é vedado ao cidaddo mogambicano o direito de expressar
publicamente a sua opinido em relacéo a vida social, econémica e politica do pais, porém o gozo deste

direito deve ser observado do ponto de vista legal.

A condic&o aceite para que uma manifestacio seja considerada legal, é o aviso prévio®® as autoridades
administrativas e policiais. Este aviso prévio nao traduz que seja uma autorizacdo, mas simplesmente o
conhecimento das autoridades para ela seja protegida. Como sugere o n° 1 do artigo 3° da lei n® 9/91 de
18 de Junho, que todos os cidaddos podem, pacifica e livremente, exercer o seu direito de reunido e

manifestacdo sem dependéncia de qualquer autorizagéao nos termos da lei.

Como também fundamenta Costa*® que “no regime do aviso prévio o cidaddo ou a organizagio que
pretende levar a cabo uma actividade ou evento deve avisar a Administracdo que a vai exercer. A
administracdo por sua vez deve registar esse aviso e em seguida poder-se-a dar inicio a essa actividade

por parte de quem remeteu o aviso.”’

No caso contrario, isto €, quando ndo ha aviso prévio consideram-se manifestacdes ilegais. A falta deste
aviso significa também que os manifestantes ndo gozam do reconhecimento das garantias acordadas pela
lei a essa liberdade de manifestar. Como também defende Sousa** que se uma manifestacio desenrola
sem pré-aviso, ndo confere por si s6, as autoridades policiais, competéncia para imanarem uma ordem
de dispersdo e concretiza-la através do emprego da forca publica, deve-se porém, deixar que elas

desenrolem e posteriormente serdo punidos pelo crime de desobediéncia os seus organizadores.

Explica ainda Jorge Miranda*? que o aviso prévio tem como principal objectivo acautelar a possibilidade
de o direito a liberdade de manifestacdo colidir com outros direitos (a liberdade de transito, o direito de

ambiente, o proprio direito de manifestacdo de outras pessoas) e com a ordem e a tranquilidade pablicas.

39Constando do artigo 10° da lei 9/91 de 18 de Junho.
40 Costa citado em OLIVEIRA, José, op.cit, pag 159.
41 Sousa citado em OLIVEIRA, José, op.cit, pag. 160

42 MIRANDA, Jorge, op.cit, pag. 492
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Acrescenta ainda*® que as autoridades poderao, se for indispensavel ao bom ordenamento do transito de
pessoas e de veiculos nas vias pablicas, alterar os trajectos programados, ou determinar que os desfiles
ou cortejos se facam sé por uma das metades da faixa de rodagem, e por razdes de seguranca, poderdo
impedir que se realizem manifestagcdes em lugares publicos, situados a menos de 100 metros das sedes
dos oOrgéos de soberania, das instalacdes, e dos acampamentos militares, ou de forcas militarizadas, dos
estabelecimentos prisionais, das sedes de representacGes diplomaticas, ou consulares, e das sedes de

partidos politicos.

As manifestacdes s6 podem ser interrompidas quando forem afastadas da sua finalidade ou objectivos e
quando perturbem a ordem e a tranquilidade publicas (n° 1 do artigo 7° da lei 9/91 de 18 de Junho).
Acrescenta José Oliveira** que uma interdicéo geral do direito de manifestagéo, so se justifica se existir
um risco real dessas manifestagdes descambarem em alteracGes a ordem publica e que de outro modo

ndo possam ser impedidas por outros meios menos rigorosos.

O limite do direito a liberdade de manifestacdo € a ordem publica e neste caso a lei ja define que o

caracter pacifico e sem armas € que vai encobrir a realizacdo daquele direito.

Na verdade, a disciplina dos direitos, liberdades e garantias, admitida pelo legislador constitucional, ndo
oferece um panorama suficientemente completo do tipo de intervencdo que a CRM houve por bem
atribuir a lei infraconstitucional. Em razéo do posicionamento da normacao legislativa ordinaria, ao lado
de um sentido de regulacdo, como vimos, incumbe-lhe também um papel de restricdo, comprimindo o
sentido constitucional dos direitos, liberdades e garantias, numa légica que pode genericamente valer
para todos os direitos fundamentais consagrados. A pensar nisso a CRM inclui trés preceitos especificos

para os direitos, liberdades e garantias®:

- “O exercicio dos direitos e liberdades pode ser limitado em razdo da salvaguarda de outros direitos ou

interesses protegidos pela Constituicao”;

- “A lei s6 pode limitar os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente previstos na

Constituicdo;

43 Vide MIRANDA, Jorge, op.cit, pag 492.
4 OLIVEIRA, José, op.cit,pag. 169.
45 Vide GOUVEIA, Jorge Barcelar, Direito Constitucional De Mogambique, IDILP, 2015, pag. 341.
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- “As restrigoes legais dos direitos e das liberdades devem revestir caracter geral e abstracto e ndo podem

ter efeito retroactivo”.

Avanca 0 mesmo autor®® que partindo da ideia de que os direitos, liberdades e garantias ndo sdo
ilimitados, ela justifica-se pela conveniéncia de proteger outros valores igualmente relevantes no plano
constitucional. Em todo o caso, a restricdo assume uma feicdo parcial, ndo atingindo a totalidade do
direito fundamental alvo do respectivo efeito. Pensando nos interesses em jogo, a restricdo de direitos,
liberdades e garantias funda-se na circunstancia de os textos constitucionais reconhecerem que nao seria
possivel a vida colectiva se ndo fossem previstos mecanismos de limitacdo material dos direitos
fundamentais genericamente proclamados, com o intuito primordial de assegurar a propria efectividade

da respectiva tipologia no seu conjunto.

Por outra, as manifestacBes violentas é que devem ser abortadas sem contestagdes. José Oliveira®’ define
manifestagdes violentas como sendo um ajuntamento de uma pluralidade de pessoas, na via publica, no
sentido de, em conjunto expressarem uma mensagem contra ou dirigida a terceiros, em que haja uma
certa generalizacdo da violéncia. Esta violéncia atenta contra as pessoas, contra 0s bens pessoais e

patriménios alheios.

Segundo Canotilho e Moreira* “para que uma manifestacdo seja considerada violenta ndo sera
suficiente que alguns dos participantes provoquem distdrbios, é necessario que haja uma certa
generalizacdo da violéncia. Os distlrbios ndo podem ter um caracter excepcional e serem apenas obra

de um grupo restrito”.

Estes autores consideram ainda que ndo séo pacificas as manifestacdes armadas, nas quais a presenca de

pessoas com armas*® ao tem um caracter excepcional, mas sim generalizado.

De salientar que na sociedade mogambicana, sobretudo na Cidade de Maputo, os cenarios de violéncia

nas manifestacdes, sao raros, pois estamos perante uma sociedade pacifica.

46 |dem, p.341
47 OLIVEIRA, José, op.cit, pag. 220
48 Gomes Canotilho e Moreira citados em OLIVEIRA, José, op.cit, pag.155.

49 Consideram armas todo o objecto susceptivel de ser utilizado como meio de agresséo fisica de pessoas e bens.
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2.2. Actuacéo Policial Em Manifestagdes

Os aplicadores da lei sdo responsaveis pela paz, estabilidade e seguranca de um pais, bem como de forma

eficaz manter a ordem publica de um pais.

Zelar pelas ocorréncias de vulto, incluindo reunides e manifestacdes, traduz mais do que a compreensédo
das responsabilidades legais dos participantes de tais eventos, como também, a compreenséao simultanea

dos direitos, obrigacdes e liberdades perante a lei daguelas pessoas que deles nédo participam.

A manutenc¢do da ordem publica significa em parte, permitir que a reunido de um grupo de pessoas, que
estejam a exercitar seus direitos e liberdades legais sem infringir os direitos de outros, sejam assegurados,

enguanto, ao mesmo tempo, assegurar a observancia da lei por todas as partes.

O cumprimento eficaz desta responsabilidade torna-se dificil quando as circunstancias que ocasionam
incidentes mudam de pacificas para violentas, ou elevam-se para disturbios e tensdes, em suma uma

alteracdo da ordem publica.

Em todas estas situacdes, as organizacOes de aplicacdo da lei permanecem como encarregadas da
manutencdo da ordem publica - a menos que uma decisdo legal e contraria seja tomada. A Policia, como
garante da seguranca enddgena do Estado, ao desempenhar a sua funcdo, demasiada valiosa, cabe-lhe,
avaliar com prudéncia, a magnitude das perturbacGes a ordem publica e o alcance as medidas a tomar no

tocante & limitacdo estritamente necesséria dos direitos, liberdades e garantias individuais®.

No ambito da garantia da ordem, seguranca e tranquilidade publicas (OSTP) a policia vai usar todos 0s
meios ao seu dispor para alcancar esta finalidade colectiva. No entanto, como sugere Caetano®! a
utilizacdo de meios coercivos pela administracdo publica em boa verdade interfere energeticamente na
liberdade individual dos cidadaos. Por isso torna-se necessario que a administracdo publica se comporte
com extrema cautela, nunca se servindo de meios mais energéticos, que 0s necessarios a obtencdo do
resultado pretendido pela lei sob pena de incorrer num vicio juridico que acarretara responsabilidade da
Administragdo Publica.

%0 Extraido do Manual da cadeira de controlo de massas, ACIPOL, SD.
51 CAETANO, Marcello, Manual de Direito Administrativo, Tomo I, Coimbra Editora, 1970, pag. 1178
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O recurso a coaccao pela administracdo publica é permitido exclusivamente quando néo haja outro meio
eficaz para obter o cumprimento da proteccao juridica e so € legitima na medida em que seja ndo sé
compativel, como também proporcional ao resultado pretendido e tutelado pela ordem juridica o que em

muitos casos néo se verifica essa proporcionalidade.

Significa que toda a accdo que exceda o estritamente necessario a obtencédo do efeito juridico licitamente

desejado pelo poder publico é ilegal e contrario aos principios constitucionais de um Estado de Direito.

Sendo Mogambique um Estado Democratico de Direito, a Policia deve agir sempre em conformidade
com estes preceitos, ou seja, a sua actuacdo deve ter em observancia todos principios de um Estado
Democrético de Direito, pois como defende Monjardet® a policia de Estado deve ter por miss&o garantir
que os poderes publicos democraticos mantenham o controlo dos acontecimentos independentemente da

intensidade dos conflitos sociais e politicos que possam ocorrer nos lugares publicos.

Mesmo que a lei constitucional e a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem enfatizem a questao
dos direitos fundamentais, ha que ter em conta que existem limites para o seu gozo. Segundo Andrade®?
além dos limites internos que resultam do conflito entre valores que representam as diversas facetas da
dignidade humana, os direitos fundamentais tém também limites externos, pois tém de conciliar as suas
naturais exigéncias proprias da vida em sociedade, tais como: a ordem publica, a ética ou moral social,

a autoridade do Estado, bem como a Seguranca Nacional.

Cabera deste modo ao 6rgdo competente para a salvaguarda do bem comum, neste caso da OSTP para

controlar e estancar qualquer comportamento que ponha em causa o0 bem-estar social.

Segundo Oliveira® uma das fronteiras a proteccdo constitucional do direito de manifestagio é o seu
caracter pacifico. Isto significa que no caracter definido por lei, a Policia deve fazer o acompanhamento,
protegendo os manifestantes e assegurar a existéncia de contramanifestacdes, como sugere o n° 1 do
artigo 8 da lei n°® 9/91, de 18 de Julho (com nova redaccado da lei 7/2001, de 7 de Julho).

52 Monjardet citados em OLIVEIRA, José, op.cit, pag. 35
53 Andrade citados em OLIVEIRA, José, op.cit, pag. 33
5 OLIVEIRA, José, op.cit, pag. 155
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Acrescenta Miranda® que as autoridades policiais devem tomar as necessarias providéncias para que as
manifestacdes ocorram sem interferéncia de contramanifestacdes que possam perturbar o livre exercicio

dos direitos dos participantes, sendo uma incumbéncia positiva.

2.3. Principios Orientadores da Actuacao Policial

No ambito da actividade de garantia de ordem, seguranca e tranquilidade pablicas no processo de

manifestacdo, exige-se que se tenha um rol de principios para limitar a intervencéo de autoridade publica.

Um Estado de direito democratico inscreve a liberdade dos seus cidaddos a cabeca dos valores que ele
pretende que sejam prosseguidos e promovidos. Assim, a Policia, tera que estar consciencializada de que
tem o dever de criar condi¢fes para que os direitos dos cidaddos sejam concretizados, em seguranca,
preservando a integridade fisica da pessoa humana ao mesmo tempo manter a ordem e a tranquilidade

publicas quando necessario, tendo em atencéo os principios basicos de intervencao policial®®.

Num Estado de Direito, como Mogambique, a actividade policial deve ser desenvolvida de acordo com
um conjunto de principios fundamentais plasmados em normativos legais e regulamentares, nacionais

ou internacionais.

Valente®” advoga que a actuagdo policial deve ter em conta os seguintes aspectos: principio da
legalidade, principio da proporcionalidade ou principio da proibi¢do do excesso, respeito dos direitos
e interesses legalmente protegidos dos cidaddos, prossecucao do interesse publico, da igualdade e da

imparcialidade.

No ordenamento juridico mogambicano, estes principios estdo constitucionalmente consagrados no art.
249° da CRM e constam da lei ordinaria, neste caso na Lei n®14/2011, de 10 de Agosto. No caso concreto
da PRM, estes principios encontram-se estabelecidos na Lei n°® 16/2013, de 12 de Agosto e o Decreto n°
28/99, de 24 de Maio.

%5 MIRANDA, Jorge (2000), op. Cit. P. 492
%6 OLIVEIRA, José, op.cit, pag. 155
5" VALENTE, Manuel Monteiro, Teoria Geral do Direito Policial. Tomo I, Almedina Editora, 2005 pég. 83
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2.3.1. Principio da legalidade

Este principio tem o seu fundamento constitucional no n° 3 do art. 254 da CRM em conformidade, art.
4 da Lei n® 14/2011, de10 de Agosto. Por sua vez, o art. 66 do Decreto n° 28/99, de 24 de Maio.

No desempenho das respectivas fungdes, 0s 6rgaos e agentes administrativos s6 podem agir no exercicio
das suas funcdes com o fundamento na lei e dentro dos limites por ela imposta. A partir deste
pressuposto, entendemos que a lei ndo seja s6 o limite como também é o fundamento da actividade
administrativa, no sentido de que ndo ha um poder livre da administracéo publica que lhe permite fazer
0 que bem entender excepto o que a lei Ihe proibir (art. 4 da Lei n® 14/2011, de 10 de Agosto).

A Policia, enquanto garante do cumprimento da Lei e representante do Estado, principalmente pela sua
natureza, ndo detém um exercicio material do poder ilimitado ou arbitrario, mas contrariamente a muitos
momentos da historia, esta subordinada a Lei, em sentido material e formal, e a todo o Direito, Principios
Gerais do ramo especifico do direito, jurisprudencial e doutrina®.

De certo que toda a actuacdo levada a cabo pela Policia deve obediéncia a Constituicao e a lei, actuando
em obediéncia a ela dentro dos limites dos poderes que lhes estejam atribuidos e em conformidade com

os fins para que os mesmos poderes lhes forem conferidos.

De acordo com Valente® qualquer acto de Policia ou medida, seja civil, administrativa, criminal tem de
encontrar fundamento necessario na lei, tem de ser medidas ou procedimentos individualizados e com
conteudo suficientemente definido na lei. Significa que, um agente da Policia da RepuUblica de

Mocambique no exercicio das suas fungdes deve agir dentro da lei.

2.3.2. Principio da proporcionalidade ou principio da proibicdo do excesso

O principio da proporcionalidade ou principio da proibicio do excesso segundo Miranda®® “esta
sobretudo ao servico da limitacdo do poder politico, enquanto instrumento de funcionalizacdo de todas

as actuagoes susceptiveis de contenderem com o exercicio de direitos ou com a adstri¢ao a deveres”.

%8 VALENTE, Manuel Monteiro, op.cit,pag. 79
5 Idem, pag. 89
% MIRANDA, Jorge, Estudos de direito de policia, Vol. I, Lisboa, 2003, pag. 16
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Este sentido ¢ refor¢ado pelo n°® 3 do art. 8 da Lei n° 19/92, de 31 de Dezembro, referindo que “na

utilizac@o da forca e meios devera haver racionalidade e proporcionalidade a gravidade do perigo”.

Na mesma senda, Novais®! (2004, p. 161) defende que este principio constitui actualmente a referéncia
fundamental do controlo da actuacdo dos poderes publicos em Estado de Direito, assumindo,
particularmente no ambito dos limites aos direitos fundamentais, o papel de principal instrumento de

controlo da actuacao restritiva da liberdade individual (...).

Na doutrina actual, este principio é apresentado em sentido lato como sendo constituido por trés
corolérios: o principio da necessidade ou da exigibilidade, o principio da adequacao ou da idoneidade e

o principio da proporcionalidade em sentido restrito®?,

Né&o fugindo aos anteriores autores, este principio é definido sob a dptica da existéncia de uma relacao
equilibrada e justa entre as vantagens do fim a ser alcancado e os custos das medidas adoptadas para se
atingir este fim. Ele é composto por trés sub-principios também denominados méaximos, quais sejam:

adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido restrito.

2.3.3 Principio do respeito dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadaos

Na opinido de Valente® a actividade da Policia colide, necessariamente com os direitos e interesses dos
cidadaos, quer direitos subjectivos classicos quer os demais. A proteccao dos direitos dos cidadaos, todos
os direitos e os fundamentais por exceléncia, apresenta-se como obrigacdo do Estado (Policia), quer em
vertente positiva, defendendo-os e garantindo-os face a ameaca de outrem, quer em vertente negativa,

ndo actuar de modo que os ofenda e sacrifique arbitréaria e desmesuradamente.

Este principio significa que, o agente da Policia da Republica de Mogcambique durante a sua actividade
manutencdo da ordem publica deve observar duma forma rigorosa, procurando proteger a vida,

integridade fisica e a propriedade.

81 NOVAIS, Jorge Reis, Os Principios Constitucionais Estruturantes da Republica Portuguesa, Coimbra Editora, 2004, pag.
161.

62 |dem, pag. 161
8 VALENTE, Manuel Monteiro, op.cit,pag.98
27



2.3.4. Principio da prossecucdo do interesse publico

Este principio encontra-se plasmado no art. 5 da Lei n® 14/2011, de10 de Agosto, que regula a formacao

da vontade da Administragdo Publica.

O principio da prossecucdo do interesse publico (lato sensu) da actividade policial, quer de ordem e
tranquilidade pablicas, quer administrativa, quer ainda judiciaria, € entendida como prevencao criminal
e reposicao da ordem publica de modo que se viva em seguranca e se exerca os direitos e liberdades sem
medo do perigo e do debilitamento das normas juridicas, ancora-se nas finalidades préprias de uma
administracdo que tem de prosseguir o que teleologicamente a lei e a constituicdo consigam de interesse
publico®.

O interesse publico apresenta-se, duplamente, a Policia como um dos mais importantes limites da
margem de livre decisdo a Policia, por um lado, s esta legitimada a prosseguir o interesse publico,
devendo apartar-se da prossecucdo de interesses privados, mesmo que tenha de intervir para repor a

ordem e a tranquilidade pUblica®.

2.3.5. Principio da igualdade e da imparcialidade

A juncdo destes dois principios fundamentais na actividade da Policia deve-se & inter-relacdo dos
mesmaos, apesar de ndo se confundirem, sendo que o principio da imparcialidade €, necessariamente, um

corolario do principio da igualdade.

O principio da igualdade no &mbito da actuacdo da Policia pressupde o seguinte: na relacdo com o0s
particulares a Policia deve reger-se pelo principio da legalidade, pois que todos os cidaddos tém a mesma
dignidade social e sdo iguais perante a lei e que ninguém pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado
de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razdo de ascendéncia, sexo, lingua, territério de
origem, religido, conviccdes politicas ou ideoldgicas, instrugdo, situacdo econémica ou condicdo social.
A igualdade justifica-se em relacéo a situacOes equiparaveis, se estdo em causa situagdes objectivamente
diferentes, elas devem ser tratadas por forma adequadamente diversa, (art. 14 do Decreto n°® 30/2001 de
15 de Outubro).

5 Ibidem, pag. 100
% |dem, pag. 101
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O principio da imparcialidade, preconiza que, por um lado, a Policia na prossecucéo do interesse publico
(seguranca interna) deve actuar de forma isenta na determinacdo daquele para que nao sacrifique

desnecessariamente e desproporcionalmente os direitos e interesses dos particulares.

A actividade policial colide, necessariamente com os direitos e interesses dos cidad&os, direitos
subjectivos classicos quer os demais, assim, 0s agentes da Policia da Republica de Mog¢ambique devem

respeitar os principios ora mencionados para garantir a legalidade das suas actividades.

Deste modo, a Policia durante a sua actuacéo deve aplicar a forma mais adequada as circunstancias e
menos lesivas aos direitos e garantia de outrem, por ser um verdadeiro instrumento da defesa dos direitos,
liberdades e garantias individuais, uma vez que tem por missdo constitucional a preservacdo da ordem
publica, definido pelo conceito dogmatico adoptado pelas sociedades democraticas, onde a pessoa

humana é centro e fim de tudo.
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I1l.  EXERCICIO DO DIREITO A LIBERDADE DE MANIFESTACAO NA CIDADE DE
MAPUTO NO PERIODO DE 2018 A 2023

3.1. O Exercicio do Direito a Liberdade de Manifestacdo ao longo da Histdéria na Cidade de
Maputo

Antes fazer uma abordagem sobre a situacdo do exercicio do direito a liberdade de manifestacdo na
cidade de Maputo, pensamos que fosse interessante trazer um pequeno “breathing” do que conta
Gomes®® a respeito do direito a liberdade de manifestacdo & nivel internacional, onde refere que em
pesquisa realizada em 2013 por Burke, Ortiz, Berrada e Cortés, foram analisados 843 protestos ocorridos

entre Janeiro de 2006 e Julho de 2013 em 87 paises, que representam 90% da populagdo mundial.

A pesquisa abordou os seguintes aspectos: maiores reclamacdes dos protestos; quem participa dos
protestos, quais métodos sdo utilizados e a quem essas pessoas se opdem; repressdo dos movimentos

sociais e principais reivindicaces politicas.

Para os autores®’, houve periodos na historia em que grande niimero de pessoas rebelaram-se contra o
modo de como as coisas caminhavam, demandando mudancas, tais como nos anos de 1848, 1917 e 1968;
mas hoje, vivencia-se outro periodo de crescente reclamacdes e descontentamento e alguns dos maiores

protestos na histéria mundial.

Segundo a pesquisa, ha um aumento constante no nimero de protestos a cada ano, de 59 protestos em
2006 a 112 protestos somente no primeiro semestre de 2013. Por conta da crise econémica de 2008 e
das medidas de austeridade adoptadas em varios paises, houve, no periodo analisado, 488 protestos, o
que corresponde a 58% do total. Desde 2010, o custo das medidas de ajuste perpassa pelas pessoas dos
varios paises, que precisaram enfrentar poucas vagas de trabalho, decréscimo nos salarios e reducéo no
acesso a servicos publicos. Ou seja, as familias enfrentaram as medidas de austeridade, assumindo os

custos da recuperacdo que as excluem.

% GOMES, Maria do Socorro Costa , As Manifestacdes Sociais Como Garantia do Direito a Liberdade, Revista Brasileira
de Direito, 2014, p4g. 5

7 Idem, p. 5
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Para Burke, Ortiz, Berrada e Cortés®®, esses protestos ocorridos ao redor do mundo estéo relacionados a
reformas dos servigos publicos, justica fiscal, empregos com melhores salarios e condicGes de trabalho,
reforma agraria, desigualdades sociais, pobreza, baixo nivel de vida, reforma de pens@es, precos altos da

energia, dos combustiveis, dos alimentos e da moradia.

Para a nossa realidade, no geral, a populagdo Mogambicana tem sido considerada como pacifica e sem
grande historico de manifestacdes, sobretudo violentas®®, e muitas vezes, as manifestaces ao longo da
histéria tem mais a ver com datas comemorativas, como é o caso das tipicas manifestacdes do dia

internacional dos trabalhadores, portanto, dia 1 de Maio.

Na busca que foi feita a partir da pesquisa bibliogréafica e da analise documental foi possivel encontrar
um dos primeiros marcos de manifestacdo na cidade de Maputo a partir das manifestacdes dos ex.
trabalhadores da RDA, que depois da queda do murro de Berlim, tiveram que ser repatriados e na senda
diversas situacGes controvertidas, sobretudo no que tange aos ordenados destes, o que culminou com

varios cenarios de manifestacdes reivindicativas.’®

Vale ressaltar que até aos dias que correm o grupo dos ex. trabalhadores da ex. RDA continuam, em
todas as quartas-feiras, a manifestar como forma de demonstrar o seu desagrado por conta da parte dos

seus ordenados que ndo lhes foram atribuidos.

Outro marco histérico, tem registo a 21 de Outubro de 1993, quando alguns cidaddos de Maputo se
rebelaram contra a subida do prego de Transporte Publico, o que precipitou a eclosdo de manifestacdes

reportadas como violentas, tendo-se visto uma alta tensdo entre a populacdo de as forgas policiais’.

Na mesma senda, ha registo de manifestacdes de 5 de Fevereiro de 2008, 1 e 2 de Setembro de 2010,
foram as que marcaram o pais por terem um caracter aparentemente violento. As manifestacoes tiveram

lugar em quase toda a Cidade de Maputo, ou seja, em todos os bairros da cidade houve focos de

88 Cit in GOMES, Maria (2014) op. Cit, p.5

8 BRITO, Luis et. Al. Revoltas da Fome: Protestos Populares em Mocambique (2008-2012), Instituto de Estudos Sociais e
Econdmicos (IESE), 2015.

70 https://www.persee.fr/doc/luso_1257-0273_2004 num_11 1 1591
L https://arquivos.rtp.pt/conteudos/manifestacao-em-mocambique/#content-more
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manifestacdes, sendo orientadas maioritariamente por jovens e criangas. Estas manifestacfes nao
tiveram nenhuma organizacao, tendo sido oportunistas, porém em algumas situacdes ganhavam eco a

partir de uma pequena concentracdo de pessoas e consequentemente agitacao.

Sustenta Luis de Brito’? que em Fevereiro de 2008 e Setembro de 2010, as cidades de Maputo e Matola
foram palco de protestos violentos contra a subida do custo de vida, protagonizados por grupos de
populares. Tais protestos foram logo depois replicados em algumas outras cidades do pais, mas numa
dimensdo bem mais restrita e rapidamente controlados pelas forcas policiais. Em Novembro de 2012,
um novo protesto se desenhou, mas a ac¢do repressiva imediata nos locais criticos de concentragdo dos
populares pelas forcas da policia, que nos ultimos anos tinha sido reforcada fortemente em homens e
material, impediu que a violéncia se generalizasse, ainda que ndo tenha evitado a paralisia quase total da

actividade no grande Maputo durante um dia e meio.

3.2. Exercicio do Direito a Liberdade de Manifestacdo na Cidade de Maputo, no periodo entre
2018 a 2023

No periodo em estudo, houve registo de varias situacdes de manifestacdes na Cidade de Maputo, desde
manifestacdes pacificas, que tinham como foco as datas comemorativas, os desfiles, como foi o caso da
comemoracao do 1° de Maio, os desfiles politicos, o processo de campanha eleitoral, que é também
regido pela Lei de Reunido e Manifestacdo, tendo dois eventos despoletado um grande marco deste
periodo, o primeiro relativo a manifestacdo havida em homenagem ao falecido musico mocambicano

Azagaia, e 0 segundo relativo as manifestacfes havidas depois do anincio dos resultados eleitorais.

Existe uma contraposicdo de opinides relativamente ao exercicio do direito a Liberdade de Manifestacdo
na Cidade de Maputo, por um lado, membros das organizacdes de sociedade civil, organismos de
proteccdo de direitos humanos e a maior parte dos cidaddos, entendem que ndo héa condicbes para o
exercicio deste direito, uma vez que, na maioria das vezes, quando se pretende manifestar, encontra-se
uma forte presenca policial, que por um lado coloca terror em quem queira manifestar e por outro lado,

repele cidaddos quando pretendam exercer este direito.

72 BRITO, Lufs et. Al. (2015) op. Cit.
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Por outro lado, entende-se que ndo haja colaboracgéo entre as diferentes instituicdes da Administracao
Pablica, pois se vé situagfes em que uma entidade autoriza a realizacdo das manifestacbes e a PRM
apresenta-se fortemente armada e pronta para repelir as manifestagdes, como foi o caso da manifestacéo
que seria realizada no dia 18 de Margo de 2023 na cidade de Maputo em homenagem ao musico

Azagaia’.

Neste evento, um grupo da sociedade civil fez o pré-aviso sobre a manifestacédo, apresentando a rota da
marcha, tal como prevé a lei de reunido e manifestacéo, tendo, nos termos do despacho competente do
Presidente do Conselho Autarquico da Cidade de Maputo, sido anuida a realizacdo da mesma, entretanto
a PRM repeliu, com muita violéncia os manifestantes, lancando gas lacrimogénio e inclusive ferido

alguns cidaddos, sendo que um deles perdeu até o olho™.

A actuacdo da Policia teve logo uma reaccao por parte de alguns organismos internacionais, como €é o
caso da Amnistia Internacional, que através de um comunicado da directora adjunta da Al para a Africa
oriental e austral, Emerlynn Gil™, referiu que: “A resposta musculada da policia mogambicana a estas
manifestacdes pacificas, incluindo espancamento de manifestantes com bastdes, causando-lhes

ferimentos, € um acto ultrajante de policiamento contra manifestantes indefesos”

Na situacao recente das manifestacdes havidas na Cidade de Maputo, no &mbito do processo eleitoral,
por contestacdo dos resultados eleitorais, viu-se também situacdes similares, em que 0s manifestantes
acusavam a Policia de agir sem respeitar os direitos humanos, fazendo o uso excessivo da forca, e com
0 agravante de colocar em causa 0 exercicio de um direito fundamental constitucionalmente previsto,

neste caso, o direito a liberdade de manifestacgao.

Na verdade, a Policia deve actuar tomando em consideracdo a todos os pressupostos e limites legais,

portanto, obedecendo os principios da legalidade, proporcionalidade, respeito pelos direitos e interesses

B https://www.dw.com/pt-002/mo0%C3%A7ambique-pol%C3%ADcia-reprime-marchas-em-homenagem-a-azagaia/a-
65034912

4 https://lwww.voaportugues.com/a/pol%C3%ADcia-mo%C3%A7ambicana-reprime-marchas-de-homenagens-ao-rapper-
azagaia-em-v%C3%Alrias-cidades/7011090.html

» https://sicnoticias.pt/mundo/2023-03-19-Caos-instalou-se-em-Maputo-durante-marcha-pacifica-em-homenagem-a-
Azagaia-8783c939
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legitimos dos particulares, tomando como limites o respeitos pelos direitos humanos e fundamentais. E
a postura descrita por estas diversas entidades contrapde sobremaneira, o que deveria ser o modo de agir

da PRM neste tipo de fendmenos.

Este pensamento comunga do que Caetano’® defende que o recurso a coacgdo pela administragdo publica
é permitido exclusivamente quando ndo haja outro meio eficaz para obter o cumprimento da protec¢do
juridica e sO é legitima na medida em que seja ndo s6 compativel, como também proporcional ao
resultado pretendido e tutelado pela ordem juridica 0 que em muitos casos ndo se verifica essa

proporcionalidade.

Sustenta Favre’’, que a violéncia por parte dos agentes policiais em manifestagdes significa, 0 emprego
da forca contra os manifestantes ou contramanifestantes, quer por accao se situe num quadro legal, quer

se situe num quadro extralegal.

Na mesma senda, cidaddos e organismos da Sociedade Civil defendem a ideia de que tem de haver

responsabilizacdo do Estado pela violacdo de direitos fundamentais.

Ora, € necessario reter que o Estado de Direito, a nascenca, € um mecanismo de limitacdo do poder, para
fortalecer a posicdo dos individuos, tendo como pilares o poder politico (a soberania, o Estado), o direito

(o direito objectivo, as normas) e os individuos’®.

E neste desiderato que se chama a colacdo a questdo relativa a responsabilidade do Estado, tida por
Bacellar Filho™ como estando intrinsecamente ligada a nogéo de Estado de Direito. Advogando que o
poder Publico ndo pode lesionar direitos alheios e, de forma ilegitima, ignorar a ocorréncia da lesdo ou

a necessidade de reparacdo, portanto deve o Estado, ser chamado para que por imposicao logica do

8 CAETANO, Marcello, op.cit, pag. 1178
T OLIVEIRA, José, op.cit, pag. 204

8 VVide Ramos, Marcelene Carvalho Da Silva Estrutura E Aplicabilidade Das Normas Constitucionais De Direitos Sociais.
Faculdade de Direito de Lisboa. Lisboa, 2008, pag. 53

8 Bacellar Filho citado em BERNARDO, Aurélio Adelino, Responsabilidade Civil Do Estado Por Lesdo Aos Direitos
Fundamentais. Faculdade De Direito Programa De Pés-Graduacdo Em Direito - Universidade Federal Do Parana. Coritiba,
2014, pag. 63
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principio da igualdade de todos perante a lei, canone da Administracdo Pablica, erigindo a categoria de

mandamento constitucional, indemnize suas vitimas.

Acrescenta Aurélio Bernardo® que “a responsabilidade de Estado constitui uma das garantias dos
direitos e liberdades fundamentais, visto que o Estado ao se submeter ao Direito deve respeitar e agir de
acordo com o direito, podendo o Estado ser responsabilizado por danos causados por seus agentes”.

Assim, Tiago Barra® defende que consoante a natureza e a importancia dos valores lesados pelo

comportamento, podem se conceder diversas espécies de responsabilidade do Estado:
- A responsabilidade civil, contratual ou extracontratual, decorrente de um prejuizo causado a alguém;
- A responsabilidade disciplinar, resultante de um ilicito desta natureza;

- A responsabilidade criminal, consequéncia da pratica de um crime, uma conduta muito grave, por por

em causa valores decisivos da vida em sociedade.

Por outro lado, a PRM tem vindo a reiterar que, muitas vezes as manifestagdes tém sido ilegais, sem pré-
aviso e algumas vezes a convocacao destas manifestacdes tem sido por vias ndo aceites legalmente, como

é 0 caso de manifestacdes convocadas atraves das redes sociais.

As autoridades entendem que ha uma ma percepcéo sobre o sentido e alcance do direito a liberdade de
manifestacdo, pois, ainda que seja um direito constitucionalmente protegido e ganhando o estatuto de
direito fundamental, o seu exercicio deve respeitar os outros direitos fundamentais, pois tem de se olhar
para o principio da igualdade, no sentido em que todos tém o direito de gozar dos demais direitos

fundamentais em igualdade.

Esta posicéo, ganha destaque no discurso do Ministro do Interior, no dia 01 de Novembro de 2023, na
Assembleia da Repuablica que referiu que: “A PRM ndo reprime manifestagdes, a PRM protege as

manifestacdes pacificas. Contudo, quando estas se tornam violentas, a PRM ¢ impelida a intervir para

8 BERNARDO, Aurélio Adelino, op. Cit, pag. 63
8 BARRA, Tiago Viana, op. Cit. Pag. 1184
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garantir a proteccao dos cidadaos, dos seus bens, bem como o funcionamento normal das instituicdes

publicas e privadas”.

Na mesma linhagem, entendem as forcas policiais que muitas vezes a PRM néo tem recebido o itinerario
das manifestaces, principalmente nestas Gltimas manifestacdes referentes a contestacdo dos resultados
eleitorais, o que coloca em causa o interesse publico e para protege-lo, € necessario que se tomem
providéncias e repeli-las surge como a melhor via, o que acaba ndo sendo acatado pelos manifestantes,

0 que acaba provocando confrontos entre a PRM e os manifestantes.

Aponta-se como uma das causas da violéncia das forcas policiais nas manifestacdes, o facto de os
manifestantes portarem consigo instrumentos como paus, garrafas, pedras e petrdleo, provocando uma
reac¢do enérgica da Policia como forma de prevenir que a ordem publica seja beliscada. Uma das provas
desta violéncia dos manifestantes foi um video partilhado pelas redes sociais de um candidato para a
Presidéncia de uma das autarquias a repudiar o comportamento violento contra a Policia, dos seus

simpatizantes.

Enquanto, por outro lado, parecia haver candidatos que incitavam a violéncia. Até porque em
consequéncia destas manifestacOes ilegais, aliado ao facto de haver atentado contra a ordem publica,
houve cidadaos detidos pela Policia e que posteriormente foram soltos pelos tribunais.

E necessario reter que algumas vezes a violéncia nas manifestagdes pode ser provocada pela propria
actuacdo policial, tal como defendem Favre e Fillieule®? que a violéncia nas manifestacdes pode ser
causada pela forma como a policia actua, mas também a furia popular pode fazer com que a policia use

em demasia a forga.

Entretanto, as forcas policiais entendem que a partida os cidaddos encaram a Policia como inimigo,
portanto, s6 pelo simples facto de ver presenca policial no local das manifestac@es, subentende-se que

esteja para abortar a manifestacdo e inicia um comportamento violento, sem perceber que a Policia se

8 Favre e Fillieule citados em OLIVEIRA, José, op.cit, pag. 189
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encontra naquele local para proteger os manifestantes e os demais cidadaos que queiram, também gozar

de outros direitos constitucionalmente protegidos.

Alias, refere Monjardet® (cit in Oliveira, 2000, p. 35) que a policia de Estado deve ter por miss&o garantir
que os poderes publicos democraticos mantenham o controlo dos acontecimentos independentemente da
intensidade dos conflitos sociais e politicos que possam ocorrer nos lugares publicos.

3.3. Novas tendéncias do Exercicio do Direito a Liberdade de Manifestacéo
Defendem Alves e Moreira® que perante a Sociedade de Informagéo, o proprio conceito de cidadania®
estd em evolucdo, enfrentando um conjunto de desafios que exigem a sua redefinicdo. Problematicas
como a exclusdo digital, a seguranca, a privacidade e o impacto cultural da Sociedade de Informacéo séo

centrais para a compreensdo das mudancas estruturais em curso.

Um dos debates recentes tem a ver com chamada cidadania digital, que tem a ver com a participacdo do
cidaddo na vida do Estado através dos meios de Tecnologia de Informacdo e Comunicacgdo. E no ambito

do direito a liberdade de manifestacdo, se tem visto duas situacdes concretas da vida.

A primeira tem a ver com a constante convocacdo de manifestac@es violentas atraves das redes sociais,
0 que tem provocado uma verdadeira paralisacdo de actividades e um sentimento de inseguranca por
parte dos cidadds, pois, ndo se fazem a rua sem certeza de que ndo havera manifestacdes violentas, que
normalmente se descrevem textos como: paralisacéo de actividades por toda a cidade, ndo nos iremos

responsabilizar por quem se fizer a rua, pois iremos incendiar as viaturas e destruir as lojas abertas.

Por outro lado, tem a ver com a prépria participacdo, em sentido concreto, dos cidaddos na vida do

Estado através de meio tecnoldgicos, demonstrando-se multiplicidade de intervencao nas redes sociais,

8 Monjardet citado em OLIVEIRA, José, op.cit, pag. 35

8 ALVES, André Azevedo; MOREIRA, José Manuel, Cidadania Digital E Democratizagdo Electrénica, Sociedade
Portuguesa de Inovacgéo, Porto, 2004, p. 36

8 Cidadania é o status daqueles que s&o membros de uma comunidade e sdo por ela reconhecidos. E, também, o conjunto de
direitos e deveres que um individuo tem diante da sociedade da qual faz parte. Historicamente e genericamente, a cidadania
tem uma referéncia espacial, constituida da relagdo dos individuos com um dado territério (COSTA, M.L.S., e IANNI, A.M.Z.
O conceito de cidadania. In: Individualizaco, cidadania e incluséo na sociedade contemporanea: uma andlise tedrica [online].
Séo Bernardo do Campo, SP: Editora UFABC, 2018, pp. 43-73.)
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o0 que representa liberdade de expressdo em forma de manifestacdo, em que varios individuos apresentam
0s seus pontos de vista relativamente a assuntos da vida do Pais, através de opinides colectivas

apresentadas nas redes sociais.

Entretanto, muitas vezes, o mundo virtual ou digital tem sido o local de libertinagem, pois entendem nao
haver regras, sendo um local em que tudo se pode dizer, aparentemente, o que de certa forma provoca
uma situacdo de anarquia e se deve encontrar mecanismos de controle desta liberdade, pois, vezes sem

conta, ha constante violacdo de direitos de terceiros e autoridades publicas.

Portanto, as novas tendéncias do exercicio do direito a liberdade de manifestacdo tem sido através de

meios tecnoldgicos, o que impele a necessidade de limitacdo desta liberdade pelo Estado.
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IV. CONCLUSOES E RECOMENDACOES
4.1. Conclusodes

Depois de realizada a presente pesquisa, foi possivel concluir o seguinte:

O direito a liberdade de Manifestacdo ¢ um Direito Fundamental constitucionalmente consagrado no
artigo 51 da CRM e com regime juridico préprio através da Lei n.° 9/91 de 18 de Maio, que regula a

liberdade de reunido e manifestacdo, com alteracfes dadas pela Lei 7/2001, de 7 de Julho.

Foi possivel verificar que nos dltimos anos ha tendéncia de convocar manifestaces através das
plataformas digitais ou redes sociais, 0 que viola o pressuposto do pré-aviso as autoridades, o que faz
com que as manifestacbes ndo sejam protegidas pela lei. Na mesma senda, ndo se permite que se
encontrem os responsaveis ou instigadores destas manifestacdes para a sua responsabilizacdo por danos

criados pelos manifestantes;

Cabe ao Estado garantir o livre exercicio deste direito, criando mecanismos para que haja protecgédo de
guem queira exercé-lo, através da presenca das forcas da lei e ordem para que se conjuguem os diversos

direitos fundamentais em colisdo, sobretudo quando individuos se facam a rua para manifestar;

A Policia tem actuado de forma violenta na sua intervencdo em ambientes de manifestacdo o que propicia

0 aumento pela violéncia;

A forte presenca policial em situacdes de manifestacdes na cidade de Maputo, pressupde que haja
proibicdo do exercicio de manifestar, o que de certa forma, coloca em causa o livre exercicio do direito

a liberdade de manifestacéo;

4.2.Recomendacdes

Como forma de minimizar o problema em estudo, propde-se as seguintes recomendacoes:

- Revisdo da Lei que regula a Liberdade de Reunido e Manifestagdo em Mocambique, por mostrar-se
desajustada a realidade que se vive actualmente, devendo constar nesta noca Lei, 0s mecanismos de

manifestacdo digital ou virtual como se tem verificado nos ultimos anos;

39



- Criacdo de mecanismos® para que haja conhecimento sobre os pressupostos, limites do direito a
liberdade de manifestacdo e o papel da PRM nas manifestacdes, para que se possa minimizar a existéncia

de manifestagdes ilegais;

- O Estado deve permitir que haja efectivo exercicio do direito a liberdade de manifestagdo, evitando a

forte presenca policial,

- Aprimorar a formacéo Policial em matéria do respeito pelos direitos fundamentais e os limites do uso

da forca pubica;

- As forcas policiais devem, antes do inicio da manifestagdo, advertir sobre os limites do direito a

liberdade de manifestacdo, bem como os fundamentos que podem levar a manifestacdo a ser abortada.

% podendo ser através de palestras, seminarios, workshops e formacges.
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