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RESUMO

Este estudo aprofunda a andlise da tributacdo dos projectos de gas em Mocambique, com foco no
arcabouco legal do Gas Natural, com particular destaque o fiscal. O objectivo geral é realizar
uma avaliacdo abrangente das implicacbes fiscais e tributarias dos investimentos nesses
projectos. Conclui-se que a legislacdo actual precisa ser ajustada para garantir uma tributacédo
equilibrada nos projectos de gas em Mocambique. As recomendacBes propostas visam nao
apenas fortalecer o sistema tributario, mas também promover uma distribuicdo justa dos
beneficios, além de incorporar consideracdes ambientais. E imperativo que o governo promova
uma revisao cuidadosa da legislacdo em vigor, assegurando que os incentivos fiscais contribuam
efectivamente para o desenvolvimento sustentavel do pais. Como recomendacdes, propbe-se a
revisdo da isencdo fiscal, a definicdo clara de mecanismos para distribuicdo de beneficios e a
melhoria da legislacdo. Este estudo destaca a importancia do didlogo continuo com os
stakeholders e o fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacdo para garantir o desenvolvimento
sustentavel em Mocgambique.

Palavras-chave: Tributacdo, Projectos de Gés, Gas Natural, Desenvolvimento econémico,

Investimento Directo Estrangeiro.
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ABSTRACT

This study delves into the analysis of the taxation of gas projects in Mozambique, focusing on
the legal framework of Natural Gas, with particular emphasis on fiscal aspects. The overall
objective is to conduct a comprehensive assessment of the fiscal and tax implications of
investments in these projects. The adopted methodology is qualitative, involving bibliographic
research and documentary analysis. It is concluded that the current legislation needs to be
adjusted to ensure balanced taxation in gas projects in Mozambique. The proposed
recommendations aim not only to strengthen the tax system but also to promote fair distribution
of benefits, as well as to incorporate environmental considerations. It is imperative that the
government promotes a careful review of the existing legislation, ensuring that fiscal incentives
effectively contribute to sustainable development in the country. As recommendations, the
revision of tax exemption, the clear definition of mechanisms for benefit distribution, and the
improvement of legislation are proposed. This study highlights the importance of continuous
dialogue with stakeholders and the strengthening of monitoring mechanisms to ensure
sustainable development in Mozambique.

Keywords: Taxation, Gas Projects, Natural Gas, Economic Development, Foreign Direct

Investment.
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INTRODUCAO:
Contextualizacao:

Mocambique, um pais situado na costa sudeste da Africa, tem emergido como um
destino atraente para investimentos estrangeiros nos Ultimos anos, com um destaque notavel
para 0s investimentos em projectos de recursos naturais, como o sector de gas natural®. O
cenario econdmico do pais tem sido moldado por uma série de factores, incluindo sua
abundéncia de recursos naturais, politicas governamentais favoraveis aos investidores e
acordos comerciais internacionais. No entanto, a medida que investimentos substanciais de
multinacionais, como o exemplo da Total, se desdobram em Mocambique, questbes de
tributacdo e implicacdo fiscal tornam-se cruciais para o desenvolvimento sustentavel do pais.

A tributacdo de investimentos estrangeiros € uma area complexa do Direito, que
envolve a interac¢do entre o Direito Internacional, o Direito Tributario Mogambicano e as
politicas governamentais locais. E fundamental compreender como as leis e regulamentos
fiscais mocambicanos afectam os investimentos estrangeiros e como essas regulamentacdes
podem promover ou inibir o desenvolvimento econémico sustentavel do pais.

De acordo com a Lei de Investimento Estrangeiro de Mocambique, nos termos do
artigo 16 da Lei n° 3/93, de 24 de Junho da constituicdo da Republica, o Governo
mocambicano oferece incentivos fiscais para atrair investidores estrangeiros, incluindo
isengdes fiscais e tratamento preferencial em determinados sectores econdmicos. No entanto,
é essencial avaliar como essas politicas se traduzem na pratica e se estdo alinhadas com os
interesses nacionais?.

O presente estudo visa analisar e avaliar a legislacdo mocambicana pertinente aos
projectos de gas, especialmente no contexto da Lei n°® 3/93, de 24 de Junho, e outras
disposices legais correlacionadas. O enfoque incide sobre a anélise critica dessas estruturas
legais em relacdo a tributacdo desses projectos especificos.

A Lei n® 3/93, de 24 de Junho, que estabelece o quadro legal para as actividades
petroliferas e de gas natural em Mogambique, desempenha um papel central na regulagéo e
na definicdo dos paradmetros tributarios aplicaveis a tais empreendimentos®. Este estudo

propde-se a examinar minuciosamente as disposic¢des desta legisla¢do, assim como outras leis

1 SMITH, J. "Trends in the Natural Gas Industry." Journal of Energy Economics, 2020, 25(3), 112-128.
2 Lei n° 3/93, de 24 de Junho.
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pertinentes, a fim de compreender sua eficacia, lacunas e impacto na tributagdo dos projectos
de gas no pais.
Problematizacéo:

A medida que Mocambique atrai investimentos estrangeiros substanciais, notadamente
no sector de recursos naturais, com 0s projectos de gas, surgem questdes prementes
relacionadas com a tributacdo e as implicacbes fiscais desses investimentos. Esta
problematizacdo visa analisar a complexidade das politicas fiscais e os desafios enfrentados
pelo governo mogambicano na busca por um equilibrio entre atrair investidores estrangeiros e
garantir uma justa contribuicao fiscal para o desenvolvimento do pais.

Os paises frequentemente oferecem incentivos fiscais para atrair investimentos
estrangeiros, no entanto, essa competicdo global por investidores pode levar a uma corrida
para o fundo do poco, resultando em perda de receita para os paises anfitrides.*

A tributacdo eficiente de investimentos estrangeiros é vital para garantir uma
contribuicdo justa a arrecadacéo fiscal e para sustentar o desenvolvimento socioecondémico de
Mogambique.®

A Constituicdo de Mogambique, como documento fundamental do Estado, estabelece
0s principios norteadores do sistema tributario de Mocambique. No entanto, lacunas na
legislacdo que regula os projectos de gas podem gerar ambiguidades e contradi¢cbes em
relagdo aos principios constitucionais, levando a interpretacdes divergentes e desalinhadas
com o espirito da lei fundamental (Constituicdo da Republica de Mogcambique, 2004), nos
termos do Artigo 2 da CRM, que fundamenta que o estado subordina-se a Constituicdo .°

A tributacdo inadequada ou ineficaz dos projectos de gas pode comprometer a
capacidade do Estado em garantir uma distribuicdo equitativa das receitas provenientes da
exploracdo desses recursos naturais. Essa falha na distribuicdo justa de beneficios pode
ampliar as disparidades socioecondémicas no pais, impedindo o alcance de objectivos
fundamentais de desenvolvimento social e humano estabelecidos em acordos internacionais
ratificados por Mogambique (Organizagio das Nacdes Unidas, 2015).

Como as politicas fiscais e a tributacdo dos investimentos estrangeiros em Mogambique

afectam o desenvolvimento econdmico sustentavel?

4 GRAVELLE, J. G.. Tax Havens: International Tax Avoidance and Evasion. DIANE Publishing, 2012.
>BIRD, R. M., & ZOLT, E. M. Redesigning the VAT: Lessons from around the World. Canadian Tax Journal,
2005.

6 CONSTITUIQ@O DA REPUBI:ICA DE MOCAMBIQUE. Publicagdo Oficial, 2004.

" ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel: Agenda 2030,
2015.



Objecto

O objecto deste estudo é compreender as implicacGes fiscais e tributarias dos projectos
de g&s em Mocambique, examinando como a legislacdo actual impacta a arrecadacéo fiscal, a
distribuicéo de beneficios e a sustentabilidade ambiental. O estudo tem como base a avaliagdo
critica das estruturas legais relacionadas a tributacdo dos projectos, destacando desafios,
lacunas e propondo recomendacdes para aprimoramento. Ao focalizar a tributacdo de
projectos em gas, o estudo visa contribuir para o entendimento e o aperfeicoamento do
quadro legal que regula esses investimentos em Mogambique.

Justificativa:
Relevancia Social:

No contexto social, o estudo é relevante, pois visa fornecer insights que podem beneficiar
Mocambique como um todo na medida em que, a compreensdo aprofundada das implicacbes
fiscais dos investimentos estrangeiros é fundamental para a formulacdo de politicas
governamentais eficazes que promovam o desenvolvimento econémico sustentavel do pais.
Além disso, a pesquisa pode contribuir para um debate informado sobre como equilibrar a
atraccdo de investidores estrangeiros com a necessidade de arrecadacdo fiscal e investimento
em servicos publicos essenciais.

Relevancia Académica:

Academicamente, este estudo é relevante, pois preenche uma lacuna no conhecimento
existente sobre a tributacdo de investimentos estrangeiros em Mocgambique. Ele contribuirad
para a literatura juridica e econdémica, fornecendo dados concretos e uma analise aprofundada
que pode ser (til para outros pesquisadores, estudantes e profissionais que desejam explorar
questdes semelhantes. Além disso, a pesquisa pode servir como uma base solida para futuros
estudos e analises na area.

Objectivos
Objectivo Geral;
e Analisar as implicacGes fiscais e Tributarias dos investimentos dos projectos de Gas em
Mocambique.
Objectivos especificos:
e Investigar o impacto da tributagdo de investimentos de Gas na arrecadagdo fiscal em
Mocambique;

e Avaliar o impacto economico das disparidades na tributacao;



Propor recomendacdes para aprimorar a legislacdo e praticas tributarias.

Perguntas de pesquisa:

Como a tributacdo dos investimentos em projectos de Gas impacta na arrecadacédo fiscal em
Mocambique?

Qual é o impacto econémico resultante das disparidades na tributacdo dos projectos de Géas
do pais?

Quais recomendacBes podem ser formuladas para aprimorar a legislacdo e as praticas

tributarias relacionadas aos projectos de Gas em Mogambique?

Metodologia:

Do ponto de vista da abordagem, optamos pela abordagem qualitativa que, é considerada uma
metodologia de pesquisa ndo estruturada e exploratoria baseada em pequena amostra que
proporciona percepcdes e compreensio do problema &,

A pesquisa tera uma natureza exploratéria e descritiva para compreender a fundo as
politicas fiscais e praticas tributarias associadas aos investimentos estrangeiros em
Mogcambique.®

A pesquisa exploratoria e descritiva é apropriada quando se busca compreender um
fendmeno em profundidade e quando se deseja fornecer uma visdo abrangente do tema de
pesquisa).®
As técnicas de colecta de dados incluirdo a pesquisa Bibliografica e analise documental.

Foi realizada uma analise minuciosa de documentos relevantes, como leis fiscais,
contratos de investimento. Essa analise documental complementaréa as informacdes obtidas na
pesquisa bibliogréfica, proporcionando uma visdo mais ampla e embasada das préticas

tributarias relacionadas aos investimentos estrangeiros.

8YIN, R. Estudo de Caso: Planeamento e Método. Porto Alegre: Bookman, 2005.

® PATTON, M. Q. Qualitative research & evaluation methods: Integrating theory and practice. Sage
Publications, 2015.

10 CRESWELL, J. W. Qualitative inquiry and research design: Choosing among five approaches. Sage
Publications, 2013.
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DESENVOLVIMENTO ECONOMICO:
Desenvolvimento economico

Desenvolvimento econémico é definido como a melhora do bem-estar geral da
populacéo, indicado pela elevacdo dos indicadores quantitativos da economia, tais como o
PIB, é também esperado um avanco de indicadores qualitativos a respeito da qualidade de
vida da populagéo!!

Desenvolvimento econémico € um processo econdémico, social, cultural e politico de
larga envergadura, que visa a melhoria constante do bem-estar em conjunto da populagéo e
de todos os individuos com base na sua participacdo activa, livre e significativa e na justa
divisdo dos beneficios que dai decorram olhando para o0s conceitos relativos ao
desenvolvimento econémico podemos afirmar que é o anseio fundamental dos povos de todos
os continentes. Em boa verdade, ¢ a razdo e legitimacdo dos proprios processos de
independéncia, principalmente para paises que estiveram sob jugo colonial, como o caso de
Mogcambique'?.

Mocambique € um pais de renda media baixa, com um PIB per capita de cerca de 1.500
dolares americanos O pais € um dos mais pobres do mundo, com uma taxa de pobreza de
cerca de 40%.

A economia de Mocambique é baseada principalmente na agricultura e na pesca. O
sector agricola representa cerca de 25% do PIB do pais, e 0 sector da pesca representa cerca
de 5%. O sector industrial é relativamente pequeno, representando cerca de 20% do PIB®3,

Mocambique tem um grande potencial de desenvolvimento econdémico. O pais tem uma
populacdo jovem e em crescimento, com uma taxa de fertilidade de cerca de 4,5 filhos por
mulher. O pais também tem uma riqueza de recursos naturais, incluindo gas natural, carvao,

petréleo e minerais,

Desafios ao desenvolvimento econdémico

Mogambique enfrenta uma série de desafios ao desenvolvimento econémico, incluindo:

11 RIESENBERGER, J. Negdcios Internacionais - Estratégia, Gestdo e Novas Realidades, 2010.

12 FERREIRA, E. Textos de Direito do Comércio Internacional e do Desenvolvimento Econdmico, vol. I,
Coimbra, Almedina, 2004.

13 BANCO MUNDIAL . Mogambique: Economia do gas natural. Washington, DC: Banco Mundial, 2023.

14 NATIONAL INSTITUTE OF STATISTICS . Estatisticas do Trabalho e Emprego. Maputo: Instituto Nacional
de Estatistica, 2022.
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Pobreza e desigualdade: A pobreza e a desigualdade sdo desafios persistentes em
Mocambique. A taxa de pobreza do pais € de cerca de 40%, e a desigualdade de renda é
alta®®,

Instabilidade politica: Mogambique tem uma histéria de instabilidade politica. O
pais sofreu uma guerra civil de 1977 a 1992, e tem enfrentado conflitos armados esporadicos
desde entdo?®,

Corrupcdo: A corrupgdo é um problema generalizado em Mogambique. A corrupgao
pode desencorajar o investimento estrangeiro e prejudicar o desenvolvimento econdémicol’.

Falta de infra-estrutura: Mogambique tem uma infra-estrutura deficiente. A falta de
estradas, pontes, portos e aeroportos dificulta o transporte de mercadorias e pessoas, e pode
encarecer 0 comércio’®,

Educacao e saude: Mocambique tem um sistema de educacdo e salde deficiente. A
falta de educacdo e saude de qualidade pode limitar o potencial de crescimento econémico do
pais'®.

Oportunidades param o desenvolvimento econémico
Mocambique tem uma série de oportunidades para o desenvolvimento econdmico,
incluindo:

Recursos naturais: Mogcambique tem uma riqueza de recursos naturais, incluindo gas
natural, carvao, petr6leo e minerais. O desenvolvimento desses recursos pode gerar receita
para o governo e criar empregos?’.

Populacdo jovem: Mog¢ambique tem uma populacdo jovem e em crescimento. A
populacdo jovem pode ser uma forca de trabalho produtiva e pode ajudar a impulsionar o
crescimento econémico?L,

Mercado regional: Mogambique esté localizado na costa do Oceano Indico, perto de
mercados importantes como a Africa do Sul, a india e a China. O acesso a esses mercados

pode impulsionar o comércio e o investimento estrangeiro?.

15 HANLON, J. The curse of natural resources: How poor countries are enriched by wealth. London: Zed Books,
2020.

16 FERREIRA, J. P. Os projetos de gas natural e o desenvolvimento de Mogambique: oportunidades e riscos.
Maputo: Instituto de Estudos Sociais e Econédmicos, 2022

7 Apud in SITOE, A, NHAMO, F., & MUIANGA, A. Impactos socioambientais dos projetos de gas natural
em Mogambique. Maputo: Centro de Estudos Africanos, 2019

18 1dem

19 Apud in COSSA, A., & MACUANE, F. O impacto dos projetos de gas natural na economia mogcambicana.
Maputo: Universidade Eduardo Mondlane, 2023.

20 BANCO MUNDIAL. Mogambique: Economia do gas natural. Washington, DC: Banco Mundial, 2023.

2L ALVES, J. C. Os desafios do desenvolvimento sustentavel dos projetos de gas em Mogambique. Maputo:
Fundago Friedrich Ebert, 2022.
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1.3

Politicas para o desenvolvimento econdmico
O governo mocambicano tem implementado uma série de politicas para promover o
desenvolvimento econémico, incluindo:
Promocéao do investimento estrangeiro: O governo mogambicano oferece incentivos
fiscais e outras vantagens para atrair investimentos estrangeiros.
Desenvolvimento da infra-estrutura: O governo mogambicano esta investindo na
construcdo de infra-estrutura, como estradas, pontes, portos e aeroportos.
Educacao e satide: O governo mogambicano esta investindo na educacéo e satide?®.
O sucesso dessas politicas dependera de uma série de factores, incluindo a estabilidade
politica, a reducdo da corrupcdo e a melhoria da qualidade da educacéo e salde.
Principais indicadores do desenvolvimento econémico

Dentre os principais indicadores socioeconémicos, podemos destacar: o PIB, a renda
per capita, o IDH, o Coeficiente de Gini, o nivel de desemprego e a oferta de servigos
publicos & populacdo®. A seguir, confira uma explicacio geral sobre cada um desses
conceitos.

PIB — Produto Interno Bruto O PIB (Produto Interno Bruto) é um importante conceito
referente a riqueza produzida pelas actividades econdémicas de um determinado pais. Seu
valor corresponde a tudo o que foi produzido e devidamente consumido, seja esse consumo
directo ou indirecto.

Renda per capita € a distribuicdo das riquezas produzidas no pais pela sua populacdo. No
entanto, ao contrario do que muitas pessoas pensam, ele ndo é calculado a partir do PIB, mas
sim do PNB (Produto Nacional Bruto), que, resumidamente, € o valor do PIB subtraido pelo
capital que deixa o pais e somado ao capital que entra no pais.

Economia mogambicana

Mocambique é um dos paises mais pobres do mundo de acordo com dados do Banco
Mundial. Depois da independéncia em 1975, o pais sofreu com uma devastadora guerra civil
que destruiu grande parte de suas infra-estruturas e abalou a economia nacional, o que fez
com que o pais passasse as Ultimas duas decadas em reconstrucéo, para se recuperar dessa
destruicéo.

De acordo com o relatério do Fundo Monetério Internacional desde 1992, ano da

assinatura do acordo geral de paz (até 2002) o governo de Mogambique colocou em prética

2 MENDES, P. As implicag@es fiscais dos projetos de gas natural em Mocambique. Maputo: Universidade
Pedagogica,2023.

Bldem

2 RIESENBERGER, J. Negdcios Internacionais - Estratégia, Gestdo e Novas Realidades, 2010.



uma serie de reformas politicas e econdmicas que estabeleceram bases para uma economia de
mercado. Estas politicas foram apoiadas por uma conjuntura externa favoravel, por doadores
e, mais recentemente, pela descoberta e exploracdo de recursos naturais ndo renovaveis. Nos
anos subsequentes a meta passou a ser a manutencdo de elevadas taxas de crescimento
econdémico?,

De acordo com os Relatorios da African Economic Outlook a economia mogambicana
continuou a ser uma das que mais crescem no continente africano em 2013, com o PIB
variando a uma média de 7,5% ao ano. Os principais motores desse crescimento, ainda de
acordo com este relatorio, foram o IDE (direccionado aos megaprojectos) e 0 aumento das
despesas publicas. A agricultura sempre foi a base da economia mogambicana. Esse sector
comecou a diminuir a sua participagdo no PIB quando 0s primeiros megaprojectos
comecaram a ser construidos.

O Estudo do FMI mostra que a participacdo da agricultura decresceu de 38% do PIB
em 1992 para 20% em 2001, reflectindo o reerguer da economia, devido a reabilitacdo da
central Hidroeléctrica de Cahora Bassa - HCB (1995-97) e a construcdo da Mozal (1998-
2003).

E importante salientar que, houve uma mudanca consideravel na composicdo das
exportacbes de Mocambique. Com o inicio da producao e exportacdes de electricidade junto
com a fundi¢do de aluminio da Mozal, a participacdo da agricultura nas exportacdes ao longo
da década de 2000 sofreu um declinio de 80 pontos percentuais, enquanto a participacéo dos
produtos basicos dos megaprojectos aumentou 80 pontos percentis.?

O PIB corrente nacional foi de cerca de US$ 16,4 bilhdes, em 2014. Outra variavel
importante para se discutir no que diz respeito a economia nacional é o PIB per 51 capita, que
esta muito abaixo da média dos paises africanos. De acordo com os dados do Banco Mundial,
em 2014, o PIB per capita de Mogcambique foi de US$ 585,6, muito abaixo da média outros
paises da Africa Subsaariana que foi US$ 1 792,2. Isso mostra a fragilidade da economia
mog¢ambicana, apesar de ter sido o terceiro pais que mais atraiu IDE em 2013, e ter uma
média de crescimento do PIB de 7 % ao ano. O pais ainda tem muitos gargalos a ultrapassar,

tanto econdmicos como sociais.

% FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL. Perspectivas Econdmicas Mundiais: Crescimento, Tendéncias
e Desafios (Relatorio n.° 14/148). FMI., 2014.

%, BIGGS, T. Expectativas, vulnerabilidade e politicas para uma gestéo de sucesso. Maputo: Confederagéo das
Associacbes Econdmicas de Mocambique (CTA), 2012. Recuperado de http://docplayer.com.br/8829827-
Explosao-emergente-de-recursos-naturais-emmocambique.html



http://docplayer.com.br/8829827-Explosao-emergente-de-recursos-naturais-emmocambique.html
http://docplayer.com.br/8829827-Explosao-emergente-de-recursos-naturais-emmocambique.html
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Pode-se concluir, depois dessa breve descricdo da economia mogambicana, que o IDE
tem desempenhado um papel importante nessa economia, ao permitir que o pais tenha acesso
ao capital externo. E verdade que a entrada das multinacionais estrangeiras no pais pode
trazer dinamismo econémico e permitir a circulacdo maior de divisas no interior do pais, por
outro lado, isso pode provocar alguns choques tecnoldgicos.

Nesse sentido ha exigéncias de que os servicos prestados para as multinacionais sejam
boa qualidade e ha necessidade de se investir em infra-estruturas melhores para escoamento
da producdo. Se o pais ndo cumprir essas exigéncias pode se prejudicar na atracgdo de novos
investimentos.

O papel dos projectos em gas no desenvolvimento econémico em Mocambique

Os projectos em gas tém o potencial de contribuir significativamente para o
desenvolvimento econémico de Mogcambique, em varios aspectos:

Atraccdo de investimentos estrangeiros: Os projectos em gas podem atrair
investimentos estrangeiros significativos, que podem gerar empregos, aumentar a
produtividade e promover o crescimento econémico.?’

De acordo com 0 Banco Mundial, os projectos em gas em Mocambique devem gerar mais
de 250 mil empregos directos e indirectos durante a fase de construcdo e operacdo. Estes
empregos podem ajudar a reduzir o desemprego e a pobreza no pais.?

Receita fiscal: Os projectos em gas podem gerar receita fiscal significativa para o
Estado, que pode ser usada para financiar investimentos publicos, como infra-estrutura,
educacdo e salde.

De acordo com o governo mogambicano, 0s projectos em gas devem gerar cerca de 10
mil milhGes de délares em receita fiscal ao longo de 25 anos. Esta receita pode ser usada para
melhorar os servicos publicos e investir em infra-estrutura, o que pode promover 0
desenvolvimento econémico e social do pais.?

Desenvolvimento industrial: Os projectos em gas podem impulsionar o
desenvolvimento industrial em Mocambique, criando novas oportunidades de negocios e

criando cadeias de valor locais.

2 BANCO MUNDIAL . Mogambique: Economia do gas natural. Washington, DC: Banco Mundial, 2023.

2 |dem

2% GOVERNMENT OF MOZAMBIQUE . Estratégia de Desenvolvimento do Gas. Maputo: Governo de
Mogambique,2023



1.5

Os projectos em gas requerem uma série de servicos e produtos, como transporte,
logistica, construgdo, engenharia e servigos de apoio. *Estes servicos podem ser fornecidos
por empresas locais, 0 que pode contribuir para o desenvolvimento da inddstria local.

Diversificacdo da economia: Os projectos em gas podem ajudar a diversificar a
economia de Mogambique, que é actualmente dependente da agricultura e da pesca.

O gas natural é uma fonte de energia renovavel que pode ser usada para gerar
electricidade, produzir fertilizantes e outros produtos quimicos. A diversificacdo da economia
pode ajudar a reduzir a vulnerabilidade do pais a choques externos.

Desafios para o desenvolvimento sustentavel

Apesar dos potenciais beneficios, 0s projectos em gas também apresentam alguns
desafios para o desenvolvimento sustentavel de Mogambique, nomeadamente:

Perda de receita: A concessdo de incentivos fiscais aos investidores em gas pode
levar a uma perda de receita para o Estado.!

O governo mocambicano tem oferecido uma série de incentivos fiscais aos investidores em
gés, incluindo isencbes de impostos e deducgdes fiscais. Estes incentivos podem reduzir a
receita fiscal do Estado em bilhdes de délares.®?

Corrida para o fundo: A competicdo global por investimentos em gas pode levar a
uma corrida para o fundo, com paises oferecendo incentivos fiscais cada vez mais
generosos.

A corrida para o fundo pode levar a uma perda de receita para todos os paises envolvidos,
pois os investidores podem escolher o pais que oferece os incentivos fiscais mais generosos,

independentemente do impacto destes incentivos no desenvolvimento econémico do pais.

30 BANCO MUNDIAL . Mogambique: Economia do gas natural. Washington, DC: Banco Mundial, 2023.

31 HANLON, J. The curse of natural resources: How poor countries are enriched by wealth. London: Zed
Books., 2020

32 |dem

33 BANNON, I., & COLLIER, P. Natural resources and the prospects for economic development. Oxford:
Oxford University Press, 20113
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2.1

INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO

Investimento Directo Estrangeiro (IDE)

Quando abordamos sobre o investimento directo estrangeiro, remete-nos a ideia de
capitais que provem fora do territorio nacional com o objectivo de investir em areas que
podem criar mais empregos e gerar lucros, portanto, este conceito pode variar de autor para
autor, mas a esséncia praticamente € a mesma.

O Investimento Directo Estrangeiro (IDE) é um fluxo de capital de um pais para outro,
com o objectivo de adquirir ou estabelecer uma empresa ou empreendimento comercial. O
IDE pode ser feito por empresas, individuos ou governos.

A definicdo de IDE varia de acordo com o autor e a instituicdo. No entanto, existem
alguns elementos comuns que sdo geralmente incluidos nas defini¢des de IDE. Esses
elementos incluem:

O controlo: O IDE implica um grau de controlo sobre a empresa ou empreendimento
no pais anfitrido. Isso significa que o investidor estrangeiro tem uma participacao
significativa na empresa ou empreendimento.

A duracdo: O IDE é um investimento de longo prazo. Isso significa que o investidor
estrangeiro tem a intencdo de manter a participacdo na empresa ou empreendimento por um
periodo de tempo significativo.

Algumas defini¢des de IDE segundo varios autores incluem:

"O IDE € um investimento de longo prazo em uma empresa ou empreendimento em
outro pais, com o objectivo de obter um retorno sobre o investimento." 3*

"O IDE é um fluxo de capital de um pais para outro, com 0 objectivo de estabelecer
uma nova empresa ou adquirir uma participagio substancial em uma empresa existente." *

"O IDE é um investimento realizado por uma entidade residente em um pais (o0
investidor estrangeiro) em uma empresa ou empreendimento em outro pais (0 pais anfitrido),
com o0 objectivo de estabelecer um relacionamento duradouro e controlar a empresa ou

empreendimento." 3

3 UNCTAD . World Investment Report 2023: International Production Beyond the Pandemic. Geneva: United
Nations Conference on Trade and Development, 2023.

35 BANCO MUNDIAL . World Development Indicators. Washington, DC: Banco Mundial, 2023.

3% OECD . International Investment Perspectives 2023: The Role of Foreign Direct Investment in the Global
Recovery. Paris: Organisation for Economic Co-operation and Development, 2023.
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2.2

2.2.1

Investimento Directo Estrangeiro em Mocambique

Em Mocambique Investimento Directo Estrangeiro (IDE), é definido como qualquer
das formas de contribuicdo de capital estrangeiro susceptivel de avaliacdo pecuniéria, que
constitua capital ou recursos préprios sob conta e risco do investidor estrangeiro,
provenientes do exterior e destinados a sua incorporacao no investimento para realizacdo de
um projecto de actividade econdmica, através de uma empresa registada em Mocambique e a
operar a partir do territorio Mogambicano. O Investimento Directo Estrangeiro (IDE) é uma
forma complexa de internacionalizacdo das empresas e envolve o estabelecimento de

fabricas, subsidiarias de marketing ou outras instalagdes nos paises estrangeiros®’.

Impacto do Investimento Directo Estrangeiro em Mogambique

Os modelos neoclassicos de desenvolvimento econémico do tipo Solow afirmam que
0 impacto do IDE no crescimento economico é limitado, visto que com rendimentos
decrescentes no capital fisico, o IDE afecta apenas o nivel de rendimento, deixando a taxa de
longo prazo inalterada. A influéncia do IDE no crescimento econémico esta constrangida
apenas no curto prazo, sendo a magnitude e duragdo da influéncia, dependentes das
dindmicas de transicdo para o equilibrio de longo prazo. Contudo o IDE pode afectar o
crescimento endogenamente visto que gera rendimentos crescentes via externalidades e
efeitos de dispersdo na produtividade. O impacto do Investimento Directo Estrangeiro em
Mocambique verifica-se na injec¢do de inputs, conhecimento e tecnologia, tornando por isso,
um factor de crescimento econémico sustentavel

O Investimento Directo Estrangeiro pode afectar o crescimento de longo prazo e em
termos gerais, 0 impacto serd mais significativo quanto maior o valor acrescentado da
producdo associado ao IDE e quanto maiores os seus efeitos de dispersdo na produtividade,
pelos quais o IDE conduz a rendimentos crescentes na producdo doméstica. Por isso,
acredita-se que o IDE seja uma fonte de aumento de capital humano e avanco tecnolégico nos
paises em desenvolvimento, dado que promove a utilizacdo de tecnologias mais avancadas
pelas empresas domésticas, permite a formacao especifica para 0 aumento da produtividade e
aquisicdo de aptiddes. Assim politicas que tornem a economia mais atractiva para o IDE

induzem o incremento permanente da taxa de crescimento do produto.

37 STRINGER, J. Foreign Direct Investment and Income Inequality in Developing, 2006.
3 CASTEL-BRANCO. Economia Extractiva e Desafios de Industrializagdo em Mogambique. Instituto de
Estudos Sociais e Econdmicos., 2010.
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Em Mocambique as politicas mais utilizadas para atrair o investimento estrangeiro
refere-se os incentivos ao IDE como vantagens fiscais, incentivos financeiros (subsidios e
empréstimos) e incentivos ndo financeiros (infra-estruturas e tratamento burocrético
facilitado).

Os mecanismos em Mocambique que fazem com que o IDE provoque efeitos
Administracdo: Estudos organizacionais, politicas e sociedade Capitulo 17 218 positivos no
crescimento econémico sdo divididos em 5 grupos: a transferéncia de novas tecnologias e
know-how; formacdo da forca de trabalho; integracdo na economia global; aumento da
concorréncia no pais, desenvolvimento e reestruturacdo empresarial.

O IDE da acesso a exportacOes e abre as portas ao comércio internacional, permite
gerar emprego e dinamizar actividades produtivas nos paises em desenvolvimento; ajuda o0s
paises receptores na criagdo de capital, induz as empresas na adopcdo de tecnologias
sofisticadas conferindo capacidades tecnoldgicas e de gestdo, as quais nunca teriam acesso;
possibilita a reducdo de défice comercial nacional e a reducdo do desfasamento tecnoldgico
39_

As empresas multinacionais exportam grande parte da sua produgdo e 0s seus
produtos sdo altamente intensivos de capital, consumindo grande parte do crédito existente. A
entrada do IDE, produz ou mantém no poder uma elite local que tem como funcéo assegurar
0s interesses das multinacionais, como a procura de mdo-de-obra barata, precéria e, portanto,

marginalizada.

39 CAVES, R. . International Corporations: The Industrial Economics of Foreign. Economica., 1971.
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3

3.1

TRIBUTACAO DE INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS
Gés natural historico

A tributacdo de investimentos estrangeiros € um campo complexo que envolve a
interaccdo entre o direito internacional, o direito tributario local e as estratégias empresariais.

A importancia da tributacdo eficiente para garantir uma contribuicdo justa a arrecadacao
fiscal e sustentar o desenvolvimento socioeconémico. “°No entanto, a competicio global por
investidores, pode levar a uma corrida para o fundo, comprometendo a receita dos paises
anfitrides*.

A conformidade fiscal e o planeamento tributario sdo areas criticas que ressaltam as
estratégias adoptadas por multinacionais para minimizar a carga fiscal. Essas praticas tém
implicacgdes directas na arrecadacéo fiscal e na capacidade do governo de controlar a evaséo
fiscal.

Os documentos escritos pelo Instituto Nacional de Petréleo e pelo Centro de Integridade
Pablica (CIP), foram usados como base para descrever o histérico da exploracdo do gas
natural em Mocambique. De acordo com dados do FMI, Mogambique possui a 14° maior
reserva de gas natural, cerca de 100 trilhdes de pés cubicos. O campo de G&s de Pande foi
descoberto em 1961, seguido da descoberta de campos de gas em BUzi em 1962 e Timane em
1967. Essas reservas ndao puderam ser exploradas nessa época devido a instabilidade politica
e a falta de mercados. Na década 80 multinacionais como a Esso, a Shell, a Amoco e a BP
(British Petroleum) estiveram muito activas na pesquisa de petréleo no pais. Nesse sentido
foram realizados furos de pesquisa em Mocimboa da Praia, na Bacia do Rovuma, e um
offshore préximo do XaiXai.

De acordo com Instituto Nacional de Petréleo de Mogambique (INP, 2015), em 1981 foi
criada a Empresa Nacional de Hidrocarbonetos e aprovada a lei dos petroleos (Lei n°3/81).
Em 1983 houve o licenciamento 17 areas offshore na Bacia de Mog¢ambique. Em meado dos
anos 90, com a estabilidade politica instaurada e 0 aumento continuo dos precos de petréleo
no mercado internacional, os interesses da pesquisa e exploracdo de hidrocarbonetos
mogambicanos, por parte das multinacionais petroliferas, voltou com muita forga. Em 1998 a

multinacional Sasol (Suid Afrikaanse Steenkool en Olie) adquire os campos de Pande e

40 BIRD, R. M., & ZOLT, E. M. Redesigning the VAT: Lessons from around the World. Canadian Tax Journal,
2005.
4 GRAVELLE, J. G. Tax Havens: International Tax Avoidance and Evasion. DIANE Publishing, 2012.
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Timane. Esta companhia comegou a exportar 0 gas mocambicano para a Africa do Sul em
200442,

A partir do ano 2000 comecou a haver um volume cada vez maior de investimentos na
area de pesquisa e prospeccao de petrdleo em Mocambique. Foi nesse mesmo ano que foi
lancado o primeiro concurso publico, assinando o contrato de exploracdo da area de Pande e
Timane e a construcio do gasoduto entre Mogambique e a Africa do Sul, de acordo com INP
(2015). Em 2003 foi descoberto petréleo leve em Inhassoro, na mesma provincia onde se
localizam Pande e Timane.

Em 2004 comecou a producdo de gas natural em Timane, a criacdo do INP e a aprovacéo
da regulamentacdo da exploracdo petroliferas, como ja foi mencionado. Em 2005 a Matola
Gas Company (MGC) entra em cena para transmissao e distribuicdo de gas. Foi nessa mesma
época que foi lancado o segundo concurso publico de concessdo de areas. 2006, o ano que foi
assinado varios contratos com diversas multinacionais como por exemplo: Anadarko, Eni,
Hydro, Petrona, para exploracdo da Bacia do Rovuma, norte de Mocambique. Em 2007 foi
langado o terceiro concurso publico de concesséo de areas e em 2009. A Sasol fez a conexédo
dos campos de Pande e Timane.

De 2010 a 2012 ocorreram novas descobertas de gas e petréleo na bacia do Rovuma.
Nesse sentido em 2014 foi lancado o quinto concurso publico de concessdao de areas. Além
disso, foi aprovada a nova lei dos petrdleos e aprovado também o plano director de gas
natural, Decreto de Lei n° 2/2014, lei de autorizacdo legislativa n° 25/2014 e da lei do regime

especifico de tributacdo e beneficios ficais n°® 27/2014.

3.2. Megaprojectos: impacto e limitagdes
Nos ultimos anos, muita atencao tem sido dada aos megaprojectos de grande envergadura,
sendo que as expectativas sobre seu impacto no pais em termos de crescimento,
desenvolvimento e reducdo da pobreza sdo muito elevadas. Embora ainda seja muito cedo

para determinar o impacto de alguns megaprojectos, hd uma percepcdo geral de decepcao no

42 SULEMANE , T. Alguns desafios na industria extrativa em Mogcambique. Centro de Integridade Pdblica,
20009. Disponivel em: <
http://www.cip.org.mz/cipdoc%5C28_Alguns%20Desafios%20na%20Industria%20Extractiva%20em%20Moca
mbique.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2016.
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pais, particularmente em relacdo a criacdo de emprego, conexdes de negdcios e contribuicao
as receitas fiscais®.

Muitos observadores no Governo, a comunidade doadora e a sociedade civil, consideram
que Mocambique tem sido excessivamente generoso para com 0S megaprojectos, pelo que
recebe menos que a sua parte equitativa dos beneficios. E dai que a actual insatisfagdo sobre
0 impacto em certos circulos, abriu um debate sobre megaprojectos, que também apela a uma
reflexdo sobre como o Governo administra este tipo de investimentos. Embora o0s
megaprojectos tenham gerado beneficios significativos, inclusive em termos de crescimento e
percepcao de risco entre os investidores estrangeiros, € claro que eles ndo foram e nunca
constituiriam uma cura milagrosa para os desafios de desenvolvimento de Mocambique.*

Nesta Optica, uma avaliacdo justa do impacto dos megaprojectos devera ponderar 0s
pontos positivos e negativos de cada investimento. Isso precisaria informagfes e dados
detalhados da empresa, e nem todas as informacdes tém estado prontamente disponiveis. As
seccdes a seguir oferecem uma avaliacao basica do impacto dos megaprojectos sobre algumas
variaveis principais, sem a pretensdo de ser exaustivas. Embora a andlise seja parcial, fica
claro que os megaprojectos ndo foram e ndo serdo uma panaceia para resolver os desafios de
desenvolvimento de Mocambique. Portanto, o desenvolvimento sustentado e inclusivo
dependera de um crescimento de base mais alargada no investimento privado e na
diversificacdo economia.

3.3. Desenvolvimento Legal dos Projectos de Gas em Mogcambique: Uma Analise
Abrangente
Mocambique, com suas vastas reservas de gas natural estimadas em cerca de 100 trilhGes de
pés cubicos, estda no caminho para se tornar uma poténcia na producdo desse recurso vital. O
desenvolvimento efectivo desses recursos ndo apenas promete impulsionar a economia
mocgambicana, mas também criar oportunidades de emprego e diversificar a base econémica
do pais.*®

O governo mocambicano adoptou uma abordagem proactiva, implementando politicas e

estabelecendo um quadro legal e regulatério para incentivar investimentos no sector de gas

4 SULEMANE , T. Alguns desafios na industria extractiva em Mogambique. Centro de Integridade Publica,
2009. Disponivel em:
<http://www.cip.org.mz/cipdoc%5C28_Alguns%20Desafios%20na%20Industria%20Extractiva%20em%20Mo
cambique.pdf>. Acesso em: 28 fev. 2016.

4 Idem

4 BANCO MUNDIAL . World Development Indicators. Washington, DC: Banco Mundial,2023.

16



3.3.1L

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.4.

natural. Este quadro legal abrange varios aspectos cruciais para 0 sucesso e sustentabilidade

desses projectos.

Concessao de Direitos de Exploragéo e Producgéo

A Lei n° 2/2014, datada de 15 de Janeiro, fornece as condi¢cdes para a concesséo de
direitos de exploragéo e producéo de gas natural. A concessdo desses direitos ocorre por meio
de leildo publico, apos a realizagdo de estudos de avaliacdo do potencial da area em questao.
Os concessionarios tém a responsabilidade de realizar investimentos necessarios, pagar
royalties e impostos, além de aderir a normas ambientais e de reassentamento de populacoes

afectadas.

Regulacéo da Industria do Gas Natural

A Lei n° 3/2014, de 15 de Janeiro, estabelece o quadro geral para a regulamentacéo da
industria do gas natural. Esta lei confere ao governo, por meio do Ministério da Energia e
Recursos Minerais, a responsabilidade de regular a industria. Os operadores devem obter
licencas e autorizages, cumprir padrdes de seguranca e saude ocupacional, além de respeitar

normas ambientais.

Proteccdo Ambiental

A Lei n°® 10/2007, de 27 de Agosto, delineia os principios e normas gerais para a
proteccao e preservacdo do ambiente. Esta lei estabelece a responsabilidade do governo nesse
contexto e destaca a necessidade de avaliagdes de impacto ambiental para projectos de

desenvolvimento, incluindo os relacionados ao gas natural.

Reassentamento de Populagbes Afectadas

A Lei n° 15/2007, de 27 de Agosto, trata do reassentamento de populacdes afectadas por
projectos de desenvolvimento. Esta lei coloca a responsabilidade do reassentamento no
governo, com a participagdo activa das empresas envolvidas. Ela enfatiza a importancia de
um reassentamento justo, equitativo e assegurando 0 acesso a servi¢os basicos para as

populagdes afectadas.

Implicacgdes fiscais e tributarias dos investimentos dos projectos de gas em

Mocambique: uma visdo critica
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3.4.1.

Mocambique é um pais com um grande potencial para a exploracdo e producdo de gas
natural. O pais possui reservas estimadas em cerca de 1,1 biliGes de metros cubicos, 0 que o
torna um dos maiores produtores de gas natural da Africa*.

O desenvolvimento dos projectos de gas em Mogambique tem sido impulsionado por uma
série de factores, incluindo a crescente demanda global por gas natural, a localizacdo
estratégica do pais e a disponibilidade de recursos naturais.

No entanto, o desenvolvimento desses projectos também tem sido acompanhado por uma
série de desafios, incluindo a complexidade técnica, os custos elevados e 0S riscos
ambientais. A tributacdo de investimentos em projectos de gas em Mocambique desempenha
um papel fundamental no desenvolvimento econdmico do pais, influenciando directamente a
arrecadacéo fiscal*’.

O governo, ao buscar equilibrar a atraccdo de investidores estrangeiros e a necessidade de
garantir uma contribuicdo justa para a arrecadacao fiscal, implementa medidas especificas por
meio de leis, sendo a Lei do Regime Especifico de Tributacdo e de Beneficios Fiscais das
Operacdes Petroliferas, aprovada pela Lei n.° 14/2017, de 28 de Dezembro, uma das
principais nesse contexto.

Legislacao fiscal e tributaria

A legislacdo fiscal e tributaria aplicavel aos projectos de gas em Mocambique é
complexa e envolve uma variedade de leis e regulamentos. A legislagcdo tem como objectivo
promover o desenvolvimento dos projectos de gas, garantindo ao mesmo tempo a proteccao
dos interesses do Estado e da sociedade.

Quanto a tributagdo do petroleo e, existem trés modalidades, que sdo as seguintes:*®

1.Tributacdo através de imposto geral sobre o rendimento empresarial, que incide
sobre o lucro, este é que foi eleito por diversos paises produtores do petr6leo. Entende-se ser
a forma mais adequada para produzir ganhos significativos neste negdcio, pois como é
referenciado, incide sobre o rendimento da empresa, ou seja, 0s ganhos que séo gerados pela
comercializacdo do petr6leo. Ao adoptar este modelo, os paises sentem-se mais confortaveis
e ndo h& condicBes para que se duvide do critério para a determina¢do da modalidade de
tributacdo. Esta modalidade protege a receita do Estado, ao limitar a dedugdo dos gastos,

apesar das companhias n&o simpatizarem com este método de colecta de impostos.*®

46 CASTEL-BRANCO, C. N. Impacto Fiscal dos Investimentos em Gas Natural em Mogambique. Maputo:
Instituto de Estudos Sociais e Econdémicos, 2018.

47 |dem

48 Macudcua, Edson da Graga Francisco, ob. cit., p. 199.

49 Ibidem.
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2.Uma tributacdo mediante um imposto especial sobre o rendimento empresarial
incidente sobre o lucro gerado pelas empresas na actividade petrolifera ou mesmo gerado por
determinado poco ou poc¢os. Os impostos especiais, ainda que sejam determinados por lei, sdo
pouco transparentes e facilmente contribuem para o surgimento de constrangimentos de
caracter econdémico e financeiro. No que tange a colecta de receitas provenientes de impostos,
os ordenamentos juridicos que adoptaram este regime, como € o caso de Mocambique,
produzem pouco em termos de comparticipagdo tributéria no sistema financeiro do Estado.
Esta modalidade de tributagdo néo traz beneficios significativos e ndo impulsiona o

desenvolvimento a médio prazo.

3.Tributacdo mista, que conjuga essas duas tributacdes acima indicadas. Este método
é preferido pelos paises que adoptam o sistema de partilha de producdo, como é o caso de
Angola.>®

Na sequéncia da aprovacao da Lei n.° 27/2014, de 23 de Setembro, que estabelece o
regime especifico de tributacdo e de beneficios fiscais das operagdes petroliferas, foi
publicado o Decreto n.° 32/2015, de 31 de Dezembro (“Regulamento”), que regulamenta a
referida lei. O referido Regulamento define os procedimentos para a aplicacdo do regime
especifico de tributacdo das operacOes petroliferas e de Gas, os mecanismos de partilha de
producdo, bem como os procedimentos para 0 gozo de beneficios fiscais

O RETBFAP, que revogou as Leis n.°s 12/2007 e 13/2007, ambas de 27 de Junho,
procura aproximar-se das modernas praticas internacionais de tributacdo do sector petrolifero,
bem como salvaguardar uma maior partilha com o Estado dos beneficios gerados pelo
exercicio de actividades petroliferas e adequar a legislagdo a actual conjuntura
socioecondémica do Pais. Este regime aplica-se a pessoas colectivas constituidas e registadas
em territério Mocambicano e a pessoas singulares, nacionais ou estrangeiras, que realizem
operacdes petroliferas ao abrigo de um contrato de concesséo.

A legislacdo fiscal e tributaria aplicavel aos projectos de gas em Mocambique tem
sido a'lvo de criticas por parte especialistas, organizacfes da sociedade civil e governos

estrangeiros.

50 Ihidem
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3.4.2.

As criticas a legislacéo incluem:

A excessiva generosidade dos incentivos fiscais: Os incentivos fiscais previstos na Lei
da Fiscalidade do Gé&s Natural sdo considerados excessivamente generosos, o que pode levar
a uma perda significativa de receita para o Estado.

A falta de transparéncia: A legislacdo é complexa e dificil de entender, o que pode
dificultar o acompanhamento da aplicacéo dos incentivos fiscais.

A falta de equidade: Os incentivos fiscais beneficiam apenas as empresas que
desenvolvem projectos de gas natural, o que pode criar distorgdes no mercado.

Impacto na arrecadacao fiscal

A tributacdo de investimentos em projectos de gas tem o potencial de gerar uma
contribuicdo financeira significativa para a arrecadagdo fiscal mogambicana. Ao impor
impostos sobre o rendimento das empresas envolvidas, 0 governo visa garantir que uma parte
substancial dos lucros gerados por esses projectos permaneca no pais. O impacto da
tributacdo de investimentos em gés na arrecadacgdo fiscal em Mocambique € dificil de estimar
com precisdo. No entanto, é possivel fazer algumas andlises para obter uma ideia geral do
impacto.

Uma analise realizada pelo economista mogambicano, Carlos Nuno Castel-Branco,
estima que a isencdo de impostos sobre o rendimento dos projectos de gas pode levar a uma
reducdo das receitas fiscais do Estado em cerca de 300 milhGes de dolares americanos por
ano.>!

Outra andlise, realizada pela consultora PricewaterhouseCoopers, estima que a
isencdo de impostos sobre o rendimento dos projectos de gas pode levar a uma reducdo das
receitas fiscais do Estado em cerca de 1,5 mil milhGes de délares americanos por ano.>?

E importante notar que essas estimativas s&o baseadas em uma série de pressupostos,
que podem néo reflectir a realidade. No entanto, elas fornecem uma indicacdo do potencial
impacto negativo da isencdo de impostos sobre o rendimento dos projectos de gas na
arrecadacdo fiscal em Mogambique.

51 CASTEL-BRANCO, C. N. Impacto Fiscal dos Investimentos em Gas Natural em Mogambique. Maputo:
Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos, 2018.

%2 PRICE WATER HOUSE COOPERS. Estudo de Impacto Fiscal dos Projetos de Gas Natural em
Mogambique. Maputo: PricewaterhouseCoopers, 2019.
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4. CRITICAS A TRIBUTACAO DE PROJECTOS EM GAS EM MOCAMBIQUE

A tributacdo de projectos de gas em Mogambique tem sido objecto de criticas por parte de
analistas e estudiosos. As criticas centram-se nos seguintes pontos:

. A isencdo de impostos sobre o rendimento é um incentivo fiscal excessivo. A isencéo
pode levar a uma reducdo significativa das receitas do Estado, sem que isso resulte em
beneficios significativos para o pais.

. A lei ndo prevé mecanismos para garantir que os beneficios da isengdo sejam

distribuidos de forma equitativa. A isencdo pode beneficiar as empresas concessionarias dos
projectos, mas ndo necessariamente a populacdo em geral.
A Administracdo Tributaria em Mogambique ndo possui aptiddo técnica para contrariar as
declaragdes do sujeito passivo, 0 que pode propiciar a fuga de receitas provenientes de
producdo e comercializacdo do petrdleo produzido neste ordenamento juridico. Deve, nesta
situacdo, a Administracdo Tributaria estar dependente da boa-fé do sujeito passivo, facto que
enfraquece a soberania e autonomia do Estado na matéria tributaria. Sendo a producdo do
petroleo uma fonte de receita importante para os cofres do Estado, deveria a Administracéo
Tributaria estar preparada no sentido de investir no capital humano, por forma a possuirem
capacidade técnica para fiscalizar e produzir documentos respeitantes a determinacdo do
valor do tributo a pagar em concordancia com a producao do petréleo produzido. O facto de
serem as companhias petroliferas a apresentarem as declaracdes permite que se esteja numa
situagdo de inversdo de tarefas entre os intervenientes. >*>No modelo que foi definido esta-se
diante de uma verdadeira usurpacdo de tarefas, pois a lei base do sistema tributario em
Mocambique, a Lei n.° 15/2002, de 26 de Junho, determina no artigo 8. ° que sujeito activo é
a entidade de direito publico a quem cabe efectuar cobrancas e determinar valores a cobrar
referentes as obrigacdes tributarias. Situacdo diversa acontece no que diz respeito ao petroleo
e gas, porquanto o sujeito passivo é que determina o valor do imposto a pagar através da
autoliquidacdo.

Distribuicao equitativa dos beneficios

3 MACUACUA, E., MELO, R Regime Juridico da Tributagéo do Petrleo em Mogambique: Desafios e
Fragilidades do Quadro Legal e Institucional. Maputo: Julgar online,2021.
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A Lei da Fiscalidade do Gas Natural ndo prevé mecanismos para garantir que oS
beneficios da isencdo sejam distribuidos de forma equitativa. A isencdo pode beneficiar as
empresas concessionarias dos projectos, mas ndo necessariamente a populagdo em geral.>*
“Por exemplo, a isen¢do pode reduzir os custos operacionais das empresas concessionarias, o
que pode resultar em maiores lucros para as empresas. Esses lucros podem ser repatriados
para 0s paises de origem das empresas, sem que haja beneficios significativos para a
economia mogambicana.”*®
Sustentabilidade ambiental

A Lei da Fiscalidade do Gas Natural ndo prevé mecanismos para garantir que oS
projectos de gas sejam sustentdveis ambientalmente. Os projectos de gas podem ter um
impacto negativo no meio ambiente, por exemplo, através da emissdo de gases de efeito
estufa e da poluigdo de recursos hidricos.

A falta de mecanismos para garantir a sustentabilidade ambiental dos projectos de gas
pode gerar custos sociais e ambientais para o pais.

A isencdo de impostos sobre o rendimento é um incentivo fiscal excessivo. A isencéo
pode levar a uma reducdo significativa das receitas do Estado, sem que isso resulte em
beneficios significativos para o pais.>®

Castel-Branco, economista mogcambicano, estima que a isencdo de impostos sobre o
rendimento dos projectos de gas pode levar a uma reducédo das receitas fiscais do Estado em
cerca de 300 milhdes de dolares americanos por ano.

A PricewaterhouseCoopers (PWC), consultora internacional, estima que a isencdo de
impostos sobre o rendimento dos projectos de gas pode levar a uma reducdo das receitas
fiscais do Estado em cerca de 1,5 mil milhdes de do6lares americanos por ano.

A lei ndo prevé mecanismos para garantir que os beneficios da isencdo sejam
distribuidos de forma equitativa. A isencdo pode beneficiar as empresas concessionarias dos
projectos, mas ndo necessariamente a populagéo em geral.>’

Castel-Branco argumenta que a isen¢do de impostos sobre o rendimento dos projectos de
gas e um "presente” para as empresas concessionarias, que ndo estdo obrigadas a investir em

projectos de desenvolvimento socioeconémico.

% CASTEL-BRANCO, C. N.. Impacto Fiscal dos Investimentos em Gas Natural em Mogambique. Maputo:
Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos, (2018).

%5 |dem

%6 |dem

5 PRICE WATER HOUSE COOPERS. Estudo de Impacto Fiscal dos Projetos de Gas Natural em
Mogambique. Maputo: PricewaterhouseCoopers, 2019.
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Mendes economista mocambicano, defende que a lei deveria prever mecanismos para
garantir que as empresas concessionarias dos projectos de gas invistam em projectos que
beneficiem a populacdo em geral, como educacao, salde e infra-estruturas.

. A lei é complexa e dificil de entender. A complexidade da lei pode dificultar o
cumprimento das obrigacdes fiscais pelas empresas concessionarias dos projectos de gas.*®

Castel-Branco afirma que a lei é "injusta e ineficaz" e que "precisa ser revista".

Mendes defende que a lei deveria ser simplificada para torna-la mais acessivel e
compreensivel.

4.1. Criticas a aplicabilidade da Lei nos projectos em gas em Mogcambique

A nova Lei dos Petroleos (Lei n.° 21/2014, de 18 de Agosto) prevé que o regime
especifico de tributacdo das operacdes petroliferas é estabelecido por lei. Neste contexto, foi
aprovada a Lei n.° 27/2014, de 23 de Setembro, que estabelece o Regime Especifico de
Tributacdo e de Beneficios Fiscais das Operagdes Petroliferas (“RETBFAP”) e que entrou em
vigor no passado dia 1 de Janeiro de 2015.

No entanto, a aplicabilidade da lei tem sido alvo de criticas de por parte de analistas
politicos, especialistas econdmicos, organizacdes nao-governamentais e comunidades locais.
As criticas centram-se nos seguintes pontos:

. Complexidade da lei: A lei é complexa e pode ser dificil de entender e aplicar.

. Indefinicdes e lacunas: A lei contém uma série de definicGes e lacunas que podem
dificultar a sua aplicacéo.

. Insuficiéncia de mecanismos de fiscalizacdo: A lei ndo prevé mecanismos de

fiscalizacéo eficazes para garantir o cumprimento das obrigagoes fiscais.

Complexidade da lei

A Lei dos petroleos e gas ¢ um documento complexo, A complexidade da lei pode
dificultar a sua compreensdo e aplicacdo, tanto por parte das empresas concessionarias dos
projectos de gas, como por parte das autoridades fiscais.

Por exemplo, a lei define uma série de termos técnicos que podem ser desconhecidos
para 0s ndo especialistas. Além disso, a lei contém uma série de regras e excepgdes que

podem ser dificeis de interpretar®®.

%8 MENDES, M. A Tributacdo dos Projetos de Gas em Mocambique: Uma Andlise Critica. Revista de Direito e
Economia,2020, 16(1), 1-21.
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Indefinicdes e lacunas

A Lei do Pettrolio e Gascontém uma série de definicbes e lacunas que podem
dificultar a sua aplicagéo.
Lei do Regime Especifico de Tributacdo e de Beneficios Fiscais das Operacoes Petroliferas,
aprovada pela Lei n.° 14/2017, de 28 de Dezembro, o Regime de tributacdo em vigor em
Mocambique, possui fragilidades que contribuem para a fraca arrecadacdo de receitas e que
se circunscrevem-se assim:
Periodo largo de estabilidade fiscal. O horizonte temporal definido na Lei € relativamente
longo, 10 anos é um periodo em que o preco dos recursos petroliferos tem alteracGes
estruturantes, que impactam de forma regressiva a arrecadacéo de receitas para o Estado. A
delimitacdo deste imposto com base num valor constante contraria o principio de uso das
receitas para o desenvolvimento econdmico do Estado.
Falta de critérios claros para definicdo de preco. Ndo constam da Lei os critérios
determinantes para a determinagédo de precos. O facto de se atribuir esta tarefa aos ministros
que superintendem a area de Gas e financas desvirtua o sentido juridico da tributagdo, pois é
pertinente que as normas por si so, de forma autdbnoma, orientem para a definicdo de preco,
minimizando desse modo a violagdo dos principios da transparéncia e da legalidade.
Auséncia de elementos que favorecem o Estado, na arrecadacédo de receitas. N&o consta da lei
a obrigacdo, por parte das companhias petroliferas e de Gas, do pagamento de um imposto
especial, que difere do imposto geral, que se baseia nos rendimentos produzidos com base na

comercializacdo do Gas.

Insuficiéncia de mecanismos de fiscalizacéo
A Lei da Fiscalidade do Gas Natural ndo prevé mecanismos de fiscalizacdo eficazes
para garantir o cumprimento das obrigacdes fiscais. 1sso pode levar a situacdes de evasao
fiscal,
Por exemplo, a lei ndo prevé mecanismos para obrigar as empresas concessionarias a
fornecer informacbes fiscais as autoridades. Além disso, a lei ndo prevé sancOes

suficientemente dissuasivas para punir o ndo cumprimento das obrigacdes fiscais.®

% MENDES, M. A Tributagéo dos Projetos de Gas em Mogambique: Uma Andlise Critica. Revista de Direito e
Economia, 16(1), 1-21, 2020.

% MENDES, M. A Tributacdo dos Projetos de Gas em Mocambique: Uma Andlise Critica. Revista de Direito e
Economia,2020 16(1), 1-21.
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4.2.

Critica comparativa a tributacao dos projectos em gas em Mocambique a luz da
legislacdo internacional
A lei prevé uma serie de incentivos fiscais para atrair investimentos estrangeiros,
incluindo isengdo de impostos sobre o rendimento durante um periodo de 10 anos. No
entanto, a lei tem sido criticada por alguns especialistas em econdmia e analistas politicos,
que a consideram excessivamente favoravel as empresas concessionarias dos projectos de
gés.
Criticas comparativas
A comparacdo da legislacdo fiscal e tributaria aplicAvel aos projectos de gas em
Mocambique com a legislacdo internacional permite identificar uma série de pontos de
critica:
Isencéo de impostos sobre o rendimento: A isencdo de impostos sobre o rendimento
é um incentivo fiscal comum em paises que procuram atrair investimentos estrangeiros em
projectos de gas. No entanto, a isencdo de 10 anos prevista na legislacdo mocambicana é
considerada excessivamente longa.®!

Imposto sobre a Transac¢do do Petrdleo em Angola

O Imposto sobre a Transaccdo do Petroleo incide sobre o lucro das empresas operadoras em
Angola, calculando-se segundo as regras aplicaveis ao Imposto sobre o Rendimento do
Petroleo, nos termos da Lei n.° 13/04, aplicando-se a taxa de 70%. Contém, no entanto,
algumas especificidades relativamente as despesas, nomeadamente apenas sdo dedutiveis o
prémio de producdo e o prémio de investimento, aplicando-se lhes, ainda, a taxa de
superficie, contribuicdo de treino e despesas financeiras.

Este imposto é importante, pois incide directamente sobre o lucro, é a forma mais justa de
tributacdo. Situacdo diversa acontece no ordenamento juridico mocambicano, em que o
imposto vai incidir sobre o preco acordado entre 0s ministérios que superintendem as areas de
petréleos e das finangas conjuntamente e a concessionaria, como dispde a alinea c) do artigo
9.° da Lei n.° 14/2017, de 28 de Dezembro. Analisando o que dispGe o preceito legal acima
referenciado, é fragil a situacdo tributaria do petroleo e do gas em Mocambique, ao

condicionar a negociacéo do preco pelas partes, ao invés de ser determinado por lei

81 CASTEL-BRANCO, C. N. Impacto Fiscal dos Investimentos em Gas Natural em Mocambique. Maputo:
Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos, 2018.
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Exemplos internacionais:

Estados Unidos: A legislacdo dos Estados Unidos prevé uma isencdo de impostos
sobre o rendimento de apenas 5 anos.

Reino Unido: A legislacdo do Reino Unido prevé uma isengdo de impostos sobre o
rendimento de 7 anos.

Noruega: A legislacdo da Noruega prevé uma isencdo de impostos sobre o rendimento
de 8 anos.

Auséncia de mecanismos para garantir que os beneficios da isencdo sejam
distribuidos de forma equitativa: A lei mogambicana nao prevé mecanismos para garantir que
os beneficios da isencdo de impostos sejam distribuidos de forma equitativa entre as

empresas concessionarias e a sociedade.®?

Comparacéo da tributacdo de projectos em gas em Mocambique com a legislacéo

internacional

Pais Isencao de Mecanismos para Mecanismos para
impostos sobre o | garantir a distribuicao mitigar os impactos
rendimento equitativa dos beneficios | ambientais

Mocambique 10 Anos N&o N&o

Estados 5 Anos Sim Sim

Unidos

Reino Unido 5 Anos Sim Sim

Noruega 5 Anos Sim Sim

Fonte: Adaptado
Aplicacéo da lei no projecto Rovuma LNG

62 CEIDA Analise Critica do Contrato de Concessio da Area 1 de Gas Natural em Mogambique. Maputo:
CEIDA, 2022.
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O projecto Rovuma LNG é um projecto de gas natural localizado na provincia de
Cabo Delgado, em Mocambique. O projecto € liderado pela empresa TotalEnergies, em
parceria com a ExxonMobil, a ENI e a China National Petroleum Corporation (CNPC).

O projecto Rovuma LNG prevé a producdo de gas natural liquefeito (LNG) para
exportacdo. O projecto esta estimado em cerca de 20 mil milhdes de ddélares americanos.

A aplicabilidade da Lei da Fiscalidade do Gas Natural no projecto Rovuma LNG tem sido
alvo de criticas de diversos sectores da sociedade. As criticas centram-se nos seguintes
pontos:

Isencdo de impostos sobre o rendimento: A isencdo de impostos sobre o rendimento
prevista na lei pode levar a uma reducéo significativa das receitas do Estado.

Auséncia de mecanismos para garantir a distribuicdo equitativa dos beneficios: A lei
ndo prevé mecanismos para garantir que os beneficios da isencdo sejam distribuidos de forma
equitativa entre as empresas concessionarias e a sociedade.

Auséncia de mecanismos para mitigar os impactos ambientais: A lei ndo prevé mecanismos

para mitigar os impactos ambientais do projecto Rovuma LNG.®

8 CASTEL-BRANCO, C. N. Impacto Fiscal dos Investimentos em Géas Natural em Mogcambique. Maputo:
Instituto de Estudos Sociais e Econdmicos, 2018.
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CONCLUSAO

Pode - se concluir que o regime de tributacdo vigente em Mogambique deve ser revisto
tendo em conta as reais necessidades financeiras do pais, e esta revisdo deve cingir-se a
alteracdo da lei, para que a Administracdo Tributéria seja mais actuante e ndo um mero
observador. A revisdo legal que se propoe deve ter em conta os factores de natureza legal,
técnico-financeira e politica. Os interesses do Estado mocambicano estdo abaixo dos
interesses das companhias petroliferas, facto que deve merecer a devida atengdo na
celebracéo dos contratos. O sistema de concessdo, constante da Lei n.° 14/2017, de 28 de
Dezembro, que republica a Lei n.° 27/2014, de 23 de Setembro, que aprova o Regime
especifico de Tributacdo e beneficios fiscais das operacGes petroliferas, deve ser renunciado,
pois ndo traz beneficios imediatos ao pais e reduz em grande parte a capacidade negocial do
governo perante as companhias petroliferas. A Administragdo Tributaria esta a reboque dos
produtores do petroleo e Gas no que concerne a determinacdo dos valores a serem tributados.
A administracdo Tributaria ndo possui ferramentas técnicas e legais para a fiscalizacdo das
declaracbes do sujeito passivo. O Regime Fiscal em vigor em Mocambique ndo estd em
harmonia com a Constituicdo da Republica de Mogambique no que diz respeito a propriedade
dos recursos naturais, nos termos do artigo 98.°. O Regime de partilha de producdo € mais
vantajoso que o regime de concessdo. A lei de petréleos vigente em Mocambique € fechada,
pois limita as modalidades de contratacdo a serem adoptadas entre o Estado e as Companhias.
Hé& fraquezas no Regime Fiscal adoptado por Mocambique, quando comparado com outros
ordenamentos juridicos.

E imperativo que a legislacdo inclua mecanismos claros para garantir a distribuicio
equitativa dos beneficios fiscais entre as empresas concessiondrias e a sociedade
moc¢ambicana, possivelmente envolvendo obrigacBes especificas de investimento em
desenvolvimento socioeconémico. Além disso, sugere-se a integracdo de disposicdes
ambientais na legislacdo tributaria, incentivando préaticas sustentaveis e definindo
responsabilidades ambientais das empresas. Uma revisdo abrangente e simplificacdo da
legislacdo séo recomendadas para facilitar o cumprimento das obrigacOes fiscais e melhorar a
transparéncia das regras tributarias. O fortalecimento dos mecanismos de fiscalizacéo,
incluindo auditorias rigorosas e sangdes dissuasivas, é crucial para garantir o cumprimento
das obrigacOes fiscais. Um dialogo continuo com stakeholders e o estabelecimento de um
sistema eficaz de monitoramento e avaliacdo das politicas tributarias sdo essenciais para
ajustes continuos e um ambiente tributario mais equitativo e sustentavel. Essas

recomendagfes buscam promover o desenvolvimento socioeconémico de Mogcambique em
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colaboragdo com o sector privado e demais partes interessadas, visando o beneficio mutuo e o

crescimento sustentavel do pais.
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