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Resumo
O direito a cidade é um processo historico revolucionario que esta directamente ligada ao
processo de urbanizacdo e a necessidade de criacdo de condigdes dignas para a sobrevivéncia dos
cidaddos dentro das urbes e, para o caso de Mocambique, estd associado ao processo de
Municipalizacdo que tem uma manifestacéo politico-administrativa. Sendo o direito a cidade um
direito fundamental, exige do Estado uma prestacdo positiva. Por isso, as entidades municipais
da Area Metropolitana de Maputo (AMM) tém o dever de alocar recursos e proporcionar
condi¢cdes minimas para permitir que os cidaddos tenham a dignidade necessaria. I1sto mostra o
qudo a tematica € muito importante, pois procura despertar a necessidade de ndo sé ser seu dever
como sector publico, mas também pela necessidade de haver um comprometimento entre as

autoridades publicas e os municipes na abordagem sustentavel de questdes urbanas.

A valorizagdo dos aspectos legais e conjunturais que possam acompanhar a dindmica urbanistica
saudavel, sustentavel e que possa garantir a dignidade dos municipes sdo de valor fundamental
para 0 gozo do Direito a cidade. Contudo, o processo de urbanizacdo na AMM tem ocorrido de
forma desordenada, sem obedecer, em muitos casos, 0s instrumentos legais, nem um
planeamento urbano, o que tem trazido efeitos negativos, dentre eles a ineficacia das posturas
municipais, as severas inundacdes urbanas, deficiente gestdo de residuos sélidos urbanos (RSU),
derrube descriminado da vegetacdo, construcbes desordenadas, eliminacdo dos espacos verdes
para o lazer, emergéncia de circuitos informais de cedéncia de solos previamente concebidos
para habitacdo para fins comerciais, uma total “mercadizacdo” das vias publicas, acentuada
venda informal de bens nas paragens e terminais dos transportes publicos, bem como problemas

de mobilidade, o que de certa forma pde em causa a dignidade dos cidad&os desta regiéo.

Palavras-chave: Direito a Cidade, Urbanizacdo, Municipalizacéo e os efeitos adversos.



ABSTRACT

The right to the city is a revolutionary historical process that is directly linked to the urbanization
process and the need to create dignified conditions for the survival of citizens within cities and,
in the case of Mozambique, it is associated with the Municipalization process that has a political
and administrative manifestation. As the right to the city is a fundamental right, it requires a
positive provision from the State. Therefore, municipal entities in the Maputo Metropolitan
Region (AMM) have a duty to allocate resources and provide minimum conditions to allow
citizens to have the necessary dignity. This shows that the topic is very important, as it seeks to
awaken the need not only for its duty as a public sector, but also for the need for there to be a
commitment between public authorities and municipalities in the sustainable approach to urban
issues.

Valuing the legal and conjectural aspects, which could bring the sustainable urban dynamics,
allow the enjoyment of the Right to the City, and dignify citizens. The urbanization process in
the AMM occurred in a disorderly manner without complying legal framework. Negative impact
are: Mismanagement of solid waste, overthrowing of vegetation, disorderly constructions,
elimination spaces for leisure, informal allocation of land previously intended for housing for
commercial areas, use of public roads and stop’s Bus for informal selling, mobility problems,

which in a way jeopardize the dignity of the citizens of RMM

Keywords: Right to the City, Urbanization, Municipality and adverse effects.
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Introducéao

O Direito a cidade € um tema que se enquadra no processo da evolugéo histérica do urbanismo e
de luta pela melhoria da vida na zona urbana, onde os citadinos clamam por melhor
regulamentacdo, mais investimentos e mudanca de politicas urbanisticas no mundo e em

Mocambique em particular.

Ap6s 1990, com a aprovacdo da nova Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM), cujo
enfoque é respeito pela dignidade humana, foram instituidos os Direitos, Liberdades e Garantias,
Direitos, Sociais e Culturais e foram lancadas directrizes que propiciaram a criacdo de

disposic¢des, que permitiram a diversificacdo de actores politicos, econdmicos, sociais e culturais.

1.1. Justificacdo da escolha do tema

A Area Metropolitana esta ligada & urbanizacio, sendo um conjunto formado por uma grande
cidade central e pelos ndcleos populacionais suburbanos ou satélites®, mas também, segundo
Amaral (2006) é uma pessoa colectiva publica de natureza associativa e de ambito territorial,

destinada a prosseguir fins de carécter geral de um grupo de municipios com conexao territorial.

A Area Metropolitana, constituida pela cidade de Maputo, Matola, Boane e Marracuene?, tem
observado, nos ultimos tempos, uma evolucdo demogréafica e urbanistica acelerada, devido a
crescente migracdo e crescimento natural da populacdo, o que permite o surgimento de novos
assentamentos com tendéncias urbanas e/ou periurbanas, sem por vezes, nenhum critério, o que
impde o aperfeicoamento institucional e adopcdo de instrumentos juridicos capazes de ser

eficazes para um crescimento harmonioso e sustentavel®.

Este fendmeno tem efeitos, na estética urbana e no meio ambiente tal como nos espacos verdes

para o lazer, ocupacdo informal dos solos e cedéncia de espagos sem observancia da legislagéo.

Por isso, pretende-se, deste modo, analisar o0 gozo do direito a cidade, bem como os efeitos do
processo de urbanizagdo, avaliando a eficdcia dos instrumentos juridicos que regulam a
actividade urbana que possam trazer a sustentabilidade e confiram a dignidade humana no gozo

do direito a cidade na regido metropolitana de Maputo.

1 SA, Luis Manuel Da (2020) Introducdo ao Direito das Autarquias locais, Lisboa, Universidade Aberta, pag.31.
2 Cf.n.° 2 do art. 3 do Decreto n.° 85/2017, que cria a Agencia Metropolitana de Transporte de Maputo
¥ AMARAL, Diogo (2006) Curso de Direito Administrativo Vol. | 3.2 ed. Coimbra, Almedina.



1.2. Identificacé@o do problema

A CRM* estabelece na Pauta dos direitos fundamentais, o direito a habitagdo condigna e ao
ambiente equilibrado, cabendo as entidades estatais a criagdo de condi¢des necessarias para a
concretizacdo desse desiderato, através de acgbes praticas e estabelecimento de um regime

juridico eficaz bem como de instituicdes fortes para o controlo do processo.

Por essa razdo varias questdes sao levantadas perante essa tematica, o que suscita muito interesse

para o seu aprofundamento. Assim, surge a seguinte pergunta de partida:

Até que ponto a (in) eficicia do regime juridico que regula o direito a cidade na AMM pode
conferir (in) sustentabilidade no seu gozo e minimizar os efeitos da municipalizacdo e

urbanizagédo?

1.3. Hipoteses

» O direito a cidade € um direito humano que tem fundamento na criacdo de condigdes
dignas para os Municipes. Contudo, face a celeridade da urbanizacdo e municipalizacéo,
raras vezes obedece as regras estabelecidas, trazendo diversos desafios e efeitos, com
destaque para a (in) eficacia do regime juridico que regula a GRSU, espacos verdes,
mobilidade e ocupacdo de solos urbanos;

» O direito a Cidade € um direito fundamental que estd adstrito a urbanizacdo e
municipalizacdo em Mocambique, entretanto, os 6rgdos de gestdo tém demonstrado
incapacidade de controlo dos efeitos destes processos na AMM.

1.4. Objectivos

1.4.1. Geral

Constitui objectivo geral do presente trabalho analisar a eficacia do regime juridico regulador do
direito a cidade, bem como dos efeitos da urbanizagdo e municipalizacdo na AMM.

1.4.2. Especificos

Para o efeito, constituem objectivos especificos:

> Definir o conceito direito a cidade e a sua ligacdo com o direito urbanistico;

4Cf. art. 91,Constituicdo da RepUblica de Mogcambique, 2004, com a redac¢io dada pela Lei n.° 1/2018, de 12 de
Junho.



> Descrever a descentralizacdo na Regido Metropolitana de Maputo como um processo politico

administrativo;

> Apresentar o contexto historico da municipalizacdo e urbanizacdo e sua influéncia na
estrutura urbana da AMM.

1.5. Metodologia

Em termos gerais, metodologia € o conjunto detalhado e sequencial de métodos e técnicas
cientificas a serem utilizadas para a realizacdo de uma pesquisa®. Entenda-se método como o
conjunto de actividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite
alcancar os objectivos pretendidos, tracando o caminho a ser seguido®. As técnicas como
procedimentos mais focalizados que operacionalizam os métodos’ e deve contar com

criatividade do pesquisador, uso dos métodos, técnica e definigdo do itinerario da pesquisa.

Em termos restritos, a metodologia juridica engloba os procedimentos e os métodos que 0s
juristas aplicam nas suas actividades de pesquisa, de criacdo e de aplicacdo do Direito,
permitindo-lhes, determinar o melhor caminho para a busca de conhecimentos juridicos e definir

um processo racional de exploracio desses conhecimentos®.

Neste trabalho, a metodologia consistiu na conjugacdo de métodos da pesquisa bibliografica e

interpretacdo juridica.

No primeiro método foi efectuado o levantamento, estudo e analise de diversos documentos de
caracter cientifico constantes da bibliografia e, no segundo, foram considerados na hermenéutica
juridica os procedimentos que permitiram determinar o contetdo, o sentido e o alcance da
legislacdo ambiental mocambicana, de terras e posturas municipais da AMM, o que permitiu

encontrar fundamentos doutrinais e legais para analisar os efeitos do gozo do Direito a Cidade.

5> CANASTRA, Fernando; at all. (2012) Manual de Elaboracdo de trabalhos académicos: Ensaio, Monografia,
Dissertacédo e Trabalho de Projecto.UCM, Nampula. pag. 18

5 MARCONI, Maria de Andrade e LAKATOS, Eva Maria (2003) Fundamentos de metodologia cientifica, 52 Ed,
Editora Atlas, S.A., Sao Paulo. pag. 83

" MINAYO, Maria Cecilia de Souza; DESLANDES, Suely Ferreira; GOMES, Romeu (2009) Pesquisa Social:
teoria, método e criatividade, 28a ed., Vozes editora, Petropolis. pdg. 14

8 CISTAC, Gilles (s/d) Curso de Metodologia Juridica, Livraria Universitaria, UEM, Maputo. pag. 6



Capitulo I. O Conceito Direito a Cidade e a descentralizacéo
Este capitulo tera como enfoque a discussdo do conceito Direito a Cidade como um mecanismos
que estabelece direitos aos citadinos, bem como deveres por parte do Estado prover condicGes

minimas de vida no meio urbano.

1.1. Direito a cidade

O Direito a cidade € um processo historico-geografica e sociocultural que se desenvolve
mediante um sistema complexo de ocupacdo do territorio e de relacGes entre residéncias,
actividades laborais, sociais, economicas e culturais, servicos publicos e privados, meio ambiente
natural e artificial, e que se justifica para propiciar o desenvolvimento das pessoas e de suas
potencialidades®.

O seu conteudo juridico é definido a partir das lutas de movimentos sociais urbanos que buscam
afirmar seus direitos em cada etapa historica, revindicando a resolugdo de problemas tais como a
erradicacdo da pobreza econdmica e o direito de transformar as relagcbes de poder, como por
exemplo, o direito a interferir nas decisdes acerca do uso do territorio e de participar na producao

do espago urbano®®.

O Direito a Cidade justa e sustentavel reflecte ainda a um processo histérico do movimento
reivindicativo e tem um caréacter revolucionario, dirigido contra o Estado e pressupde a

substituicdo do valor de uso e impde o estabelecimento do direito de participar da vida urbana®?.

De acordo com a Global Platform for the Rights to the City, documento que versa sobre a nova
agenda urbana a nivel global, o conceito de Direito a Cidade ¢ definido como'? o direito de todos
0s seus habitantes, actuais e futuros, de usar, ocupar e produzir cidades justas, inclusivas e

sustentaveis, definidas como bem comum essencial a vida plena e decente.

® ALVES, Susana (2011) R. Densidade urbana: compreensdo e estrutura do espaco urbano nos territorios de
ocupacao dispersa, Dissertacdo para obtengdo do grau de Mestrado, UTL, Lisboa, Pag 20

10 GOMES, Ana Maria (2018) O Direito a Cidade sob Uma Perspectiva Juridico-Socioldgica in revista Direito GV,
vol. 14, n.° Maio-Agosto, Pag. 495

1 1dem

2Global Platform for the Rights to the City, 2016 Pag. 3



O Direito a Cidade conflui na sustentabilidade da cidade conferindo aos citadinos o direito a
terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte, aos

servigos publicos, satide publica, ao trabalho e ao lazer para as presentes e futuras gerages®®.

O conceito também constitui um direito difuso e colectivo, de natureza indivisivel, de que sdo
titulares todos os habitantes da cidade, portanto, a cidade constitui um bem comum. Direito a

habitar, usar e participar na producéo de cidades justas, inclusivas, democréticas e sustentaveis®.

A interpretacdo do direito & cidade deve ocorrer & luz das obrigaces dos Estados de prover
condi¢des fundamentais para garantir a dignidade do Homem, no contexto da promocao dos
Direitos Fundamentais®® e Humanos®®, compreendendo os direitos civis, politicos, sociais,

econdmicos e culturais reconhecidos internacionalmente a todos!’.

Estas preocupagfes assumiram um contorno universal, tanto nas organizagfes de Direito
Publicas Internacional, bem como nas organizagdes de sociedade civil, cujo objectivo é adoptar
um modelo sustentavel de sociedade e vida urbana, baseado nos principios da solidariedade,

liberdade, igualdade, dignidade e justica social®®.

Assumimos que o conceito Direito a Cidade seja aquele que confere a dignidade aos citadinos,
permitido Ihes o0 gozo do direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento, as infra-estruturas

urbanas, ao transporte pablico, aos servigos publicos, para as presentes e futuras geracdes

O conceito Direito a Cidade é ainda embrionéario, contudo o Estado mogambicano consagrou na
CRM o direito de viver em ambiente equilibrado®®, direito a habitacdo e urbanizac&o®, direito a
seguranca?!, direito de participacéo politica e criou um regime juridico composto por legislacéo
infraconstitucional, tal como as leis sobre GRS, sobre a terra, ocupacdo do solo urbano, o
abastecimento de agua, electricidade, que sdo capazes de promover um debate sobre o conceito e

trazerem sustentabilidade do meio urbano no pais.

13 Nova Agenda Urbana, Pag. 5

14 AMANAIJAS, R e KLUG, L Direito a cidade para todos e Estrutura sociocultural Urbana in htts://repositério.
ipea.gov.br/, consultado no dia 20 de Marco de 2023, pelas 9:45 horas

1>Na medida em que a sua proteccéo deve ser prevista na Constituicdo da republica e nas demais leis ordinarias

16A sua proteccéo esta prevista nos demais instrumentos internacionais sobre os Direitos Humanos

17 S0 direito que constam dos pactos dos Direito civis, politicos e econémicos sociais e culturais

18 Relatério do XVII Encontro Nacional da Associacdo Pés-Graduagdo e Pesquisa em Planeamento Urbano e
Regional, Sdo Paulo, 22 a 26 de Maio de 2017, pag. 5

19 Cf. n° 1 do artigo 90 da CRM.

20 Cf. Art. 91 CRM, com a redacgao da pela Lei n.° 1/2018 de 12 de Junho.

2LCf. Art. 59 CRM, com a redaccéo dada pela Lei n.° 1/2018 de 12 de Junho.



Capitulo I1: contexto historico da urbanizacdo e municipalizacdo da regido

Este capitulo pretende fazer uma apresentacdo do processo de evolucdo histérica de dois
fendmenos importantes na abordagem do tema o direito a cidade. Portanto, a municipalizacéo e
urbanizagcdo. O primeiro € um processo politico-administrativo que iniciou em 1998, com a
realizacdo das primeiras elei¢cGes autarquicas, e o segundo € um fenémeno demogréfico que na

AMM tem ganho uma maior celeridade.

2.1. Municipalizacdo da Area Metropolitana

A Municipalizacdo? é um processo politico-administrativa em curso desde 1998. Entretanto,
depois da independéncia, o pais sofreu presséo interna e internacional, devido a op¢do de um
regime politico de democracia popular?, contrario as inspiragdes do ocidente.

Foi no meio desta conjuntura politica que comecaram a se fazer sentir as pressdes externas e
internas®* para a mudanca do regime politico e administrativo associado a uma grande crise

econOmica que se fazia sentir no pais, desde finais da década de 1970.

Em resposta & pressdo, foi aprovada a CRM de 1990, que instituiu o modelo de democracia

pluripartidaria que rompeu com o regime de Governo de partido Gnico instituido em 1975%.

A nova Constituicdo passou a reconhecer varias liberdades individuais e colectivas e permitiu a
viabilizacdo da Lei n.° 7/91, de 23 de Janeiro, sobre a formacéo e actividade dos partidos
politicos, a qual possibilitou a criacdo de novos partidos no pais, criando condi¢BGes para o
estabelecimento de um sistema multipartidario e um ambiente politico mais competitivo e

diversificado®.

A nova Constituicdo permitiu o estabelecimento e incorporacdo de estruturas autbnomas no

processo de tomada de decisdo ao nivel local, significando uma inovagdo nos principios, que

22 gequndo Diogo Freitas de Amaral (P624) a Area Metropolitana constitui uma pessoa colectiva publica de
natureza associativas e de ambito territorial, destinada a prosseguir fins de caracter geral de um grupo de municipios
com conexdo territorial, contudo importa referir que a RMM, ainda nao foi constituida como pessoa juridica, pois
ndo existe nenhum instrumento legal que a constitui, o que dificulta o processo de coordenacédo entre os Municipios
contiguos.

2Cf. Confira os Artigos 1° e 4°, 8 5° da Constitui¢do da RepUblica Popular de Mogambique (CRPM, 1975)
%CASTELO-BRANCO, Opcdes Econdmicas de Mocambique, 1975-95, problemas, licdes e ideais alternativas in
MAZULA Brazéo (1995) Mocambique: eleicdes Democracia e Desenvolvimento, Maputo Inter-Africa pag. 581
®1bdem pag. 117

% LUNDIN, Irée, Partidos Politicos: A leitura da vertente étnico-regional no processo democratico, in MAZULA
(1995) Brazéo Mocambique Elei¢des, Democracia e Desenvolvimento Pag.430



ordenavam a actuacdo exclusiva das instancias superiores, ministérios e agéncias nacionais

quanto ao processo das politicas pablicas, formalizando assim o processo de descentralizagdo?’.

Foi adoptada a implantagcdo de um modelo de descentralizacdo mais brando, pois a Lei n.° 2/97,
de 18 de Fevereiro, ora revogada pela Lei 12/2023, de 25 de Agosto, definiu que a
autonomizacdo do poder politico dos entes locais abrangeria somente as circunscri¢coes
territoriais das cidades e vilas (correspondentes as areas urbanizadas do pais) e ndo as dos
distritos (constituidos também por éreas rurais)®® cujos territorios acabaram ndo sendo

contemplados ou autonomizados?®.

Importa frisar que foi estabelecido, igualmente nessa lei, que o processo de descentralizacdo no
pais seguiria a criagdo gradual de entidades auténomas (principio do gradualismo) e nao

contemplaria todos os territorios.

O principio de gradualismo significou a criacdo de autarquias a medida que novas unidades
fossem ganhando capacidade, e que mais competéncias poderiam ser transferidas do Estado para
0s municipios. Este principio incluia o elemento geografico, demografico, econémico, social,
cultural e administrativo, os interesses nacional ou local em causa, razdo de ordem historica e

avaliacdo da capacidade financeira!.

Com efeito, o processo de autarticiza¢do primeiro abrangeu apenas 33 lugares, sendo 13 cidades
e 10 vilas® e foi organizado o escrutinio que culminou com eleicdo através de um sufragio

universal directo dos respectivos governos e assembleias municipais, em 1998.

Entre 20132 e 202234 foram criadas 22 autarquias, pela Assembleia da Republica, sob proposta
do Governo de Mocambique, que preenchiam os pressupostos minimos para tal e no ambito do

principio do gradualismo acima referido, alargou a Municipalizacdo com a constituicdo de mais

27 GUAMBE, Jaime, Evolugdo do Processo de descentralizagdo Em Mogambique, in CISTAC (2008) 10 anos de
Descentralizacdo em Mogambique: 0os Caminhos sinuosos de um processo emergente

28 DE BRITO, Luis Breve Reflexdo sobre Autarquias, Eleicdes e Democratizacdo in De Brito, Luis et all (2013)
Desafios para Mocambique, IESE, Maputo, pag. 26

2 |bidem

30 FORQUILHA, Salvador (2017) Descentralizagdo e conflito em Mogambique: desafio de construgéo do estado in
De Brito Desafios para Mogambique, IESE, Maputo, pag. 51.

31 CISTAC, Gilles, Manual do Direito das Autarquias Locais, Livraria Universitaria, Maputo 2010, pag. 61 Citar
correctamente

32 |dbem

3 Cf.n.°1odoart. 1 da Lei n.° 11/2013 de 3 de Junho.

3 Cf. n.°1 do art.1 da Lei n.° 25/2022 de 29 de Dezembro.



10 novas autarquias, em 2013 tendo sido contemplada na RMM a vila de Boane e mais 12 em

2022, abrangendo a vila de Marracuene e 0 posto administrativo de Matola Rio.

Neste contexto, a AMM inclui 5 autarquias, sendo a cidade de Maputo qualificada pelo nivel
A% Matola nivel B), Boane, e Marracuene® de D, bem como a povoagdo de Matola Rio.

2.2. Urbanizacio da Area Metropolitana de Maputo

O processo de urbanizacdo da AMM esté associado a histéria da cidade de Maputo e a fixacédo
portuguesa nesta baia, no séc. XIX em Lourenco Marques. Face a sua importancia tornou-se
capital da Provincia Ultramarina de Mogambique em 1898 e ja no mesmo periodo surgia o

primeiro plano de urbanizacio®’.

Ja a partir da década de 1950, iniciou uma politica colonial marcada pela abertura ao capital
estrangeiro, da qual resultam novas iniciativas de incentivo & migracdo de colonos®, de projectos
agrarios e industriais, em face do aumento da populacdo colona e das necessidades de consumo.

E neste periodo que nasceu grande parte do parque industrial na AMM®.

No periodo de 1975-1990, isto é, apds a Independéncia, assistiu-se ao recuo drastico da
economia, determinado pela heranca do periodo colonial, a inoperancia do sistema politico
implementado, a desadequacdo de algumas politicas e medidas adoptadas e a guerra civil

iniciada pela Renamo contra 0 Governo (1977-1992)%.

Foram tomadas medidas com o objectivo de reduzir a polarizacdo social, como a nacionalizacéo
de diversos sectores (educagdo, satde, terra e prédios de rendimento)*!, o planeamento urbano e
intervencdo no meio urbano, encorajamento da autoconstrucdo devido a baixa capacidade do

Estado de fornecer habitacéo, a instalacdo de equipamentos sociais nos bairros semi-urbanizados.

35 MALOA, J A Construgéo Juridica do Espaco Urbano em Mocgambique: uma reflexdo a partir da norma juridica in
hhtps:// periddico. Furg.br consultado no dia 2.02.2023 as 3:09 horas.

% Todas as restantes vilas da zona metropolitana pertencem a classificacdo do nivel D.

37 Melo, Vanessa de Pacheco Urbanismo Portugués na cidade de Maputo: passado, presente e futuro, in
https://www.scielo.br/j/urbe/a/lbxyBDwwbNWpXJJ9JvdBp3kh, pag. 74.

3 NEWITT, Malyn, Breve Histéria de Mogambique, Lisboa Textos Gréaficos, pag. 121.

39 CUNA, Jodo T M, Ocupacéo da terra Urbana na cidade da Matola e sua implicacédo no planeamento Urbano,
alguma referéncia aos bairros de Mussumbuluco e Liberdade, dissertacdo para obtencéo do grau de Licenciatura em
Geografia, UEM, Maputo, pag. 30.

40 MALOA, Joaquim (2018) Urbanizacdo Mogambicana: uma proposta de interpretacéo, dissertagdo para grau de
Mestrado pela Universidade de Séo Paulo, Pag. 214

4L In https://www.salcaideira.com consultado no dia 12.06.2022 pelas 8:30 hora



https://www.scielo.br/j/urbe/a/bxyBDwwbNWpXJJ9JvdBp3kh
https://www.salcaideira.com/

Em Maputo, as primeiras medidas contemplaram a inclusdo do “Canigo” nos limites
administrativos da cidade, com a provacdo da Lei n.° 6/80, de 13 de Janeiro, que atribui um
estatuto especial a cidade de Maputo, separando-a do resto da AMM o que implicou fungdes
acrescidas para o Conselho Executivo de Maputo.*?

Devido a Guerra Civil, entre 1977-1992, a maioria da populacdo foi residir nas periferias, em
casas precarias, sem servicos e infra-estrutura social e fisica. Esta situacdo criou condicGes para a
ocupacdo de diversos espacos vazios da periferia urbana que estivesse préximo do ndcleo urbano

para construir suas moradias®.

Em 1991 foram derrogados certos preceitos do Decreto-Lei n.° 5/76, de 5 de Fevereiro, que
serviu de instrumento de devolucdo ao povo mogambicano do direito a habitacdo condigna e,
consequentemente, de regulamentacdo de todos os aspectos ligados a habitagdo**, pela Lei n.°
5/91, de 9 de Dezembro, que tinha como objectivo criar um mercado comercial de habitacdo e

privatizar o parque imobiliario do Estado®

Por isso, verificou-se uma implosdo urbana na AMM e os espacos livres foram ocupados
incluindo areas destinadas a campos de futebol, jardins, proteccdo ambiental, pantanos, antigas

lixeiras e areas destinadas a futuras instalacdes de infra-estruturas fisicas e sociais “°.

Com as mudancas sociopoliticas e econdmicas assistiu-se ao encarecimento do custo de vida, ao
encerramento de muitas empresas estatais e aumento do numero da populacdo desempregada.
Este cenario criou condicdes para o surgimento e alastramento da venda informal nas ruas e em
diverso locais ndo autorizados, que na sua maioria envolvia mulheres que pretendem melhorar a

renda familiar®’.

42 CUNA, Jodo T M, Ocupagcdo da terra Urbana na cidade da Matola e sua implicagdo no planeamento Urbano,
alguma referéncia aos bairros de Mussumbuluco e Liberdade, dissertacdo para obtencéo do grau de Licenciatura em
Geografia, UEM, Maputo, P4g32

4 ARAUJO, Manuel G. Mendes (1997) “Geografia dos povoamentos: Assentamentos humanos rurais e urbanos”,
Maputo: Livraria Universitaria,

4 GUILANDE, Jéssica, Avaliagdo da Politica Nacional de Habitagdo: o caso do fundo de Fomento de Habitacao,
dissertacdo para obtengdo do grau de Licenciatura Em Administragdo Publica, UEM. Maputo Pag. 19

4 Cf.N.° 1 do artigo 1 e n.° do artigo 2 do Decreto-lei n.° 5/91 de 9 de Dezembro

46 ZANDAMELA, Alexandre, Andlise das Causas dos conflitos de terra nas Zonas de Tchumene I e Il e a
Intervencao do Conselho Municipal da Matola (2010-2014)

47 CASTELO-Branco, Opcdes Econdémicas de Mocambique, 1975-95: problemas, licdes e ideias alternativas, in
MAZULA, Brazdo Mocambique Elei¢des Democracia e desenvolvimento. Inter Africa Group. Maputo, pag. 604



A nova dinamica ampliou os canais de participacao politica, expandiu os direitos civis e politicos
que garantiu aos cidaddos da AMM e outras regides que passassem a fazer parte da solucdo dos

problemas das suas comunidades?®.

Estes avancos e a pacificacdo do pais proporcionaram uma elevada procura de espacos na zona
periurbana e exacerbou o crescimento de uma periferia sem infra-estruturas fisicas, sociais, sem
servigos urbanos fundamentais para os cidadaos, sem vias de acesso e em muitos dos casos sem
minimas condic@es, este cenario colocou grande parte dos habitantes dependentes e subalternos

em relacéo a centro urbano*.

Verifica-se neste periodo ainda uma tentativa de reabilitar os edificios verticais, assumindo
novas funcionalidades, muitos edificios familiares foram transformados em escritérios ou lojas,
as garagens, terracos e dependéncias foram desanexadas dos prédios principais albergando de
forma independente inquilinos ou outros servicos®®, enquanto a zona da periferia era marcada por
uma extensiva expansdo sem condi¢cbes minimas de urbanidade, acompanhada pela

informalidade e sem planeamento urbano®?.

Podem se apontar factores que impulsionaram esta dindmica, dentre eles a instalagdo de
Organizagdes Nao Governamentais (ONG’s) internacionais no final da década de 1980 e no
inicio de 1990, que tinham como objectivo prestar apoio a Mogcambique no pos-Guerra Civil.
Estas entidades passaram a arrendar as flat’s no centro urbano para o seu funcionamento ou para

os seus colaboradores, cujo contra parte era feita em ddlar, inflacionando os imdveis na urbe®?.

48 MACHILI, Carlos, Unidade e Diversidade: Centralizacdo e descentralizacdo no processo eleitoral 94 em
Mogcambique in MAZULA, Brazdo Mogambique Elei¢des Democracia e desenvolvimento. Inter Africa Group.
Maputo, Pag.400

4 ARAUJO, M (2003), Os espagos urbanos em Mogambique, in Revista GEOUSP, Espaco e Tempo, S&o Paulo, n.°
14.

0 Muitas moradias que possuiam espagos comuns, dependéncias e garagens foram ocupados ou transformados para
outras utilidades dentre eles servicos de restauracdo e bares, graficas, salGes de cabeleireiros e muitos outros

51 MALOA, Joaquim Urbanizacdo Mocambicana: uma proposta de interpretacdo, dissertacdo para grau de
Mestrado pela Universidade de Séo Paulo, 2018, pag. 234.

52 MALOA, Joaquim, Urbanizagdo Mocambicana: uma proposta de interpretacdo, dissertacdo para grau de
Mestrado pela Universidade de Séo Paulo, 2018, pag. 254.
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Neste periodo nasce a chamada Gentrificaco® que é um fenomeno social e urbano caracterizado
pelo enobrecimento do parque habitacional degradado pertencente a classes populares locais por

uma classe média que o substitui com edificagdo de luxuosas instalagdes®.

Consolida-se 0 mercado imobiliario destinado a construcéo de edificios com fins comerciais, que
teve como impacto a expulsdo progressiva das populacfes de baixa renda das zonas proxima do
regido central de Maputo para regides mais distantes e o0 enobrecimento de algumas zonas e
surgem edificacdes de diverso tipos com muito qualidade e luxo®, bem como de diversos
condominios ao longo da mesma regido®® que foram responsaveis pela valorizagdo da Terra de

alguns bairros residéncias da periferia.

A conjuntura acima referenciada tem uma importancia fundamental no perfil estrutural dos
municipios da Area Metropolitana de Maputo e contribuiu bastante para a edificacio da

realidade urbana que é determinante para 0 gozo do direito a cidade pelos cidad&os.

%3 Que deriva de um substantivo inglés Gentry que designa individuos ou grupos bem-nascidos, de origem nobre. A
expressdo é concebida para fazer referéncia a um processo de elitizagdo ou enobrecimento de determinados locais da
regido metropolitana, anteriormente sem valor econémico ou social.

% MALOA, Joaquim Urbanizacdo Mogambicana: uma proposta de interpretacéo, dissertacdo para grau de Mestrado
pela Universidade de S&o Paulo, 2018, Pag. 254

55 Chamada gentrificacdo que é associada ao mercado imobiliario em que as casas sdo arrendadas e/ou vendidas para
outras entidades para fins habitacionais ou sdo transformadas para fins comerciais ou de servicos.

% Esta é chamada Gentrificagdo dispersa.
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Capitulo I11: Direito a Cidade, Municipalizacdo e Urbanizacdo: uma analise

dos seus efeitos na Area Metropolitana de Maputo.

O presente capitulo pretende debruca-se sobre o problema da eficacia dos instrumentos
normativos na AMM e os efeitos do processo de municipalizacdo e urbanizagéo, na relagdo com
gozo do Direito a Cidade.

O processo de urbanizacdo na AMM tem sido fora dos padrdes o que traz consigo diversos

desafios, dentre eles a eficacia dos instrumentos reguladores da vida urbana.

Assim, para inferir a eficacia das normas juridicas que regulam a vida urbana e os efeitos da
municipalizacdo e urbanizacdo no gozo ao Direito a Cidade na AMM, serdo escolhidas as
dimensbes do saneamento do meio e GRSU, o verde urbano, mobilidade urbana e ocupacéo

territorial para construcdo de infra-estruturas habitacionais e comerciais.

3.1. Saneamento do meio e Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos (GRSU)

O Estado mogambicano estabeleceu um principio, segundo o qual todos 0s mogambicanos tém o
direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade do meio®’,
considera meio ambiente, um bem de uso comum de todos e impde, tanto ao poder publico,
quanto a colectividade, o dever de zelar pela sua protec¢édo®.

Em termos de regime juridico, a GRSU, para além da consagracao constitucional do principio do
equilibrio e qualidade do ambiente, impBe-se ao Estado o estabelecimento de um quadro juridico
robusto e capaz de ser eficaz, garantir o equilibrio, preservacdo e melhoramento de meio
ambiente, assegurar a proteccdo da salde humana, desenvolvimento sustentavel e a
implementacdo de politicas que possam reduzir os impactos nefastos da accdo humana em

relacdo ao meio ambiente.

O quadro legal existente € capaz de auxiliar os municipios na gestdo dos residuos sélidos e
proporcionar um ambiente saudavel aos municipes tais como: o Plano Director de Residuos
Solidos; Regulamento sobre a Gestdo de Lixos Biomédicos, aprovado pelo Decreto n.° 8/2003,

de 18 de Fevereiro, o Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Urbanos aprovado pelo Decreto

57 Cf. N.5 do art. 90 da CRM de 2004, com a redaccéo dada pela Lei n.° 1/2018 de 12 de Junho
%8 Ribeiro, H e Buque, L Legislacdo E Quadro Legal Da Gestdo De Residuos Sélidos Urbanos Em Mogambique in
http:// www.revistasusp.br, consultado no dia 03 de Marco de 2023, pelas 10:00 horas
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n.2 94/2014, de 31 de Dezembro, Regulamento sobre a Gestdo de Residuos Perigosos aprovado
pelo Decreto n.° 83/2014, de 31 de Dezembro, Regulamento de Solo Urbano, aprovado pelo
Decreto n.° 60/2006, de 26 de Dezembro, Regulamento sobre os Padrdes de Qualidade
Ambiental e Emissdo de Efluentes, aprovado pelo Decreto n.° 18/2004, de 2 de Junho, para além
dos Cadigos de Postura de Limpeza e sobre a GRSU dos Municipios da AMM.

Para além de um quadro legal, o pais esta dotado de instituicdes publicas como é o caso do
Ministério da Terra e Ambiente que esta adstrito a realizar monitoria das questdes ambientais,
como orgao consultivo e deliberativo responsavel por assessorar e propor ao Governo, directrizes
de politicas governamentais para o ambiente, gestdo da terra, florestas, fauna bravia e mudancas

climaticas®®.

Entretanto, embora exista um quadro juridico-constitucional, infraconstitucional e institucional®
que regulam e se responsabilizam pelos mecanismos de GRS, durante o estudo foi possivel
observar a sua ineficacia e a violacdo de valores e preceitos de uma gestdo sadia do meio e o

recurso a procedimentos inconformes com 0s mesmos.

Com efeito, pode-se concluir que esta atitude seja motivado por diverso factores dentre eles, a
falta de publicagéo e divulgacdo dos instrumentos reguladores dos padrGes de vida urbana;
desconhecimento das normas reguladoras do comportamento dos cidaddos na cidade;
inacessibilidade®! das disposices legais que regulam a vida urbana aos cidadéos e pblico utente

dos servicos, bem como a complexidade da actividade®?.

A falta de publicidade de actos normativos aprovados pelas edilidades viola o previsto no n.° 1
do art. 15 da Lei n.° 14/2011 de 10 de Agosto, o que pode justificar a ineficacia dos instrumentos

legais que regulam a vida urbana que também é prevista no artigo 143 da CRM.

%9 Cf. Art. 3.° da Resolugéo n.° 30/2020 de 6 de Maio.

80 Cf. Alinea f) do art. 45 da CRM.

b1 Esta problematica de inacessibilidade dos instrumentos que regulam a gestdo de residuos sélidos, enquanto
faziamos a pesquisa solicitamos alguns documentos como posturas municipais nos trés municipios desta regido,
contudo a acessibilidade destes documentos foi uma das dificuldade enfrentadas uns por falta de publicacdo no BR,
outros por burocratizacdo do processo de pedido destes, alegando que as posturas eram apenas documentos policiais.
2 A complexidade desta actividade inclui a capacidade de aquisicdo de equipamentos, os procedimentos de recolha,
construgdo de estacdo triagem, transbordo, tratamento e deposicédo final, acompanhamento do processo de expansdo
urbana e custo por quilémetro percorrido, custo de operacgdo dos veiculos
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Para além do problema juridico ligado a ineficacia dos actos normativos emanado pelas
edilidades, é notavel a auséncia de canais de comunicacgéo didacticos e a falta de fiscalizacao e

controlo dos locais de depdsito de lixo.

Por isso, a maior parte dos locais de depositos de residuos sdo auténticos vazadouros, pois 0s
residuos solidos sdo todos misturados®® no mesmo local, dentre eles os organicos, vidro, papel,

metal, téxteis, borracha, plastico, etc.

Paralelamente, surgem diversos tipos de lixeiras, sendo eles a céu aberto de natureza formal ou
informal com poucos ou nenhum mecanismo de controlo na deposi¢do dos mesmos®, violando o
principio de segregacao dos RSU previsto no n.° 1 do art. 14 do Regulamento sobre a Gestédo de

Residuos Sélidos Urbanos.

Este procedimento viola o principio da proteccdo da saude humana e do ambiente, diante disso,
0s mecanismo de disposicdo transitoria, transporte e deposito final dos RSU expdem ao risco
de contaminagdo a natureza, os trabalhadores do sector®® e a populacio ao redor, pois estes
residuos nessas condi¢cGes geram chorume e emite gases, Como 0 metano, que nNo processo de
decomposicdo, transforma-se em diéxido de carbono (CO2), um dos principais compostos do
efeitos de estufa como também infiltra-se no solo e contamina lengois freaticos, que causa uma

série de problemas ambientais e perigo a saude publica®.

O outro aspecto que enferma a AMM prende-se com o nivel de cobertura do servigo publico de
recolha dos RSU, em relacio a populagio urbana, estando abaixo de 30% da populagio urbana®’,
embora estas comparticipem com as taxas®® de recolha dos residuos sélidos (taxas de limpeza)®°.

8 A zona da praia na cidade de Maputo algumas organizacGes ambientais tém, de forma didactica, apresentados
recipientes com a indicacdo do lixo a ser depositado como mecanismo educar a sociedade e combater a proliferacéo
dos vazadouros nesses locais, em conformidade com o n.°1 do artigo 14 do Regulamento sobre a Gestdo de
Residuos Solidos Urbanos, aprovado pelo Decreto n.° 94/2014, de 31 de Dezembro.

54 Guia Metodologia para a elaboragio de Plano de Gestéo integrada de Residuo Sélidos Urbanos, pag. 19.

% Importa explicar que o processo de deposicdo dos RSU as posturas municipais na regido Metropolitana de Maputo
estabelecem condigdes técnico e ambientalmente decente, tal como estabelece o artigo 7 da Resolugdo n.°
86/AM/2008 de 22 de Maio e bem como o artigo 9 da postura sobre a gestdo dos RSU do Municipio da Matola.

% Ibidem pég. 20.

57 Mesmo as zonas abrangida o nivel de recolha dos residuos solidos ndo é regular, permanecendo por longos
periodos de junto as habitagdes ou lugares publicos, como passeios, pragas, jardins etc.

% |dem péag. 19.

8 QOs gestores do sector reclamam a insuficiéncia das taxas cobradas para o exercicio da actividade recolha de
residuos solidos nesta regido. A situagdo torna-se mais complexa para o distrito de Marracuene que ndo possui essas
taxas, contudo grade parte deste distrito tem moldes de vida Urbanizados.
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Muitos cidadaos para suprir a inexisténcia ou a prestacdo deficitaria dos servicos de recolha de
RSU recorrem a contratos informais com particulares, sem requisitos técnicos e legais para
exercer a actividade, que a titulo individual e informal prestam servicos’®, cobrando valores

monetarios semanal ou mensalmente pelo servigo de recolha dos mesmos.

Este cenario traz efeitos diversos, tais como o incumprimento dos dispositivos que regulam a
recolha e transporte, bem como depdsito dos RSU que muitas das vezes tem sido em locais
informais’™ sem o respeito dos valores e normas que norteiam processo de seu manuseamento,

previstas na legislagdo nacional e nas posturas municipais’2.

A répida, desordenada expansdo urbana’e a proliferacdo do mercado informal na via publica
tém sido um dos maiores focos de producdo de RS e de satisfacdo de necessidades bioldgicas,

em locais imprdprios, associado a auséncia de locais apropriados para tal.

As posturas municipais estabelecem uma permissdo excepcional por meio de licengas, do
exercicio do comércio ambulante em lugar fixo’%em via publica, podendo ser exercido em
instalages de caracter precario, dedicado a venda de produtos e a prestagio de servigos’, sem

impor qualquer procedimento de caracter ambiental.

Este regime excepcional impacta na ocupacdo das vias publicas pelos informais, na estética
urbana’®, na qualidade do ar, no pavimento, na circulacio dos cidaddos e de viaturas, como

também revela a incapacidade de controlo e fiscaliza¢éo por parte das autoridades municipais.

0 Importa referir que tanto as posturas dos Municipios de Maputo, Matola e Boane estabelecem mecanismos que
permitam a pareceriam publico privado no processo de tratamento do RSU, através de solicitacdo da respectiva
licenca. Cf.n.°1 do art. 38 da Postura Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos do Municipio da Matola e o n.°
do art. 3 da Resolucdo n.°88/AM/2008 de 22 de Maio

L Com o estudo foi possivel observar que muitas das entidades que procede a recolha paralela dos residuos sélidos
fazem-no na calada da noite e/ou durante os finais de semana, depositando-o em locais abandonados mais proximos,
ou onde haja contentor das autoridades municipais, sem introduzi-lo no respectivo contentor espalhando-o em redor
do mesmo.

2 A ineficacia dos instrumentos normativos locais é ainda referenciada, pois 0os municipios proibem o exercicio
ilegal desta actividade

3 MOIANE, Francisco (2007), Sistemas de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos: caso de Maputo cidade,
dissertacdo para obtencdo do grau de Licenciatura, UEM, Maputo, 2007

4 Cf. art. 1 da Resolugéo n.°53/AM/2005 de 22 de Novembro.

S Cf. art. 22 da Resolugdo n.°53/AM/2005 de 22 de Novembro e art, 21 da Postura sobre os mercados e feiras do
CMM

76 Foi notavel que cada vendedor informal constréi a sua alpendre, com recurso de material convencional ou local
para se proteger do sol, frio e da chuva e outros ainda apenas ocupam 0s espagos disponiveis sem nenhuma
proteccao
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Como consequéncia surgem mecanismos normativos comunitarios e informais que visam
combater comportamentos inconformes e praticas nefastas ao ambiente que estatuem proibicdes

de préticas indevidas e estabelecem penalizagao.

No Direito comparado, particularmente o Direito Portugués, a gestdo de residuos solidos é
elevado ao nivel de preocupacdo da Unido Europeia, por isso, muitos dos instrumentos legais
mormente 0s que regulam a GRS sdo imanados pelo Parlamento Europeu e ratificados no solo

portugués, é o caso do Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de Dezembro.

O Decreto-Lei n.° 102-D/2020, de 10 de Dezembro, regula os mecanismos de tratamento dos
residuos, a valorizacdo e sua eliminacdo, 0 uso de aterros sanitarios e 0s requisitos essenciais
para a gestdo de residuos. Define igualmente principios fundamentais, como a obrigacdo de
tratamento dos residuos de uma forma a ndo ter impactos negativos no ambiente e na saude
humana, a hierarquia dos residuos e, recomenda o principio do «poluidor-pagador», “a exigéncia
de que os custos da eliminacédo dos residuos sejam suportados pelo seu detentor actual, pelos
anteriores detentores dos residuos ou pelos produtores do produto que deu origem aos

residuos ”.

O outro exemplo é o do Direito brasileiro, que através da Lei n.° 9.605, de 12 de Fevereiro de
1998, adoptou um mecanismo mais arrojado ao criminalizar as atitudes que atentam contra o
meio ambiente, dentre eles contra a fauna, a flora, assim como o depdsito inconforme com o
estabelecido nos regulamentos dos Residuos sélidos e aprovou a Lei n.° 12.305, de 2 de Agosto
de 2020, relativa a Politica Nacional de Gestdo de Residuos Sélidos, a qual estabeleceu uma

meta de 4 anos para a eliminacéo de lixeiras a céu aberto e a introducdo de aterros sanitarios.

O Direito Sul-africano instituiu uma politica pablica atinente a gestdo de residuos Sélidos
urbanos, aprovada pela waste act 59 of 2008, que visa proteger o ambiente em beneficio das
geracOes presentes e futuras, através de adopcdo de medidas legislativas tendentes a prevenir a
poluicdo, a degradagdo ecoldgica, conservacdo do meio como também impbe as familias a
reciclarem os residuos solidos domesticos, a sua separacdo na fonte geradora e a adopcdo de

planos integrados que olhem a gestdo de residuos solidos como uma fonte de geracdo de renda
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(com particular destaque para a inclusdo dos catadores de RSU como parte do sistema nacional

de gestdo) e as PPP como fontes de geracdo de emprego’’.

Assim, para o aprimoramento do processo de GRSU, impde-se a adopc¢do de uma estratégia
nacional, integrada e intermunicipal na criacdo de infra-estruturas de tratamento e deposicdo
segura de residuos sélidos, amiga do ambiente e a transferéncia de tecnologia’®, como também,
recomenda-se que as edilidades da AMM publiquem oficialmente e divulguem o conteddo dos
actos normativos por meios adequados, empregando métodos educacionais e meios de
propaganda comercial e politica para que ganhem a eficacia necessaria’®, aprimorem a educacio
civica e consciencializacdo ambiental, incutindo mensagens de responsabilidade reciproca da
GRSU, que a gestdo municipal é de todos os municipes e ndo apenas do Estado, como meio de
reduzir os niveis de disposicdo dos mesmos em qualquer local, tais como terrenos baldios, valas

de drenagem, cursos de rio, nas praias, etc.

Recomenda-se ainda um maior investimento na actividade de fiscalizacdo permanente e eficaz,
por pessoal preparado que possa interagir de forma didactica com os citadinos®, desincentivo do
uso do saco pléstico, proibicdo de queima de lixo nos locais de deposito, descentralizacdo da
gestdo de recursos sélidos para os locais de producdo, intensificagdo da educacgdo civica, criacdo
de incentivos a negécios complementares & cadeia de valor dos residuos sélidos® criacdo de
balneéarios publicos, para os utentes dos mercados formais e informais com melhores condi¢bes
de higiene, podendo ser investimento publico ou Parcerias Pablico-Privado, como também na
disponibilizacdo massiva de recipientes adequados e locais de depésito dos RSU, com instrucGes
e penalizacGes nos termos das posturas municipais, de modo a massificar as proibicGes e as

respectivas penalizacdes, bem assim garantir a eficacia necessaria.

" BRAGA, Adriana Fonseca (2021) Colecta Selectiva na cidade do Cabo: que ligGes podemos tirar, in Revista
Tecnologia e Sociedade, Curitiba, VVol. 17, n.48, p. 163-184

8 Aterro Sanitario para cidades de Maputo e Matola in https:www.fnds.gov.mz, acessado no dia 01.03.2023, pelas
15.00 horas

8 As posturas constituem conjunto de regras emanadas pelos conselhos autarquicos que obrigam aos municipes a
cumprir certos deveres de ordem publica, o que impfe uma maior divulgagdo destes instrumentos, contudo
constatamos que as posturas municipais sdo apenas instrumentos de trabalho das Policias Municipais de cada
Municipio e dificilmente estdo disponiveis para 0os Municipes.

8 SITOI, Almeida et al (2022), Lixo nas praias da cidade de Maputo atinge Estado alarmante: uma intervencédo
urgente é necessaria in Jornal da Cidade 1.2 ed. Maputo

8 lbdem
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3.2. O verde urbano
O uso racional dos recursos naturais € um dos principios estabelecidos na CRM, impondo-se ao
Estado e as autarquias locais, em colaboracdo com as associagdes de defesa de ambiente, a

adopcao de politicas e medidas que possam garantir esse desiderato®?.

Por essa razdo, foi aprovado um regime juridico que inicia com a consagracao constitucional, no
artigo 90, que estabelece como um direito fundamental “viver num ambiente equilibrado (...) e
estabelece os deveres de adoptar politicas de defesa do ambiente e uso racional de recursos
naturais aos cidad&os, autarquias locais e as associacOes de defesas do ambiente”. Com
objectivo de promover sustentabilidade do meio e reduzir a pressdo sobre a capacidade

regenerativa dos ecossistemas.

Para a operacionalizagdo do objectivo foi estabelecido um amplo quadro legal, com destaque
para a Lei do Ambiente (Lei n.° 20/ 97, de 1 de Outubro), Lei de Proteccdo, Conservacdo e Uso
Sustentavel da Diversidade Bioldgica (Lei n.° 16/2014, de 20 de Junho, alterada e republicada
pela Lei n.° 5/2017, de 11 de Maio), Regulamento da Lei n.° 16/2014 de 20 de Junho, Lei da
Proteccdo, Conservacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade, aprovado pelo Decreto n.°
89/2017, de 29 de Dezembro, Lei de Florestas e Fauna Bravia (Lei n.°10/99, de 7 de Julho) e
respectivo Regulamento aprovado pelo Decreto n.°12/2022, de 6 de Julho, e a Resolucdo

n.°46/AM/2021, atinente a Postura sobre os Jardins Municipais, da cidade de Maputo.

Em termos institucionais, o pais mostra uma diversidade muito rica composta de instituicdes
governamentais do nivel nacional e local, ONG’s nacionais e internacionais, sector privado e
comunidades locais que procuram de forma integrada e aberta abordar e planificam o

reflorestamento nas zonas de assentamentos populacional®?,

Esta tematica, embora com um regime juridico extenso e um quadro institucional diversificado,
tem sido a menos abordada e discutida nos planos municipais associados a uma fraca capacidade

técnica e financeira para execucdo de tarefas basicas de manutencdo de espacos verdes, 0 que

82 Cf.n.°2 do art. 90 da CRM

8 A Administracio Nacional de Areas de Conservacio, uma instituicao tutelada pelo Ministério do Ambiente tem se
responsabilizado em definir planos de conservagdo da Biodiversidade, mas podem se destacar outras como a
Unidade Nacional de Biodiversidade (UNB), o Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel, a Unidade
Técnica do REDD +, as ONG’s que tem papel fundamental na mobilizagdo de recursos para implementagao de
planos e estratégias de proteccdo da diversidade.

18



contribui para a ineficacia do pacote legislativo nacional existente e, paralelamente, verifica-se

uma progressiva reducdo do verde urbano devido a construcdes nessas areas.

Por isso, a matéria tem preocupado as organizagdes ndo-governamentais de defesa do ambiente,
pois devido a falta de racionalidade na relacdo com o meio ambiente, sdo visiveis as
consequéncias da degradacdo do meio e a baixa qualidade de vida das populacGes residentes nas

regides de risco.®.

Entretanto, face a dindmica actual das mudancas climaticas e ocorréncia de eventos extremos as
edilidades da AMM de forma coordenada desenharam em 2023, um plano de Accdo para a o
acesso a Energia Sustentavel e o Clima, uma actividade coordenada e integrada que tem por
objectivo definir ac¢bes concretas de reflorestamento, manutencdo e construcdo de valas de
drenagem e implementagdo de campanhas de sensibilizagdo sobre as ameacas climaticas,® cujo

implementacio é dependente da disponibilizagio de recursos financeiros pelos doadores..

No direito comparado portugués, o verde urbano suscitou o interesse do legislador ordinario ao
ponto de estabelecer um regime juridico do arvoredo urbano e impor obriga¢es aos municipios,
através de uma legislacdo especifica, impde a necessidade de regulamentar, a adopcdo do
principio de boas préticas, a imposi¢do de estabelecer os momentos da intervencdo no arvoredo,

fiscalizacdo e os mecanismos de compensacdo em caso de abate de uma arvore®’.

O meio urbano da mostra do qudo sdo importantes os espacos verdes. Estes sdo uma das
solucBes baseadas na natureza, pois oferecem estratégias inovadoras que visam a melhoria da
qualidade de vida dos aglomerados, aumentam a capacidade de resiliéncia local e a promocéo de

estilos de vida sustentaveis, fomentando tanto a salde como o bem-estar dos urbanitas®®.

84Estes cenarios sdo visiveis quando bairros inteiros ficam submersos por toda a época chuvosa, outras ainda devido
a gravidade sdo reassentadas, devido a destruicdo da vegetacdo que protege os solos, construgdo em locais que sao
cursos de agua e outras situacdes que contribuem para a degradagdo do meio

8 Area Metropolitana de Maputo ja tem Plano de Accdo para acesso a energia sustentavel e o Clima in
<https://comssa.org>, consultado no dia 5/01/2024, pelas 14:44.

8 MELO, Vanessa (2013) Urbanismo portugués na cidade de Maputo: passado, presente e futuro in revista gestdo
urbana, Vol. V, n.° 1, Jan./ Jun. P4g. 80

87 Lei n.059/2021, 18 de Agosto, impde uma gestdo sustentavel do verde urbano no Direito Portugués.

8 MATOS, Karina (2018) A Valorizagdo dos Espacos Verdes para a qualidade de vida urbana in
https://www.dec.uc >pluris2018>
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Os parques, parques infantis ou a prépria vegetacdo em espacos publicos e privados constituem
uma componente principal destas estratégias que devem ajudar na garantia aos residentes

urbanos a obter oportunidades adequadas de contacto com a natureza.

A biodiversidade urbana deve ser mantida e protegida, os riscos ambientais como a poluicéo
atmosférica ou sonora devem ser minimizados, 0s impactos advindos de eventos climaticos
extremos (como ondas de calor, precipitacdo extrema ou inundag6es) devem ser mitigados, o que

ira contribuir na melhoria da qualidade da vida urbana, da satide e do bem-estar dos residentes®®

Os planos intermunicipais de investimento nas zonas ja urbanizadas para a reposi¢do da
vegetacdo e reabilitacio das infra-estruturas de lazer existentes sdo fundamentais®, a adopcéo de
critérios urbanisticos que garantam o equilibrio entre a densidade populacional e a
disponibilidade de locais de lazer activo e zonas verdes, espacos para a pratica desportiva, e na
criagdo de sistemas urbanos de drenagem sustentaveis® e de outras infra-estruturas minimas de
saneamento, escoamento de aguas pluviais em toda a sua extensdo onde haja assentamentos

populacionais.

Em toda a extensdo da Area Metropolitana sdo visiveis assentamentos populacionais em lugares
ndo s improprios para viver (zonas de mangal®?, margens dos rios e da orla marinha, zonas
propensas a cheias ou inundagdes, reservas ecoldgicas e outros locais ndo permitidos por lei)%,

sem a minima infra-estrutura de esgotos, drenagem de aguas pluviais e estradas de acesso®.

Estes assentamentos desordenados, para além de provocar a poluicdo do lencol freatico,
contribuem para o abate da vegetacdo que compde a cintura verde, para dar lugar as novas

8 PESSOA, Fernando, Espacos Verdes Urbanos: um manual para ac¢éo, Edigcées UFP, Lisboa, pag. 2.

% E importante referenciar que o direito ao lazer esta associado a existéncia de espacos livres e tem natureza social e
interfere directamente na qualidade de vida da pessoa. Destina-se a refazer as forgas depois da labuta diaria e
semanal. Requer lugares adequados para se desenvolver. A existéncia de areas de lazer de livre acesso (parques,
pracas, praias e areas destinadas a pratica de desportes, por exemplo) e o desenvolvimento de actividades culturais
acessiveis a todos, constituem formas de realizar esse direito e, assim, do direito fundamental a cidade sustentavel

% Lourengo, Rossana (2014) Sistemas Urbanos de Drenagem Sustentaveis, Dissertacdo apresentada ao Instituto
Politécnico de Coimbra para obtengdo do Grau Mestre em Engenharia Civil, pag. 15.

92 Relatério de Governagdo Ambiental do Centro Terra Viva, pag. 14.

% Esta abordagem ¢é ilustrativa do problema juridico que se levanta nesta dissertacdo, a ineficacia do sistema
normativo que rege a RMM.

% ARAUJO, M de (2003) Os Espago Urbanos em Mogambique, in revista Espagos e Tempo n.°14, pag.175.
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habitacdes,®® expondo o ambiente a risco, como também os cidaddos que ocupam essas zonas,

tais como inundagdes ciclicas e erosio dos solos®.

Sobre o assunto, a jurisprudéncia administrativa impde a necessidade de desencorajar a
construgdo de imoveis na zona de mangal pois esta destinada a conservacéo ou preservacao das
espécies de animais ou vegetacao. Para além de ameacar estas espécies, viola o disposto no n.° 7
da Lei de Terras, segundo o qual “ consideram-se zonas de proteccéo total as areas destinadas a

actividade de conservagdo ou preservacéo da natureza (...)%"”

Devido a “invasdo” das zonas de conservacdo e imprdprias para a fixacdo de habitagdo os
indicadores de avaliacdo da qualidade de vida baixam, isto €, qualidade do ambiente, o padrao
habitacional nomeadamente as infra-estruturas urbanas, o fornecimento de energia eléctrica, rede
colectora de esgoto, iluminagdo publica®®, pavimentacdo, espacos livres publicos, sanitarios e
seguranga publicos, espacos verdes e muitos outros que valorizam o meio urbano e dao a

necessaria dignidade humana ao cidado residente.

O verde melhora a qualidade do ambiente e é muito determinante, tem influéncia noutros
aspectos da vida da cidade tais como habitacionais, sociais, estéticas, lazer, politicos e culturais,
entre outros®, contudo a gestdo dos espagos verdes tem sido um dos grandes desafios, pois por
um lado é vista e entendida como um custo adicional pelas edilidades (por isso sdo alocados
orcamentos exiguos ou nenhuns) e ndo como um servigo que eleva a qualidade de vida do
municipe, quando a tendéncia mundial é de preservar e até em alguns casos aumenta-los.
Paradoxalmente, os novos assentamentos, na regido metropolitana, ndo possuem espagos para o

gozo do direito ao lazer'®,

Nestes ultimos dias, nos espacos verdes ja existentes desde o periodo colonial, na AMM, tem-se

assistido a uma mudanca na percepcao e na gestdo, através de parcerias publicas-privadas (PPP),

% BAIA, Alexandre (2004) Exploracdo do Ecossistema dos Mangais enquanto apropriagdo do Espaco na Cidade
de Angoche in Revista Espago Tembo n°15, pag. 174.

% Jornal o pais in https//opais.co.mz consultado no dia 10.11.2022

9 SIBAMBO, David, Acérddo n.° 101/ TA/2021, in Br. Il Série, n.° 4, 6 de Janeiro de 2022

% Relatdrio do IV Encontro da Associacdo Nacional de Pesquisa em Pés-graduacdo em Arquitectura e Urbanismo,
Porto Alegre, 25 a 29 de Julho de 2016

¥ROCHA, José Renato e Mauro Kumpfer indice de cobertura vegetal em Santa Maria: o caso do Bairro Centro, in
https://core.ac.uk consultado no dia 10 de Janeiro de 2023, pelas 13:10

100 NORONHA, Jodo e BRITO, Lidia (2010) Da Gestdo Municipal De Uma Légica Administrativa E Institucional
Para Uma Légica De Desenvolvimento Organizacional E Sustentabilidade, pag. 123.
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tem-se conseguido recuperar alguns espacos verdes importantes, embora a construcdo de novas

infra-estruturas contribuiam ainda para o atrofiamento dos espacos verdes ja existentes.

Os Municipios de Maputo, Matola e Marracuene, possuem exemplos de PPP na gestdo dos

jardins publicos, envolvendo o municipio e moradores, tendo com efeito a mudancga da imagem

101 102

dos jardins™*, no que tange a infra-estruturas que sao reconstruidas ou construidas—<, verifica-se
a requalificacdo da iluminacdo, ruas, servicos, vegetacdo com a vantagem deste processo

desonerar o sector publico da gestéo efectiva destes locais®®

3.3. Mobilidade urbana: problemas e soluctes

O Direito ao transporte esta relacionado com a movimentagdo de pessoas e bens, como também a
mobilidade!®* urbana e acessibilidade!® & cidade. Por isso, a sua abordagem holistica e
abrangente é vital, pois este exige do Estado uma prestacdo positiva e envolve a prestacdo de

servigos sociais que devem dignificar o cidad&o®.

Este direito possui um regime juridico que o regula, constante em diversos diplomas legais, ao
nivel nacional e local. E o caso do Cadigo de Estrada, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 1/2011, de
23 de Maco, o Regulamento de Transporte em Veiculos Automdveis e Reboques, aprovado pelo
Decreto n.° 35/2019, o Decreto n.° 85/2017, de 29 de Dezembro, que cria a Agéncia
Metropolitana de Transporte de Maputo, a Postura de Transito, aprovada pela Resolucdo
n.°66/AM/2017, de 30 de Maio, postura Municipal de Transporte Colectivo Urbano de
Passageiros, aprovada pela Resolucdo n.° 79/AM/2017, de 23 de Agosto, e as posturas de transito
aprovadas pelas Assembleias Municipais da Matolal?’ e de Boane!®,

101 |bdem pag.123

Ibdem

102 £ preciso referir que as novas construgdes dentro dos parques reduzem ainda mais o perimetro da éarea verde
destinada ao lazer, pois grande parte destas constru¢des tem carécter comercial.

103 VANIA, Neiva (2019) Parceria entre sector publico e privado para a gestdo de parques urbanos e suas
contribuicBes para a sustentabilidade in Revista Nacional de Gestdo de Cidade, VII, n.°51. pag. 50.

104 A mobilidade foi definida como o “potencial de movimento”, a capacidade de deslocacdo de um lugar para outro
e pode ser caracterizada utilizando as formas convencionais de avaliagcdo do nivel de servigo (ANTUNES, André
(2014) Estudo do Funcionamento dos Transportes Publicos em Maputo e desenvolvimento de ac¢des de Melhoria,
Dissertacdo para obtencdo do Grau de Mestrado em Engenharia Industrial e Gestéo pela FEUP,

105 por acessibilidade entende-se a possibilidade de individuos atingirem o destino que desejam

106 CIDADE, Roberto e JUNIOR, Tedfilo (2016) O Direito ao Transporte como Direito Fundamental Social In
Revista de Direito Urbanistico, cidade e Alteridade, VVol.2, n.° 1, Brasilia, ISSN, pag. 199.

107 Importa referenciar que estas ndo foram publicadas em BR.

1%8 O Conselho Municipal de Boane produziu uma brochura Gnica que contém todo o quadro normativo, contudo
também nao foi publicado em BR.
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Todo este quadro legal nacional e local tem por objectivo regular o trénsito rodoviario, o

109

transporte publico e garantir a qualidade, comodidade, dignidade®® e mobilidade sustentavel.*

Entretanto, a profunda segregacdo socio-espacial e auséncia do planeamento do crescimento
urbano na AMM, tem consequéncias na qualidade dos transportes, uma vez que ha multipla
necessidade das pessoas que vivem nas regides periféricas de se deslocarem, geralmente em

direcco a area central, para diversos fins?.

Por isso, o sistema de transporte publico estd longe de atender a demanda, entretanto, o
cumprimento dos dispositivos legais que regulam a lotagdo dos autocarros torna-se
impraticavel'*2, os custos dos combustiveis e de manutencio das viaturas, a tarifa aplicada ndo

incentiva o sector privado a aderir e investir muito mais nesta actividade econémica®*®,

A configuracéo fisica da rede viaria da AMM permite a partilha de infra-estrutura e sua conexao
ao nivel interno e externo, potenciada ainda com uma antiquada infra-estrutura ferroviaria
associada aos caminhos naturais da agua, as redes de abastecimento de agua, energia eléctrica e

servigos de saneamento, devido a unidade geografica e administrativa que durou até 1980,

Esta disposicao exerce a funcao de acessibilidade e saidas aos residentes, mas também de apoio a
manutencgdo desses servicos, 0 que proporciona situaces para 0s congestionamentos constantes,
pois 0S acessos e saidas para 0s centros urbanos sdo muito limitados, o que propicia constante

violacao dos dispositivos legais que regulam o transito.

Muitas vias ndo prevéem bermas para as paragens temporarias e/ou estacionamentos, pelo que as
artérias que constituem rotas de transportes publicos sdo susceptiveis de problemas de
mobilidade constante, associado a0 mau comportamento dos automobilistas destes servigos!!®,

pois na sua maioria 0s operadores privados interrompem a marcha onde o passageiro solicite

109 Da Silva, Mario (2016) Transporte Rodovidrio Semicolectivo de passageiro “Chapa 100" confrontando a norma
e a préatica informal nas cidades de Maputo e Matola, Dissertacdo para obtengdo do grau de Licenciatura pela UEM,
Péag.22

110 pressup@e o incentivar o publico a usar transporte publico e evitar o uso de transporte individual.

HICANUTO, Gustavo (sd) Guido Metodoldgico para a Elaboragdo do plano director, Brasilia; SDRU, pag. 94.

112 Cf. art. 34 da Resolugéo n.° 79/AM/2017, de 23 de Agosto.

113 ATUNES, André (2014) Estudo do Funcionamento dos Transportes Publicos em Maputo e Desenvolvimento de
Acces de Melhoria, Dissertacdo para obtengdo do Grau de Mestrado em Engenharia Industrial e Gestdo pela FEUP,
pag. 25.

114 HENRIQUES, J (2021) Projecto de Transformacdo Urbana de Maputo do CMCM, Maputo: CMCM.

115 SEABRA, Maria et al (2011) Guido Orientador, Acessibilidade, Mobilidade e Transportes nos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério, Lisboa, IMTT, pég. 16.
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116

embarque'’® ou desembarque,’*’Violando sistematicamente as regras para a paragem de

veiculos!t®

Estas situacdes dificultam a realizacdo plena do Direito a mobilidade sustentavel. Os municipes
recorram a viaturas individuais para as suas deslocac@es, sobrecarregando as ja diminutas vias de
acesso na regido metropolitana, particularmente nas horas de ponta, aumentando as horas de
viagens do local de residéncia para os destinos e vice-versa, provocando uma limitacdo no fluxo
de pessoas, bens, incumprimento de horérios, ineficiéncia da mobilidade e ineficacia dos

instrumentos legais que regulam a mobilidade®?®.

Os autocarros possuem rotas, na sua maioria, para o0 centro da cidade, muito demoradas e
extensas, 0 que implica superlotacdo e longa espera dos usuarios nos pontos e nas paragens. Ha
pouco investimento em transporte em massa, como o ferroviario. As infra-estruturas ferroviarias
existentes sdo as construidas no periodo colonial. Sendo importante um investimento no seu

melhoramento e na criacdo de outros corredores de escoamento de pessoas e bens eficazes'?.

O Governo Mocambicano em pareceria com organizagfes internacionais como o Banco Mundial
em coordenacdo com os Municipios da area metropolitana tém desenvolvido ac¢des integrados
de mobilidade urbana dentre eles a criacdo da Agéncia Metropolitana de Transporte de Maputo,
como também tem mobilizado fundos para a reabilitacdo de algumas vias e asfaltagem de outras

em toda a extensdo da AMM, mas ainda ndo surtiu os efeitos desejados.

O Direito comparado, portugués e brasileiro, em relacdo ao direito a mobilidade urbana, o
mesmo ndo regulamenta de forma especifica esta matéria, contudo faz uma abordagem mais de
accOes praticas como a afectacdo de recursos para a criacdo de vias pedonais, ferroviarias,
transporte publico, reduzir a dependéncia do automovel, investir em Planos de Mobilidades
Urbanos sustentaveis, conter a dispersao urbana, promover a educacao sobre a mobilidade e a

fiscalizacdo de comportamentos de risco.

116 Cf. art. 48 da Resolugdo n.°79/AM/2017, de 23 de Agosto. Este dispositivo legal proibe claramente o embarque o
desembarque de passageiro em locais ndo definidos para tal.

117 MENDONCA, Inocéncio, Mobilidade Urbana na Area metropolitana de Maputo: analise dos 6rgaos de gestao
do Planeamento e mobilidade urbana, arranjos institucionais e insumos para a sua efectiva articulagéo, in Jornal of
Transport Literature, Vol. VIII, n.° 2, pag. 265.

118 Cf. arts.. 49 e 50 d Decreto-Lei n.° 1/2011 de 23 de Margo.

119 ATUNES, André (2014) Estudo do Funcionamento dos Transportes Plblicos em Maputo e desenvolvimento de
accdes de Melhoria, Dissertacdo para obtencdo do Grau de Mestrado em Engenharia Industrial e Gestdo pela FEUP,
pag. 21.

120 |bdem, pég. 61.
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Para a melhoria da mobilidade urbana na AMM recomenda-se a concepgao e execucgdo de planos
permanentes de manutencdo periddica de estradas, aumento das frotas de Transporte Publico,
investimentos de médio prazo em estradas principais e secundarias com maior nimero de faixas
de rodagem e reducdo de entroncamento, previsdo de bermas para as paragens oficiais dos
transportes publicos, melhoramento e uso das estradas secundarias, promocdo de rotas
intermédias entre zonas suburbanas, construcdo de terminais de autocarros em espagos
apropriados, para resolver o problema de congestionamento nos terminais?!, bem como

melhorar a politica tarifaria para permitir e elevacdo da quantidade e qualidade dos servigos!??

Recomenda-se a melhoria da articulacdo entre as autoridades centrais, municipios da AMM e 0s
provedores de servigos de transporte publico, tanto os do sector publico quanto do privado, na

gestdo das frotas, rotas e horarios das carreiras.

Uma maior profissionalizacdo dos provedores dos servi¢os de transporte, respeito pelas regras de
transito, maior rigor na fiscalizacdo rodoviaria e aplicacdo de sancdes aos infractores e

aprimoramento do sistema de identificacdo dos utentes da via publica e seu enderecamento.*??,

3.4. A ocupagcdo territorial vs as infra-estruturas habitacionais e comerciais

A CRM estabelece no n.° 1 do artigo 91 que “a todo o cidaddo tem o direito a habitacao
condigna, sendo dever do Estado, de acordo com o desenvolvimento econémico nacional criar
as condicdes institucionais, normativas e infra-estruturarias” e o n.° 2 prevé “ incumbe também
ao Estado fomentar e apoiar as iniciativas das comunidades locais, autarquias locais e
populagdes, estimulando a construgcdo privada e cooperativa, bem como 0 acesso a casa

propria”

Esta previsdo constitucional encontra ressonancia na integracdo do direito a habitacdo na pauta
do direito fundamental a cidade sustentavel, porque a sua realizagdo pressupde um “padrdo
minimo de qualidade ambiental, como acesso a electricidade, iluminacdo publica, &gua potavel,

saneamento basico, qualidade do ar e do solo. Ademais, é especialmente por meio da

121Relatério da Oriental Consultants CO., Ltd Japan Engineering Consultants CO., LTD disponivel em
https://openjicareport.jica.go.jp consultado em 10 de Janeiro de 2023, pelas 12:10

122 |dedem

123 ATUNES, André (2014) Estudo do Funcionamento dos Transportes Publicos em Maputo e Desenvolvimento de
Acces de Melhoria, Dissertacdo para obtengdo do Grau de Mestrado em Engenharia Industrial e Gestdo pela FEUP,
pag. 52.
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organizacdo e reorganizacdo dos espacos nas cidades, através das normas urbanisticas e
ambientais, que se criam muitas das condi¢des que tornam possivel a realizacdo do direito a

moradia.

Com vista a criagdo de condicdes institucionais, normativas e fazer face a reabertura e promogéo
do mercado imobiliario e ocupacéo de espacos urbanos existe um regime juridico que regula esta
actividade, dentre ele a Lei de Terras (Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro), os Regulamentos da Lei
de Terras e do Solo Urbano (aprovados pelo Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro e Decreto n.°
60/2006, de 26 de Dezembro, respectivamente), o Regime de Licenciamento de Obras
Particulares, aprovado pelo Decreto n.° 2/2004, de 31 de Mar¢o, o Regulamento da Lei do
Ordenamento do Territério, aprovado pelo Decreto n.° 22/2008, de 1 de Julho, o Decreto n.°
24/1995, de 6 de Junho, que criou o Fundo de Fomento de Habita¢do e o Decreto n.° 65/2010, de
31 de Dezembro, que procurava dinamizar e melhorar a politica habitacional em Mocambique e
as actividades do Fundo de Fomento de Habitacdo, bem como a Politica Nacional de Habitacéo,
aprovada pela Resolucdo n.° 19/2011, de 8 de Junho, instrumento impulsionador da industria da
construcdo de habitacdo, que tem em vista responder ao défice de habitacdo adequada em
Mocambique, a Directiva sobre o Processo de Expropriacdo para efeitos de Ordenamento
Territorial, aprovada pelo Diploma Ministerial n.°181/2010, de 3 de Novembro, o Regulamento
sobre o Processo de Reassentamento resultante de Actividades Econdmicas, aprovado pelo
Decreto n.° 31/2012, de 8 de Agosto, Postura do DUAT do Municipio de Maputo, aprovada pela
Resolugdo n°115/AM/2003, de 30 de Outubro e Resolugdo n°24/AM/2014, de 11 de Dezembro

que aprova alteracdes das taxas pela atribuicdo de DUAT.

Entretanto, durante'?* e apds a guerra civil, no pais instalou-se uma procura desenfreada de terras
que outrora eram para a agricultura familiar, passando para outros fins, dentre eles habitacionais
ou econémicas. Grande parte de familias detentoras de enormes extensdes de terra, passaram a
ser possuidoras de um grande recurso, a terra urbana e periurbana, fora do sistema de informacéo

publical?®.

124 E preciso sublinhar que durante a Guerra civil as zonas urbanas sofreram uma ocupagio desenfreada devido as
questBes de seguranca https: //Journals. Openedition. org> cidades acessado dia 07 de Junho de 2023

125 Muitos autores argumentam que embora o Estado Mogambicano seja detentor da terra, este ndo possui uma base
de dados sustentavel sobre a situacdo real da terra.
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Constituem instrumentos que regulam a ocupacao de terras, a Lei de Terras nas cidades e vilas,
os regulamentos da Lei de Terras e do Solo Urbano e as posturas urbanas (que instituem taxas de
urbanizagio®?® para a infra-estruturacio'?’ e de gestdo social, o que valoriza e encarece 0
expediente para 0 seu acesso na zona urbana, provocando por vezes especulagdes)!?®,

129

A ocupacdo do solo urbano, em muitos dos casos, € sob forma desordenada
130

, abrangendo
reservas—", espacos publicos, os dominios publicos municipais, sem observancia da estética
urbanistica, sem o controlo do curso de aguas pluviais, sem previsdo de vias de acessos, pragas,
lugares para condutas de canalizacdo, comunicacdes, electricidade, espagos verdes, campos de

futebol ou de implantacédo de servigos basicos.

Por isso, verificam-se conflitos entre as edilidades, municipes e empresas provedoras de
servigos, devido a demoli¢cbes de alguns empreendimentos privados para dar lugar a novas infra-
estruturas de utilidade pablico-social ou para permitir a reposi¢do da estética e o respeito das

posturas municipais.

As zonas adjacentes as vias de acesso, 0s terminais e as paragens, sdo tomadas para 0 exercicio
da actividade comercial sem observéncia das posturas, provisdo de sanidade do meio, de locais
para o dep6sito de residuos solidos*®!, bem como dificultando a mobilidade dos pedes!®?, com
anuéncia das edilidades, o que demonstra a ineficacias das normas e posturas municipais que

regulam a matéria sobre o solo urbano e a falta de coordenacao intersectorial.

Em face da procura de espaco adjacente as vias de acesso, nascem, nestes ultimos dias, outros
mecanismos de transmissdo do direito de uso e aproveitamento do solo urbano, o direito de

superficie, que nos termos do previsto no Cddigo Civil consiste na faculdade de construir

126 Cf. al. a) do art. 49 do Decreto n.° 60/2006 de 26 de Dezembro.

1271 IMA, Silvia (2019) Desafios do Planeamento Urbano na expansédo das cidades: entre planos e realidade in
revista de gestdo Urbana, Vol. XI, pag. 2

128 SANTORO, Paula at el (2005) Gest&o Social da valorizagdo da Terra, Sdo Paulo, Cadernos Pdlis, pag. 9.

129 A Resolucgdo n.° 19/2011 de 8 de Junho, na sua intor¢do, tomou com diagndstico da ocupacio desordenada de
solos urbanos devido aos procedimentos para a concessao de terras que S&0 muito morosos o que propicia esquemas
pouco transparentes para a obtencdo de talhdo

1300 n.° 3 do art. 21 do Decreto n.° 60, de 26 de Dezembro, dispde que “ ndo pode ser concedido o direito de uso e
aproveitamento as areas consideradas reservas do Estado”, contudo devido a esta procura desenfreada de espagos
urbanos e a falta de informagdo sistematizada, varios espagos consideradas reservas do Estado sdo tomadas com
conivéncia das entidades administravas dos Municipios.

131 A problematica da mercadizacéo das vias pUblica tem levado a criacéo de diversos focos de depdsitos de residuos
solidos em lixeiras informais e sem a observancia do estipulado nos instrumentos legais.

132 Contrariamente o art. 109 do Decreto n.° 109/2014, que aprova o Regulamento de Uso de Estradas e suas zonas
de protecgéo.
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perpétua ou temporalmente uma obra ou fazer plantacdes em terreno alheio®3?

134

, por meio de um
contrato, testamento ou usucapido™>*, que posteriormente ¢ transformada a finalidade pela qual, o
DUAT foi emitido, portanto de residencial para fins comerciais, dando espaco a novas imagem

geomeétrica na ocupacdo dos solos.

O Regulamento de Ocupacdo do Solo Urbano dispde na alinea b) do n.° 1 do artigo 34 que o0s
titulares do DUAT tém o dever de “ ndo alterar a finalidade do uso do tereno sem a devida
autorizacao” e artigo seguinte aborda o processo de transmissdo dos prédios urbanos dentro das
regras fixadas na legislacéo.

Ora, em muitos dos bairros da RMM este fendbmeno tem ocorrido sem o beneplacito das
autoridades municipais devido a precariedade do processo de atribuicdo dos DUAT e a falta de

sistematizacdo da informacao sobre terras.

O actual sistema de pedido de novos DUAT’s, de facto, é precéario. Os direitos dos ocupantes,
que ndo tém DUAT formal, ndo sdo documentados e registados. Ndo ha nenhum sistema formal
de registo de direitos de uso da terra para a maioria que ja ocupa a mesma e nenhuma previsao de

registo sistematico®®,

Com o cenario de maior procura de terra urbana, nas zonas adjacentes as vias de acesso, impde
desafios muito fortes para a administracdo publica e 0s municipios, pois estas entidades precisam
de aprimorar 0os mecanismos de comunicacdo interinstitucionais, para compreender a dinamica
do uso da terras, profissionalizar as entidades da fiscalizagc&o e assumir a administracéo de terras

COm recurso ao previsto no quadro legal*®

Devem ainda, as autoridades municipais, sem distincdo, promover a participacdo activa dos
cidaddos na gestdo dos solos urbanos, elaborar mapas em escalas mais detalhadas com legendas
claras e objectivas, acompanhar as vicissitudes para garantir um uso correcto, social,
ambientalmente responsavel e permitir uma participacéo informada da administracdo publica na

gestdo do solo.*¥’

138 Cf. art. 1524 CC.

134 Cf. Artigo 1528 CC.

I3TRINDADE, Jodo (2021), “Relatério da Avaliacdo da Governacdo de Terra em Mocambique” in Revista
Ambiente e Sociedad. Vol. 23 pag. 16.

13 NUCCI, Jodo et al (2019) Uso da Terra e Qualidade Ambiental Urbana: uma proposta de legenda para
mapeamento in revista Geografia, Vol. XXI, N°46, Maio/Agosto, pag. 74.

137 |bdem.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

O presente trabalho abordou o tema “Direito a Cidade, Municipalizagdo e Urbaniza¢do: uma
analise dos efeitos na AMM”, pela sua pertinéncia e valor que representa no campo do direito
ambiental, no fundamento do respeito pela dignidade humana, constante da Pauta dos Direitos

Fundamentais da CRM e na sustentabilidade do meio urbano.

O problema nesta tematica era: “até que ponto a (in) eficacia dos instrumentos normativos
urbanos na AMM pode conferir (in) sustentabilidade no gozo do direito a cidade e minimizar os

efeitos da municipalizacdo e urbanizacao”.

Para responder esta questdo foram conjugados os métodos retro referenciados, tendo chegado a

seguinte conclusao:

Os factores estruturais e conjunturais do processo de urbanizacdo, enlacados aos eventos
histdricos da evolucdo de Maputo como uma unidade geografica e administrativa que, para além
de ser a capital do pais estava adstrita & provincia com 0 mesmo nome, tem um maior impacto:
ora a actual Area Metropolitana de Maputo, até hoje continua a Cidade de Maputo como maior

centralidade e os residentes desta area dependentes da Cidade Capital.

A Lei n.° 6/80 de 13 de Janeiro, que concedeu o estatuto especial a cidade de Maputo, separou as
outras unidades administrativas da AMM da capital do pais, continuando ainda a partilha de
infra-estruturas rodoviérias, ferroviarias, portuarias, aguas fluviais, servicos de licenciamento de

viaturas para o transporte e respectivas rotas, bem como das fronteiras geogréaficas.

Na AMM verifica-se uma ineficacia do regime juridico regulador da matéria abordada no
trabalho. Este cendrio resulta da falta de observancia pelos 6rgdos estatais dos factores
instrumentais e a situacdo social na elaboracdo e aplicacdo das normas como a divulgagdo das
normas na populacdo pelos meios adequados, aplicacdo efectiva das sangdes enunciadas pela
Lei, participacdo dos cidaddos no processo de elaboracdo das normas e adequacdo das normas a

situacdo politica e socioeconémica.

Os efeitos desta ineficacia sdo visiveis na vertente ambiental, tais como as inundacdes ciclicas,

eliminacdo de espacos verdes e gestdo de RSU, a vertente demogréfica e urbanistica, por
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exemplo, a dispersdo horizontal das cidades, a qualidade dos transportes e a mobilidade dos
municipes, construcdo de habitacdes sem observancia dos ditames da construgdo civil e das

posturas municipais.

A constituicdo da AMM como uma pessoa colectiva publica permitiria uma maior coordenacgéo e
partilha de planos, sua execucdo, fiscalizacdo e a alocacdo de recursos financeiros para uma

abordagem mais integrada e inclusiva dos problemas do grupo de municipios integrantes.

Pelo que, recomenda-se as autoridades nacionais e municipais a adop¢do de uma postura
legislativa que observe os pressupostos para a eficacia das normas tais como a publicacdo e
divulgacdo pelos meios adequados, empregando métodos educacionais e alguns meios de
propaganda politica e comercial a elaboracdo de normas, que estimulem a adesdo dos cidaddos
no cumprimento das leis através de oferecimento de uma vantagem aqueles que correspondam ao
previsto por lei, como por exemplo, descontos de taxas para quem exerce sua actividade

comercial em local formal.

Adopcédo dos loteamentos como um dos mecanismos sociojuridicos que permitem controlar o
ordenamento territorial e fazer a gestdo coerente das operacdes de execucdo dos planos de
ordenamento territorial através dos licenciamentos e autorizacdo obedecendo os principios legais

e éticos.

A criacdo de um regime juridico que permita o desenvolvimento de empresas ferroviarias em
Mogambique, retirando o monopolio do Estado na gestdo do transporte de pessoas e carga nesta
area, como solucdo para o melhoramento da qualidade de transporte publico e da mobilidade

urbana.

Um maior investimento na criacdo de infra-estruturas viarias com dimensdes maiores, na
educacdo civica rodoviaria, na disciplina de emissdo de licencas de conducdo e na repreensao

dos infractores nas vias publicas pode contribuir para 0 melhoramento da mobilidade urbana.

Uma maior afectacdo de recursos financeiros para a massificacdo de locais de depdsito
temporario de RSU, bem como criacdo de mecanismos convencionais de deposito e tratamento

dos mesmos, tais como 0s aterros sanitarios, com vista a melhorar a gestdao do meio.
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Uma maior aposta nas PPP para a execuc¢do dos planos de urbanizacéo, de mobilidade, na gestao
dos RSU e no saneamento do meio e uma aposta no controlo e fiscalizacdo das actividades

urbanisticas.

E fundamental que o Estado assuma a actividade de Policia Administrativa. N&o apostando
apenas na edicdo de normas legais e regulamentais, mas também na fiscalizacdo da sua
observancia (vigilancia) bem como a pratica de actos administrativos de caracter preventivos tais

como licencas e autorizacdo e 0s repreensivos que sdo as multas e outros.

Recomenda-se um investimento na adopc¢do e implementacdo de planos directores que
assegurem e orientem uma expansao urbana e induza a reducdo do alargamento horizontal das

cidades e sejam capazes de promover cidades mais compactas e ambientalmente sustentaveis.
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