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RESUMO

Esta monografia pretende analisar o processo do reassentamento resultante de desastres
naturais na &rea municipal de Boane fazendo uma analise critica sobre a aplicagdo do
Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Economicas
(Decreto n° 31/2012 de 8 de Agosto) mutatis mutandis, em Estevel, no Municipio de Boane. O
primeiro instrumento normativo é o corolario da necessidade de normalizacdo do processo de
reassentamento através do estabelecimento de regras e principios bésicos sobre o processo de
reassentamento resultante de actividades econdmicas de iniciativas publica ou privada, ao abrigo
do disposto no artigo 30 da Lei n° 19/2007, de 18 de Julho, que aprova a Lei de Ordenamento do
Territorio. Este trabalho identificou como objectivo geral a analisar a legislacdo aplicavel no
processo de reassentamento resultantes de desastres naturais no caso concreto no solo urbano do
Municipio de Boane, bairro de Estevel. Como forma de dar resposta deste, temos como
objectivos especificos: descrever as condicdes de reassentamento no Bairro de Estevel, no
Municipio de Boane, analisar o regime juridico do reassentamento resultante de actividades
econOmicas e apresentar propostas de criagdo de um regime especifico que responde eficazmente
no processo de reassentamento resultantes de desastres naturais nos planos de ordenamento do
solo urbano, com vista a protecdo juridica as vitimas dos desastres naturais, caso concreto
inundacdes. O Municipio da Vila de Boane localiza-se na parte Sudoeste da Cidade de Maputo,
limitado a norte pelo Posto Administrativo da Matola-Rio, através das povoacGes de Estevele e
Macombe, a Sul pelos rios Movene e Umbeluzi, a Este pelo rio Umbeluzi e a povoacdo de
Beluluane e a Oeste pelo rio Movene. O Municipio compreende 33 bairros e 2 postos

Administrativos e trata-se do maior municipio do Pais em termos de extensao territorial.*

Palavras-Chave: Reassentamento, desastres naturais, Solo Urbano, Urbanizagé&o.

! https://www.anamm.org.mz/index.php/component/k2/item/36-boane Acessado a 17/01/2024
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ABSTRACT

This monograph aims to analyse the resettlement process resulting from natural disasters in the
municipal area of Boane by conducting a critical analysis of the application of the Regulation on
the Resettlement Process Resulting from Economic Activities (Decree No. 31/2012 of August 8)
mutatis mutandis in Estevel, Municipality of Boane. The first regulatory instrument is the
corollary of the need to standardize the resettlement process through the establishment of basic
rules and principles for the resettlement process resulting from economic activities initiated by
public or private entities, under Article 30 of Law No. 19/2007, of July 18, which approves the
Land Use Law. This work identified, as its general objective, the analysis of the applicable
legislation in the resettlement process resulting from natural disasters, with a specific focus on
the urban land of the Municipality of Boane, particularly in the neighbourhood of Estevel. To
achieve this, the specific objectives are: to describe the resettlement conditions in the
neighbourhood of Estevel in the Municipality of Boane, to analyse the legal framework of
resettlement resulting from economic activities, and to present proposals for the creation of a
specific framework that effectively addresses the resettlement process resulting from natural
disasters in urban land planning, with the aim of providing legal protection to victims of natural
disasters, specifically in cases of flooding. The Municipality of Boane is located in the south
western part of Maputo City, bordered to the north by the Matola-Rio Administrative Post,
through the villages of Estevele and Macombe, to the south by the Movene and Umbeluzi rivers,
to the east by the Umbeluzi River and the village of Beluluane, and to the west by the Movene
River. The Municipality comprises 33 neighbourhoods and 2 administrative posts and is the

largest municipality in the country in terms of territorial extension.

Keywords: Resettlement, natural disasters, Urban Land, Urbanization.
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Capitulo I — Fundamentacao Teorica e Metodologia do Estudo

1. Introducgéo

Mocambique anualmente regista varios desastres resultantes de fendmenos naturais tais como
inundacdes, seca, ciclones e sismos. Alguns destes podem manifestar-se ciclicamente e outros de
forma ocasional. A localizagdo do nosso pais coloca-lhe na rota de ocorréncia destes fenGmenos
como ciclones, secas e inundagdes resultante de factores climaticos, ditados pelos anticiclones
subtropicais do Oceano indico, a Zona de Convergéncia Inter-Tropical, depressdes térmicas da

Africa Austral e a passagem das frentes frias no sul.

Uma das formas para responder ao impacto nefasto sobre a vida das populacdes é assegurar que as
mesmas tenham condicdes adequadas no processo de reassentamento que respondam ao basico
como forma de garantir os direitos constitucionalmente protegidos, nomeadamente, direito a

habitac&o e urbanizacdo, ambiente, ambos consagrados na da CRM?.

O reassentamento resultante de desastres naturais € um tema de extrema importancia, especialmente
em regides propensas a eventos climéaticos extremos, como inundacdes, ciclones e deslizamentos de
terra. O caso de Estevel no Municipio de Boane na provincia de Maputo oferece um contexto

significativo para discutir os desafios e as oportunidades associadas ao reassentamento.

Além disso, 0 processo de reassentamento em Estevel destaca a importancia da participacdo das
comunidades locais, a consideracdo das necessidades especificas das populacdes afetadas e a
implementacdo de solugdes sustentaveis que visem ndo apenas restabelecer as condi¢bes de

moradia, mas também promover a resiliéncia e o desenvolvimento sustentavel a longo prazo.

O Municipio de Boane a semelhanca do que acontece um pouco por todo o pais sobretudo nas areas
urbanas tem registado problemas de saneamento do meio o que propicia dificuldades de resposta aos
desastres naturais. A titulo de exemplo, recentemente, concretamente em fevereiro de 2023, alguns
bairros que compdem o Municipio de Boane sofreram com inundacbes, 0 que obrigou as
autoridades municipais a reassentar parte da populacdo. Diante deste cenario, 0 presente trabalho
analisa de forma pratica o quadro legal aplicavel neste processo de reassentamentos, numa

perspectiva de entender no caso de estudo em concreto, no municipio de Boane.

? Cfr.art. 90 e 91 da CRM
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E neste sentido que 0 nosso tema submetido a aprovacéo da Direccdo de Investigacdo Cientifica da
Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, com vista a obtencdo do grau de
licenciatura, debruca sobre “ O processo de reassentamento resultantes de desastres naturais:
caso de Estevel, Municipio de Boane no ano 2023, em sede do Direito Agrario/Terra.

O Direito agrario mogambicano € um conjunto de normas juridicas que estabelecem o quadro
juridico inerente ao direito de propriedade, acesso, uso, gestdo, modificacdo, transmissdo e extin¢do
de direitos sobre a terra.> Portanto, em Mogambique o estudo do Direito agrario assenta no estudo

sobre a terra.

Passamos a apresentar os diferentes conceitos que serdo destacados ao longo do trabalho,

nomeadamente:

e Desastres Naturais — grave perturbacdo do funcionamento normal de uma comunidade ou
sociedade, causado por um fenémeno de origem natural sobre o meio ambiente.”

e Reassentamentos — é a deslocacdo ou transferéncia da populacdo afectada de um ponto do
territorio nacional a outro, acompanhada da restauracdo ou criacdo de condicdes iguais ou
acima do padréo anterior de vida.’

e Solo Urbano — toda a area compreendida dentro do perimetro dos municipios, vilas e das
povoacdes legalmente instituidas.®

e Urbanizacdo — transformacdo do solo através da provisao de infra-estruturas, equipamentos
e edificacBes que assegurem a fixacdo fisica das populacdes em condicGes de beneficiarem
de servicos de crescente nivel e qualidade nos dominios da salde, ensino, trafego,

rodoviario, saneamento, comercio e lazer, entre outros.’

1.1 Objecto de estudo: delimitagio do tema
O objeto deste estudo é o processo de reassentamento resultante de desastres naturais em Estevel,

Municipio de Boane.

Hipoteses

*Tomas Bernardino, Tese de Mestrado, p 63.

* Glossario da Lei 10/2020 de 24 de agosto, Lei de Gestdo e Redugdo do Risco de Desastres
> Cfr.alinea j) do artigo 1 do Decreto 31/2012 de, 8 de agosto

® Cfr.n1 artigo 1 do Decreto n? 60/2006 de 26 de Dezembro

7 Cfr.ne 15 artigo 1 do Decreto n2 60/2006 de 26 de Dezembro
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Hipotese 1: Eficiéncia e Eficacia da aplicacdo do regime de Reassentamento a luz do
decreto 31/2012, de 8 de Agosto

O processo de reassentamento em Estevel, Municipio de Boane, foi conduzido de maneira eficiente

e eficaz a luz do regime de reassentamento a luz do decreto 31/2012 de, 8 de Agosto.

Justificativa: Esta hipGtese examina a aplica¢do do regime do processo de reassentamento a
luz do decrero 31/2012 de, 8 de agosto, para verificar de que forma o processo de reassentamento no

caso de estudo cumpriu com o preceituado legal.

Hipotese 2: Adequacdo das Infraestruturas e Servigos Publicos a luz do decreto
31/2012 de, 8 de Agosto

As infraestruturas e os servi¢os publicos fornecidos no novo local de reassentamento em Estevel
sdo adequados e satisfatdrios, atendendo as necessidades basicas das familias reassentadas conforme
estabelecido no regime sobre o processo de reassentamentos a luz do decreto 31/2012 de , 8 de

agosto.

Justificativa: Esta hipdtese foca na qualidade das condicbes de vida no local de
reassentamento, tendo em conta a habitacdo, agua, saneamento, salde e educacdo, e se esses

servigos estabelecidos.

Hipotese 3: Desafios e Obstaculos no Processo de Reassentamento a luz do decreto 31/2012 de

8, de agosto.

O processo de reassentamento em Estevel enfrenta varios desafios e obstaculos devido a
inaqdequacdo do regime sobre o processo de reassentamentos resultantes de actividades
economicas, pelo facto de estarmos perante duas realidades distintas que a norma vigente pretende

garantir.

Justificativa: identificar e analisar os desafios de que forma este regime torna se inaplicavel para
processos de reassentamentos resultantes de desastres naturais, tendo em conta que um nasce de um
processo negocial entre duas partes, onde o Estado entra para garantir que direitos das populactes

afectadas pelos grandes projectos tenham devidas compensagdes e indemnizagdes, enquanto que, 0s
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fendmenos naturais, sdo situacdes supervenientes, capaz de causar danos emergentes de dificil

reparacao, visto que a sua origem nao nasce de uma vontade das parte envolvidas.

1.2 Razdes da escolha do tema sua importancia

Motivacao para o Estudo

A escolha do tema € justificada pela propensdo do pais a desastres naturais recorrentes, evidenciada
pelo exemplo do Municipio de Boane que sofreu inundac¢@es no ano 2023, que por sua vez obrigou

o0 deslocamento das populacGes para zonas seguras.

H& uma clara necessidade de respostas eficazes por meio de processos de reassentamentos rapidos e
eficientes que resulte de normas que garantam os direitos fundamentais das populacfes directamente

afectadas.
Enquadramento Legal

Analisamos o regulamento sobre o processo de reassentamentos resultante de actividades
economicas, aprovado pelo Decreto 31/2012 de, 8 de agosto, que estabelece os principios que visam

promover a qualidade de vida dos cidaddos e a proteccdo do ambiente.

O objetivo é demonstrar que embora tenhamos um regime que orienta de que forma é que um
processo de reassentamentos resultante de desastres naturais deve ser conduzido, entendemos que a
sua implementacdo no caso de reassentamentos por desastres naturais torna se inaplicavel,
exemplificada pelo caso do reassentamento de Estevel que ainda enfrenta desafios por falta de um

regime juridico préprio que responda a estas situacdes que nascem de fendbmenos naturais.
ContribuicGes Sociais

O estudo visa contribuir para a criagédo ou melhoria de instrumentos que abordem de forma concreta
os desafios enfrentados pelas autoridades municipais e pelo Estado na implementacdo dos

reassentamentos resultantes de desastres naturais em Mogambique no geral.

Destacar a importancia de existéncia de um quadro legal que garanta os direitos das populacbes
directamente afectadas pelas mudancas climaticas, para garantir a seguranga e 0 bem-estar das

pessoas.

Contribuicdes Académicas
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Existe pouca pesquisa sobre o processo de reassentamento resultantes de desastres naturais no

contexto do ordenamento do territorio.

Espera-se que este trabalho estimule debates e pesquisas na area, possivelmente influenciando na
criacdo de legislacdo especifica, visto que o actual regulamento surge no ambito de processos de

reassentamentos resultantes de actividades econdémicas.
ContribuicGes Pessoais

Além das contribui¢bes sociais e académicas, o estudo também proporcionard experiéncia
profissional na pesquisa e no campo das ciéncias juridicas concretamente no Direito da terra e do

Ambiente.

Reflete-se sobre a necessidade de criagdo de legislacdo especifica para abordar os reassentamentos

em desastres naturais, em reconhecimento da ocorréncia ciclica desses fendmenos no pais.

1.3 Objectivos do trabalho
O objectivo geral do trabalho € analisar a aplicabilidade do regulamento sobre o processo de
reassentamentos resultante de actividades econdmicas em processos de reassentamentos resultantes
de desastres naturais, caso concreto Estevel, Municipio de Boane. Para o alcance deste, temos como
objectivos especificos: descrever as condi¢des de reassentamento em Estevel, no Municipio de
Boane, analisar a aplicacdo do regime juridico sobre o processo de reassentamentos, identificar a luz
do regulamento sobre o processo de reassentamentos resultantes de actividades econémicas 0s

principais desafios da aplicacdo no processo de reassentamento em Estevel.

1.4 Procedimentos metodoldgicos
A pesquisa utilizou uma abordagem qualitativa, combinando analise documental e entrevistas semi-
estruturadas, visando compreender a aplicacdo pratica da legislacdo sobre o processo de

reassentamento em Mocgambique, com foco no caso de Estevel, distrito de Boane.

Foram analisados diversos documentos legais, com enfoque no Decreto 31/2012 de 8 de agosto que
aprova o regulamento sobre o processo de reassentamentos resultantes de actividades econémicas.
A seleccdo desses documentos foi baseada na sua relevancia para o tema, a analise focou em
identificar as disposi¢cdes legais especificas que orientam ou inspiram o processo de reassentamento

e como essas disposicdes devem ser aplicadas no contexto estudado.
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Foram realizadas entrevistas com a lider comunitaria e alguns moradores reassentados em Estevel e
2 funcionarios publicos envolvidos no processo de reassentamento das populacdes em Estevel. As
entrevistas foram guiadas por um roteiro que abordava temas como os desafios enfrentados no local

do reassentamento, a percepcao sobre a eficacia das politicas aplicadas e sugestfes de melhorias.

1.5 Constrangimentos
Os constrangimentos encontrados na elaboracdo deste trabalho consistiram: na dificuldade de obter
o plano de pormenor de Estevel no Conselho Municipal da Vila de Boane, pelo que a justificacao da
indisponibilidade era que estavam reunidos para discutir assuntos sobre elei¢do de novos membros,
na obtencdo da deliberacdo sobre a descentralizagcdo de competéncias do Conselho Municipal para
vereadores de distritos pela indisponibilidade de pessoas com competéncias sobre essas

informacdes.

1.6 Estrutura do trabalho
Este trabalho apresenta-se dividido em trés capitulos, sendo que o primeiro capitulo é a parte
introdutéria que versa sobre aspectos metodoldgicos que guiaram a pesquisa, 0 segundo capitulo
versa sobre o quadro legal sobre a gestdo de terra em Mocambique, o terceiro debruca-se sobre a
analise do processo de reassentamento resultantes de desastres naturais no Municipio de Boane:

caso de Estevel.

1.8 Revisdo Bibliogréafica
O reassentamento em Mocambique é um tema complexo que envolve questfes sociais, econdmicas
e ambientais. Nos ultimos anos, particularmente entre 2020 e 2023, diversos estudos de caso tém
analisado os desafios e impactos associados ao reassentamento de comunidades, principalmente
devido a projetos de desenvolvimento e desastres naturais. Esta revisdo bibliogréfica sintetiza os

principais achados e tendéncias observadas nesse periodo, com base em estudos de caso.
Estudos de Caso e Metodologias.

Reassentamento por Mega Projectos de Infraestrutura.

Estudo de Caso: Projeto de Gas Natural em Cabo Delgado.

Fonte: Associagdo Mogambicana de Pesquisa (AMP), 2021
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Metodologia: Pesquisa de campo qualitativa com entrevistas a comunidades reassentadas e analise

documental.

Resultados: O estudo revela que as comunidades reassentadas enfrentam desafios significativos em
termos de perda de meios de subsisténcia, inadequacdo das infraestruturas fornecidas e falta de
compensacao justa. A transicdo para novas areas tem sido marcada por dificuldades em adaptar-se
as novas condic@es agricolas e falta de acesso a servicos basicos.

Reassentamento devido a Desastres Naturais
Estudo de Caso: Ciclone Idai em Sofala
Fonte: Relat6rio do Banco Mundial, 2020

Metodologia: Analise quantitativa de dados de deslocamento e qualitativa atraves de entrevistas

com lideres comunitarios e residentes reassentados.

Resultados: O reassentamento pos-ciclone lIdai destacou a falta de planejamento adequado para
emergéncias, resultando em abrigos temporarios superlotados e mal equipados. O estudo identificou
a necessidade de politicas mais robustas e preparacdo para desastres, além de uma melhor

coordenacdo entre agéncias governamentais e ONGs.
Reassentamento devido a Desastres Naturais

Estudo de Caso: Reassentamento pds-ldai, Buzi, Sofala
Fonte: Observatorio do Meio Rural, 2024

Metodologia: Analise quantitativa de dados de deslocamento e qualitativa através de entrevistas

com residentes reassentados.

Resultados: Contribuir no contexto actual da revisdo da lei de terras, numa perspectiva de tornar
necessario considerar as estratégias de resposta ao reassentamento, em face a fendmeno podem
assumir vérias formas, tais como fixacdo voluntaria, movimentos circulares e divisdo do agregado

familiar para o acesso aos recursos e regresso definitivo as zonas de origem.®

Reassentamento por Desenvolvimento Urbano

80MR, Destaque Rural n® 262, https://omrmz.org/wp-content/uploads/2024/02/DR-262-1.pdf Acesso no dia
19/07/2024
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Estudo de Caso: Expansdo Urbana em Maputo
Fonte: Centro de Estudos de Populagéo, 2022
Metodologia: Pesquisa mista com uso de questionarios estruturados e entrevistas em profundidade.

Resultados: A expansdo urbana em Maputo levou ao deslocamento de vérias comunidades
periurbanas. O estudo indica que os reassentados enfrentam desafios como a inseguranca de posse
da terra, a perda de redes sociais e dificuldades econdmicas devido ao aumento do custo de vida nas

novas areas urbanas.
CAPITULO 11 - Quadro legal sobre a gestéo de terra em Mogcambique

1. Constituicdo de Republica

A Constituicdo da Republica de 2004 estabelece que a terra é propriedade do Estado que ndo deve
ser vendida, ou por qualquer outra forma alienada, nem hipotecada ou penhorada®, assim sendo, s6 é
possivel adquirir o direito de uso e aproveitamento da terra na Republica de Mocambique. A
Constituicdo também garante o direito a habitacdo e urbanizacdo, dispondo que todos os cidadaos
tém direito a habitacdo condigna, sendo dever do Estado, de acordo com o desenvolvimento
econdmico nacional, criar as adequadas condi¢es institucionais, bem como o acesso a casa propria
e, prossegue dizendo que incube também ao Estado, fomentar e apoiar as iniciativas das
comunidades locais, autarquias locais e populacdes, estimulando a construcdo privada e cooperativa,

bem como o0 acesso a casa propria.

Estabelece os direitos fundamentais dos cidaddos e fornece um marco juridico essencial para
diversos aspectos da vida nacional, incluindo o espelho para um reassentamento de populacdes
condigno. A seguir, uma andlise detalhada dos artigos constitucionais relevantes para o

reassentamento:
Artigo 90 - Direito ao Ambiente

O Artigo 90 assegura o direito a um ambiente equilibrado, destacando a responsabilidade do Estado
e autarquias locais, com a colaboragdo das associag0es de defesa do ambiente de promover o

desenvolvimento sustentavel através da defesa do ambiente. Este artigo implica que os projetos que

®Cfrn°1e2doart. 109 da CRM
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causam reassentamento devem minimizar os impactos ambientais e garantir que as novas areas de

assentamento oferecam condicdes de vida adequadas e sustentaveis.
Artigo 91 - Direito a Habitacdo e Urbanizacgéo

O Artigo 91 da Constituicdo garante o direito a habitacdo e Urbanizacdo, afirmando que todos os
cidaddos tém direito a uma habitacdo condigna, sendo dever do Estado, de acordo com o
desenvolvimento econdmico nacional, criar as adequadas condi¢fes institucionais, normativas e
infra-estruturais. Incumbe também ao Estado fomentar e apoiar as iniciativas das comunidades
locais, autarquias locais e populages, estimulando a construcdo privada e cooperativa, bem como o
acesso a casa propria.”® No contexto de reassentamento, este artigo sublinha a obrigacéo do Estado

de fornecer moradias adequadas para as populacdes deslocadas.
ImplicacGes para o Reassentamento:

Moradias Adequadas: Garantir que as casas fornecidas nos reassentamentos sejam seguras,

confortaveis e apropriadas para as condi¢des climaticas e culturais das comunidades.

Servicos Basicos: Assegurar que as areas de reassentamento possuam acesso a Servigos essenciais,

como agua potavel, eletricidade e saneamento.

2. Lei do Ordenamento do Territério.

Esta Lei visa criar um quadro juridico-legal do ordenamento do territorio, em conformidade com os
principios, objectivos e direitos dos cidaddos consagrados na Constituicdo da Republica; visa
materializar, através dos instrumentos de ordenamento territorial, a Politica do Ordenamento
Territorial. Esta lei aplica se a todo o territorio nacional e, para efeitos do ordenamento do territério,
regula as relagcdes entre os diversos niveis da Administracdo Publica, das relacdes desta com o0s
demais sujeitos publicos e privados, representantes dos diferentes interesses econémicos, sociais e

culturais, incluindo as comunidades locais.*

3. Leideterra
A lei n®19/97, de 1 de Outubro que aprova a actual Lei de Terras apresenta-se como sendo um dos

instrumentos de maior relevancia no que se refere a comandos normativos para a gestdo da terra.

10 Cfr.artigo 91 da CRM
L Cfr. Artigo 2 e 3 da Lei do Ordenamento de Territério.
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Nesta lei estdo definidos os conceitos, 0 &mbito de aplicacdo, 0s principios, 0s meios de aquisicao,
transmissdo e extincdo do direito de uso e aproveitamentos de terra, bem como, outras questdes
relevantes. Quanto a forma de aquisicdo, a lei de terra™ define trés modalidades de aquisicéo, a
primeira consiste na ocupacao por pessoas singulares e comunidades locais; a segunda consiste na
ocupacao por pessoas singulares nacionais, e a terceira é por autorizacao de pedido apresentado por
pessoas singulares ou colectivas. A lei também define a categoria de sujeitos do direito de uso e

aproveitamento de terra™.

Este instrumento é crucial para o processo de reassentamento, dado o seu impacto directo sobre os

direitos de uso e posse da terra pelas comunidades locais e outras entidades.
ContribuicGes Essenciais para o Processo de Reassentamento
Propriedade da Terra (Artigos 3 e 4)

Artigo 3: A terra € propriedade do Estado e ndo pode ser vendida ou, por qualquer outra forma,
alienada, hipotecada ou penhorada. Este principio é fundamental para assegurar que a terra
destinada ao reassentamento permanece sob controle do Estado, permitindo uma gestdo mais eficaz

e equitativa.

Artigo 4: Define toda a terra como parte do Fundo Estatal de Terras garantia para que a terra
utilizada para reassentamento esteja dentro do controle estatal, facilitando o acesso e a distribuicéo

para 0s reassentados.
Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (Artigos 10, 12 e 13)

Artigo 10: Estipula que as pessoas singulares e coletivas nacionais, incluindo comunidades locais,
podem adquirir o direito de uso e aproveitamento da terra, vital para assegurar que 0s reassentados,
como parte dessas comunidades, tenham garantido o seu direito de acesso a terra através das

diversas modalidades.

Artigo 12: A aquisicdo do direito pode ser feita por ocupagdo conforme normas e praticas
costumeiras, uso continuo ou por autorizacdo administrativa, protegendo os direitos historicos das

comunidades receptoras das pessoas reassentadas que ja utilizam a terra ha déecadas.

12 Cfr. Artigo 12 da LT
B Cfr. Artigo 10 e 11 da LT
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Zonas de Protecédo (Artigos 7, 8 € 9)

Artigos 7 e 8: Definem as zonas de protecéo total e parcial, onde ndo podem ser adquiridos direitos
de uso e aproveitamento da terra o que significa que neste processo de reassentamentos, isso ajuda a
proteger areas ambientais sensiveis e a garantir que as novas areas de reassentamento nao

comprometam recursos naturais criticos.

Em suma a Lei n°® 19/97 proporciona uma base sélida para o processo de reassentamento em
Mocambique, garantindo direitos de uso da terra e participacdo comunitaria servindo de uma fonte
extremamente importante na criacdo e gestdo dos processos de reassentamentos resultantes de

desastres naturais no que tange a aquisicdo do DUAT.

4. Lei do Ambiente

A Lei n.° 20/97 de 1 de Outubro, conhecida como a Lei do Ambiente, estabelece as bases gerais
para a protecdo ambiental em Mocambique. Esta legislacdo tem um papel significativo no processo
de reassentamento, especialmente considerando as suas disposi¢cdes para a protecdo ambiental e o

desenvolvimento sustentavel. Analisaremos 0s principais artigos que contribuem para este processo.
Artigo 9 - Direito ao Ambiente Sadio

Garante a todos os cidaddos o direito a um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado. No
contexto do reassentamento, este artigo assegura que as populacdes deslocadas tenham acesso a
areas que nao estejam poluidas ou degradadas, promovendo a salde e o bem-estar dessas

comunidades.
Artigo 12 - Uso e Aproveitamento dos Recursos Naturais

Este artigo regulamenta o uso sustentavel dos recursos naturais, exigindo que qualquer
aproveitamento seja feito de forma a ndo comprometer a capacidade das geracGes futuras de
satisfazer as suas préprias necessidades. Para o reassentamento, isso significa que as novas areas
destinadas as populagdes deslocadas devem ser escolhidas e desenvolvidas de maneira a garantir a

sustentabilidade ambiental.
Artigo 15 - Estudos de Impacto Ambiental

O Artigo 15 exige que todos os projetos de desenvolvimento sejam precedidos por estudos de

impacto ambiental. No caso do reassentamento, este artigo é crucial, pois garante que as novas
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localidades para reassentamento sejam avaliadas quanto aos impactos ambientais, prevenindo assim

a degradacao ambiental e assegurando condicdes de vida adequadas para 0s reassentados.
Artigo 21 - Acesso a Informacéo e Participacdo Publica

Este artigo assegura o direito da populacdo a informagdo sobre o estado do ambiente e a
participacdo nos processos de tomada de decisdo ambiental. Para o reassentamento, isso significa
que as comunidades afectadas devem ser consultadas e envolvidas no processo de planeamento e
implementacdo do reassentamento, garantindo que suas necessidades e preocupacfes sejam

consideradas.
Artigo 33 - Regulamentacéo

O Artigo 33 concede ao Governo a responsabilidade de regulamentar e implementar politicas e
medidas necessarias para a protecdo ambiental. No contexto do reassentamento, este artigo
proporciona a base legal para o desenvolvimento de regulamentos especificos que orientem o
processo de reassentamento, assegurando que ele ocorra de maneira ambientalmente sustentavel e

socialmente justa.
ContribuicGes e Desafios

A Lei n.° 20/97 contribui significativamente para o processo de reassentamento ao fornecer um
quadro legal robusto para a protecdo ambiental. No entanto, a implementacdo efectiva desta lei

enfrenta varios desafios:

Capacidade Institucional: A implementagédo eficaz das disposi¢fes da lei exige uma capacidade

institucional robusta, 0 que nem sempre esta presente.

Fiscalizacdo e Cumprimento: A fiscalizacdo continua e o cumprimento das normas ambientais s&o

essenciais, mas podem ser insuficientes devido a recursos limitados.

Participacdo Publica: Embora a lei garanta a participagdo publica, muitas vezes as comunidades

reassentadas tém pouca influéncia real nos processos de deciséo.

Estudos de Impacto Ambiental: A qualidade e a abrangéncia dos estudos de impacto ambiental

podem variar, afectando a adequacéo das novas areas de reassentamento.
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5. O Regulamento do Solo Urbano

A Lei n°19/1997 , de 1 de Outubro, que aprova a Lei de Terra, estabelece os termos em que se opera
a constituicdo, exercicio, modificacdo, transmissao e extin¢do do direito de uso e aproveitamento da
terra'®. A grande parte da populagdo mocambicana vive nas zonas rurais, enfrentando, graves
deficiéncias de acesso aos servicos basicos, infra-estruturas de apoio a producédo bastantes precarias,
0 gue associado a falta de emprego incentiva o éxodo rural em busca de melhores condi¢des nas

zonas urbanas.

Destes factores resultou que as cidades mocambicanas foram crescendo e expandindo de forma
rapida e irregular verificando se ocupacfes desordenadas sem infra-estruturas basicas e servicos

urbanos como vias de acesso, saneamento basico no geral, areas verdes e de lazer.

A rapida urbanizacdo, o crescimento e expansdo da cidade pelos bairros periféricos ndo é
acompanhada de implantacao de infra-estruturas e nem servicos basicos. E neste ambito na tentativa
de resolucdo de questbes de ocupacgOes irregulares e assentamentos desordenados bem como
provimento de infra-estruturas sociais, que o Conselho de Ministros aprovou o Regulamento do
Solo Urbano (Decreto n.°60/2006 de 26 de Dezembro), visando regulamentar a lei de Terras na
parte respeitante ao regime de uso e aproveitamento de terras nas areas de cidades e vilas legalmente
existentes e nos assentamentos humanos ou aglomerados populacionais organizados por um plano

de urbanizacdo.™

5.1 Objecto de regulamentacdo do RSU
O RSU surge da necessidade de regulamentacdo da Lei de Terras na parte respeitante ao regime de
uso e aproveitamento da terra nas areas de cidades e vila conforme disposto no artigo 2, tendo
estabelecido que “o presente regulamento aplica-se as areas de cidade e vila legalmente existentes
e nos assentamentos humanos ou aglomerados populacionais organizados por um plano de
urbaniza¢do.” Logo resulta que o RSU tem como objecto a regulamentacdo das areas contempladas
por um plano de urbanizacdo, pois a gestdo do solo urbano, consistente na emisséo de titulos de uso
e aproveitamento da terra. Compete, nos termos do art.23° da Lei de terra 1997, “aos Presidentes
dos Conselhos Municipais, ficando, porém, condicionada a cobertura da area respectiva por planos

1% Cfr.art.2 da LT de 1997
15 Cfr.art.2 do RSU
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de urbanizacéo e, bem assim, a existéncia de servi¢cos publicos de Cadastro”. Na auséncia destes

requisitos a competéncia vai pertencer ao Governador Provincial.

5.2 O RSU e a Urbanizagdo
O primeiro requisito para aplicacdo do RSU € a existéncia de um plano de urbanizagdo dentro do
perimetro do territdrio das cidades e vilas, que definem o solo urbano.

Conforme definimos no inicio deste trabalho por urbanizacdo entende-se a transformacdo do solo
urbano, através da provisao de infra-estruturas, equipamentos e edificacGes que assegurem a fixacdo
fisica das populacfes em condicBes de se beneficiarem de servigos de crescente nivel e qualidade

I , . , s O 16
nos dominios da satide, ensino, trafego rodovidrio, saneamento, comércio e lazer, entre outros”.

Podemos afirmar que a urbanizacdo é o corolério, ainda que de forma inicial genérica através do
planeamento de ordenamento territorial que se configura como documento estratégico, informativo
e normativo, que tem como objectivo essencial a producdo de espacos ou parcelas territoriais
socialmente Uteis, estabelecido com base nos principios e nas directivas do ordenamento do

territorio.t’

A urbanizacdo é um objecto por alcancar quer a medio e longo prazo, mas € um factor determinante
para a sustentabilidade econémico e social. As Autarquias locais’® os municipios tem a
competéncia de buscar solucBes para os problemas da urbanizacdo através da elaboracdo de planos
urbanisticos a nivel local conferida por meio de autonomia quanto ao plano de desenvolvimento
municipal, planos de ordenamento do territério, assim como as regras respeitantes a urbanizagédo e

construcdo nos termos da lei.*

O RSU contempla planos de ordenamento das cidades e vilas, classificando-se em: Plano de
Estrutura Urbana (PEU), Plano Geral ou Parcial de Urbanizacdo e Plano de Pormenor. O Plano

Parcial de Urbanizacdo (PPU) materializa os principios e os pardmetros definidos no Plano de

' Crf.n.°15 do art.1 da RSU

7 Crf. Ponto 6 do art.1 da LOT; n°.1 do art.4 do RSU

18 Crf. Lei n°.6/2018 de 3 de Agosto, que altera a Lei n° 2/97, de 18 de Fevereiro, que estabelece o quadro
juridico-legal para a implantacéo das autarquias locais.

¥ Crf.n.°3 do art.5 do RSU
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Estrutura Urbana (PEU), e o Plano de pormenor € um instrumento mais detalhado que define o

desenho urbano.?

O que podemos constatar dos desafios na implementacdo do RSU ao nivel do CMB depreende se
com o facto do instrumento legal ser mais recente em relacdo aos assentamentos encontrados,
principalmente nas areas ndo urbanizaveis, caso concreto ¢ o local que sofreu inundacfes em
fevereiro de 2023, estamos a falar do bairro 25 de Setembro. Muitas dessas pessoas que vivem
nesse local remontam dos tempos da guerra dos 16 anos, elas foram se instalando sem nenhuma
orientacdo administrativa, verificando se desta forma grandes problemas de gestdo do solo urbano,

acompanhado de problemas de saneamento do meio, vias de acesso, redes de aguas, entre outros.

No RSU, o reassentamento emerge como uma questdo de extrema relevancia, especialmente em
contextos onde a urbanizacao rapida e desordenada resulta em ocupac6es informais e deslocamentos
populacionais. O RSU, ao regulamentar o uso e aproveitamento da terra em é&reas urbanas,
desempenha um papel fundamental na definicdo das diretrizes e procedimentos para o0
reassentamento de populactes afectadas por projetos de desenvolvimento ou desastres naturais. No
ambito do RSU, entendemos que o processo de reassentamento por desastres naturais encontraria
uma melhor resposta quanto aos niveis de urbanizacdo na urbanizacdo bésica abordado
principalmente no contexto do planeamento urbano e dos instrumentos de ordenamento territorial.
Os planos de urbanizacdo, como o Plano de Estrutura Urbana (PEU) e o Plano de Pormenor,
desempenham um papel crucial na identificacdo de areas para reassentamento e na definicdo das

condicdes para a sua implementacao.

Além disso, 0 RSU estabelece diretrizes para a alocacdo de terras destinadas ao reassentamento,
garantindo que as novas areas oferecam condi¢des adequadas de habitacdo, acesso a servicos
basicos e infraestruturas sociais. 1sso pode incluir a criacdo de novos bairros planejados com

habitacGes adequadas, redes de agua e saneamento, escolas e centros de salde, entre outros.

No entanto, apesar das disposi¢cdes do RSU, o processo de reassentamento pode enfrentar desafios
significativos, como a resisténcia das comunidades afectadas, questbes de compensacdo e
indemnizacdo, e a necessidade de coordenacdo entre varias partes interessadas. Portanto, a eficacia

do reassentamento dentro do RSU depende da sua implementacdo adequada, incluindo a consulta e

“ MACUCULE, D (2010). Metropolizacao e Reestruturag&o Urbana, o Territério do Grande Maputo. Tese de
Mestrado ndo Publicada, Universidade Nova de Lisboa.
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participacdo das comunidades afectadas, a garantia de direitos e compensagdes justas, e O
cumprimento de padrées adequados de habitacdo e infraestrutura nas novas areas de

reassentamento.

6. Declaragdo de Kampala.

A Declaracdo de Kampala aborda uma variedade de questdes relacionadas ao deslocamento interno,
incluindo aquelas causadas por mudancas climéticas. Este documento foi adotado pela Unido
Africana durante a Conferéncia Especial sobre Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos na
Africa, realizada em Kampala, Uganda, em 2009. A declaragio enfatiza a necessidade de proteger e
apoiar as populacdes deslocadas internamente em situacdes de emergéncia, incluindo desastres
naturais exacerbados pelas mudancas climaticas.

Passamos a destacar os principais aspectos da Declaracdo de Kampala relacionados ao
reassentamento devido as mudangas climaticas:

Reconhecimento dos Desastres Naturais como Causa de Deslocamento:

A Declaracdo de Kampala reconhece explicitamente que desastres naturais, muitas vezes agravados
pelas mudancas climaticas, sdo uma causa significativa de deslocamento interno. Ela sublinha a

necessidade de abordar tanto as causas quanto os efeitos desse tipo de deslocamento.

e Protegéo e Assisténcia aos Deslocados Internos:
A declaracdo estabelece a obrigacdo dos Estados membros de proporcionar protecdo e assisténcia
adequadas as pessoas deslocadas internamente devido a desastres naturais e mudancas climaticas.
Isso inclui garantir abrigo, alimentos, agua potavel e servicos de salde.

e Reducdo do Risco de Desastres e Adaptacdo as Mudancas Climaticas:
Encoraja os Estados membros a implementar politicas e estratégias de reducéo do risco de desastres
e adaptacdo as mudancas climaticas para minimizar o impacto de futuros desastres naturais. 1sso
pode envolver medidas de planeamento urbano, infraestrutura resiliente e sistemas de alerta.

e Reassentamento e Soluc¢des duradouras:
A Declaragcdo de Kampala destaca a importancia de buscar solugdes duradouras para os deslocados

internos, incluindo o reassentamento em areas seguras e a reintegracdo nas comunidades de origem,
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quando possivel. Isso requer a colaboragdo entre governos, organizacdes internacionais e

comunidades locais.?*

7. Politica e Estratégia de Gestédo de Deslocados Internos (PEGDI)
Mogambique tem vindo a registrar um numero crescente de deslocados internos resultantes de
factores (i) socio-econdmicos (ii) naturais e (iii) de natureza humana. No que se refere aos factores

naturais destacam-se os desastres naturais.

No que concerne aos desastres naturais, estima-se que em 2019, os ciclones Idai e Kenneth
resultaram em cerca de 502 mil deslocados internos, este nimero tende a crescer, devido a
localizacdo e exposicdo do Pais aos varios riscos ou ameacas. Mocambique é frequentemente
assolado por fendmenos de origem hidroldgica e meteorologica como secas, cheias, ciclones,
aluimento de terras, e erosdo, tornando-se particularmente afectado pela variabilidade e mudancas
climaticas, com maior propensdo as provincias costeiras e atravessadas pelas principais bacias

hidrograficas nomeadamente, Zambézia, Sofala, Manica, Tete, Inhambane e Gaza.

Nesse contexto, estima-se que nos ultimos 40 anos, de forma cumulativa aproximadamente 20
milhdes de pessoas tenham sido afectadas por ciclones tropicais, secas, cheias, epidemias, conflitos
e outros fendmenos. Como resultado, verifica-se que dois tercos dos afectados, tenham ficado numa
situacdo de deslocados internos. Adicionalmente, cerca de 60% da populacao estd exposta a dois ou

mais riscos ou ameagas com impacto negativo sobre o Produto Interno Bruto (PIB).

Estas situacdes levantam desafios tais como a necessidades de insercdo ou reinsercéo, integracdo em
novas zonas, disponibilidade de habitacdo, de terra para o desenvolvimento de actividades
rotineiras, infraestruturas sociais (postos de saude, escolas e outras) bem como adaptacdo

organizacional, estrutural cultural e de convivéncia dos deslocados internos no novo contexto.

Em muitos casos, as comunidades acolhedoras sdo confrontadas com problemas de presséo
demogréfica, saneamento basico, degradacdo do meio ambiente e outras situacdes que requerem a
intervencdo do Governo e dos seus parceiros para a normalizacdo da vida das pessoas. Neste
processo ha necessidade de redimensionamento de infraestruturas e servicos sociais basicos como o

fornecimento de agua, saude, educacdo, seguranca, habitacdo e provisao de alimentos; entre outros.

) 21 Uni&o Africana. (2009). Declaragdo de Kampala sobre Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos na
Africa. Conferéncia Especial sobre Refugiados, Repatriados e Deslocados Internos na Africa, Kampala, Uganda.
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Mocambique € signatario da Convencdo Africana de 2009 relativa a Proteccdo e Assisténcia as
Pessoas Internamente Deslocadas (Convencdo de Kampala), ratificada pela Assembleia da

Republica através da Resolucgdo n.° 21/2017, de 28 de Dezembro.

A politica e Estratégia de Gestdo de Deslocados Internos estd, igualmente, alinhada com a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos de 10 de Dezembro de 1948, com o Quadro de Sendai
para a Reducdo do Risco de Desastres 2015 — 2030 e com o0s Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).?

No ambito da coordenacdo, a gestdo de deslocados internos é uma questdo transversal. Como tal, ha
necessidade de assegurar um mecanismo de coordenacdo e articulagdo que garanta a maximizacao
de sinergias, recursos e rapidas respostas sectoriais, possibilitando uma comunicacdo e fluxo de
informacdo eficazes. Nesses termos, a implementacdo da PEGDI é coordenada pelo Instituto
Nacional de Gestdo e Reducdo do Risco de Desastres (INGD), obedecendo as responsabilidades

especificas de cada sector na implementacdo das suas acgdes estratégicas sectoriais.

8. Nova Politica de Terras (NPT)

Os efeitos das mudancas climaticas, a implantacdo de projectos de desenvolvimento socio-
economico, os conflitos politico-militares, a violéncia social, os processos de ordenamento
territorial e urbanizagdo, os riscos tecnoldgicos e ambientais, entre outros, provocam a necessidade

de deslocacdo das populacées dos seus locais de origem, através de processos de reassentamento. %

Neste contexto, os desafios e impactos sociais e econdémicos impostos pelos processos de
reassentamento das populacbes resultantes da implantagdo de projectos de desenvolvimento,
demandam medidas de politica e legislacdo adequadas para materializacdo as boas praticas que
recomendam que 0 reassentamento deve ser uma excepcdo e ndo a regra, evitando, sempre que
possivel, normalizar o cenario em que as familias e comunidades locais sejam deslocadas e privadas

das suas terras e meios de subsisténcia, sem a devida e justa indemnizago.?

A necessidade de implantagdo de novas infra-estruturas ou, de melhoria e expansdo dos actuais

sistemas de infra-estruturas publicas, tais como linhas férreas, estradas, linhas de transmissdo de

%2 Resolugdo n° 42/2021, de 8 de Setembro, aprova a Politica e Estratégia de Gestdo de Deslocados Internos
(PEGDI)

% Resolucdo n® 45/2022, de 28 de Novembro, que aprova a Politica de Terras e a Estratégia de sua
Implementacéo.

* |bidem.
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electricidade, gasodutos e outras, aumentara a pressdo e procura da terra, impondo &s entidades
competentes aos varios niveis territoriais e autarquicos, medidas de antecipagdo e reserva de areas

para o efeito, através de um planeamento e ordenamento territoriais adequados.®

A Nova Politica de Terras considera premente a identificacdo e classificacdo de areas especificas
para a implantacdo de centros urbanos, zonas industriais, polos de desenvolvimento, reservas
naturais, patrimonio florestal permanente e outras infra-estruturas, com vista a melhorar o uso e

aproveitamento da terra e dos recursos naturais.*®

A NPT apresenta varios pilares nas quais para o nosso trabalho merece o destaque, o Pilar 6 que
aborda sobre o Reassentamento de Populagdes, referir que esta € uma indicacdo nova que na antiga

politica ndo foi mencionada de forma directa.

O reassentamento consiste na deslocacdo da populagdo afectada de um ponto do territério nacional
para outro, acompanhada de restauracdo ou criacdo de condigdes iguais ou acima do padrdo anterior
de vida. Em geral, o reassentamento pode decorrer dos efeitos das mudancas climaticas, de conflitos
armados, bem como da implementacdo de projectos de desenvolvimento socio-econdémico, riscos
tecnoldgicos e ambientais, requalificacdo dos espacos, gestdo das areas de conservacgdo, entre outros
factores. Entendemos nos, que com esta abrangéncia de factores que podem levar ou determinar a
existéncia de um reassentamento, cria se condi¢Ges para especificidades de regimes juridicos que
vao de encontro a essas diversas realidades, no caso em concreto falamos dos reassentamentos

resultantes de desastres naturais.

O processo de reassentamento constitui um grande desafio para a gestdo e administracdo da terra no
que diz respeito a garantia da responsabilidade ambiental e social, devido as incertezas, inseguranca
e conflitos sociais resultantes da perda de acessos a terra, recursos naturais e meios de subsisténcia

as pessoas reassentadas e nas comunidades acolhedoras.

A NPT reconhece e adopta o principio segundo o qual o reassentamento somente sera considerado
como ultima medida e quando esgotadas todas as outras alternativas que viabilizem a integracdo das

populacdes nos novos empreendimentos econdmicos privados ou publicos e com isso a permanéncia

25 H
Ibidem.
% Resolucdo n° 45/2022, de 28 de Novembro, que aprova a Politica de Terras e a Estratégia de sua
Implementacéo.

30



das mesmas seja absolutamente incompativel por razdes relacionadas com a seguranca das pessoas e

bens, vulnerabilidade ou sustentabilidade.

Em relacdo aos pilares, esta NPT estabelece estratégias de implementacéo e medidas especificas por

pilar, onde importa para ndés destacar as relacionadas com o Pilar 6 — Reassentamento de

Populacdes.

E nesta senda que a presente politica de terras considera as seguintes medidas a serem concretizadas

pela legislacao e pelos outros instrumentos de implementacao:

(i)

(i)

(i)

(iv)

(v)

(vi)

Criacdo de mecanismos que permitam a alocacao de terras, nos termos da lei, destinadas
ao acolhimento da populacdo reassentada em condi¢des condignas, visando garantir o
restabelecimento do seu nivel de renda, o padrdo de vida igual ou superior ao anterior,
um espaco fisico infra-estruturado com equipamentos sociais, bem como para a pratica
de actividades de subsisténcia e de rendimento, entre outros;

Identificacdo previa das terras para o reassentamento das popula¢fes nas comunidades
acolhedoras, devendo o Estado antecipar-se a essa problematica mediante o planeamento
e ordenamento territorial, obedecendo aos diversos usos e fins previstos nos mecanismos
e instrumentos de gestdo e administracdo da terra existentes na respectiva area;
Consideracdo das comunidades acolhedoras nas medidas de compensacgdo/indemnizacao
e de outros beneficios e programas decorrentes de um processo de reassentamento, tendo
em conta- a reducdo de perdas das suas areas;

Conducdo de um programa integrado de preparacao social das comunidades e familias
deslocadas e acolhedoras, incluindo no plano psicoldégico e de integracdo social e
cultural;

Harmonizagdo dos mecanismos de reassentamento com as demais legislagdes sectoriais,
reconhecendo e valorizando os usos e costumes das comunidades deslocadas;

Definigéo e clarificacdo das situagdes que integram o interesse, necessidade e utilidade

publica, como fundamentos para a extingédo do direito de uso e aproveitamento da terra.?’

77 Resolugdo n2 45/2022 de 28 de novembro, do Conselho de Ministros, aprova a Politica Nacional de Terras,

BR 229, 12 Serie
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9. O Papel do INGD

A Entidade Coordenadora de Gestdo e Reducdo do Risco de Desastres em Mogambique € o Instituto
Nacional de Gestéo e Reducéo do Risco de Desastres, abreviadamente designada por INGD, pessoa
colectiva de direito publico, dotada de personalidade juridica, autonomia técnica, administrativa e

patrimonial.?®

O INGD como coordenador geral, assegura a implementagéo das actividades especificas de cada
sector do Governo, envolvendo entidades descentralizadas e outros actores-chaves cujo papel é de

apoiar e reforcar as iniciativas do Governo.?

Dentre varias competéncias que o INGD tem, gostariamos de destacar a seguinte: compete propor e
implementar a politica nacional de gestdo e reducdo do risco de desastres em articulacdo com 0s
orgdos da administracdo central e local, municipios e demais pessoas colectivas publicas e

privadas.*

Desta forma podemos verificar que a coordenacdo entre diversos intervenientes no processo de
gestdo de risco e desastres € fundamental, pelo que este processo nédo € isolado, pds com isto garante
se que a assisténcia e a resposta seja mais eficaz e rapida para as popula¢Bes que estdo em risco de
desastres ou que estejam na situacdo de afectados pelas mudancas climaticas.

O INGD através da Divisdo de Coordenacdo da Reconstrucdo Pds-Desastres (DICORD), tem a
funcdo de garantir o reassentamento e rapida reposicdo de infraestruturas e servicos sociais basicos
pos desastres e promover a construcdo de infra-estruturas resistentes aos fenémenos naturais;*! e
ainda mais concretamente através do Departamento de Reconstrucdo Pos-Desastres (DRPD) deve
coordenar o estabelecimento de Centros de Acomodacdo e de transito seguros para pessoas
afectadas por desastres, garantir o reassentamento e rapida reposicdo de infra-estruturas e servicos
sociais basicos pds desastres e criar condi¢des basicas nos bairros de reassentamentos para garantir

acesso a agua e saneamento basico aos afectados pelos desastres.

%8 Cfr. Art 1- Estatuto Orgéanico do INGD, aprovado pela Resolugéo n.° 3/2021 de 15 de janeiro.

# Instituto Nacional de Gest&o de Desastres. (2021). Plano Diretor de Gestdo de Desastres (PDGI). V111 Pilar:
Coordenagdo, Financiamento, Monitoria e Avaliacdo.

% Cfr. Alinea m) artigo —Estatuto Organico do INGD, aprovado pela Resolugdo n°3/2021 de 15 de Janeiro

31 Cfr. Alinea c), a) e c) dos artigos 16 e 19 Estatuto Organico do INGD, aprovado pela Resoluc&o n.° 3/2021
de 15 de Janeiro
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SO pelas acgbes do INGD na questdo de gestdo de riscos de desastres, conseguimos verificar que as
condi¢des administrativas de gestdo de desastres estdo criadas para que este processo seja de facto
conduzido com vista a garantir os direitos das populacOes afectadas pelos desastres naturais. N&o
queremos neste trabalho discutir a qualidade da actuagéo deste na gestdo de risco de desastres, mas
a nossa reflexdo é em torno do quadro juridico que possui garantias juridicas administrativas para

que direitos fundamentais sejam protegidos.

10. A constituicdo do regime sobre o Processo de Reassentamentos resultantes de desastres
naturais.
A Lei do Ordenamento do Territério faz em conformidade com os principios e objectivos gerais e
especificos o enquadramento juridico da Politica de Ordenamento do Territério, para que se
alcancem, como objectivos essenciais, 0 aproveitamento racional e sustentavel dos recursos
naturais, a preservacdo do equilibrio ambiental, a promoc¢éo da coesdo nacional, a valorizagdo dos
diversos potenciais de cada regido, a promogéo da qualidade de vida nas zonas rurais e nas zonas
urbanas, o melhoramento das condic¢des de habitacdo, das infra-estruturas e dos sistemas urbanos, a

seguranca das populacdes vulneraveis a calamidades naturais ou provocadas.*

A crescente demanda pelos recursos naturais e ocorréncia de desastres naturais no pais implica a
necessidade de mais espacos fisicos para a implantacdo de empreendimentos econémicos e nao so,
que impliguem o reassentamento da populacdo em outras areas, sem a observancia dos aspectos

socio-econdmicos e culturais.

O regime de reassentamento € constituido a partir de uma série de normas e regulamentos que visam
proteger os direitos das comunidades afetadas por desastres naturais. Este regime € estabelecido
para garantir que os reassentamentos sejam conduzidos de maneira justa, equitativa e sustentavel,

conduzido por principios e procedimentos préprios.

Neste processo entendemos que existe a transmissao de direitos no contexto do reassentamento que
se refere a transferéncia dos direitos de uso e ocupacao da terra das areas afetadas para as novas
areas designadas para reassentamento. Os direitos de propriedade ou uso da terra nas areas
reassentadas sdo formalmente transferidos para as pessoas reassentadas através de atribuicdo de
DUAT.

%2 |ei n° 19/2007 de 18 de Julho, (Lei do Ordenamento do Territério)
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Como consequéncia deste processo de reassentamento pode se levar a extin¢do dos direitos de
propriedade, uso ou ocupacdo das areas originais das pessoas reassentadas, extinguindo também os
direitos de outras pessoas que possam ter interesses nessas areas, visto que sdo zonas propensas a
inundacdes. Para o caso de extingdo dos direitos no ambito de processo de reassentamentos por
razoes economicas, essa extin¢cdo é acompanhada de compensacfes e indeminizacfes. Entendemos
que a extingdo no caso de desastres naturais seria por motivos de interesse publico alinea b) n° 1 art
18 da Lei de Terras vigente, visto que as areas pelas as quais incidem este acto visam a garantir que
ndo hajam mais situacdes de desastres naturais que afectem a seguranca das pessoas.

10.1 Principios bésicos e direitos a luz do regulamento sobre o processo de reassentamentos
resultantes de actividades econémicas.

Gostariamos de mencionar que este processo de reassentamento é guiado por principios e direitos,
pelas quais destacamos alguns conforme estabelecido nos artigos 4 e 10 deste Regulamento e

passamos a mencionar:

Principio de coesdo social — 0 reassentamento deve garantir a integracdo social e restaurar o nivel

de vida dos afectados, para um nivel melhor

Principios de igualdade social — no processo de reassentamento todos os afectados tem direito a

restauracdo ou criacdo de condic¢des iguais ou acima do padréo anterior de vida

Principio de equidade social — na fixacdo das populagdes nas novas zonas deve se ter em conta o

acesso aos meios de subsisténcia, servigos sociais e recursos disponiveis

Principio de ndo alteracao do nivel de renda — permitir que os reassentados tenham a possibilidade

de restabelecer seu nivel anterior de rendimento basico.

No artigo 10 destacam-se os direitos dos afectados no processo de reassentamento que passamos a

mencionar:

a) Ter restabelecido o seu nivel de renda, igual ou superior ao anterior;
b) Ter restaurado o seu padrdo de vida igual ou superior ao anterior;

c) Ser transportado com 0s seus bens para o novo local de residéncia;
d) Viver num espaco fisico infraestruturado, com equipamentos sociais;

e) Dar opinido em todo o processo de reassentamento.
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Ainda que ndo tenhamos um instrumento normativo que estabeleca um regime juridico sobre a
matéria de reassentamento em caso desastres naturais, o constitui um vazio legal, contudo dentro
dos principios gerais do Direito a lacuna é integrada através do regulamento sobre o processo de
reassentamento resultante de Actividades Econdmicas cujo o objecto esta definido no artigo 2 que

para nés demostra a inaplicabilidade para o caso concreto de desastres naturais.

Ora vejamos, este regulamento estabelece no artigo 5 que “O reassentamento visa impulsionar o
desenvolvimento sdcio-econdémico do pais e garantir que a populacdo afectada, tenha uma melhor
qualidade de vida, equidade social, tendo em conta a sustentabilidade dos aspectos fisicos,
ambientais, sociais e econémicos”. Do que constatamos na zona de reassentamento em Estevel,
Municipio de Boane, as condi¢des criadas no local ferem aos principios e direitos que este
instrumento pretende acautelar para as pessoas reassentadas em resultado aos desastres naturais,
pos, no n° 6 do artigo 16 deste regulamento, estabelece-se que “o processamento de reassentamento
é acompanhado pela implantacdo das vias de acesso, sistema de abastecimento de 4gua, saneamento
do meio, eletrificacdo, posto sanitario, escola, centro infantil, mercado, lojas, posto policial, locais
de lazer, de pratica de desporto, recreagdo, de culto e de reunido” entre outras exigéncias legais
previstas neste decreto. O que podemos constatar no local é auséncia de todos estes servigcos
basicos, 0 que torna este processo de reassentamento uma violacdo aos direitos fundamentais das

populagdes afectadas.

Outro aspectos que verificamos é que este regulamento embora diga que a implantacdo de infra-
estruturas e servicos basicos no local de reassentamento, deve ser feita desde o principio do
processo de reassentamento, mas mesmo assim ndo da lugar a exigéncia de cumprimento em termos
quanto tempo deve se efectivar para que as populacbes se beneficiem deste processo no todo.
Entendemos nos que a falta de determinacdo temporal afigura se a uma inseguranca juridica, visto

que os direitos das populacdes estdo sendo violados.

Em suma, embora o regulamento sobre o processo de reassentamento resultante de atividades
econOmicas represente um avanco na protecdo dos direitos das populacfes afectadas, é importante
referir que ele ndo se aplica para responder a situacdo superveniente de desastres naturais, logo, ndo
é possivel garantir e assegurar que 0s reassentamentos sejam realizados de forma justa, equitativa e

sustentavel que respeitemm a dignidade humana.
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10.2 Natureza Juridica do Plano de Reassentamento

O plano de reassentamento é o instrumento que define com pormenor a tipologia de ocupacdo de

qualquer &rea especifica, estabelecendo a concepgao do espacgo, dispondo sobre usos do solo e

condicbes gerais de edificacBes, o tracado das vias de circulacdo, as caracteristicas das redes,

infraestruturas e servigos conforme definido na alinea e) do artigo 1 do Decreto 31/2012 de 8 de

Agosto. O plano de reassentamento equipara-se ao Plano de Pormenor quando falamos dos planos

de ordenamento das cidades, vilas e dos assentamentos humanos ou aglomerados populacionais.

O plano de reassentamento possui uma natureza juridica que integra aspectos de direito

administrativo, direito ambiental, e direito da terra.

Instrumento Administrativo: O plano é um instrumento administrativo elaborado pelo
governo através de entidades responsaveis para gerir o processo de reassentamento.

Direito Ambiental: Considera os impactos ambientais e busca a sustentabilidade do
reassentamento através da obrigatoriedade de emisséo da licenca ambiental.

Direito da Terra: Todo o processo visa a criar condi¢fes que directamente vao incidir sobre
a terra, logo existe a transferéncia dos direitos de uso e ocupac¢do da terra para nas areas do

reassentamento.

O plano de reassentamento é significativo por varias razoes:

Protecdo dos Direitos Humanos: Assegura que os direitos das pessoas afetadas sejam
protegidos.

Sustentabilidade: Promove a sustentabilidade social, econémica e ambiental das
comunidades reassentadas.

Equidade: Garante que o0 processo de reassentamento seja justo e equitativo para todos 0s
envolvidos.

Organizacdo e Planejamento: Fornece uma estrutura clara para a implementagédo do

reassentamento, minimizando conflitos e ineficiéncias.
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CAPITULO Il - O processo de reassentamento resultante de desastres naturais no

Municipio de Boane.

1. Reassentamentos pds-desastres na Africa Austral: Abordagens e desafios

O reassentamento resultante de desastres naturais € uma medida crucial para proteger e realocar

populacdes afetadas por desastres como inundagdes, ciclones e terremotos. Esse processo envolve

ndo apenas a realocacdo fisica das pessoas, mas também a provisao de infraestruturas basicas e a

restauracdo de meios de subsisténcia. Cada pais adota abordagens diferentes baseadas em seus

contextos socioecondmicos, politicos e legais.

2.

Politicas e Estruturas Legais de Angola, Zimbabwe e Tanzania.

Angola

Lei de Terras (Lei n.° 9/04 de 9 de Novembro).

Processo de Reassentamento:

Partes Envolvidas: Governo central, autoridades locais, ONGs como a Organizacao
Humanitaria de Desenvolvimento e Solidariedade (OHDS), e agéncias internacionais como
0 Banco Mundial.

Planos de Reassentamento: O governo angolano, utilizando a Lei de Terras, realiza
levantamentos para identificar areas adequadas para reassentamento. Os planos incluem a
construcdo de habitacdes, a provisdo de servicos basicos, e a criacdo de infraestruturas como
estradas e escolas. As autoridades locais lideram a execu¢do com apoio de ONGs e agéncias
internacionais.

Desafios: A principal dificuldade tem sido a falta de financiamento adequado para completar
0s projetos de reassentamento. H& também desafios relacionados a logistica e a resisténcia
das comunidades em deixar areas que consideram seguras ou que estdo proximas de seus
meios de subsisténcia. A falta de transparéncia e de coordenagdo entre as partes envolvidas

também tem sido um problema.
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Exemplo Concreto:

e Enchentes em Luanda (2008): O governo reassentou varias comunidades em areas mais
seguras, utilizando a Lei de Terras para adquirir novas terras. No entanto, 0 processo
enfrentou desafios significativos, como a escassez de recursos para construir habitacdes
adequadas e a demora na provisao de servigos basicos, 0 que levou a que muitas familias
permanecessem em abrigos temporarios por periodos prolongados.

Zimbabwe
Communal Land Act, 1982.
Processo de Reassentamento:

o Partes Envolvidas: Governo nacional, autoridades locais, ONGs, e agéncias internacionais
como a Organizacdo Internacional para as Migracoes (OIM) e a Cruz Vermelha.

e Planos de Reassentamento: O governo desenvolve planos que envolvem a realocagéo de
comunidades em terras comunais seguras, com apoio na construcdo de novas habitacdes e na
provisdo de servicos basicos. A assisténcia técnica e financeira de ONGs e agéncias
internacionais é fundamental.

« Desafios: A falta de recursos, a burocracia, e a resisténcia das comunidades a se mudarem
para novas areas sao grandes obstaculos. Além disso, as areas de reassentamento muitas
vezes carecem de infraestrutura basica, como escolas, postos de saude, e mercados, 0 que

torna a transicao dificil para os deslocados.
Exemplo Concreto:

e Ciclone Idai (2019): O governo do Zimbabue, com apoio de ONGs e agéncias

internacionais, reassentou comunidades em Manicaland e Masvingo. No entanto, muitos
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reassentamentos foram marcados por desafios, como a escassez de agua potavel e a falta de

acesso a servicos de saude e educacao.

Tanzania

Land Act, 1999 e Village Land Act, 1999.

Processo de Reassentamento:

Partes Envolvidas: Governo central, governos locais, ONGs, e agéncias de ajuda
internacional como o Banco Mundial e 0 UNHCR.

Planos de Reassentamento: Os planos geralmente envolvem a identificacdo de terras
adequadas para reassentamento, a construcdo de habitaces, e a provisdo de servigos basicos
como agua, saneamento, e escolas. A participacdo comunitaria é promovida para garantir
que as novas areas atendam as necessidades das pessoas deslocadas.

Desafios: Entre os desafios enfrentados estdo a falta de recursos financeiros, a complexidade
na aquisicao de terras para reassentamento, e as dificuldades em fornecer servigos basicos
nas novas areas. Além disso, as distancias das areas de reassentamento em relagdo as areas

originais dificultam a manutencdo dos meios de subsisténcia tradicionais.

Exemplo Concreto:

Inundac@es na regido de Morogoro (2011): O governo tanzaniano, com apoio de ONGs,
reassentou comunidades em areas mais seguras. No entanto, o processo foi dificultado pela
falta de infraestrutura adequada e pela resisténcia das comunidades em deixar suas areas de

origem.

Em termos de desafios, Mogambique compartilha muitos dos problemas enfrentados por Angola,

Zimbabwe e Tanzania, como a falta de recursos, a necessidade de uma melhor coordenacdo, e a

resisténcia das comunidades. No entanto, Mogcambique pode diferenciar-se ao implementar uma

abordagem mais integrada e participativa, assegurando que as licdes aprendidas com outros paises

sejam aplicadas para mitigar 0s impactos negativos e maximizar os beneficios dos reassentamentos

pOs-desastres.
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3. Caracterizacgao geral da area de estudo

O Municipio da Vila de Boane localiza-se a Sul da Provincia de Maputo, fazendo fronteira a Norte
com o Posto Administrativo da Matola-Rio, a Sul e Este com os Distritos de Namaacha e Matutuine
e & Oeste com o Distrito da Namaacha e o Posto Administrativo da Matola-Rio. Este Municipio €
criado pela Lei 11/2013, e a 3 de Junho foi elevado ao Municipio de Vila de nivel A pela
resolucdo n°22/2020 de 26 de Marco. E um dos 10 ultimos criados no ano de 2013, tem uma
extensdo territorial de 579Km2, por sinal, o maior Municipio do Pais, em termos de extens&o.
Possui uma populagdo de 105.879hab, sendo 54.673 mulheres e 51.206 homens segundo o censo
2017 (INE 2019). Possui caracteristicas rurais, sendo que apenas cerca de 30% do seu territorio é
que € urbano. A agricultura, a pecuaria e 0 comércio constituem as principais actividades praticadas
pela populagio. E constituido por 33 bairros distribuidos em 2 localidades, nomeadamente
Gueguegue e Eduardo Mondlane. O Municipio de Boane é uma Autarquia em franco crescimento,
em todas as vertentes, tendo em conta a sua proximidade com grandes cidades como Maputo e
Matola. Aliado a esta realidade, crescem igualmente, a cada dia, desafios inerentes ao fornecimento

de servigos basicos as comunidades.

4. O Reassentamento resultante de desastres naturais em Estevel no Municipio de Boane
Mocambique, devido a sua localizagdo geogréfica esta exposto a varios riscos. A alternancia e
intensidade de eventos extremos tem causado a interrup¢do do funcionamento normal da sociedade

retardando os esfor¢os nacionais para desenvolvimento socio-econdémico sustentavel.

Como tem acontecido anualmente, 0 nosso Pais participou no 26° Forum Regional de previsdo
Climatica para a Africa Austral (SARCOF)®, realizado em Agosto de 2022, onde foram divulgadas

a previsdo climatica sazonal para a época 2022-2023 para a regido da SADC.

Ao abrigo do disposto no Artigo 31 da Lei n°® 10/2020 (Lei que estabelece o regime juridico de
Reducdo do Risco de Desastres), foi elaborado o actual Plano Nacional de Contingéncia 2022-2023
para responder aos riscos de desastres e mitigacdo dos seus impactos bem como assegurar, de forma
coordenada, a assisténcia humanitaria a eventuais vitimas e recuperacao rapida, eficaz e eficiente a
todos os niveis. A elaboracdo deste plano de Contingéncia considerou como pressupostos, as

previsdes climéaticas sazonais e sua interpretacdo para a Hidrologia, Agricultura e Salude, para alem

% A previsdo Climatica Sazonal é feita anualmente em Agosto pelo Férum Regional da Africa Austral para a
Previsdo Climatica (SARCOF) e mostra a provavel distribuicdo espacial da quantidade e queda de chuvas na SADC
entre 0os meses de Outubro e Marco. ““In:nota de roda pé do Plano de Anual de Contingéncia 2022-2023, pg 11

40



de analise do comportamento da época chuvosa anterior, os factores de vulnerabilidade e a

capacidade de contencdo dos possiveis impactos.

Segundo as previsdes climaticas sazonais, nos periodos OND 2022 e JFM 2023, previa-se a

ocorréncia de chuvas normais com tendéncia para acima do normal nas zonas sul e centro do pais.

Em termos hidroldgicos, para o periodo OND 2022 esperava-se risco moderado a alto de ocorréncia
de cheias na bacia do Savane. Para o periodo JFM 2023 previa-se risco moderado a alto de cheias
nas bacias do Buzi, Pangoe, Megaruma, Montepuez e Messalo e, risco alto de ocorréncia de cheias

nas bacias hidrolégicas do Savane, Namacurra, Licungo e Raraga.**

Segundo o prognostico Hidrolégico do INAM para 0s meses de janeiro, fevereiro e Margo, ajustada
a actividade ciclonica, constante do Plano Anual de contingéncia 2022-2023 existia um risco
moderado a alto para as Bacias Hidrograficas do Maputo, Umbeluzi, Incomati, Limpopo, Save,

Buzi, Plngoé e Savane.*

Em face a todos esses factores hidroldgicos o Municipio de Boane registou, a semelhanga de outros
distritos da Provincia de Maputo, no periodo de 7 a 12 de Fevereiro do ano 2023, uma precipitagao
média diaria acima de 200 milimetros, agravada pela queda de chuvas fortes nos paises vizinhos a

montante, tendo contribuido para que a Barragem dos Pequenos Libombos efectuasse a partir do dia

3
9 de Fevereiro, descargas em volumes acima de 2.800m por segundo, que causaram danos humanos

e materiais elevados, isolamento do municipio e de algumas povoagdes, em virtude da submersao

das vias de acesso, o que deixou o municipio em estado de alerta vermelho®®

Referir que temos trés tipos de sistemas de alerta, que sdo, alerta amarela, laranja e vermelho, este
ultimo ¢ que merece o destaque pds € a que se verificou no caso em concreto. O alerta vermelho ¢
activado quando o fendmeno ¢ irreversivel e prevé-se a ocorréncia de danos humanos e materiais
que possam se transformar em desastres de grande magnitude e corresponde a situacdo de

emergéncia de nivel 2.%

% Sumario Executivo do Plano Anual de Contingéncia 2022-2023, aprovado na 40% Sessdo do Conselho de
Ministros, de 22 de Novembro de 2022

* Previsdo Hidroldgica para JFM 2023- Plano Anual de Contingéncia 2022-2023

% Relatério do Municipio de Boane sobre a situag&o de inundacdes

¥ Cfr. N.°1 do art 13 do Regulamento da Lei de Gestdo e Reducdo do Risco de Desastres, aprovado pelo
Decreto 76/2020 de 1 de Setembro
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O reassentamento em Estevel nasce no ambito destas ocorréncias climatéricas, conforme ja nos
referimos, mas olhando para o quadro legal ja nos referimos que existe um vazio legal e que
aplicagdo do regime de reassentamentos resultantes de actividades economicas ndo encontra
enquadramento para garantir os direitos das populagdes afectadas e também uma resposta das
entidades gestoras de desastres naturais, ora vejamos, o Plano de Reassentamento com as devidas
adaptagdes equipara-se ao Plano de Pormenor que define com detalhe a tipologia de ocupagao de
qualquer area especifica do centro urbano, dispondo sobre usos do solo e condigdes gerais de
edificagdes, o tracado das vias de circulagdo, as caracteristicas das redes de infra-estruturas e
Servigos, quer para novas areas ou para areas existentes, caracterizando as fachadas dos edificios e

arranjos dos espagos livres.

O regulamento sobre o processo de reassentamento resultante de actividades econdmicas, estabelece
fases para a elaboracdo do Plano de Reassentamento, no seu artigo 19 refere que, as fases sdo as
seguintes, colecta e analise de dados fisicos e socio-econdmicos, preparacdo do plano de

Reassentamento e elaboragao do Plano de ac¢do da implementacao do projecto de reassentamento.

Estas fases sdo cruciais para ver materializado todo o processo de reassentamento, como podemos

verificar, o processo em si exige acgdes que visam a responder aos objectivos de todo o processo.

O Modelo de Reassentamento previamente estabelecido na lei preconiza que, no local deve ter
parcela habitacional regularizada e infraestruturada, tipologia habitacional com caracteristicas
minimas de tipo III, com 70m de area, usando para a sua constru¢cdo material convencional e de
acordo com o projecto aprovado. Nos locais de reassentamento deve-se assegurar a continuidade do
exercicio de actividades de subsisténcia, consoante os casos, ou definir programas de geragdo de

renda.

Este processo de reassentamento € acompanhado pela implantacdo das vias de acesso, sistema de
abastecimento de agua, saneamento do meio, eletrificagdo, posto sanitario, escola, centro infantil,

. .. . ) ~ .~ 39
mercado, lojas, posto policial, locais de lazer, de pratica de desporto, recreagdo, de culto e reunido.

%8 Cfr. N° 1 do art 5 da RSU
% Cfr. Art 16 do Decreto 31/2012 de 8 de Agosto, aprova o regulamento sobre o processo de reassentamentos
resultante de actividades econdmicas.
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5. O Reassentamento em Estevel, Municipio de Boane.

5.1 Constatacdes
O que podemos constatar no ambito da ocorréncia das inundacdes de fevereiro de 2023, é que a
primeira accdo das autoridades foi levar as 49 familias afectadas para uma zona segura
concretamente zona de Estevel, Bairro Filipe Samuel Magaia. Importa salientar as condic¢oes
encontradas neste local, porque de facto sem muito exercicio, so por observar as tendas provisorias
colocadas naquele lugar verificamos no local de reassentamento ndo ha infra-estruturas adequadas
para garantir um ambiente saudavel e sustentavel. Em Estevel, apenas foi feito um parcelamento de
talhdes para distribuir pelos afectados, e a Unica infraestrutura existente € uma escola primaria que
ja existia antes do reassentamento. No local falamos com a lider comunitario que evidenciou as
dificuldades de acesso a servicos basicos, a falta de mercado, hospital, para cuidados de saude
bésicos foi improvisada uma tenda para atendimento, o facto € que, falta quase tudo que é essencial
para garantir a continuidade destas familias, a CRM dispde que ~~ Todos os cidaddos tem direito a
habitacdo condigna, sendo dever do Estado, de acordo com o desenvolvimento econémico nacional,

criar as adequadas condicdes institucionais, normativas e infra-estruturais.”**°

Se por um lado a lei estabelece uma hierarquia em relacdo aos planos de urbanizagéo no trabalho de
campo identificou-se que o municipio ainda ndo desenhou um plano de urbanizagdo, no entanto
existe o plano pormenor para alguns bairros, situacdo justificada pela recente municipalizacdo. As
vitimas das inundacdes que estdo no centro de reassentamento de Estevel, dizem estar a precisar de
apoio, mais do que receber tendas, devido ao trauma pelo que passaram. Enguanto as autoridades
locais dizem ndo haver condicdes para fazer mais, é nestas condi¢c@es que vivem estas familias no

distrito de Boane.*

Posto isto, leva-nos a constatar que o processo de reassentamento carecia de uma base legal
adequado e que define de forma clara as responsabilidades dos diferentes intervenientes, tais como,
entidades governamentais e organizacfes envolvidas porque as areas de reassentamento estivessem
devidamente preparadas para receber as familias deslocadas, com infraestrutura basica como agua,

eletricidade e saneamento insuficientes ou inexistentes.

%00 1,artigo 91, CRM
*! https://opais.co.mz/vitimas-de-inundacoes-queixam-se-de-dificuldades-em-boane/ acessado em 13/06/2024

43


https://opais.co.mz/vitimas-de-inundacoes-queixam-se-de-dificuldades-em-boane/

Ou seja, a falta de um regime especifico resultou em condi¢cbes de vida precarias para 0S
reassentados, as comunidades afetadas ndo foram adequadamente consultadas ou envolvidas no
processo de reassentamento, e entendemos que a natureza do processo de reassentamento por razdes
de desastres naturais que exigem uma acao rapida a situagdo, contudo ndo retira a responsabilidade
de comunicacdo eficaz entre as autoridades e as comunidades, a deficiéncia levou ao

descontentamento por parte dos reassentados.

Em suma os procedimentos legais para reassentamento desta natureza ndo foram encontrados por
falta de um regime especifico que trate destas matérias de desastres naturais, para garantir direitos as

populagdes directamente afectadas.
5.2. Analise

Existe um vazio legal capaz de proteger todos os intervenientes deste processo de reassentamentos

por actividades econdmicas, visto que tratam de matérias totalmente diferentes.

A falta de uma estrutura clara de governanca e de coordenacdo entre as entidades envolvidas

resultou em uma abordagem fragmentada e ineficiente.

Investir em infraestrutura basica antes do reassentamento é essencial para garantir condi¢des de vida

dignas e minimizar os impactos negativos sobre os reassentados.

A exclusdo das comunidades no processo de tomada de decisdo cria desconfianca e resisténcia. E

vital implementar mecanismos de consulta e participacdo comunitaria desde o inicio.

A comunicagdo transparente e regular pode ajudar a alinhar as expectativas e a promover a

aceitacdo dos processos de reassentamento resultantes de desastres naturais.

5.3 LicOes
E notéavel a partir deste preceito que a questio de reassentamento esta ligado a questdes de direitos
fundamentais pelas quais o Estado deve na sua fungcdo de administrador proteger e se
responsabilizar pela sua violacdo, mas também € nosso dever deixar alguns aspectos ligados ao
proprio quadro legal sobre este processo, primeiro é que no nosso entender o instrumento (Decreto

31/2012 de 8 de marco) usado para o efeito, surge para responder a questdes de reassentamentos
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ligados a projectos ou actividades econdmicas, o que significa que a sua finalidade é especifica e
encontra toda a base legal para responder a este desiderato, mas pela natureza do fendbmeno natural
como é o caso dos desastres naturais, € necessario adequar a norma para que também responda

eficazmente a este problema que comum no mundo e no nosso pais em especial.

A coordenagdo eficaz entre todas as partes envolvidas é crucial para o sucesso de um projeto de
reassentamento. O planeamento adequado e a preparacdo das areas de reassentamento séo essenciais
para garantir que as familias deslocadas tenham acesso a infraestrutura basica e condicdes de vida

dignas desde o inicio.

O fraco envolvimento das comunidades afetadas no processo de reassentamento pode diminuir a
aceitacdo e aumentar a resisténcia. A consulta e a participacdo comunitaria devem ser integradas em

todas as etapas do processo.

Garantir que os processos de reassentamento sejam conduzidos de acordo com as leis e os direitos
humanos pode prevenir injusticas e conflitos, proporcionando um processo mais justo e equitativo

para 0s reassentados.

Essas constatacOes, andlises e licdes podem ser usadas para melhorar futuros processos de
reassentamento e para desenvolver politicas e praticas mais eficazes e justas, tanto em nivel local

quanto nacional.
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Conclusédo

O presente estudo analisou 0 processo de reassentamento resultante de desastres naturais no
contexto especifico do bairro Estevel, no Municipio de Boane, durante o ano de 2023. A analise
revelou que, embora Mocambique possua um quadro legal relativamente robusto para regular o uso
da terra e os direitos de reassentamento em matérias de reassentamentos resultantes de actividades
economicas, a aplicacdo pratica dessas normas no contexto dos reassentamentos resultantes de
desastres naturais ndo encontra um enquadramento legal, visto que sdo processos completamente

distintos na sua origem.

Identificou-se que a implementagdo do reassentamento em Estevel foi marcada por uma série de
falhas, como a inadequacdo das infraestruturas basicas, a falta de planeamento urbano adequado, € a
exclusdo das comunidades do processo decisorio. Esses problemas verificados resultam da
inadequacao do regime aplicado neste processo o que ndo o torna aplicavel eficazmente para atender
as necessidades das populagdes reassentadas, desta forma violando seus direitos fundamentais,

como 0 acesso a moradia digna e servigos essenciais.

A falta de coordenacdo entre as diversas entidades envolvidas e a limitada participacdo das
comunidades afetadas foram fatores criticos que comprometeram a eficacia do reassentamento.
Esses aspectos ressaltam a necessidade urgente de uma abordagem mais integrada e inclusiva, onde
a governanga clara, o planeamento participativo e o cumprimento rigoroso das leis sejam
priorizados para garantir um processo de reassentamento que seja ndo apenas legalmente valido,

mas também socialmente justo e sustentavel.
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Em suma, o caso de Estevel serve como um exemplo claro dos desafios que Mogambique enfrenta
no processo de reassentamento pos-desastres naturais e demostra a urgente necessidade da criacao
de um regime juridico especifico para responder as questdes de reassentamentos resultantes dos
desastres naturais, mesmo por causa da sua origem, enguanto os reassentamentos por actividades
economicas sao um processo negocial, os resultantes por desastres naturais sdo involuntarios nao

negociados, e exigem um rapida resposta para garantir a salvaguarda da dignidade humana.

Recomendacdes para Melhoria:

Fortalecimento da Legislacdo: E essencial criar uma legislagio sobre o reassentamento por
desastres naturais, garantindo que as disposicdes legais protejam adequadamente os direitos das
populacdes afetadas e estabelecam padrdes claros para o funcionsmento desses processos de

reassentamento.

Implementacdo Eficaz: As autoridades devem criar politicas e regulamentos, que assegurem que
0s reassentamentos sejam realizados de acordo com os principios estabelecidos, incluindo a

restauracdo ou melhoria das condicOes de vida das populagdes directamente afectadas.

Planejamento Urbano Sustentével: E crucial desenvolver e implementar planos de urbanizacio
sustentaveis que ndo estejam em areas propensas a desastres naturais, garantindo que os locais de
reassentamento tenham infraestruturas basicas adequada, incluindo acesso a &gua potével,

saneamento, servicos de saude e educacao.

Participacdo Comunitaria: A legislacdo a ser criada deve garantir que as comunidades afetadas
sejam envolvidas activamente em todas as fases do processo de reassentamento, desde o
planejamento até a implementacdo e monitoramento, garantindo que suas vozes sejam ouvidas e

suas necessidades consideradas.

Monitoramento e Avaliagdo: Deve ser estabelecido um sistema robusto de monitoramento e
avaliagdo para acompanhar os reassentamentos e avaliar seu impacto a longo prazo nas

comunidades afetadas, permitindo ajustes conforme necessario e aprendizado continuo.

47



Capacitacao Institucional: As instituicGes envolvidas no processo de reassentamento devem ser

capacitadas e dotadas dos recursos necessarios para desempenhar efetivamente suas funcdes,

garantindo uma abordagem coordenada e integrada.
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Mapa do Uso de Solo no Municipio de Boane
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Mapa da Divido Administrativa do Municipio de Boane
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Area afectada elas inundagdes de fevereiro de 2023
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Estevel, area do reassentamento das vitimas das inundacoes
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Visita ao local do reassentamento
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