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Introducio

Em Africa, a agricultura desempenha um papel preponderante na economia, tanto como fonte
de emprego da maioria da sua populagdo assim como fonte de receitas do governo através de
exportagdo de produtos agrérios'. E ainda desempenha um papel importante no dmbito do combate a
pobreza, na geragio de emprego rural e contribui para a seguranga alimentar familiar e nacional, além
de contribuir na redugéo da pobreza essencialmente rural, representando, em termos econdmicos, 20%,
do PIB e 80% das exportagdes. Além disso, a nivel do pais cerca de dois tergos da forga de trabalho

encontra-se neste sector, ocupando cerca de 90% das mulheres ativas e 70% dos homens ativos’.

A Politica Agraria em Mogambique foi acompanhada por mudangas ou transformagdes
politicas e econdmicas desde o periodo colonial até a independéncia. No que respeita ao periodo
colonial a agricultura manteve-se subdesenvolvida pois, a grande maioria manteve-se no campo
produzindo apenas com a enxada. No entanto, o subdesenvolvimento da agricultura fora planificado
servia os interesses da acumulagio primitiva de capital atraves da extracdio do excedente econdmico
do campongés, sob forma de forga de trabalho para a produgio de mais-valia, ou soba forma de produtos
dos camponeses comprados a pregos baixos’.

Em termos de caracterizaco o sector agrério era desprovido de capital financeiro, a burguesia
portuguesa no poder ndo fez mais do que arrendar vastas parcelas de territorio de Mogambique a
capitais estrangeiros (ndo portugueses) como forma de manter a sua hegemonia e dominio colonial
sobre o Pais. Assim, o Centro ¢ o Norte de Mogambique foram arrendados a Companhias estrangeiras
com poderes e fungdes ndo so6 econémicas mas também politicos e administrativos. O Sul de
Mogambique transformou-se numa reserva de mao-de-obra para o capital mineiro na Africa do Sul*.

O periodo de transi¢do para a independéncia testemunhou uma desintegragdo rapida da
burguesia e pequena burguesia colonial através do abandono massivo dos portuguéses (para Portugal
¢ Africa do Sul) combinado com a fuga de capitais, sabotagem, contrabando e destrui¢do de

equipamento. Dentre esses fatores, houve a combinagao dos demais fatores dos quais pode —se destacar

! Cunguara, 2011:5

2 Prancisco, 2010:15 — 16 - Os dados estatisticos em Mogambique referem que o sector da agricultura ocupa cerca de
3,3 milhdes de pequenos produtores do sector familiar, com a dimens3o média de 1,1 ha de campos de cultivo. Os
indices de produgdo da maioria das culturas em Mogambique sdo baixos. O uso de insumos modemos e da
mecanizagdo é bastante fraco, pois dos cerca de 3,3 milhdes de produtores, apenas 3% usa fertilizantes ou pesticidas,
11% usa a tragio animal e apenas 5% usa sementes melhoradas

3 Chichava, sd:2

4 Ibid — numa primeira fase da colonizagdo também se assistiu 2 uma imigragdo de colonos portugueses para
Mogambique, 0 que nas areas rurais contribuiu para a formagfo dos Latifindios que muito beneficiaram da politica

colonial de apropriagdo das terras férteis dos camponeses e da institui¢do do trabalho for¢ado. Assim como das culturas
forcadas.



a transformagdo da FRELIMO em partido marxista-leninista que adoptou um Sistema economico de
planificagio centralizada no contexto da orientagdo politico-ideologica socialista, no III Congresso da
FRELIMO?®. Os paises socialistas, principalmente as ex Uniio das Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS) e Republica Democratica da Alemanha (RDA), passaram a S€r 0S principais parceiros
econdmicos’.

A agricultura foi considerada a base do desenvolvimento do pafs. Assim, com a opgao
socialista, o setor estatal foi dominante e determinante em relacdo ao fator familiar, nesta ordem de
ideias foram criadas grandes empresas agricolas a imagem dos sovkolz soviéticos e dos Complexos
Agro-industriais de outros paises socialistas. Porém, os efeitos desta estratégia de desenvolvimento na
tentativa de implantar a economia socialista néo foram eficazes e ndo teve sustentabilidade por muito
tempo, acabaram por gerar uma crise econdmica no pais.

O efeito conjunto desta politica a nivel socioecondmica que Originou até a década de 1980
uma crise econdmica sem precedentes necessitando assim de um refroco a quando da ajuda alimentar
por parte dos parceiros de cooperagao do bloco leste que por sua vez diminuiram o apoio a
FRELIMO. A FRELIMO por sua vez, viu-se obrigada a fazer novas aliangas com o mundo ocidental
no contexto da Guerra fria’. Com as reformas na politica externa ¢ a adesdo as instituigdes de Bretton
Woods, iniciou-se a negociagdo da divida e a cooperagio aumentou deste modo a ajuda humanitaria
multiplicou-se.

Deste perfodo conturbado vale frisar especificamente que, entre 1975 e 1981 conseguiu-se
deter a queda dos niveis de produg&o na agricultura e obter um consideravel aumento da produgéo que,
durante 1981, atingiu, para a maior parte dos bens de consumo interno e de produtos para exportagéo,
os niveis mais altos apds a independéncia. As exportagdes aumentaram 83% entre 1977 e 1981 e

continuaram a ser de origem agricola®.

5 O IIT Congresso da Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO), realizado em Maputo de 3 a 7 de Fevereiro
de 1977Esta estratégia foi mais tarde concretizada com a aprovagdo em 1979 do Plano Prospectivo Indicativo (PPI),
cujo objetivo era acabar com 0 subdesenvolvimento em

10 anos (1980-1990).

6 Mafavisse, 2012:8 -As medidas econdmicas que tinham por objetivo reestruturar a economia tiveram duas vertentes:
a primeira procurava introduzir as novas formas de organizagdo da produgdo e da sociedade, particularmente a
estatizagdo da economia e a socializagdo do meio rural através da cooperativizagdo e das aldeias comunais; a segunda
pretendia superar os efeitos da saida dos empresarios estrangeiros, mantendo as empresas em produgéo

7 Mafavisse,2012:8

8 Chichava, sd:7



Tal como aferido, esses dados néo revelaram-se duradouros’, a estratégia de modernizagéo para
o desenvolvimento rural, que Mogambique escolheu em 1977. Relacionado com os resultados
constatados nos primeiros anos de independéncia fizeram com que a FRELIMO realizasse o IV
Congresso do Partido FRELIMO, em Abril de 1983, e desse congresso a estratégia definida pela
FRELIMO sobretudo no sector agrério, reafirmava que a vitoria sobre o subdesenvolvimento que
assentava-se no apoio concentrado e integrado do sector de produgdo familiar, em especial na
actividade agro-pecudria, assegurando os recursos necessrios em instrumentos de trabalho, meios de
produgdo e bens essenciais para a troca no campo. O objectivo era aumentar a produtividade do sector
familiar e estimular a produgdo mercantil que garantisse excedentes para o aprovisionamento interno
e para o aumento das exportagdes. O esforco principal incidiria na produgéo de cereais, na plantagio e
repovoamento de cajueiros, no incentivo 4 apanha da castanha de caju, na produgdo de algoddo, de
mandioca, de oleaginosas, de feijdo, na pecudria e produgdo de carne, € na pesca10

Dessa politica Agréria vigente no pais teve infcio em 1983, principal mudanga foi a acreditagao
e o fortalecimento do setor familiar e privado na produgdo agréaria que passou a concentrar a maior
parte dos recursos. Assim, o setor familiar privado deveria receber todo apoio em inputs e bens de
consumo.

Desde 1986, Mogambique enveredou-se pela liberalizagdo do mercado, com o langamento do
PRE, que estabeleceu as bases para uma economia de mercado que se faz sentir até hoje. J4 em 1995,
o Conselho de Ministros aprovou, através da resolugdio n® 11/95, de 31 de Outubro, a Politica Agraria
e suas respectivas Estratégias de Implementagao, documento que se configura como o principal
instrumento de orientagdo em relago as intervengdes que devem ser realizadas e as formas como tais
devem ser conduzidas nas 4reas de Agricultura, Pecudria e Floresta na Republica de Mogambique.
Portanto, este fator surge em contrapartida com a assinatura dos acordos gerais de paz que pos o fim
da Guerra civil'!

Os grandes objetivos da politica agrdria de desenvolvimento econdémico do pais visam a
seguranga alimentar, o desenvolvimento econdmico sustentavel, a redugio de taxas de desemprego, €

a reducdo dos niveis de pobreza absoluta. Produto das mudangas verificadas em Mogambique com a

9 Porque As inundagdes de 1977/78, em conjugagdo com as secas de 1981 a 1983, devastaram enormes areas na regifo
sul do pais, onde se produzia cerca de 80% do arroz e 20% do agucar, e onde se concentravam 70% dos efetivos
bovinos do pais. Por isso, a contribui¢&o do sector agricola foi bastante condicionada pela enorme flutuagdo dos pregos
dos produtos agricolas no mercado internacional, para além dos fatores internos ja referidos anteriormente, as
inundagdes e secas, a diminui¢@o do aprovisionamento por importagao € as accBes de desestabilizag8o.

10 Chichava, sd:18

1 Mafavise,2012:10



introdug@o do multipartidarismo, o Programa Quinquenal do Governo (1999-2003) prevé a elaboragio
de instrumentos que permitam a constituigdo de Foruns Consultivos, de modo a garantir a participago

da sociedade civil na elaboragio dos Planos Distritais de Desenvolvimento (PDD's)"2.

O produto das mudangas verificadas em Mogambique com a introdugo do multipartidarismo,
o Programa Quinquenal do Governo (1 999-2003) previa a elaboragdo de instrumentos que permitam a
constituigio de Féruns Consultivos, de modo a garantir a participag8o da sociedade civil na elaboragédo
dos Planos Distritais de Desenvolvimento (PDD's) '*. Segundo o Decreto n° 11/2005, de Abril no
Artigo 102 sobre o Desenvolvimento Local Participativo mostra 0s seguintes elementos para o
desenvolvimento local ou certos indicadores que possam permitir o desenvolvimento do Distrito:

1. Os planos de desenvolvimento distrital sdo elaborados com a participagdo da populagdo
residente através dos conselhos consultivos locais e visam mobilizar recursos humanos,
materiais e financeiros adicionais para a resolugdo de problemas do distrito.

2. Os programas de desenvolvimento local participativo respondem as necessidades especificas
do distrito e complementam as previstas no Plano do Governo.

3. Os programas de desenvolvimento local participativo devem:

a) estar em harmonia com o Programa do Governo, o Plano Econdmico e Social e o Plano
Estratégico Provincial e complementa-lo nas matérias que sdo de interesse especificamente
distrital;

b) assegurar os meios para a sua execugio através de recursos humanos, materiais e financeiros;
¢) conter indicadores que permitam avaliar a conformidade e cumprimento das politicas

publicas e o nivel da sua execugfo'*.

E assim o governo ambito da politica agraria foi anunciando uma serie de estratégias de
desenvolvimento rural com o objetos acima aferidos. E posteriormente intensificou a sua politica de
Mogambique, que no dmbito das estratégias de desenvolvimento rural langou-se o PAPA (Plano de
agdo para a produgdo de alimentos). ‘

Contudo, a presente pesquisa aborda o impacto do Plano de acfio para a produgio de alimentos
PAPA, na produgdo agraria e na transformagéo do distrito de Magude de 2008 —2015. O mesmo incide-
se no ambito da adopgio das estratégias do visadas para o desenvolvimento do sector agrério em
Mogambique. Onde sobretudo o PAPA constitui uma resposta do sector agricola para a inseguranca

alimentar e a pobreza crénica nas zonas rurais, isto € nos distritos, e tendo como caso de estudo o de

Magude.

Em termos de objetivos o trabalho ira analisar o impacto do PAPA na produgdo agréria e na
transformagio da economia no distrito de Magude 2008-2015, e como objetivos especificos 0s

trabalhos pretende explicar as politicas agrarias em Mogambique pds independente, descrever o perfil

12 Faria, 2011:3
13 Faria, 2011:3
14 Tbid:5



do distrito de Magude, explicar em que ambito o plano de agfo para a produgdo de alimentos foi
implementado assim como as suas dindmicas, e por fim explicar o impacto do PAPA para

transformacdo da economia no distrito de Magude.
Problematica

O sector agrério em Mogambique logo apds a independéncia foi considerado como um dos sectores
chaves para o desenvolvimento nacional, portanto este seria o sector iria insumos Agricola, ou até
mesmo matérias primas para as demais industrias. Contudo, as diretrizes foram alinhadas no terceiro

congresso.

E as diretrizes tomadas no terceiro congresso, levaram a uma crise econdmica devido, devido as
politicas de modernizagdo da agricultura tomadas dentro de um Sistema socialista, marginalizava o
sector familiar em detrimento do estatal. No entanto, observa-se que mesmo com a mudanga das
politicas socioecondmicas e apds o 4° congresso, que dava prioridade ao sector familiar através de
varios dispositivos legais, através da resolugiio n 11/95 de 31 de outubro, este seria um instrumento de

intervencfo na agricultura, pecudria e floresta da republica de Mogambique.

Nesta vertente foram desenvolvidos varios programas que visavam a seguranga alimentar,
desenvolvimento econdmico sustentavel e redugéo dos niveis de pobreza absoluta. Contudo, face as
asser¢des acima mencionadas. Conclui-se que o sector familiar pese embora faga parte das politicas
agrarias desde o terceiro congresso até a aprovagio das estratégias agrarias, este tem sido um dos menos
“beneficidrios” onde os programas ndo conseguem fazer um cobertura plena a nivel destes,
privilegiando deste modo algumas entidades ou personalidades com grandes projetos ou até mesmo
algumas empresas de indole privada, e sobretudo neste distrito a algumas associagdes. Isto ¢,
perceptivel na medida em que mesmo com a implementagdo destes programas e modos de produgo,
tdo pouco tem se notado uma transformagdo a nivel do sector familiar e que advém dos programas
agrarios. O que acaba contrariando de uma certa forma os objetivos deste programas, € acima de tudo

no distrito de Magude.

Ou por outra, se 0s programas implementados para o sector agrario devem proporcionar um
assertivo desenvolvimento econdmico a ponto de reduzir a pobreza absoluta, o facto é o porqué €
existirem familias que continuam nos mesmo moldes de produgdo e ainda enfrentado questdes ligadas
a inseguranga alimentar, tendo em conta que os programas deviam reduzir ou exacerbar questdes como

estas. Outro ponto que também merece uma andlise, ¢ que Plano de Ag#o para a Produgdo de



Alimentos” — PAPA ¢é langado e materializa-se num 4mbito crescia a produgdo da cana de agucar,

marginalizando-se assim a produgéo de produtos alimentos.

Portanto, olhando para o objetivo deste programa, que era de impulsionar a produg#o agraria neste
distrito que apresenta um alto nivel de desemprego, pretendia garantir a autossuficiéncia assim como
o aumento e a comercializagio dos produtos, mas em termos praticos assim como a seguranga
alimentar, observa se que a produgo dos alimentos ndo aumento significativamente mas o facto ee
que PAPA ¢é langado e materializa-se num Ambito em que mesmo crescia a produgdo da cana de agtcar,

marginalizando-se assim a produgéo de produtos Agricola.

Argumento

O trabalho argumenta que este programa constituiu uma resposta do sector agricola para a
inseguranga alimentar e a pobreza crénica nas zonas rurais estd englobada dentro do “Plano de Acgéo
para a Produgéio de Alimentos” — PAPA, onde est4 visava a prestagdo de servigos publicos e melhoria
do acesso ao mercado dentro de 3 anos'®. E levando em consideragdo que o sector familiar ou dos
trabalhadores familiares em Magude representam uma percentagem de 90% da populagdo dos
trabalhadores familiares por conta propria. Neste ambito, com as estratégias/planos de
desenvolvimento rural que beneficiariam a populagéo agricola local, em termos de inputs para acelerar
a produgdo de alimentos e garantir a autossuficiéncia e assim como na facilitagdo do acesso ao mercado
para a comercializagdo dos insumos.

Mas o facto é que néo integra € que o programa materializa-se num contexto em pretende-me
melhor a produgéo de alimentos, ou insumos agricolas, em contrapartida crescia a produgdo da cana
de agiicar, o reflexo disso € que, a produgdo total de alimentos foi de 65 mil toneladas. Produziram-se
25 mil toneladas de cereais, 1.270 toneladas de leguminosas, 14 mil toneladas de tubérculos e 25 mil
toneladas de horticolas. Na campanha agricola 2009-10, a produgéo total de alimentos foi de 46.136
toneladas.

E por seu turno, a cana-de-aglicar, que absorve maior parte da méo-de-obra local, abarcou na
campanha 2010-11 uma 4rea total de 5.086 ha, e alcangou uma produgéo de 536.892 toneladas.
Importa referir que os aumentos nas areas de produgdo desta cultura em detrimento de culturas
alimentares pode representar um constrangimento a producio de alimentos. Cerca de 75% da area

operacional total de regadio do distrito destina-se & cultura da cana sacarina, incentivada pela

15 Waterhouse e Lauriciano. Contexto politico e institucional da protegdo social em Mogambique, Southern Africa
and Challenges for Mozambique. S/D:25



Agucareira de Yinavane'S. E em termos de comercializagdo esses produtos acabam por configurar-se
como ao melhores para a comercializagdo dos alimentos

Na medida em que se esperava que o plano repercutisse em termos econémicos na vida
agricultores e assim influenciasse na configuragio da paisagem do distrito, visto que esta atividade
revela-se como a dominante neste distrito. Em termos praticos verifica-se no mesmo distrito que o
sector agricola familiar ainda ¢ um dos mais marginalizados, e esta marginalizagdo acaba
comprometendo a consecugdo dos objetivos previamente tragados na medida em os programas ndo os
programas ndo conseguem fazem uma cobertura plena aos agricultores e por outro lado, verifica se que
os agricultores nfio aproximam aos gOvernos distritais de modo a obedecer os tramites para serem

abrangidos pelos mesmos programas

O facto é que o sector familiar no periodo colonial mesmo fazendo parte das estratégias, € mesmo
sabendo deste sector, o mesmo tem sido marginalizado, mesmo com a implementagido do PAPA, o
distrito no periodo em analise, tem se deparado com a insuficiéncia da produgdo de alimentos, e ainda

verificam-se problemas de desnutrigdo cronica.
Revisio da literatura

O autor FARIA 2011, nessa obra aborda sobre o Planejamento Descentralizado no Contexto
do Desenvolvimento local em Mogambique olha para a questfio reformas politicas, econdmicas e
sociais caracterizadas pela liberalizagdo econdmica e politica que tinham em vista a modernizagdo do
estado mogambicano para torna-lo mais eficiente e mais préximo dos cidadéos, e este afirma que estas
influenciaram na descentralizagio politica e administrativa desde os finais da década 80, o autor neste
debate tedrico contribui na medida em que faz a analise da trajetoria das politicas de “desenvolvimento

em Mogambique, pesa embora ele tenha como foco o distrito de Namaacha.

Mafavisee e Clemente, 2012. Os autores analisam a situagio do desenvolvimento distrital de
Malema, onde na sua abordagem os autores trazem a luz do dia o papel das politicas publicas do
governo (implementada a partir do Ministério da Agricultura de Mogambique) ndo para a promogao
do desenvolvimento rural, e o seu foco estd voltadas as politicas agrarias e as respectivas agdes de
Implementagdo, com destaque para Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR). O autor apresenta

dados estatisticos que demostram os niimeros de agricultores em sectores (familiar e privado)

16 pesad:2011:



O autor Matsinhe, 2011. na tematica, contribui na medida em que enquanto os outros autores
fazem a andlise das politicas publicas sobretudo no sector agrario, este autor no estudo em causa
contribui evidenciando a situagio econdmica do pais desde 1975 — 1986, onde este mostra com base
nos dados estatisticos o impacto da crise econdmica que se fez sentir em Mogambique, relacionando-

os com uma diversidade de fatores.

O autor Chichava S/D. contribui acentualmente ao abordar sobre a questdio agricola desde o
periodo colonial até a atualidade, No que concerne ao periodo pos independente o autor assume que O
pais entrou numa grave crise econdmica por um lado provocada pela desintegragéo rapida dos
portugueses € por outro pelas politicas e a linha governativa do primeiro governo no poder.
Subsequentemente aponta para a realizagfo do ITI congresso como um dos mais importantes devido ao
facto de ter destacado a agricultura como um sector prioritério para a econémica mogambicana. E o
autor relacionado dos factos da década 70-80 acabava evidenciando a mudanca da linha governativa
do partido no poder e os seus esforgo para o desenvolvimento rural com base nos planos e estratégias.

O autor Cunguara, 2011, nesta obra traz o seu contributo na medida em que este a apresenta as
estatisticas agrarias em Mogambique assim como a importancia da agricultura como fonte de emprego,
este abordando sobre a questio agraria olha para a questdo da restauragdo econdmica como a que trouxe
grandes mudangas no ambito da reducdo da pobreza assim como na delimitagdo das estratégias de
desenvolvimentos tendo o foco nas politicas agrarias. E acima de tudo o autor apresenta de forma
cronolégica a o perfodo dos principais estratégias de desenvolvimento da agricultura e os seus
resultados esperados.

O autor nessa obra Francisco, 2010, aborda na sua magnitude as politicas agrarias assim como
os outros instrumentos normativos da area agraria em Mocambique e este tem o ano de 1995 com um
marco histérico no tocante a politicas agrarias assim como as suas respectivas de estratégias de
implementagdo, facto este que s6 foi possivel com a provagdo da politica agraria pelo conselho de
ministros e através da resoluggo n 11/95, de 31 de Outubro. O autor também expde de forma qualitativa
a evolugdo das politicas agrarias. Neste 4mbito o autor vai abordar sobrea a importancia da agricultura
em Mogambique e o seu contributo na economia nacional e também fala sobre os constrangimentos
que afetam o sector da agricultura,

Ministério da administracdo estatal, perfil do distrito de Magude: provincia de Maputo, series
perfis distritais. 2005. Tratando-se de um trabalho de pesquisa de campo, esta obra ¢ importante na
descricdo do distrito de Magude, ainda enquadra-se no ambito deste debate as obras: Ministério da

administragio estatal, perfil do distrito de Magude: provincia de Maputo, series perfis distritais. 2012
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sendo importante interacionar essa informagdo ao longo do tempo, na medida em que estes fendmenos
nfo s3o estaticos.

Nesta obra os autores O’LAUGHLIN, também fornecem dados no que diz respeito ao perfil
do distrito de Magude e Xinvane, em termos de abordagem A expansio da produgio da cana-de-

acucar e fazendo assim a localizagdo geogréfica do distrito de Magude.

Metodologia

Metodologicamente, o trabalho recorre a uma pesquisa bibliografica, na medida em que o
mesmo reuni dados e informagdes que ddo sustentabilidade a investigagdo aquando do politicas
agrarias em Mogambique pos colonial, onde também fez-se o apuramento das dos trabalhos feitos.

Contudo, esta pesquisa bibliogréfica abrange também a descrigdo do perfil de Magude.

Constituindo este, um trabalho de pesquisa de campo, 0 mesmo contard com as pesquisas
qualitativas orientada na base de entrevistas as entidades administrativas de Magude, assim como dos
agricultores familiares de modo a estudar as suas particularidades e experiéncias individuais no que
concerne ao impacto do PAPA para a transformagao da economia no distrito de Magude.

Neste ambito metodolégico a pesquisa fez entrevistas coletivas aos associados, devido a
localizagdo destes, optou-se por marcar uma reunifio onde pode-se fazer a coleta de dados para
abordar sobre as suas experiéncias sobre 0 PAPA, e posteriormente a informagdo foi

sistematizada em jeito de tabelas e por fim analisada.

Estrutura do trabalho

Em termos de orgéniza(;ﬁo o trabalho do trabalho, no primeiro capitulo o mesmo ird fazer
uma analise das politicas agrérias no periodo colonial, de modo a perceber quais eram as dinamicas
deste sector naquela época. No segundo capitulo, o mesmo ira olhar para as perspectivas
econdmicas de Mocambique pds independente, olhando sobretudo para a posigéo econdmica do
sector agrério, assim como os percalgos da crise econdmica que se fez sentir

E no terceiro capitulo iré fazer uma descrigéo do perfil do distrito da Magude de modo a
perceber, a dindmica das atividades econdmicas, caracterizagio do distrito em termos de solos, a
atividade macro assim como as alternativas, tendo em conta 0 nimero demografico da regido. E
por fim o mesmo ir4 fazer, a anélise do impacto das planos estratégicos para desenvolvimento do

sector agrério, na transformago da economia do distrito de Magude
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CAPITULO 2

Contextualizacio
Neste capitulo far-se-ia uma analise da dindmica das politicas agrarias em Mogambique pos

independente, vale ainda frisar que, para uma anélise concisa, as dindmicas do sector agrério no perfodo
colonial, serdo abordadas de forma superficial, para que se perceba, como esta foi evoluindo para os
moldes atuais. E no que que concerne ao periodo atual a questdo agraria serd abordadas em duas
vertentes ou periodos, nos quais notabilizaram-se grandes transformagdes de indole socioeconomica e
politica.

2.1. O sector agrario em Mocambique no periodo pos independente

Em Mogambique, o processo de produgdo e transformagdo do espago agrario conheceu
distintas fases, avangos e recuos em diferentes modelos ao longo de vérios perfodos da histéria do pais,
o colonial e o pos colonial'’. No perfodo colonial os portugueses alojaram-se na sua maioria no sul,
tornando esta regido a mais urbanizada do pais, e as regides centro e norte, que possuem maior
potencial agricola, permaneceram menos urbanizadas'®.

O principal objetivo do regime era fazer uma exploragdo do potencial de recursos naturais e da
forga de trabalho existente em beneficio da metrépole’’. E exploragdo dos recursos humanos e naturais
para a satisfagdo prioritariamente das necessidades das familias portuguesas estabelecidas em
Mogambique constituia a prioridade da estratégia econdmica da governagdo colonial portuguesazo”.

Neste periodo as formas de exploragdo capitalista materializaram-se nas seguintes
modalidades: forgado de culturas de rendimento; - trabalho sazonal e assalariado nas machambas ¢
plantagdes dos colonos; - fornecimento (venda) de produtos agricolas pelos camponeses & pregos
baixos para a industria colonial; - fonte de recrutamento de trabalho migratorio assalariado. Neste
contexto observa a destruigio da economia de subsisténcia, pois a exploragdo camponesa foi
organizada para subsidiar o capital da metrépole portuguesa assim como sul afticano contra do
mogambicano®’. E a exportagdo agricola era feita maioritariamente dos portos da regido norte,

deixando poucos incentivos para o desenvolvimento de infraestruturas ligando o sul ao resto do pais®.

17 Mafavisse, Clemente, 2014:36

18 Cunguara, 2011:3-4

1919 Mafavisse, 2014:36 - Portanto, isso contribuiu sobremaneira para que 0 pais continuasse sem quadros nacionais
qualificados, e paralelamente a isso, sem capacidades para suprir o déficit deixado pelos colonizadores apds a
independéncia, tendo como consequéncia, impactos negativos na economia que repercutiram por um longo periodo
até aos dias atuais.

20 ROLIM, et al, 2002:27citado por Mavavisse, 2004:36

21 Chichava, 2014:3 - colonial portuguesa” (ROLIM, et al, 2002, p. 27)

22 Cuagura, 2011:3-4
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Para reforar a caracterizagdo da agricultura, vale frisar que esta era subdesenvolvida, a grande
maioria manteve-se no campo produzindo apenas com a enxada, e ainda estavam sujeitos ao trabalho
forcado oficializada através Circular de 1 de Maio de 1947, na medida em que este trabalho forcado
propiciou a acumulaggo primitiva do capital a burguesia colonial®, e a mesma era desprovida de um
capital financeiro.

A burguesia portuguesa arredou vastas parcelas de territério de Mogambique a capitais
estrangeiros (nfo portugueses) como forma de manter a sua hegemonia e dominio colonial sobre o
Pais. Assim, o Centro e o Norte de Mogambique foram arrendados a Companhias estrangeiras com
poderes e fungdes ndo s6 econdmicas mas também politicos e administrativos. O Sul de Mogambique
transformou-se numa reserva de mio-de-obra para o capital mineiro na Africa do Sul**.

E ndo s6, neste modelo de desenvolvimento do sector agrdrio, 0 mesmo caracterizou-
se pela criagdo de latifindios, colonatos de povoamento, aldeamento, grémios e complexos
agricolas e agroindustriais. Estes modelos de desenvolvimento agrdrio ndo valorizaram os
pequenos agricultores, serviam exclusivamente como forga de trabalho nas cidades, a fim de
suprir o inexpressivo setor industrial”

Em termos de produgdo agricola neste periodo colonial, cerca de um tergo da produgéo total
mercantil tinha como origem os excedentes dos camponeses, nomeadamente nos seguintes produtos:
mandioca milho, algoddo caju, amendoim e sorgo, onde esta era a responsével por cerca de 70% da
produgdo total, sendo 55% para a subsisténcia e os restantes 15% comercializados como excedente.
Em média, os camponeses comercializavam 20% da sua produgdo e as suas principais produgdes para
o mercado contribufam em cerca de 44% nas receitas de exportagdo do Pais™.

No geral, pode observar-se que a produtividade na agricultura era baixissima devido a
utilizagdo de tecnologias e técnicas agricolas rudimentares. A mecanizagio era quase inexistente e a
utilizagdo de agroquimicos e de outros fatores modernos muito reduzidos e ainda o sector agrario,

caracterizava-se por um dualismo de estruturas de produgo agraria.

3 Chichava, sdd:4

24 1bid:2

25 Mafavisse, Clemente, 2014:36-37 -
26 Chichava, sd:4
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Capitulo 3

2.2. O sector agrario no periodo pos-colonial
O sector agréario no periodo pés-colonial, vale frisar que este divide-se em dois pontos de vista,

onde o primeiro vai desde a independéncia até a realizagdo do IV congresso da FRELIMO, e 0 Segundo
vai desde o IV congresso até ao langamento do PAPA.

2.2.1. Dinimicas do sector agrario em Moc¢ambique 1975 - 1984

Em meados da década de 1970, a economia mogambicana apresentava-se em profunda crise
como resultado do colapso do sistema colonial portugués, que por sua Vez, Salazarismo e 0
nacionalismo econémico que fracassou, e fez com que 0s governantes portugueses tivessem de iniciar
reformas na politica por eles implementada em Mogambique e em outras de suas coldnias “[...]
transformacdes essas que, para o sector agricola, ndo foram uma excegdo”’”.

Com a independéncia, a economia mogambicana estava bastante fragilizada, o Estado
mogambicano teve de definir estratégias de desenvolvimento rural. A estratégia adotada no setor
agropecudrio, neste perfodo, tinha em vista a transformagdo da agricultura, aumentando a produgdo e
produtividade, sendo este setor o motor do desenvolvimento de Mogambique®.

Uma das medidas tomadas pelo Governo neste periodo pés independéncia foi a nacionalizag@o
de vérios setores sociais e econdmicos do pais. “A terra foi uma das primeiras nacionaliza¢des, um
més apds a independéncia, em 24 de julho de 1975%%*. Sob a luz do Decreto — Lei O 16/76, de 13 de
Fevereiro de 1975, permitia a intervengdo e tutela do Estado sobre as empresas € as propriedades
agricolas abandonadas e sabotadas pelos seus antigos proprietérios”. Na medida em que 4000
empresas tinham sido abandonadas pelos portugueses31

Subsequentemente a isso, o estado transformou-se em partido marxista-leninista, adoptou um
sistema economico de planificagdo centralizada no contexto da orientagio politico-ideologica
socialista®, no III Congresso da Frente de Libertagdo de Mogambique (FRELIMO), realizado em
Maputo de 3 a 7 de Fevereiro de 1977. Nesse Congresso foi explicitada a estratégia de desenvolvimento

econémico e social de Mogambique independente. Esta estratégia foi mais tarde concretizada com a

27 Mafavisse, 2014:40

28 Abrahamsson e Nilsson, 1994:212. Citado por Matumbo, 2014:40

29 Mafavisse, 2014, 44 - A agricultura foi considerada entdo a base do desenvolvimento do pafs. Assim, com a opgao
socialista, o setor estatal seria dominante e decisivo no desenvolvimento rural

30 Matsinhe, 2011:23

31 Mafavissa, e /clemente.2019:9-10

32 Na sua integra, com isso quer se dizer que com a independéncia o unico tipo de sociedade psicologicamente
aceitavel para a diregdo da FRELIMO era a sociedade socialista. Os paises socialistas, principalmente a ex Unigo
das Repiiblicas Socialistas Soviéticas (URSS) e Republica Democratica da Alemanha (RDA) passaram a Ser oS
principais parceiros econdmicos. Ibid:41
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aprovagio em 1979 do Plano Prospectivo Indicativo (PPI), cujo objetivo era acabar com o
subdesenvolvimento em 10 anos (1980-1990)*

A estratégia de desenvolvimento estava assente na “socializagdo do campo” por meio das
aldeias comunais, cooperativas agrérias, grandes empresas € complexos agroindustriais estatais*’. Esta
orientagio econdmica, constitufa uma forma de atrair apoio do bloco socialista para a materializagdo
do projeto de desenvolvimento socialista uma vez que a escolha politico-ideolégica da FRELIMO
limitava o apoio do bloco ocidental®®

Sendo o sector estatal o dominante e o que devia dinamizar a as forgas produtivas no campo,
para que isso se efetivasse, foram aprovados grandes Projetos agrdrios que representavam 75% do
investimento e da produgdo agricola comercializada no sector estatal. A érea cultivada neste projetos
seria de cerca de um milhfo de hectares, em sequeiro e regadio, e, em 1978, as empresas estatais
agrarias ja ocupavam 100 mil hectares de terra cultivavel, tendo esta area expandido para 140 mil
hectares em 1982. Para além da produgio agricola, previa-se que, em 1990, estes grandes projetos
contribuissem com 78% da carne, 83% do leite e 56% dos ovos, do sector estatal pecuério36.

Neste ambito o sector estatal tornou-se dominante, pois. Houve a criagdo de grandes empresas
agricolas do tipo Sovholvz do tipo soviéticos e dos complexos agroindustriais e de outros paises
soviéticos’”. Em contrapartida, nas 4reas rurais foram criadas machambas estatais priorizadas pelo
investimento de estado em detrimento das cooperativas associagdes, sector familiar e agricultores
privadas.

Percebe-se assim que, as machambas estatais foram motivadas pelas propriedades abandonadas
pelos portugueses que facilitaram a coletivizagdo, e assim podiam ser cultivadasa em conjunto, € 0s

meus produtos deveriam abastecer as cidades assim como para a exportagdo.

Na percepgdo da FRELIMO devia contribuir para a produgfo de bens de exportagdo e bens de
consumo em grande escala que pudessem transformar a vida nas zonas rurais. A rdpida mecanizagéo

era motivada, em primeiro lugar, pela vontade de aumentar a produtividade, mas também pela

33 Chichava, sd:8

34 Mafavisse,2 014:41 - a socializagdo do meio rural foi considerada um objetivo principal das opgdes econdmicas e
sociais da FRELIMO e do Governo ap6s a independéncia

35 Ibid. 7-8

36 Chichava, sd:9-10 - Para o programa de cooperativizagdo, previa-se que se ampliasse o apoio aos cooperativistas
através de pregos preferenciais, de subsidios e créditos ao aprovisionamento, da assisténcia técnica, da comercializagdo
¢ abastecimento, mecanizagdo, formagio de quadros e desenvolvimento social

37 Mafavisse, Clemente.2017:10
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necessidade de substitui o trabalho forgado e o trabalho manual duro por uma forma de agricultura
mais moderna®.

Neste contexto as familias dos pequenos agricultores que viviam dispersas eram estimuladas a
viverem juntas em aldeias comunais, como forma de facilitar os servigos sociais como de educag@o,
assisténcias sanitdrias e abastecimento da dgua, assim como a coletivizagdo na produgdo. As
populagBes deveriam habitar nas aldeias comunais com base na vida e propriedade®

As estratégias desencadeadas pela FRELIMO apos a independéncia, sobretudo no sector
agrario e dentro de uma economia socialista ndo foram eficazes e nem tiveram uma sustentabilidade a
longo prazo gerando desse modo uma crise no pais, devido a combinagdo de varios factores na década
80%. Desses fatores o prevalecente no final desse periodo foi enfatizada, com o efeito conjunto da
guerra e da crise econdmica a provocar paralisagdes de projetos em curso, abandono, gerando

destruigdo de equipamentos € infraestruturas, e desestruturagfio institucional na zona rural*!.

2.2.2 Avaliaciio das estratégias desencadeadas pela FRELIMO.

Na analise deste periodo, positivamente, pode constatar-se que nos primeiros anos (1977-1981)
registou-se um aumento significativo na produgo agrarias. Pois, o crescimento da produgdo bruta
agraria de 1977 a 1981 foi de cerca de 9% no periodo, e a contribuigéo do sector agrério para o Produto
Social Global foi, em média, de 40%. Esses dados refletiram um aumento na comercializagdo dos
produtos como arroz*2. Sob o ponto de vista negativo, no periodo subsequente a este, observou-se uma
crise econdmica que a sua génese foi analisada sob dois pontos de vista, entre os dualistas e ndo
dualistas v

Dessa combinagio anteriormente aferida, fizeram com Mogambique em 1984 solicitasse a
adesio a CAMECON com o objetivo de resolver fome, assim como a guerra civil, acabou obrigando
o governo a fazer negociagdes com os 6rgao da Breeton Woods, FMI, ¢ BM que impuseram uma serie

3

de obrigagdes que posteriormente repercutiriam no PRE no mesmo ano®.

Das obrigag¢des impostas a Mogambique, destacam-se 0s seguintes:
a) Cortar as despesas publicas por meio da diminui¢do de saldrios e servigos sociais;
b) Privatizar servigos e empresas estatais ou controlados pelo governo;

38 Chichava, sd:11-12 — consultar até que ponto a agricultura avangou nos primeiros anos de independéncia.

39 Mosca, 2011:39 citado por Mafavisse, Clemente, 2014:43

40 Guerra civil, somado ao abandono e destrui¢do de equipamentos € infraestruturas decorrentes da sabotagem dos
ex-colonos quando deixavam o pais.

41 Cardoso, 1993. Citado por Ibid, Mafavisse, Clemente, 2014, 44

42 Chichava, SD:10-11-ver também as duas alas de analise da crise em Mogambique pds colonial

43 Mafavisse, Clemente, 2014:50-51
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¢) Acabar com o envolvimento do Estado na economia nacional e, a orienta¢do da economia e o acesso ao
crédito passariam a ser determinados pelas forgas de mercado;

d) Acabar com os subsidios e controle de pregos pelo Estado;

e) Desvalorizar drasticamente a moeda nacional;

/) Liberar o comércio internacional de barreiras e minimizar as taxas de importagdo, exportagdo; ndo
existéncia de protecionismo da produgdo nacional;

Em janeiro de 1987 o governo mogambicano apresentou 0 contetido do programa de

reabilitagio econdmica (PRE) que tencionava implementar. No mesmo ano, 0 governo chegou a um
acordo com o Banco Mundial e o FMI sobre a forma final do programa®®.

De acordo com o PRE, houve a necessidade de tragar-se os planos de estratégias para o
desenvolvimento do sector agrério, face a conjuntura politica sob a imposigdo das potencias
internacionais. No sector agrario, no que concerne as decisdes do PRE, houve a liberagdo dos
mercados, precos das horticolas e frutos e produtos pecudrios de pequena espécie, distribui¢do das
terras aos pequenos agricultores, apoio ao sector privado com equipamentos Agricola, de transportes
e insumos de produtos externos especificos®.

A atual Politica Agraria vigente no pais desde em 1983 e se intensificou com a adesdo, de uma
economia de mercado em substitui¢do a economia planificada do periodo em que 0 pafs experimentou
o socialismo. A principal mudanga foi a acreditagdo € o fortalecimento do setor familiar e privado na
produgdo agréria que passou a concentrar a maior parte dos recursos. Assim, o setor familiar privado
deveria receber todo apoio em inputs e bens de consumo?é. Desde 1986, Mogambique enveredou-se
pela liberalizagdo do mercado, com o Jangamento do PRE, que estabeleceu as bases para uma economia
de mercado que predomina no pafs até hoje*’.

Neste contexto do processo de planejamento descentralizado, olhou-se para o desenvolvimento
local e, por conseguinte, a participagdo dos cidaddos no processo de governanga. Esta percepgdo teve
um impulso significativo com a adogdo de uma nova Constituigio da Reptblica (CR) em 1990, que
acomodou o pluralismo politico e social*®. A partir da revisdo constitucional de 1990 foram renovados,
no quadro da instituigdo de um Estado de Direito Democratico, os principios de desconcentragdo €
descentralizagio consagrando a separagdo de poderes € 0 pluralismo politico®.

O quadro abaixo reflete a importancia do sector agrario em Mogambique.

44 Abrahamsson e nilssson.1994:49
45 Mafavisse, Clemente, 2014:55

4 MINAG, 2006

47 Mafavisse, Clemente, 2012:11

48 PNUD, 1998, 42.

49 Faria, 2011:3-4
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l?ector 1990-1995 1996-2000 2001-2005 2006-2007
Agricultura 81,5 80.8 79,9 76,1
Recursos minerais 0,9 0,6 0,5 0,6
Manufatura 3,8 3,4 3,2 3,2

| Energia 0.1 0,1 0,2 0,2
Construcéo 1,4 22 2.2 2,5
Comercio 4,2 6,5 Tl 7,6
Transporte, comunicagéo e 1,2 0,5 0,9 1,1
armazenamento
Outros 6,8 6,1 5,5 7,4

Nota-se que no ambito das politicas agrarias a agricultur
de 80% da populagdo e contribuindo com cerca de 25%

a sendo a principal fonte de rendimento, empregando cerca
do produto interno bruto PIB.

Em termos de transformag@es no sector agrario observa-se na tabela abaixo as seguintes

transformagdes:

P6s independéncia 1975 - 1986

Reformas (1986 até aos dias atuais

Sistema econdmico

Plano

Mercado informal e formal

Propriedade da terra

Estatal

Estatal com negocio fundidrio privado
informal

Estrutura do mercado

Monopolista estatal

Concorréncia,

Concorréncia Oligopdlio em algumas culturas de
exportacdo
Mercado doo investidor Abastecimento interno Exportagdo
Exportagéo Abastecimento interno J
Origem  principal ~ do Nacional Externo J
investidor Estatal com cooperagéo Privado

Padrio de acumulag&o

Centrado no estado e no pais

Centrado no sector privado e com
articulagdes externas

Sistemas de produgdo dos

Pequenas propriedades

Pequenas propriedades

pequenos produtores Assentes na mio-de-obra familiar Assentes na méo de familiar
Poucos insumos adquiridos no mercado | Poucos insumos adquiridos no mercado
Produgdo principal para a | Produgdo principal para a
autossuficiéncia autossuficiéncia.
Propriedade das culturas Alimentares Exportacéo
Aliangas social Citadinos Citadinos
Elite da  administracio  estatal | Elite do governo
empresarial Sector privado emergente
Paises socialistas IBW
Paises ocidentais J

0 INE,2010.
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Capitulo 3

0 IMPACTO DO PAPA I NA PRODUCAO AGRARIA E NA TRANSFORMACAO
DA ECONOMIA DO DISTRITO DE MAGUDE DE 2008 — 2015

Este capitulo analisa o impacto do PAPA, na transformacgio da economia do distrito de
Magude. Numa primeira fase, fara-se a descricdo do perfil do distrito de depois explica a logica e
contexto da implementagio do PAPA, assim como os seus objetivos, para posteriormente e

posteriormente ser analisado a contribuigdo do programa para a transformag&o da economia do distrito

de Magude.

3.1 DESCRICAO DO PERFIL DO DISTRITO DE MAGUDE!

O distrito de Magude comp&em a provincia de Maputo faz fronteira com Moamba, Manhica,
Chokwe e Macie Gaza e ainda faz fronteira com Africa de sul’2. Numa localizagdo cdsmica, 0 mesmo.
Localiza-se na regido Norte da Provincia de Méputo, a 150 km da Cidade Capital do pais, Maputo.
Situa-se entre as latitudes 26° 02°00"" Sul e longitude 32°17°0"" Este. E limitado a Norte pela Provincia
de Gaza, confluindo com os Distritos de Chokwé, Massingir e Bilene, a Sul pelo distrito de Moamba,
a Este pelo distrito de Manhiga e a Oeste faz fronteira com a R.S.A. E tem uma superficie total de ¢
de 6.654 km?, o que corresponde a 26,4% da drea total da provincia®.

O distrito de Magude é composto por 5 postos administrativos, dentre entre eles: Posto
administrativo de Magude-Sede, Posto administrativo de Panjane, Posto administrativo de Mahele,
Posto administrativo de Motasse, Posto administrativo de Mapulanguene. O posto administrativo de
Magude-sede ¢ composto por 7 (sete) localidades dentre os 18 divididos em todo o distrito a saber:
Matchabe, Maguiguane, Macubulane, Mulelemane, Xixucu, Inhoguane e Mowine*.

Magude ¢ dirigido pelo Administrador de Distrito e, ao abrigo da Lei n° 8/2003 de 19 de Maio,
est4 estruturado na Secretaria Distrital e nos seguintes Servigos Distritais: Actividades Econdmicas;
Satide, Mulher e Acgdio Social; Educagéo, Juventude ¢ Tecnologia; e Planeamento e Infraestruturas.
De acordo com o Estatuto Orgénico do Governo Distrital aprovado pelo Decreto n® 6/2006 de 12 de

Abril®.

51 Ver mapa nos anexos

52 Entrevista ao Fermino Armando Bila, no posto administrative de Magude sede aos 20.09.2019 as 13:48

53 Plano local de adaptagdo face as mudangas climaticas, governo do distrito de Magude, 2015:6

54 Entrevista ao Fermino Armando Bila, no posto administrative de Magude sede aos 20.09.2019 as 13:52. Consultar
tambeém Ministério da administracdo estatal, perfil do distrito de Magude, provincial de Maputo, 2005: 9

55 Ministério da administragdo estatal, perfil do distrito de Magude, provincial de Maputo, 2005:3
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O Distrito possui um Conselho Consultivo Distrital composto por 48 membros e presidido pelo
Administrador Distrital. No Distrito funcionam cinco Conselhos Consultivos dos Postos
Administrativos, presididos pelo respectivo Chefe do Posto Administrativo. No seu funcionamento
participativo estes envolvem os membros dos 18 Conselhos Consultivos de Localidade. O conjunto
destes 6rgdos possui 590 membros*®.

Ainda no contexto da organizagdo governamental, a nivel das localidades encontramos 0s
chefes das localidades que sdo nomeados pelos ministério da administragfo estatal, assim como os
chefe do posto®. Das autoridades comunitarias constituem as de 1* ¢ 2 linhas ou escaldo (régulos,
chefes de terras e secretarios de bairro), vale ainda frisar que estd em finalizagéo, com base no Decreto
1n.° 15/2000 sobre esta matéria, a sua legitimagdo e reconhecimento do terceiro e estes trabalham para
solugdo dos varios problemas locais™®.

No contexto atual o Clima do distrito de Magude € do tipo subtropical seco, com temperatura
média anual entre 22 e 24 °C (e uma pluviosidade média anual de 630mm), predominando duas
estacdes: a quente ¢ chuvdsa, caracterizada por pluviosidade elevada que vai de Outubro a Marco com
80% da precipitagdo anual e, a fresca e seca de Abril a Setembro®. E ao longo das margens do rio
Incomati os solos sio férteis para a pratica de agricultura e pastoricia®.

A nivel dos recursos hidrolégicos o Distrito de Magude € atravessado pelo rio Incomati® e
seus afluentes (Mazimuchope, Massintonto e Uanitse) e constitui uma bacia hidrografica importante.
O rio Incomati tem estado a baixar o seu volume e rio Mazimuchope por vezes ndo possui d4gua na sua
nascente. O regime destes rios € periddico, pois o regime da alimentagdo ¢ essencialmente pluvial
originando um caudal elevado na época das chuvas, no periodo de Dezembro a Abril®2,

A nivel das infraestruturas e servigos o distrito de Magude possui 828 km de estradas, na sua
maioria de terra batida. A ponte sobre o rio Incomati foi reabilitada e foi construida uma ponte sobre

o rio Mazimuchope®. Possui uma estag@o de caminho de ferro que serve os trajectos Magude-Chokwé

%6 Ibid: 9

57 Entrevista ao Fermino Armando Bila, no posto administrative de Magude sede aos 20.09.2019 as 13:59 - Do posto
administrativo coletivo que compde o secretario administrativo, esse realiza secgdes no mensais e ao todo realizam-
se 12 secgdes por anos, duas secgdes no conselho consultivo e secgdes ordinarias em casos de necessidade.

58 Ministério da administracdo estatal, perfil do distrito de Magude, provincial de Maputo, 2005:3

59 Plano local de adaptagdo face as mudangas climaticas, governo do distrito de Magude, 2015:22

60 Ministério da administraco estatal, perfil do distrito de Magude, provincial de Maputo, 2014:3

61 O Rio Incomati é o principal recurso hidrico, favorecendo a prética da actividade agropecuéria e a pesca. O distrito
possui uma rede de regadios que cobre uma drea de 3.744 ha, dos quais cerca de 75% destina-se & cultura da cana
sacarina, incentivada pela Agucareira de Xinavane, e que ¢ 0 principal produto agricola do distrito.

62 Plano local de adaptagio face as mudangas climaticas, governo do distrito de Magude, 2015::11

63 Porém, na época das chuvas, muitas das vias interiores do distrito s3o de dificil transito. Alguns “chapas”
estabelecem a ligago rodoviaria com a cidade de Maputo. Descrigdo do perfil de Magude, 2014:5
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e Magude—Manhica, com comboios de carga diarios e de passageiros duas vezes por semana. A sede
do distrito ¢ servido pela rede de telecomunicagdes fixa das TDM. Ainda tem uma delegagdo dos
Correios de Mogambique. A sede do distrito € servido pela rede de telecomunicagdes fixa das TDM e
as trés redes moveis que operam em Mogambique.

A vila de Magude e algumas localidades estdo cobertas pela rede de distribui¢do de energia da
EDM e por um subsistema de abastecimento de dgua com ligagdes domiciliares (na localidade Sede)
e nas restantes zonas um sistema de 78 furos mecanicos com bombas manuais e 47 pogos de agua que,
porém, sdo insuficientes para abastecer toda a populagdo®.

A nivel econémico a populago do distrito de Magude dedica-se a pecudria e a agricultura de
subsisténcia, em sequeiro, com significativo recurso a tragéo animal e em parcelas com menos de 2 ha.
No ambito agricola o distrito baseada-se na cultura de milho, amendoim, feijdes, mandioca, gergelim,
entre outras culturas de menor dimensdo e o distrito acaba sendo 2° maior produtor de gado da
provincia de Maputo®.

O sector agricola familiar encontra-se em expanséo, € as exploragdes privadas, que ocupam
uma parte significativa das terras férteis absorvem uma percentagem significativa da méo-de-obra
assalariada do distrito. O distrito beneficia de uma razoével integragio de mercados e a sua populagdo
ter acesso a actividades geradoras de rendimento, nomeadamente o emprego nas plantagdes de cana, o
trabalho migratério e a venda de bebidas, horticolas, lenha e carvéo.

Além de fonte de material para construgdo, as arvores fornecem lenha e matéria-prima para o
fabrico de carvio, os dois principais combustiveis domésticos utilizados no distrito, o que estd a
originar problemas de desflorestamento e eroséo dos solos.

A distribuigdo segundo o ramo de atividade reflete que a atividade dominante no distrito €
agraria, que ocupa 69% da populagdo ativa do distrito. O comércio e outros servigos tem tido uma
importancia crescente, ocupando ji 20% da populagdo ativa do distrito. A pequena industria local
(carpintaria e artesanato) surge como alternativa imediata 3 atividade agricola, ou um prolongamento

da sua actividade®®.

64 Ministério da administragdo estatal, perfil do distrito de Magude, provincial de Maputo, 2005:5 - Primarias do 1°
grau existentes em 2010, 10 foram transformadas em EPC’s em 2011. Estéa servido por 8 unidades sanitarias que
possibilitam o acesso progressivo da populagdo aos servigos do Sistema Nacional de Satde

65 Egses factores fazem com que o distrito tenha uma procura excessivade terrenos, tem sido palco de vérios conflitos
ligados & posse da terra.

66 Ministério da administrago estatal, perfil do distrito de Magude, provincial de Maputo, 2005: 21
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3.2 Breve historial dos programas do sector agrario até o PAPA

O Governo da Frelimo formado depois da vitéria nas Primeiras Elei¢oes Gerais Multipartidérias
comecou a definir desafios na Agricultura, como exemplo temos o plano o Quinquénio 1995- 1999

cujos objetivos eram:

o Tomar a agricultura como base do desenvolvimento econémico e social do pais;

o  Desenvolver medidas de politica visando aumentar a produ¢do agricola, em particular dos
cereais para a autossuficiéncia alimentar,

e Empenhar-se na melhoria da produgdo, comercializagdo e distribui¢do de sementes
melhoradas; no repovoamento das principais espécies pecudrias e no combate das pragas e
doengas; na utilizagdo de novas tecnologias e na melhoria de técnicas agricolas.

Nesta ordem de ideias, foram desenhados varios programas afim de dinamizar os objectivos

previamente desenhados®’.

A Constituicio da Reptblica de Mogambique define a agricultura como a base de
desenvolvimento do Pafs. O Pafs tem uma populagdo de 21,8 milhdes de habitantes com uma taxa de
crescimento anual de 2,3%, e a maioria da populagdo depende da agricultura comno fonte de
sobrevivéncia (70% no ultimo censo). A agricultura ¢ dominada pelo sector familiar com 3,7 milhdes
de pequenas exploragdes com uma drea média de 1,1 ha/familia®®.

Constatou-se que a pobreza rural deve-se sobretudo ao limitado desenvolvimento da
agricultura, ao limitado acesso ao mercado e a fraca produtividade das culturas alimentares. O
desenvolvimento da agricultura é fundamental para reduzir a pobreza pois 80% do rendimento das
familias rurais provem do sector agrario e os restantes 20% dos outros sectores da economia®. O
Governo de Mogambique concebeu e tem estado a implementar uma série de politicas, estratégias e
programas com o propésito de combater a pobreza absoluta, alcangar seguranca alimentar e promover,
de modo sustentavel, o desenvolvimento econémico e social do pais. Estes instrumentos, tomados em
conjunto, formam o quadro orientador das acgdes publicas nos diferentes sectores da economia.

Nesta ordem de ideias, sendo o sector econdmico dominante a nivel familiar, a mecanizacao
deste para o aumento da produtividade reduziria a pobreza pois 80% do rendimento das familias
rurais provem do sector agrério e os restantes 20% dos outros sectores da economia e foi neste &mbito
que foi implementado Politica Agraria e Estratégia de Implementagdo (PAEI) foi o primeiro
documento de politicas da agricultura, adoptado duas décadas ap6s a independéncia. Com o PAEI

pretendia-se contribuir para o desenvolvimento de Mogambique através da promogdo da seguranga

67 Chichava, SD: 20
68 Pesad, 2012:6
% Ibidem:7
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alimentar, crescimento econdmico sustentavel, redugdo da taxa de desemprego, e redugdo da pobreza
absoluta’®.

O PAEI orientava-se em quatro pilares fundamentais, nomeadamente: i) uso sustentavel dos
recursos naturais; ii) aumento da produgdo e produtividade agricola com énfase na pesquisa agréria e
extensdo; iii) reforma e desenvolvimento institucional; e iv) desenvolvimento humano. Apesar de
véarios aspectos terem sido preconizados no PAEIL a comercializagido agricola recebeu pouca
importancia’'.

Em 1995, o Conselho de Ministros aprovou, através da resolugio n 11/95, de 31 de Outubro, a
Politica Agréria e as respectivas Estratégias de Implementagdo, documento que se afigura como
principal instrumento de orientagdo em relago as intervengdes que devem ser feitas e as formas como
tais interveng®es devem ser conduzidas nas éreas de Agricultura, Pecudria e Floresta na Republica de
Mogambique’?.

De acordo com a Politica Agréria a produgdo agraria em Mogambique ¢ levada a cabo por dois
setores ou sistemas de produgdo principais: o setor familiar ¢ o setor empresarial. O setor familiar €
constituido por cerca de 2,5 milhdes de familias que exploram cerca de 90% da area atualmente
cultivada, e representa um grande potencial produtor”®.

Dessa percentagem hé que se salientar que uso de insumos modernos e da mecanizag@o era
bastante fraca pois dos cerca de 3,3 milhdes de produtores, apenas 3% deles utilizam fertilizantes ou
pesticidas, 11% usa atragdo animal e apenas 5% usa sementes melhoradas, ha que se ter em conta que
os produtores do sector familiar com a dimensdo média de 1,1 ha de campos de cultivo.

Os {ndices acima no processo de descentralizagdo, motivardo o governo a introduzir novos
procedimentos participativos de planejamento em vérios distritos o que se refletiu na melhoria dos
Planos Estratégicos de Desenvolvimento Distrital (PEDD) e dos Planos Econ6micos Sociais e

Orgamentos Distritais (PESOD).

70 Mafavisse, Clemente, 2012:10

7 Mafavisse, :75. Ver tambem, Pesad, 2012:6 - A Politica Agraria e Estratégia de Implementagdo (PAEI) do Governo de
Mocambique promulgada em 1996, estd ainda vigente. Constitui declaragdo da PAEI: “Desenvolver a atividade agraria com vista
a alcangar a seguranca alimentar, através da produgdo diversificada de produtos para o consumo, fornecimento 4 industria nacional
¢ para a exportagdo, tendo como base a utilizagdo sustentdvel dos recursos naturais € a garantia da equidade social”. A PAEI
enquadra a atividade agréria nos objetivos de desenvolvimento econémico de Mogambique em 4 éreas principais visando: 1)
seguranga alimentar; 2) desenvolvimento econémico sustentével; 3) redugdo das taxas de desemprego; € 4) redugdo dos niveis de
pobreza absoluta. Segundo a PAEI, a expansdo da capacidade de produgdo e melhoria da produtividade agraria depende de
estratégias adequadas em relagdo aos seus objectivos.

72 Francisco,2010: 15- ver também Mafavisse, Clemente, 2012:10 - Este instrumento apresenta com a profundidade necessaria as
caracteristicas da area agraria, os pontos fortes a serem tidos em consideragao nas intervengdes, e as fraquezas existentes no pais,
como elementos a serem superados, através dos planos, programas € projetos de implementagéo da politica.

73 Mafavisse, Clemente, 2012:6 - O setor empresarial € constituido majoritariamente por empresas mistas e privadas.
O setor empresarial estatal esta em processo de reestruturagdo a partir do fim do “socialismo” no pais.
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Os grandes objetivos da politica agraria de desenvolvimento econdmico do pafs visam a
seguranga alimentar, o desenvolvimento econdémico sustentével, a redugdo de taxas de desemprego, €
a redugio dos niveis de pobreza absoluta’*. Estes objetivos sdo operacionalizados em objetivos gerais
de desenvolvimento agrério: a transformagao da agricultura de subsisténcia numa agricultura cada vez
mais integrada nas fung¢des de produgéo, distribuigfio e processamento, tendente a alcangar:

e Desenvolvimento de um setor agrario de subsisténcia que contribua também com excedentes
para o mercado;

e Desenvolvimento de um setor empresarial eficiente e participativo no desenvolvimento
agrario.
Ainda estabelece que os objetivos adotados a curto € médio prazo sdo: atingir progressivamente a
autossuficiéncia e reserva alimentar em produtos basicos’; fornecimento de matéria-prima a indGstria
nacional e contribuir para a melhoria da balanga de pagamento. E nesse contesto que se observa o
esforco do Governo para o alcance destes objetivos, a materializago na construgdo de ciclos em alguns
distritos que apresentam maior produgdo agricola para reserva e conservagdo dos
Estabelecendo um olhar breve e comparativo das bases fundamentais da produgdo, observa-se
que no periodo colonial o campesinato possufa uma: Pequena dimens3o, geralmente com exploragdes
que dificilmente ultrapassavam os 3 hectares e disperso; A produgdo alimentar constituia a base dos
sistemas produtivos; A tecnologia baseada na forca de trabalho da familia, sendo o sistema da “ajuda
Mitua’ praticada nas operagdes culturais com maior necessidade de trabalho, uso da tragio animal era
expressivamente dominante nas regides onde existia a criagdo do gado bovino (fundamentalmente no
sul de Mogambique)’®. E quanto aos moldes de actuais pode ser afirmar que grande parte dos
investimentos numa primeira fase foi destinada as empresas estatais, assim como as machambas em

detrimento das machambas ou do sector familiar.

Os objetivos tragados no contexto pos-colonial  seriam operacionalizados com
desenvolvimento agrario no geral: a transformagdo da agricultura de subsisténcia numa agricultura
cada vez mais integrada nas fung¢des de produg@o, distribui¢do e processamento, tendente a alcangar,
desenvolvimento de um setor agrario de subsisténcia que contribua também com excedentes para o

mercado; O desenvolvimento de um setor empresarial eficiente e participativo no desenvolvimento

agrario’’.

74 Mosca, 2005

75 Mafavisse, Clemente, 2012:11

76 Mosca, 1997:32

77 Mafavisse, Clemente, 2014:11-12
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Ainda estabelece que os objetivos adotados a curto € médio prazo sio: atingir progressivamente
a auto-suficiéncia e reserva alimentar em produtos basicos; o fornecimento de matéria-prima a
industria nacional e contribuir para a melhoria da balanga de pagamento. E nesse contesto que se
observa o esforco do Governo para o alcance destes objetivos, a materializagéo na construgio de cilos
em alguns distritos que apresentam maior produgdo agricola para reserva € conservagio dos alimentos

de excedentes de produgio’.

A Politica Agréria e as respectivas Estratégias de Implementagdo, documento que se afigura
como principal instrumento de orientagdo em relago as intervengdes que devem ser feitas e as formas
como tais intervencdes devem ser conduzidas nas areas de Agricultura, Pecudria e Floresta na
Replblica de Mogambique™.

Posteriormente a esse programa, no caso da agricultura, houve a intensificagdo e diversificagio
agro-pecudria, este quadro € formado pelas orientagdes contidas em sete documentos principais:
Politica Agraria e Estratégia de Implementagdo (PAEI), Plano de Acgdo para Redugéo da Pobreza
(PARP); Programa Quinquenal do Governo 2010-2014; Estratégia da Revolugfo Verde; Plano de
Acgdo para a Produgdo de Alimentos (PAPA), Estratégia de Desenvolvimento Rural (EDR); Estratégia
de Seguranga Alimentar e Nutricional II (ESAN I1); e Plano de Acgdo Multissectorial para a Redugdo
da Desnutri¢do Crénica em Mogambique 2011 —2014 (2020)%.

Na tabela abaixo, descritas algumas das principais estratégias, organizadas em ordem
cronolégica da data do inicio da sua implementagdo. As estratégias especificamente dirigidas a

seguranga alimentar e nutricional néo serdo discutidas aqui, por estas estarem a ser tratadas num outro

estudo®.
Periodo Estratégia de desenvolvimento | Resultadados de esperados 4]
1997-1992 Programa de Reestruturagdo | Liberalizagdo de pregos, desvalorizagdo da moeda e privatizagdo de
Econdémica (PRE) empresas.
1995- Politica Agraria e Estratégia de | Melhoramento da seguranga alimentar, desenvolvimento econémico
Implementaggio (PAED sustentavel, reduciio do desemprego e da pobreza.
1999-2004 PROAGRII Coordenacgo de actividades na agricultura e capacitaggo institucional

do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural

2001 - 2005 | Plano de Acgo para a Redugdo | Répido crescimento econémico. Recuperagdo de industrias e criagdo
da de emprego nos centros urbanos. Enfase na redugfo de inflagdo,
Pobreza Absoluta (PARPA I) reabilitagio da capacidade produtiva, restauragdo de infra-estruturas e
de servigos sociais, redugdo de importagdes. Melhoria da politica
fiscal.

2003 Agenda 2025 Visdo estratégica de longo prazo para Mogambique

78 ibid.

7 Fransisco, Lopes et al. 2010:13
80 Pesad,2012:6

81 Cungura, 2011:17
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2006-2011 PROAGRIII Harmonizacio dos fundo de apoio para a agricultura.

2006-2009 PARPA II Reducdo da incidéncia de pobreza de 54% para 45%.

2007 Estratégia de Revolugdo Verde | Aumentar a produgdo e produtividade agraria de modo a reduzir a
fome e inseguranga alimentar; aumentar exportagdes e a oferta de
matéria-prima para a inddstria local.

2007 Estratégia de Desenvolvimento | Melhorara produtividade, competitividade e a geragdo de riqueza; uso

Rural e gestdo sustentavel de recursos naturais; fortalecer o capital social;
(EDR) expandir o capital humano, tecnologia e inovagdo; boa governagdo €
promogdo de economia de mercado.
2007- Fundo de Investimento de | Aumentar a monetizagdo das zonas rurais; minimizar o problema de
Iniciativas falta de mercado de crédito; aumentar a produgdo alimentar e gerar
Locais oportunidades de emprego.

2008-2011 Plano de Acgdo para a | Substituigdo da importagdo de alimentos mediante a produgéo local
Produgdo de de milho, arroz, trigo, culturas oleaginosas, mandioca, batata e aves
Alimentos (PAPA)

2011 Estratégia de Desenvolvimento | Erradicagdo da pobreza; Ligagdo entre prioridades de curto e longo
Nacional prazos; integrar planos sectoriais numa estratégia global mais
(EDN) coerente, e identificar programas concretos para a sua implementacg@o.

2008-2011 Plano Estratégico de | Aumentar a rentabilidade, competitividade e valor acrescentado do
Desenvolvimento do Sector | sector agrario 2011- Estratégia de Desenvolvimento Nacional
Agrério (PEDSA) (EDN)®

Em termos préaticos, foram nesses tramites que oS que O PAPA acabou sendo
implementado.

82 Cuanguara, el al.2011:18
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Capitulo 4

O IMPACTO DO PAPA I NA PRODUCAO AGRARIA E NA TRANSFORMACAO
DA ECONOMIA DO DISTRITO DE MAGUDE DE 2008 —2015

Neste capitulo serd analisado o impacto do PAPA, na transformag&o da economia do distrito
de Magude. Neste contexto, uma primeira fase, serd abordada a l6gica e contexto da implementagéo
do PAPA, assim como os seus objetivos, para posteriormente ser analisada em que tramites a mesma
se traduziu, e na base da informag#o acima estabelecida avaliara-se até que ponto esta contribuiu para

a transformag#o da economia do distrito de Magude.

A implementagio do PAPA, surge como um dos demais programas tragados pelo governo
mogambicano, de modo a apoiar e dinamizar o sector agrério em todos 0s distritos a nivel nacional no
qual pretendiam garantir a seguranga alimentar em todo pais, o desenvolvimento econémico
sustentavel, a reducdo de taxas de desemprego, e a redugéo dos nfveis de pobreza absoluta, onde os
objetivos seriam por meio de um procedimento participativo de planejamento em varios distritos e
assim os (PEDD)® e os (PESOD)* foram melhorados.

Nesta ordem ideias o distrito de magude acabou beneficiando-se desde plano.
4.1 IMPLEMENTACAO DO PAPA NO DISTRITO DE MAGUDE

Como caso de estudo 0 “PAPA - Plano de Acgdo para a Produgdo de Alimento” foi langado
em 2008, e teria a duragio de (3 trés) concretamente de 2008-2011. O mesmo foi elaborado em resposta
a crise mundial alimentar que também se fez sentir em cidades mogambicanas, mediante violentas

manifestagdes®.

O PAPA estabeleceu metas de produgfo visando garantir maior disponibilidade de alimentos
através do aumento da produgio e produtividade agrérias. Para a operacionalizagdo do PAPA foram
elaborados Planos Operacionais, com metas por provincia e por distrito, bem como mecanismos de
: 586
implementagdo™.

E ainda o PAPA pretendia, através de programas nacionais, concentrar esforgos para o aumento
da produgio e produtividade em determinadas culturas e produtos considerados fundamentais para
consume das familias mogambicanas. Tais culturas incluem o milho, arroz, trigo, mandioca, batata-

reno e oleaginosas (girassol, soja, algoddo semente e amendoim). A abordagem do programa toma em

83 Planos Estratégicos de Desenvolvimento Distrital
84 Ibid.

8 Cuanguara, el al.2011:20-21

86 pesad, 2012:9
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conta as potencialidades agro-ecoldgicas das zonas de incidéncia, para além das condigdes necessarias
na cadeia de produgdo®’.

Na analise para a consecugio deste programa, 0 mesmo assentou-se na andlise dos dados do
Aviso Prévio para desenvolver cendrios de produgdo durante as trés campanhas da sua vigéncia. Por
exemplo, os dados®® indicam que a produgao total de milho em 2007/08 foi de 1214 toneladas.

O PAPA, por sua vez, usa 1854 toneladas de milho como produgdo total em 2008/09, o que
representaria um aumento de 53%, em apenas um ano. Com isso o PAPA previa que em 2009/10
fossem cultivados 2.242.816 hectares, e esta 4rea aumentaria para 2.642.592 hectares na campanha
seguinte. Isto representaria em aumento na area cultivada em cerca de 18%, em apenas um ano. Em
jeito de recapitulagdo pode-se notar que, no periodo -2002-2008, em média a area total cultivada
aumentou em 6.3% por ano. Por outras palavras, as metas do PAPA no contexto do periodo
estabelecido configurava-se como um projeto muito ambicioso®.

O PAPA ainda cosntiotuia uma resposta aos picos nos pregos mundiais de alimentos e termos
de ojectivos ainda era aumentar a produgdo local, reduzindo a dependéncia de importagdes da regiao e
mundo, aumentando a produtividade para garantir a competitividade com as importagdes de alimentos.
Outras medidas estfo incluidas no PAPA sem muita especificidade, como desencorajar exportagdes de
alimentos basicos e incentivar instituigdes nacionais a comprar produgéo local. No Ao mesmo tempo,
o PAPA discute a facilitagdo das exportagdes para garantir que qualquer aumento de alimentos a

producao pode se absorvida sem reduzir substancialmente os incentivos ao productor®.

4.1.2 Dinimicas do PAPA no distrito de Magude

Para a materializacio dos objetivos e metas do PAPA, o Governo levou a cabo agBes concretas
no ambito do programa de investigagdo (produgéo de semente bésica e revisdo de normas técnicas), do
programa de extensdo agraria, do programa de sementes (produgdo e distribuicdo de semente
melhorada), do programa de fertilizantes, do programa de campanhas fitossanitarias, do programa de

irrigacdo, do programa de fomento de tragéo animal, do programa de mecanizagdo agricola, bem como

87 Cuanguara, el al.2011:20-21

88 Dados fornecidos por TIA. Extraido do Cuanguara, el al.2011:21
8 Cuanguara, el al.2011:21

% Donovan, Tostd0,2010:10 - 11
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dos programas de agro-processamento e de comercializag&o agricola. Contudo a sua implementagdo
abre oportunidades para melhorias®".

A nivel institucional o instituto macro da agricultura e do desenvolvimento rural em
Mogambique é constituido principalmente por atores do sector publico, em particular o Ministério de
Agricultura (MINAG). As principais fungdes do MINAG incluem a analise, a formulagdo e a monitoria
das politicas setoriais (da terra e agrérias); a provisio de servigos (investigagdo e extensdo); € o
estabelecimento de mecanismos internos e externos de regulamentagéo e auditoria®™.

Uma vez elaborados os planos distritais no MINAG, os mesmos sdo enviados para o distrito
sobretudo quando chegam ao de Magude-sede, por serem planos de indole multi-sectorial encarrega-
se de coordenar as diretrizes dos planos com as demais instituigdes como o caso do SDAE®. O postos
administrativo de Magude — sede em termos de atividades neste processo, os funciondrios/técnicos
sensibilizam as pessoas a associarem-se, porque ¢ nas associagdes de modo a facilitar a cobertura dos
planos distritais, ao invés destes estarem dispersos na parte da agricultura, isso na questao da alocagdo
da moto-bomba, assim como na distribui¢iio de inseticidas e pesticidas®. E o secretario do posto

salienta a importancia do posto afirmando que:

Lagarta de fonil uma epidemia que atacava as sementes de milho que ao germinar o
“o insecto’’ roia o milho e assim ndo tinha mais proveito, e na intervengdo do governo
foi facil distribuir os insecticias e pesticidas, isso ajudou na redugdo de esforgos, na
medida sem que estes ndo estavam dispersos.

A sensibilizagio decorre nas comunidades onde as informag@es sio difundidas em reunides
nas comunidades, comicios populares a nivel das comunidades junto com as estruturas locas
(autoridades comunitérias e alguns lideres influentes), e incentiva —se os agricultores assim como os

criadores de gado a associarem-se”.

No processo/tramites da formagio da associag@o associados devem juntar os documentos de
bilhete de identidade, declaragio do bairro que comprovem a idoneidade de cada um dos associados,
e ainda produzir um estatuto que rege o funcionamento de associagio, estes documentos e 0s demais
necessarios devem ser enviados para a posto administrativo onde o administrador autoriza a criagéo

da associagdo e o posto por sua vez manda para o governo, que este é o mologado para a criagdo da

1 Pesad, 2012:9

92 Pesad,2012:10

93 Servivo distrital de actividades economicaas - ¢ uma entidade ptiblica responsavel pela gestdo e monitoria das dreas
de Agricultura, Pecuaria, Comercio e Industria, ao nivel dos distritos

% Entrevista a0 Fermino Armando Bila, no posto administrative de Magude sede aos 20.09.2019 as 13:59

95 Entrevista a0 Fermino Armando Bila, no posto administrative de Magude sede aos 20.09.2019 as 14 27
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associagdo ou autorizada a ciar a associagio e depois de autorizada, manda-se a imprensa onde vai ser
publicada em BR (boletim da republica). Caso tenha parceiros a ajudar, ja se tem pessoas indicadas
onde o parceiro podera dar a sua ajuda®®.

Uma vez formada a associagiio o SDAE por sua vez é responsavel pela interagdo das associag@o
no 4mbito da distribui¢iio de inseticidas, pesticidas, semente e equipamentos de trabalho obedecendo

os critérios de cada programa’”.

4.2 IMPACTO DO PAPA, PARA A TRANSFORMACAO DA ECONOMIA DO DISTRITO
DE MAGUDE 2008 - 2015 '

Relembrando que o PAPA, constituiu uma resposta ao sector agrario alimentar nas cidades
mogambicanas, e que uma das metas era aumentar a produtividade agraria de algumas culturas Como
milho, arroz, trigo, mandioca, batata-reno e oleaginosas (girassol, soja, algoddo semente e amendoim). -
Portanto, esse aumento iria refletir no aumento de 18% da érea cultivada por ano, isso representaria
maior comercializagfio e rendimento nos agricultores familiares, na medida que 90% dos trabalhadores
mogambicanos trabalham por conta propria, sendo 66% em regime de exploragdo familiar, 31% por
conta prépria e 3% assalariados. Vale ainda frisar que esta atividade corresponde as atividades do
sector primdrio, e a percentagem remanescente 6 e 9% corresponde ao sector tercidrio.

Sendo o sector agrario dominante espera-se que este proporcionasse assertivos resultados tanto
nos bens de consumo interno assim como para a exportagio, na medida em que esta reduziria a pobreza
pois 80% do rendimento das familias rurais provem do sector agrério e os restantes 20% dos outros
sectores da economia, e deve-se ter em conta que a sua melhoria repercutiria no aumento do PIB
(Produto interno bruto) e que posteriormente isso refletisse na configuragéo da paisagem em termos de
infraestruturas (melhoria nas habitagdes dos agricultores) e garantir questdes de educago para os seus
filhos entre outros fatores.

Levando em considerago que a nivel das atividades destacam-se agricultura e a pecuéria assim
como a extragfo de lenha e carvio no 4mbito da silvicultura, esta atividade ainda enquadra-se como

uma das que garantem o sustendo das familias’®. No sector agrario, o distrito de Magude conta com 25

% Entrevista ao Fermino Armando Bila, no posto administrative de Magude sede aos 20.09.2019 as 14 35

97 No ambito da agricultura o SDAE vérias responsabilidades, dentre os quais pode se mencionar: I) Promover o uso
adequado do solo; IT) Promover a educagdo das populagdes sobre o controlo das queimadas; I1T) Efetuar a avaliagdo
das 4reas cultivadas sua produgdo e rendimento; IV) Divulgar no seio dos produtores tecnologias adequadas de
produgdo; V) Incentivar a produgdo alimentar e de culturas de rendimento entre outras. Acessado em
https://www.gov.mz/SDAE-Servico-Distrital-de-Actividades-Economicas/Descricao-do-Servico-Distrital-de-
Actividades-Economicas, 0s 24.10.2019 as 12:48

%8 Entrevista ao Fermino Armando Bila, no posto administrative de Magude-sede aos 20.09.2019 as 15:02
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associacBes agricolas dos quais 16 associagdes produzem a cana de agucar que vdo abastecer as
acucareiras de Xinavane, as remanescentes associagdes dedicam-se a uma diversidade de culturas dos
quais produzem uma grande variedade de horticolas (cebola, alface, repolho, beterrabas entre outros)”.

Na medida em que o PAPA representaria num aumento de 53% da produg&o do milho por ano
2.242.816 hectares, ¢ esta drea aumentaria para 2.642.592 hectares na campanha seguinte'®. Tendo em
conta que o PAPA ainda ¢ implementado num contexto em que constituia uma reposta a subida dos
precos mundiais de alimentos sobretudo o trigo, ¢ num contexto em que pretendia reduzir a
dependéncia de importagdes da regido e mundo, aumentar a produtividade para garantir a
competitividade com as importagdes de alimentos e deste modo incentivar instituigdes nacionais a
comprar produgio local'®'.

Contudo, a concretizagdo destes objetivos iria refletir o aumento da renda dos agricultores, no
acto da comercializagio, no mercado interno assim como grossista para abastecer as cidades, geraria
empregos aos agricultores e assim os mesmos podiam comprar produtos que nao pudessem extrair da
terra, e assim garantiriam a sua educagdo como a dos seus filhos e acima de tudo poderia melhorar as
suas residéncias.

Antes problematizar a produgdo dos alimentos em detrimento da cana de agtcar, € de extrema
importancia analisar as dindmicas do sector agrario na andlise tridimensional acima estabelecida.

Para uma melhor analise do impacto deste programa no distrito de Magude, vale frisar que
esta, est4 dividida em casos de estudo, onde no primeiro caso temos a associagao unidade de Chobela,
no segundo a associagio de Khanimanbo e por fim alguns agricultores familiares. E nesta perspectiva
tridimensional que o trabalho acaba materializando-se sob o ponto de vista comparativo, de modo a
compreender como os agricultores tem encarado o PAPA e até que ponto este contribui para a
transformagio da economia de magude.

Face ao contato direto fara se a andlise da contribui¢do do PAPA e revelam o cotidiano das

familias que praticam a agricultura.

Os casos de estudo constituem uma ajuda a alusio das diretrizes com a cobertura dos planos,
vale frisar que as entrevistas foram feitas de forma nas duas associagdes envolvendo os seus membros,

e individualmente as entrevistas ao agricultores familiares.

9 Entrevista ao Fermino Armando Bila, no posto administrative de Magude-sede aos 20.09.2019 as 14:47
100 Cuanguara, el al.2011:21
101 Donovan, Tost#0,2010:10 - 11
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Nota: os trés casos de estudos ilustrado sob forma de tabela, constituem uma avaliagfo da

cobertura PAPA niio de analise do impacto, a anélise de impacto ser feita na base da coleta de dados'®?

feita no campo (a realidade que se vive no distrito) e as metas preestabelecidas no PAPA.

Caso I — Associa¢io da unidade de Chobela

A associac@io da unidade de Chobela fundada em 2009 com um numero total de 44 membros,

localiza-se na localidade de Matchabe bairro de Chope

Topicos / perguntas

Respostas

Génese da associagdo?

Sobre a génese da associagdo estes afirmam que se deslocaram-se alguns técnico de
posto administrativo de Magude até as suas localidade e sensibilizou lhes a quando da
formacéio de associagdo, explicando as suas vantagens, que uma delas seria a facil
localizagdo dos mesmos para o fornecimento de insumos agricolas, assim como dos
produtos de “primeira necessidade” que alguns doadores pretendiam dar e interagir
Com 0S Mesmos.

Motivagdes
associagio

para a

Na medida em que o distrito tem sido assolado por vérias catastrofes naturais o distrito,
muitas organizagbes ndo governamentais no 4mbito de doagdo os mesmo tinham
dificuldades para localizar as populagdes, e a consecugdo da associagdo facilitava tudo.
Contam os associados que:
Numa primeira fase logo apés afiliagdo chegaram a receber alguns produtos
de primeira necessidade como milho, feijdo, raras vezes mais ainda recebiam
25 kg de arroz 2litros de arroz e ervilha o que atualmente ndo acontece e parte
desses produtos era provemiente do governo assim como de algumas
organizagbes ndo governamentais'®.
Na medida em que a associagdo era de indole agricola, os mesmos foram encorajados
a preparar a terra que mais tarde beneficiaram-se equipamentos como moto-bomba e
insumos agricolas e este constituia um incentivo na pratica de agricultura.

Culturas

Horticolas, leguminosas, cebolas, batata-reno, entre outros.

Destino dos excedentes

Quanto ao destino dos seus produtos eles afirmaram:

[...] que uma boa parte do excedente agricola é vendido e a parte remanescente é
distribuida entre os associados. E afirmam que os excedentes sdo vendidos dentro da
sua localidade Chobela, e que para além da localidade dependendo da quantidade, se
for maior eles vdo vender no Xitixene vulgo feira, e no que tange ao excedente
distribuido entre eles é da responsabilidade de cada um'”.

Essa informagdo foi confrontada e confirmada pela extencionista a afirmar que nessa
localidade de Magude faz-se uma feira interprovincial, onde as pessoas de Macia e
Manhiga, Xinavane entre outros postos e faz-se uma feira geralmente aos domingos'®.

Rendimento?
Sendo um grupo de
associados foram

questionados a quando
do valor proveniente dos
excedentes agricolas,

Os associados afirmam que:
[...] dinheiro e vdo deixar no banco, para no caso de alguma avaria no equipamento
usado no sector Agricola como moto-bomba, substitui¢do de alguma pega ou ainda
para a compra de combustivel, entdo usa-se o valor para lhe dar com esses tipos
percalgos e ainda na compra de dleos entre outros, e muitas das vezes alugam o trator
para ajudar a sachar a terra.

Contudo, esse mesmo valor destinado a manutengo do equipamento utilizado
na agricultura, o mesmo em circunstancia nenhuma ¢ alocado para um dos associados
para que 0 mesmo resolva problemas pessoais.

102 Ver nos anexos o guido de perguntas completo.

103 Bnirevista aos associados na localidade de Chobela, aos 28.10.2019 as 14:06

104 Entrevista aos associados na localidade de Chobela, aos 28.10.2019 as 14:06

105 Fanieta Miambo, entrevista da no service distrital de actividades econmica aos de 07.11.2019 as 12:53
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Impacto econdmica

Sobre o impacto econdmico, estes sendo associados, 0s mesmos afirmam que o valor
nio & suficiente, motive esse que faz com que muitos dos associados tenham
machambas particulares onde a associagdo néo tem nenhuma autoridade, mas a mesma
participa para o sucesso dos mesmos, eles alocam parte do equipamento da associagdo
como moto-bomba por exemplo, € requerente assina um termo de compromisso no qual
assume a responsabilidade no caso da avaria do equipamento. S6 nessas condigdes o
dinheiro pode ser usado para fins particulares.

Em termos econdmicos um dos ganhos que eles tem ¢ beneficiar-se do equipamento
que a associagdo disponibiliza e numa resposta unanime o valor ainda deixa a desejar.
E muitas das vezes os estes acabam destacando-se por no caso de aluguer ou integragao
de equipamentos externos o valor da associagdo que estd no banco, acaba sendo
enviado para questdes do género,

Constrangimentos

Os agricultores afirmam a entrada de ladr8es que tem lhes prejudicado, desde os roubo
dos seus excedentes como as horticolas, repolhos e painéis solares assim como todo o
Sistema de luzes, e bomba e ainda mataram um gado e levaram quase toda a carne.

Adaptado: Entrevista feita a associag@o unidade de Chobela, na localidade de Chobela, aos

28.10.2019

Caso 2 — Associagio agricola Khanimambo

Localiza-se no posto administrativo de Magude, localidade de Macthabe, comunidade Mawandla a cerca de 5km da

vila. Nesta observam-se alguns a semelhanga no 4mbito das respostas

Topicos / perguntas

Respostas

H4 quanto tempo pratica
a agricultura

A associagdo foi fundada em 2004 com o apoio da extensdo agraria e parceiro
Kulima, esta conta com 23 membros sendo 7 homens e 16 mulheres

Culturas

Horticolas, leguminosas € cereais, numa area de 16 hectares e usam um sistema de rega
a gravidade e a outra 4rea de sequeiro, esta explora o regadio ao longo do rio incomate
construido pelo INIR (instituto nacional de irrigagéo em 1987

Destino dos excedentes

O destino dos excedentes é para a comercializag#o, e realizam feiras locais de insumos
agricolas com o apoio CCS/ASes/OIKOS

Rendimento

Impacto econdmico
Realizagdo pessoal

A associacdo gera emprego para mais de 70 pessoas incluindo familias e perto de 2000
familias de forma indirecta, em termos de infraestruturas esta conta com uma moto-
bomba operacional, casa de bomba, armazém canais de betdo revestido para a irrigacéo

Constrangimentos

Inundagio do mercado no pico da produgdo, pragas e doengas, custos elevados de
produgdo, roubos protagonizados a noite.

Esta associagio em termos de perspectivas pretende expandir as areas de produgdo de
16 para 30 hectares e a associagdo pretende responder o apelo do governo na luta contra
a fome que assola o pais.

Caso 3 — agricultores familiares

Os agricultores familiares!® aqui entrevistados sdo do bairro de Chobela, localidade de Matchabe.

106 Entrevista foi feita de forma coletiva no bairro de Chobela, localidade de Matchabe, aos 28.10.2019 as 13:52
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Tépicos/Perguntas Respostas

Que a atividade pratica e | Porque ¢ a atividade que lhe garante sustento, também pela falta de emprego acabaram
porque a pratica? dedicando-se a esta.

Quais sdo os moldes de | Uma vez que estes ndo estdo associados, 0s mesmos usam técnicas e instrumentos

produgéo? rudimentares, e nfo beneficiam-se de alocagdo de moto-bombas nem de nenhum outro
tipo de equipamentos.
Quais s#o as culturas A agricultura de subsisténcia, e assenta-se sobretudo na policultura, onde produzem

uma variedade de excedente a época sob o critério do clima, dentre os excedentes
destacam-se as horticolas, milho entre outros.

Destino dos excedentes Os excedentes sdo para o consumo familiar, e a produgéo remanescente dependo da
colheita vai para o comercio, sobretudo no mercado interno nas feiras, e até para
particulares que compram que compram 0s seus produtos a grosso

Rendimento O rendimento proveniente da agricultura ¢ relativamente baixo baixo e ndo consegue
cobrir as necessidade basicas, salvo os agricultes familiares que pertengam a uma
determinada associagéo.

Devido ao rendimento baixo a associagdo estes acabam por submeter-se ao
recrutamento pra a agucareira de Xinavame

Impacto econdmico Quanto ao impacto econdmicos segundo os agricultores afirmam que ainda ¢
desafiador ¢ deixa muito a desejar, porque os mesmos praticam a agricultura com
recurso a enxada de cabo curto, e uma vez que néo estdo associados perdem o direito
da alocagiio da moto-bomba, estando sujeitos a alugar, onde fazem o mesmo com trator
onde no qual paga-se um valor de 1300,00MT por hora sem interessar a dimens&o do
terreno.

Constrangimentos Para além da compra dos produtos de primeira necessidade foram
questionados se o valor da compra contribui de alguma forma para a educagéo dos seus
filhos? Os agricultores afirmam que essa ¢ uma quest&o ainda por discutir-se porque €
muito sensivel.

Por exemplo para os agricultores/associados da localidade de Chobela, para
os seus filhos irem a escola eles tem que tirar um valor de 600,00Mt mensal para que
as suas criangas possam ir escolar sobretudo a escolar secundaria de que encontra-se
longe da localidade de Matsabe posto de Magude sede bairro Xobela, fazendo a
aritmética tem em conta o ntimero dos filhos 600, 00MT aa 2400,00Mt mensal, € nessas
condig@es fica complicado ilhe dar com questdes da educagio com o valor dos produtos
que que vem da agricultura porque ha vérios fatores que entram em causa.

No bairro de xobela s6 existe uma escolar primaria que é ptiblica que vai até 6classe e
a escola secundaria localiza-se na vila

Adaptado: entrevista feita a aos membros da associa Khanimambo, no posto administrativo de Matchabe, aos
28.10.2019 as 11:06

4.2. 1 Analise do impacto o PAPA na transformaciio da economia de Magude.

Uma vez abordada o Ambito da implementagdo do PAPA assim como as suas metas e tendo
uma alusio do Ambito em que este foi implementado a analise do impacto deve ter em conta 0s
seguintes critérios: aumento da produg#o / productividade de alimentos, abertura de mercado, aumento
da renda que garanta uma alimentagdo estdvel e boa, e aprovisionamento dos servigos do sector
tercirio como a alimentag#o ; redugfo da pobreza cronica, aumento de infraestruturas como o caso da

melhoria de casas de pedra a nivel do distrito.

Da coleta de dados aferica no ponto anterior podemos constatar que:
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e Nos dois primeiros casos sendo estes associados, assim como nas demais associagdes, estes
tem se beneficiados na sua “plenitude” dos programas do sector agricola na medida em que
faz-se uma gestdio consciente das necessidades destes, uma vez que ¢ facil localiza-los. Numa
outra perspectiva estes beneficiam-se dos equipamentos assim como dos insumos agricolas
provenientes do programa assim como as respectivas formagdes de consciencializagdo do
aquando do uso das sementes, inseticidas, pesticidas entre outros.

Ainda nesta ala de agricultores, dada a “insuficiéncia” no que respeita a renda a estes
tem machambas particulares onde podem deslocar parte equipamentos como moto-bombas

e A produtividade no seio destes agricultores tem aumentado, o faz com que 0s mesmos
explorem mais terras, isto €, abrindo novas campos agricolas, tanto a nivel da associagdo assim
como nas Machambas particulares. Ainda constata-se que para o custo de vida no periodo em
analise o rendimento nio tem sido nfo acaba fazendo satisfazendo aprovisionamento dos
servigos do sector terciario, visto que o distrito, visto que muitas das infraestruturas localizam-
se perto de posto administrativo de Magude-sede desde as escolas secundarias, hospitais e

bancos e isso exige um valor em termos de deslocagéo

Quanto aos agricultores familiares constata-se que:

e Comparativamente aos dois primeiros casos de estudo, estes a nivel dos programas, os
agricultores familiares tem sido “marginalizados” na medida em que, nfo sdo abrangidos na
plenitude pelos programas do sector agréario e muitos deles desconhecem os critérios de selegéo
para que possam ser abrangidos.

e TFacto destes de ndo estarem associados, traduz-se na isengdo no dmbito da distribuigdo das
sementes, inseticidas e pesticidas e até equipamentos agricolas, isso faz com que estes
trabalhem por conta propria e ainda sujeitem-se ao recrutamento sazonal na Agucareira de

Xinavane, como forma de reforgar a renda.

Neste contexto vale relembrar a composigio das associagdes no distrito de Magude, onde a mesma
tem 25 associagBes agricolas onde 16 dezesseis delas dedicam-se a produgdo da cana de agucar, as
remanescentes as outas culturas, esse facto constitui um claro indicador de que o PAPA ¢ confrontado

pela produgio da cana de agtcar motivada pela acucareira de Xinavane tal como o quadro abaixo

ilustra.
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rPrincipais culturas | Campanha 2009/2010 | Campanha 2010/2011 ]
| Area semeada Produgéo Area semeada Produgdo
(h&) (toneladas) (ha) (toneladas)
Milho 22.870 13.722 24.905 24.722
Arroz 88 185 110 385
Amendoim 1.187 191 1.038 510
Feijdo 1.187 406 1.597 761
Batata-Reno 21 561 22 595
Batata doce 1.228 50498 1.234 6.255
Mandioca 578 3.306 1.310 6.692
Tomate 293 10.363 298 11.482
Cebola 63 2.659 92 2.814
Repolho 107 2.658.6 109 2.815.2
Outras horticulas 255 3.853 281 4.621
Total sem cana de
sacarina 27.220 46.136 30.995 64.958
Cana de acucar 3.006 300.600 5.086 536.892
Total 30.226 346.736 36.081 601.850 |
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Capitulo 5
Conclusao

No presente trabalho, conclui-se que Mogambique um grande potencial para a médio e longo
prazos desenvolver uma agricultura que assegura um crescimento sustentavel na medida em que nas
analise feitas desde o perfodo colonial, até o pds colonial este tem constituido um dos sectores na
economia do pais.

Olhando para a questio dos programas dos programas que pretendiam transformar uma
economia agraria de baixo rendimento para uma agricultura mais integrada, orientada para criagdo de
emprego, auto -alimentar, produgdo de matéria prima para industria nacional e exportagdo. No que
concerne ao PAPA no distrito de Magude, no ambito da analise das dinAmicas, o0 mesmo revela os
mesmos preceitos que levaram Mogambique a um crise econémica nos seguintes moldes comparativos:

Nos primeiros anos da independéncia, Mogambique teve uma orientagdo socialista e optou pela
socializagio do campo para que o povo tivesse a disponibilidade dos servigos fornecido pelo governo,
o mesmo verifica-se na consecugdo dos programas do sector agrario, onde o sensibiliza-se a populag@o

a afiliar-se as associag®es para que estes sejam abrangidos pelos programas.

Esta acaba sendo o indicador de que a populagdo dispersa, ou 0s ndo associados, neste caso 0s
agricultores familiares acabaram por ndo ser abrangidos pelos PAPA, facto esse que acaba refletindo
a nivel destes baixo uso de tecnologias melhoradas, incluindo sementes fertilizantes e pesticidas,
comprometendo assim a produtividade. Estes agricultores familiares ainda tem um fraco apoio
financeiro e fraca concentragdo de infraestruturas de rega e pode aliar-se a estes fatores o fraco acesso

aos mercados em detrimento dos associados.

Portanto, pode afirmar-se que o plano de agéo para a produgio de alimentos, ndo materializou-
se na sua plenitude, porque o sector familiar e emprega mais de 80% da populagdo que pratica uma
agricultura de subsisténcia caracterizada pela fraca utilizagdo de tecnologias modernas tem sido
marginalizada e estd decorreu num perfodo em que proliferava a produgdo de cana-de-agucar, o que <
motivado pela génese da composigéo das associa¢des, onde muitas destas dedicavam-se a produgdo da
cana-de-agucar.

Em termos de impacto para a transformar a economia de Magude estd pouco tem contribuido
para a consecugdo da mesma, na medida em que o sector familiar, os nfo abrangidos continuam com
o0s mesmo moldes de produgio, o que faz com que a sua renda ndo aumente significativamente e ainda,

e ainda tem que lhe dar com a ocorréncia dos demais agricultores
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e O’LAUGHLIN Bridget IBRAIMO Yasfir, 4 Expansdo da Produgdo de Aciicar e o Bem-

Estar dos Trabalhadores Agricolas e Comunidades Rurais em Xinavane e Magude. Cadernos
IESE n°12P/2013

Entrevistados

e TFermino Armando Bila — Chefe do secretariado comum do posto administrativo de Magude-

sede
e Fanieta Miambo — Extencionista de Magude Sede

e Entrevista colectiva — Sabado Zita, Neria Feniase Tchauque, Amelia Silva, Joana Ngone
Chirindza
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ROTEIRO DE PERGUNTAS PARA OS AGREGADOS FAMILIARES

POVINCIA....ccveeerreeemeeesnrinaenessineneens
Data da realizagdo..../..../c.....

Dados do Entrevistado:
NOME COMPLELO....verterrrieseeeursnirinitstnrnsssssssssasa s :
Estado clViliisesesmsssenivessorasence :N de filhos.............PTOfiSSAO/ OCUPAGAD. ...emvrvriururmseressenesees
S 16231163 1 TR ; quarteirao.......... Talh@o N................. Chefe de agregado...............
Hora de cOmegOo. ....covreererienee ; Hora do fim....oooeeeieeneniiiinninns

Perguntas para os agregados familiares
e Ha quanto tempo vive em Magude?

e Chegou de frequentar a escola, Caso sim, onde e quando e até que nivel?

e Como chegou até aqui?

e O espaco de terra que tem como adquiriu

e Foi por via de compra...... ou heranca familiar ..... Comente como foi.

e Possui grandes por¢des de terra Sim.... N&o....

e Magude é um distrito que se destaca pela pecudria e agricultura

e Como aproveita o espaco de terra que ocupa?

e Quais das atividades € a sua preferéncia?

e Ha quanto tempo pratica esta atividade?

e E quanto a agricultura, como tem praticado ao longo do tempo?

e Quem lhe ajuda na atividade?

e Quais sdo os excedente que mais produz?

e Qual é o destino final dos produtos?

o Considera a agricultura como uma atividade rentdvel para resolver os demais problemas financeiros?

e Depois das cheias e a estiagem de 2000 o governo mogambicano desenvolveu projectos para apoiar a
atividade agricola [...]

e Ji ouviu falar de programas de apoio ao sector agrario? Caso sim,

e Como recebeu 0 apoio? Explique como foi o procedimento?

e Chegou de pagar algum valor para ser abrangido pelo programa?

e Havia alguma clausula que dizia que devia remunerar de algum modo o apoio prestado?

e Apoio prestado ajudou financeiramente em alguma coisa?

e Em termos de mercado, com o apoio enfrentou algum constrangimento, quanto a competitividade do
mercado?

o Faca uma pequena comparacdo da producdo antes e depois do programa

e Como tem usado o dinheiro, proveniente do apoio prestado?

e Notabilizou alguma melhoria financeira apois a prestacdo do programa?



ROTEIRO DE PERGUNTAS PARRA OS FUNCIONARIOS NAS ADMINISTRACOES DE

MAGUDE
Localizacao:

Povincia

Data da realizagao...../..../......
Dados do Entrevistado:
Nome completo
Grau hierdrquico que ocupa

Roteiro de perguntas parra os funcionarios nas administracoes de Magude

e Para além de trabalhar na administragdo, presta algum trabalho comunitario?

e J4 ouviu falar dos programas de apoio ao sector agrario?

e Quando e como o projetos do sector agrario chegaram?

e A nivel da administracio, como esses programas sao encarrados?

e Qual é o papel da administragao na implementagao do programa?

e Qual é o papel da administracao na execucio dos programas?

e Qual é o grupo alvo/ beneficidrios dos programas?

e Quais sdo os tramites ou requisitos para os agricultores serem abrangidos pelos programas?

e Ha algum valor que os agricultores pagam para s¢ beneficiar do programa?

e Como é que a administragao trabalha e participa ativamente com 2 populagdo no ambito da
execucdo do programa?

e Quais sdo as modalidades do programa?

o Quais sdo os bairros que mais beneficiaram-se e destacaram-se?

e Como é que a administragéo tem monitorado a execugdo do programa?

e Quando é que o programa comegou a contar com um ndmero elevado de agricultores
interessados?

o Tem agricultores que beneficiaram-se do programa e depois desistiram?

e Pode descrever mais ou menos como era a vida dos agricultores antes da implementagao do
programa?

e O que de notdvel aconteceu com 0 programa?

e No que o programa repercutiu em termos econ6micos na vida dos agricultores?

o Gostava de acrescentar alguma coisa que nao foi dita ou abordada?



Localizacao do distrito de Magude,

Matola O indico

Mautuine

Fonte: Perfil do distrito Distrito de Magude, provincia de Maputo,2013:2



