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Tema: O direito de acesso a justicacomo resposta as mudancas climaticas e ao

risco de desastres naturais em Mo¢ambique a luz do artigo 90 da CRM.

1. Introducéao

O mundo enfrenta hoje a problemética das mudancas climaticas, e Mogambique tém sofrido
diretamente o impacto através da ocorréncia de intempéries de grandes magnitudes e
significativos impactos negativos, devido a sua localizacdo ao longo da costa maritima como
também a exploracdo mineira de recursos minerais, entre outras ac¢esperpetradas pelo Homem

degradando assim o seu meio ambiente.

Consequentemente, todos cidaddos ficam sujeitos as consequéncias causadas por estes eventos,
com especial atencdo para as pessoas menos desfavorecidas economicamente. A problematica
das mudancas climéaticas € de natureza global, o que significa que ndo se pode reportar a
existéncia, a origem do mesmo a um determinando Estado, dai que o combate ao mesmo deve

ser igualmente de natureza global.

E neste sentido que se faz necessaria a adopcdo de diversas estratégias que possam adequar-se
como resposta eficiente no &mbito da mitigacdo das mudancas climéticas e ao risco de desastres
naturais em Mocambique. As referidas estratégias podem ser de diferentes natureza, desde as
mais praticas que se traduzem nas atitudes praticas do quotidiano, até as mais estruturais, sendo

nesta ultima que se enquadra a componente do acesso a justica.

Ora, € necessario que se pense, repense e adopte-se ao acesso a justica como um meio de
resposta e mitigacdo a este flagelo, tendo em conta o direito constitucionalmente estabelecido
que assiste aos mogambicanos de viver num ambiente ecologicamente equilibrado e acima de

tudo de o defender a luz do artigo 90 da Constituicdo da Republica de Mogcambique.

O supramencionado artigo, no seu n° 2, estabelece ainda que ¢é dever do Estado e as autarquias
locais com a colaboracdo das associagfes de defesa do ambiente, adoptarem politicas de defesa

do ambiente e velarem pela utilizagdo racional dos recursos naturais. Ora, desta disposicao
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constitucional podemos subsumir que de facto devem desenhar-se estratégias de proteccdo do
ambiente, sendo a educacdo ambiental a que se mostra mais estrutural para que se logre sucesso
nesta batalha referente a mitigacdo das mudancas climéaticas em Mogambique, no mundo em

geral.

H& que notar se que, nos ultimos tempos nas zonas costeiras, uma Vvez que O
territoriomocambicano localiza se nas zonas abaixo do mar, tem vindo a sofrer ciclones, a maior
parte destes tem a sua origem no interior do mar do oceano indico e se alastram ao continente
provocando efeitos nefasticos. Como por exemplo, o ciclone Idai que tem vindo a afectar a
cidade da Beira,

onde ultimamente podemos constatarconstrucdo de infraestrutura de maior vulto se observagéo

de medidas de proteccdo do meio ambiente ou a falta de consulta as comunidades locais.

Portanto, o direito ao acesso a justica no que concerne a defesa do meio ambiente para alem de
ser um direito particular em que cada cidaddo pode valar se por si na defesa deste, a que referir
que pelo facto de ser de natureza de interesse publico trata se de um direito difuso, onde tanto
pessoas colectivas publicas que tutelam interesses colectivos, como o Ministério Publico, podem

se servirem de todos os meios para fazerem face ao combate das mudancasclimaticas.

2. Justificativa da escolha do tema

E de primordial importancia que se estude o tema em anélise pelo facto de este ser dotado de
uma capital relevancia social, uma vez que as mudancas climaticas e os desastres naturais
afectam diretamente a todo cidad&o, isto é, o cidaddo, que a partir das situacdes decorrentes
dos efeitos das mudancas climaticas e dos desastres naturais vé& o seu direito de viver num
ambiente ecologicamente equilibrado injustificadamente violado. Desta violagdo surge um
alarme social, uma inseguranca no seio da sociedade, de tal forma que o Direito ndo se pode
alhear, uma vez que um dos seus fins é a seguranca, sendo assim, deve-se fazer um estudo
dos diversos materiais pertinentes, em especial da legislacdo existente, de modo a trazer as
garantias do cidaddo a superficie e propor melhorias com o fito de fazer do direito uma

ferramenta cada vez mais satisfatoria para o cidaddao. Tendo em conta que o direito do
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ambiente, trata se de um direito novo, nas nossas cadeiras curriculares comotambém a nivel

das nossas universidades em geral

A escolha deste tema justifica-se, igualmente, por razGes didacticas e pedagogicas, na medida em
as mudancas climéticas e desastres naturais em Mocambique sdo um fendmeno recente que se
estima datar dos finais da primeira década do século passado e desta feita ainda nédo foi alvo de
suficientes andlises cientificas, principalmente no campo do Direito, tendo em conta que o
direito do ambiente e um direito novo, nas nossas cadeiras curriculares como também a
nivel das nossas universidades em geral. Haverda ainda no mesmo plano a necessidade de
acentuar-se a importancia que este instrumento poderd desempenhar na formacdo de juristas
qualificados para intervirem na area do direito do ambiente, em especial na mitigacdo deste
fendmeno mudancas climaticas, na componente de formacdo de Juizes, Procuradores,

Advogados, Consultores, Docentes, e demais profissionais.

Do outro lado, o tema trata do acesso a justica aplicado ao Direito do ambiente, o que preenche o
ego da investigadora uma vez que o Direito do ambiente € a sua area de elei¢do e a problematica
do acesso a justica em Mocambique traduz-se na matéria com a qual mais se identificou ao longo

dos anos de academia, estas sdo as razdes de ordem pessoal.
3. ldentificacdo do problema

Na relagdo entre 0 Homem e o meio ambiente encontram-se, no minimo, dois tipos de
situacOes: o das acgOes praticadas pelo Homem e o da resposta do meio ambiente em face
destas mesmas accdes. Nas acgdes praticadas pelo Homem no seu quotidiano nasce um dever

de proteger este mesmo ambiente.

O acesso a justica, por sua vez, tem espaco sempre que exista um dever legal de justica e de
preservacdo do ambiente, assim, no ambito das mudancas climaticas e desastres naturais nao
seria injusto levantar uma possibilidade do efectivo acesso a justica aos cidadaos em situagdes de
risco, uma vez que as mudangas climaticas e desastres naturais podem estar a ter maior impacto
exactamente pela falta do efectivo acesso a justica. Entretanto, as mudancas climéaticas que
resultam emdesastres naturais na maior parte das vezes tém ocorrido por actos de terceiros, ou

seja, sem que haja uma imputacao directa as atitudes do cidad&o vitima, onde alias, estes tém na



sua maxima capacidade combatido estes desastres ambientais, o que nos leva a questionar, ainda
numa ideia de dever legal de justica, se nesses casos, nao havera responsabilizacdo por parte dos

sujeitos activos destas préaticas prejudiciais as praticas ambientais.

Ademais, porque as situacOes da vida com relevancia juridica séo infinitas, casos h4d em que a os
efeitos das mudangas climéaticas deveram-se especialmente ao facto dos cidaddos ndo serem
diligentes na proteccdo do meio ambiente, muitas vezes o que acontece por falta de
conhecimento. Imagine-se uma situacdo em que num determinado Estado o cidaddo tem direito a
receber uma educacdo ambiental desde a tenra idade, crescendo deste modo com um papel activo
na preservagdo do ambiente. Numa outra situacdo, o cidaddo ndo tem educagdo ambiental
simplesmente porque esta ndo faz parte da agenda do seu Estado. Na primeira situacdo, 0s
cidaddos vivem consciencializados sobre a problematica ambiental, o que indubitavelmente
contribui para a preservacdo do ambiente, na outra situacdo é maior a propensdo de maiores
efeitos das mudancas climéticas pelo facto dos seus cidaddos ndo estarem devidamente
informados sobre a existéncia de certas situaces que o0s colocam numa situacdo de
vulnerabilidade, podendo interferir negativamente para o meio ambiente. Atentem-se na hipotese
do cidad&o ndo receber a devida educacgéo, informacéo sobre a preservacdo do ambiente, e por
este facto sofrer com o impacto das mudancas climaticas e dos desastres naturais. Nesses casos
que na realidade sdo meros exemplos, também questiona-se se havera um dever legal de justica

em responsabilizar a quem devia garantir a educacdo ambiental desde a tenra idade.

Do conjunto dessas questdes surge-nos a seguinte inquietacdo: Devera o Estado mogambicano
garantir um efectivo acesso a justica aos seus cidaddos como resposta as mudancas

climaticas e desastres naturais?

4. Formulacéo de hipoteses

No presente trabalho h& duas hipoteses, uma negativa segundo a qual o acesso a justica ndo
pressupfe um mecanismo eficiente para a resposta as mudangas climaticas e desastres naturais,
pelo que os cidaddos ndo carecem deste para a mitigacdo do referido flagelo; e a positiva

segundo a qual, apesar do acesso a justica ndo pressupor uma garantia de evitar as mudancas



climatic

as e os desastres naturais, pode servir de resposta suficiente e necessaria para a mitigacao

do flagelo, pelo que o efectivo direito de acesso a justica pelos cidaddos, € sim, uma resposta as

mudancas climéticas e ao risco de desastres naturais em Mogambique.

5. Objectivos

5.1.

Objectivo geral

e Aferir a eficacia do efectivo direito de acesso a justica como resposta as mudancas

climaticas e ao risco de desastres naturais em Mogambique.

5.2.

Objectivos Especificos

Explicar o que se deve entender por direito de acesso a justica;

Explicar o flagelo mudancas climéticas e desastres naturais e as respectivas nuances;
Demonstrar a relacdo existente entre o0 acesso a justica e mudancas climaticas e desastres
naturais;

Concretizar a importancia do efectivo direito de acesso a justica como resposta as

mudancas climéticas e desastres naturais;

Estrutura do trabalho

O prese

nte Trabalho de Fim do Curso apresentar-se-a estruturado da seguinte forma: como

primeiro ponto vira a introducdo, de seguida o desenvolvimento que serd organizado em quatro

capitulos, a saber:

(i)
(i)

O direito do acesso a justica no que concerne a defesa do meio ambiente

O direito de acesso a justicacomo resposta as mundangas climaticas e ao risco de

desastres naturais em Mocgambique a luz do artigo 90 CRM

(i) Mecanismos de acesso a justica na violagdo do direito ambiental, mudancas

(iv)

climaticas e desastres naturais e as respectivas nuences
Concretizar a importancia do efectivo direito de acesso a justica como resposta as

mudancas climaticas e desastres naturais;
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6. Metodologia utilizada

O estudo de qualquer tema no ambito das ciéncias sociais obedece a um conjunto de actividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permitem alcangar o objectivo,
conhecimentos validos e verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista (LAKATOS, 2001, p. 83).

Neste trabalho, dentre outros métodos, pretende-se usar 0 metodo dedutivo que consiste em
partir de uma abordagem geral para uma particular, (idem, p.86), sendo certo que se pretende
fazer um estudo sobre o0 instituto da educacdo ambiental no geral para concluir pela importancia

da educacdo ambiental como resposta as mudancas climaticas e desastres naturais.

Valer-se-a da pesquisa bibliografica que segundo GIL' é desenvolvida a partir de material j&
elaborado, constituido principalmente por manuais e artigos cientificos; desenvolve-se, ainda, a
partir de, dissertacdes, monografias e teses. Para o presente trabalho estes instrumentos que se
pretendem explorar terdo a particularidade de versar sobre aspectos relacionados com o tema que

se pretende desenvolver.

A consulta documental consistira na recolha, leitura e analise de materiais que nao receberam
ainda um tratamento analitico: legislacdo ou qualquer outro documento oficial que seja meio

para o alcance do objectivo que se pretende alcancar?,

!GIL, Carlos Anténio, Métodos e Técnicas de Pesquisa Social, 652 ed, Atlas Editora S.A, Sao Paulo, 2008; P. 50

ZGIL, Carlos Antdnio, Métodos e Técnicas de Pesquisa Social, 65% ed, Atlas Editora S.A, Sdo Paulo, 2008; P. 51
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Capitulo |

I. O DIREITO DO AMBIENTE

O direito do ambiente surge como resultado do incrimento da consciéncia ambiental, e como
motor de reconciliacdo entre a sede de progresso e a necessariacontencdo perante um planeta de

recursos limitados®.

A niveldoutrinério a definicdo deste conceito ndo é pacifica®, varias discussées tem surgido em
torno do mesmo, relacionados com o surgimento de um novo bem juridico, com o dano
ambiental e a sua exacta configuracdo, com o0 modo da efetivacdo da responsabilidade decorrente

de accbes danosas para 0 ambiente.

Definiremos o direito do ambiente segundo Edis Milare® como sendo um conjunto de principios
e normas juridicas, reguladora das actividades humanas, qua directa ou indirectamente, afectam a
sanidade do ambiente na sua dimensdo global, com vista a sua manutencéo e sustentabilidade,

para as geracdes presentes e vindouras.

As normas juridico-ambientais visam essencialmente prevenir o uso desregrado e a destruicdo

desnecesarias dos bens naturais, disciplinando a accdo do homem sobre a natureza®.

Importa ainda neste aspecto frisar que ndo obstante a existéncia de principios e normas acima
referidos através dos quais se pretende garantir uma mior proteccdo ao ambiente, ha ainda muito
por se fazer, sendo a tomada de consciéncia de todos sobre a necessidade de lutar contra os

problemas ambientais e de os tentar resolver.”

® GOMES, Carla Amado, As operages materiais Administrativas e o Direito do Ambiente, Lisboa, 1999, pag.65.

* SERRANO, Moreno J.L., Ecolovia e Derecho, Granada,1992, pag.24

® MILARE, Edis, Direito do Ambiente, 10% edigao revista, atualizada e ampliada, Editora Revista dos Tribunais LTDA, S&o Paulo, 2015, pag.51.
® GOMES, Carla Amado, O ambiente como objecto do Direito do Ambiente, Lisboa, 1999, pag.65

7BANZE, Inocéncio Silvano, A problematica das guas interiores e suas reparagdes, tese de Mestrado, Faculdade de Direito
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1.2.BREVE HISTORIAL DO DIREITO DO AMBIENTE

A relacdo do homem com a natureza constitui uma problematica presente em todas as
civilizagdes, iniciada na civilizagdo grega, passando pela Judaica-Crista, pelo Renascimento e

pelo Romantismo, até aos nossos dias. Esta relacéo evolui para diversas concepcdes®.

Foi na Inglaterra que se deu a revolugdo industrial, marcando o inicio oficial da era da
industrializacdo® e com esta revolugdo comegam a surgir novos problemas ambientais, derivados
essencialmente da presenca de grandes fabricas nos principais aglomerados urbanos. Comeca se
a verificar o exodo rural, onde apopulagédo foi abandonando os campos agricolas e rumando em
direccdo as cidades, na busca incansdvel de melhores condi¢cbes de vida e melhores

oportunidades.

Emergiu, no contexto histérico do liberalismo Econdémico, o melhor individualista de
relacionamento com a natureza, segundo o qual este so fazia sentido na prespectiva de objecto
susceptivel de apropriacdo pelos particulares, sendo o ambiente concebido como ¢ bem livre e
ilimitadamente renovavel, disponivel a toda e qualquer forma de consumo dos particulares, que a

intervencdo do Homem nunca conseguia esgotar™.

Na década 60 surge a problematica do ambiente, decorrente da tomada de consciéncia das
proporcGes alarmantes que caracterizavam a degradacdo das condi¢bes ambientais, devido,
essencialmente a trés factores: a urbanizacdo acelerada, a rapidez do crescimento econémico e a

utilizac&oinsustentavel de novas técnicas de produgdo, bem como de novos produtos™*.

Um dos grandes problemas ambientas decorrentes do crescimento econdémicorapido e
desequilibrado, surge-nos do mundo industrializado, mais concretamente do Japédo, onde, em
1965, foi oficialmente reconhecida a doenca de Minimata, resultante do despejo ao longo de
varias décadas (entre os ano 1932 e 1968, mais precisamente), de produtos contaminados com

mercurio nas aguas da baia de Minimata, junto a uma cidade industrializada com 0 mesmo nome,

8 AMARAL, Freitas, in Direito do Ambiente, INA, Oeiras, 1994, pag.13 e sgts

® POULAIN-COLOMBIER, J acqueline, Uma Nova Era de Perigos, In ‘Estado do Ambiente no Mundo, Perspectivas Ecoldgicas, Instituto Piaget,
Lisboa 1995, pag.23.

0 EITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, A Tutela Civil do Ambiente, In Revista de Direito do Ambiente e Ordenamento do Territorio,
NUmeros 4 e 5, Associacdo Portuguesa para o Direito do Ambiente, Lisboa, Dezembro, 1999, pag,11.

I MARTINS, Anténio Carvalho, A Politica do Ambiente da Comunidade Europeia, Coimbra Editora, 1990, pag.23
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pela empresa Chisso Corporetion. Largos milhares de pessoas que se alimentam de peixe

proveniente de tais 4guas acabaram por ficar gravemente doentes*?.

No dia 18 de Marco de 1967, ocorreu um acidente enorme envolvendo o petroleiro liberiano
Torrey Nanyon, que encalhou ao largo da Carnualha, derramando cinco mil toneladas de
petréleo ao longo de 100 quilémetros de costa, em Franca e na Gra-Bretanha. Este acidente
alarmou a opinidopublica internacional, chocada com as imagens que as televisfes transmitiram,
mostrando a costa e as aves cobertas de petroleo. Contudo, contribuiu ara o desencadear de um

movimento politico e legislativo de luta contra a poluicdo dos mares*®,

1.3. EVOLUCAO HISTORICOCONSTITUCIONALDO DIREITO DO
AMBIENTE

No que constitui a constitucionalizagéo do Direito do Ambiente em Mogambique importa referir
que este,ao longo do tempo émarcado por por trés periodos: a constituicdo de 1975, a onstituicdo
de 1990 e a onstituicdo de 2004, esta ultima que recentimente sofre uma revisdo parcial de

alguns artigos.

Constituicdoda Republica Popular de Mogambique de 1975

O primeiro periodo é marcado pela constituicdo de 1975, o primeiro texto constitucional que a
Republica de Mogambique conheceu apds a independénciando fazia qualquer alusdo directa ao
ambiente. Uma vez, estando o pais a sair de uma situacdo de conflito, entende-se que a maior
precupacdo fossem com as questGes de ordem politica, sendo que as prioridades nacionais na

altura passavam pela estabilizacdopolitica, assente principalmente num Estado de Direito.

2 ANTUNES, Paulo de Bessa, Dano Ambiental: Uma abordagem Conceitual, Editora Lamen Jdris, Rio de Janeiro, 2002, pp252-262.

¥ REMOND-GOUILLOUD, Martine, Os Mares Podem Naufragar, In “’Estado do Ambiente do Mundo.” Sob Direc¢do do Michel e Calliope
Beaud e de Moahamad Larbi Bouguerra, Prespectivas Ecolégicas, Instituto Piaget, Lisboa, 1995, pags.158-162.
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Constituicéo de 1990

O segundo periodo é marcado pela constituicdo de 1990 que entrou em vigor a 30 de Novembro,
tratava se de uma constitui¢do nova, tanto no dominio formal como no dominio substancial, e 0s
fundamentos da Republica de Mogambique passam a ser o Estado Democrético, o pluralismo
politico, eleicdes gerais, livres e garantia da autonomia e da liberdade dos cidaddos, na qual o
ambiente encontra consagracdo expressa e inequivoca ao erguer-se com um dos direitos

fundamentais dos cidaddosMogcambicanos*.

O capitulo dedicado a legislacdo ambiental analisa as disposi¢cGes de natureza ambiental,
nomeadamente nos seus artigos 72 e 37, que definem respectivamente o direito fundamental do
cidaddomocambicano de viver num ambiente equilibrado, e a responsabilidade do Estado de
garantir o equilibrioecol6gico e preservacdo do ambiente.

Segundo o artigo 72, da CRM, “todo o cidadao tem o direito de viver num meio ambiente

equilibrado e o dever de o defender™*®

Esta constitui¢do alargou a carta das garantias dos direitos fundamentais de forma a incluir novos

direitos e liberdades individuais que haviam sido negados pelo Estado monopartidario.

O Direito ao Ambiente como um direito fundamental integra o titulo 2 do capitulol respeitante
aos direitos e deveres e liberdades fundamentais. Esta consagracdo acareta para o Estado pesadas
responsabilidades com vista a garantir equilibrioecoldgico a conservacédo e preservacdo do meio

ambiente.

Nos termos do artigo 37, da CRM, “o Estado promove iniciativas para garantir o equilibrio
ecologico e a conservacado e a preservacdo do meio ambiente visando a melhoria da qualidade de
vida dos cidad&os™°. Sendo assim, compete ao Estado tomar iniciativas, quer pela positiva, quer

pela negativa, isto é, garantir ndosé o exercicio deste direito, como também abster se de praticar

1 SERRA, Carlos Manuel e CUNHA, Fernando, Manual de Direito do Ambiente, 2ed. Revista atualizada, Centro de Formag&o Juridica e
Judiciaria, Maputo, 2008, pag.123

15
SERRA, Carlos & CUNHA, Fernando, Manual de Direito do Ambiente, 2.2 Edi¢do, CFJJ, Maputo,2006

1GSERRA, Carlos & CUNHA, Fernando, Manual de Direito do Ambiente, 2.2 Edigdo, CFJJ, Maputo,2006;
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accOes ou missdes que ponham em causa o equilibrio ambiental, constituindo a sua preservagédo

uma garantia de norma juridico-constitucional.

Apreservacdo do ambiente ndo ésofuncdo do Estado, mas sim de toda a sociedade e do cidaddo
em particular tem uma funcgdo fundamental para que o direito ao ambiente se traduza num direito
objectivo, real e efectivo. Mocambique, através dos esforcos feitos ao rubro desta constituicdo
em proteger e garantir direitos ambientais pode se colocar a par dos padrdes internacionais em

direitos ambientais.

Constituicéo de 2004

A constituicdo de 2004, continua a dar enfase a questdo ambiental, a estabelecer os direitos
fundamentais e a determinar igualmente os correspondentes deveres. Estabelece que o direito de
viver num ambiente equilibrado corresponde o dever de o defender, assim como preconiza a

qualidade de vida a que o cidaddo tem direito.

Uma leitura atenta aos dispositivos constitucionais acima referidos, podemos observar que o
nosso legislador optou por um modelo hibrido em rela¢do ao tratamento da questdo ambiental:
onde de um lado reconhece o direito ao ambiente como direito fundamental dos cidadé&os, e por

outro a protec¢do do ambiente como fim do Estado.

As atribuicbes do Estado em matéria ambiental sdo acrescidas pelo facto de caber a este a
propriedade e o dominiopublico dos recursos naturais situados no solo, subsolo, nas aguas

interiores, no mar territorial, na plataformacontinental e na zona econémica exclusiva.'’

Sendo o homem por natureza um ser eminentemente social, deve encontrar forca suficiente e
mais adequada para em conjunto com os seus semelhantes enfrentar os desafios suscitados pelas
mais diversas questdes ambientais, pelo que para agirmos em colectivo sdonecessarias normas
que reconhecam esse direito de associacdo e que permitam a atuacdo dos Orgaos criados ou que

vierem a ser criados para esse fim®®.

17 Cfr. Art.98 da CRM “Os recursos naturais situados no solo e no subsolo, nas aguas interiores, no mar territorial, na plataforma continental e na
zona econdmica exclusiva sao propriedade do Estado.

BCfr. N 1 do Art.52 da CRM *Os cidadios gozam do direito de liberdade de associagéo.

16



A garantia desses direitos pressupde necessariamente a sua defesa para o caso de se verificarem
irregularidades por parte da Administracdo Publica ou incumprimento do proprio Estado ou ate

de violagBes cometidas por terceiros, em relacdo ao seu normal exercicio.

Constituicéo de 2018

Esta constituicdo, ndo tras nada de especial sobre direito de ambiente por simplesmente mantem
0 conteldo da constituicao de 2004, as inovagcfes que traz sdo inerentes a ordem politica
comumente sobre a descentralizacdo do poder politico.
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Capitulo Il

2. PRINCIPIOS DO DIREITO DO AMBIENTAL

Os principios sdo uma fonte de conhecimento que prestam auxilio ao sistema juridico na
interpretacdo de outras normas juridicas e na integracdo de lacunas, no sentido de uma melhor
identidade na coeréncia e na unidade que fazem de um corpo normativo qualquer, um verdadeiro

sistema ldgico e racional.

Desta modo, iremos fazer uma exposicdo dos principios ambientais consagrados no nosso
ordenamento juridico, pelo facto de serem estes que fundamentam e sustentam o conjunto de
normas que tutelam o ambiente e os mesmos costam de varios instrumentos legais de fonte
internacional e nacional, com maior enfoque para o artigo 4 da Lei do ambiente e alguns
principios provenientes da declaragdo do Rio, resultante da Conferéncia das Na¢GesUnidas sobre

ambiente e Desenvolvimento que teve lugar no Rio de Janeiro em 1992,

Deste modo, iremos fazer uma analise de alguns principios, sem esgotar a vastiddo dos mesmo,
consagrados no ordenamento juridico mogambicano, pela importancia que estes assumem no

ambito da protecdo do ambiente e da responsabilizacéo pelos danos causados ao mesmo.

2.1.Principio da utilizacdo e gestdo racional dos componentes ambientais

Este principio decorre do V principio da declaracdo de Estocolmo que reza o seguinte ‘0S
recurso naorenovaveis do globodevem ser explorados de modo que se evite o perigo da sua
exaustdo e que os beneficios resultantes da sua utilizacdo sejam compartilhados por toda a
humanidade’. Este principio constitui o corolario da Resolugdon® 5/95 de 3 de Agosto, que

aprova a Politica Nacional do Ambiente®®.

1gBANZE, Inocéncio Silvano, A problemética do Dano das aguas interiores e suas reparagdes, tese de Mestrado, Faculdade de Direito, P.12
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A utilizacdo e gestdo racional dos recursos naturais constituem condigdonecessaria para melhoria
de qualidade de vida dos cidaddos e sdoferramentasindispensaveis a protec¢do e conservacao da

biodiversidade e dos ecossistemas e a prépriasubsisténcia do homem?.

2.2.Principio do reconhecimento e valorizacao das tradicdes e do saber das

comunidades locais

A incluséo deste principio na Lei do Ambiente deriva da Declaragéo do Rio, segundo o qual “As
populacdesindigenas e suas comunidades e outras comunidades locais desempenham um papel
vital na gestdo e desenvolvimento do ambiente devido ao conhecimento e praticas tradicionais.
Os Estados deveram apoiar e reconhecer devidamente a sua identidade cultural e interesses e
tornar possivel a sua participacdo efectiva na concretizacdo de um desenvolvimento

sustentavel”?!,

Este principio foi consagrado e incluso no elenco dos principios fundamentais da Politica
Nacional do Ambiente. Que reza o seguinte que,“a sustentabilidade da gestdo dos recursos
naturais e do ambiente sopoderaser eficaz através de uma directa e activa participacdo das
comunidades, valorizando e utilizando as suas tradicdes e experiencias”?. O conhecimento e
saber das comunidades locais constitui um pressuposto fundamental para uma convivéncia
harmoniosa com o ambiente essa convivéncia passa necessariamente pela utilizacdoresponsavel

dos recursos naturais e pela conservacdo do mesmo?®.

2 SERRA, Carlos Manuel, CUNHA, Fernando, Manual do direito do ambiente, ob.cit. pag.168, citado por BANZE, Inocéncio Silvano, A
problemética do Dano das &guas interiores e suas reparagdes, tese de Mestrado, Faculdade de Direito, P.12

21Principio XXII da Declaracao do Rio.

% ponto 2.3.10 da Resolugo ne 5 de 6 de Dezembro, aprova a politica Nacional do Ambiente

2 ATUNES, Paulo de Bessa, Dano Ambiental, uma abordagem conceitual, Editora Juris, Rio de Janeiro, 2002, pag.139-142, citado por BANZE,
Inocéncio Silvano, A problematica do Dano das aguas interiores e suas reparacdes, tese de Mestrado, Faculdade de Direito, P.13
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Principio de prevencao

Este principiondo encontra consagracéo definida na Lei de Ambiente, mas na Lei de Florestas e
fauna Bravia (LFFB)?* e na Politica nacional do ambiente®, traduzindo se numa regra de bom
senso, a qual determina que ao em vez de contabilizar os custos e tentar reparar, a melhor opcéo
e evitar a ocorréncia de danos. O primado ndo recai sobre a reparagdo do dano, depois deste
ocorrer, mas sim no evitar que este venha a suceder, ate que o custo das medidas a aplicar na
reparacao e sempre superior aquelas que sdonecessarias para evitar que dano ocorra, isto sem
falar o qudodificil e a reconstituicdonatural da situacdo anterior. Logo, as medidas devem ser
tomadas antes da ocorréncia de um dano concreto com finalidade de o evitar ou seja,

economicamente é mais dispendiosoremediar que prevenir®.

O principio assenta no lema “mais vale prevenir que remediar”, exalta a prioridade na forma
prevenida de actuacdo, com finalidade de reduzir ou eliminar as causas do dano e ndo na
correcdo dos efeitos provocados pela actuacéo errada, ou pelas actividades capazes de alterarem

0 ambiente.

No entanto existe uma relacdo de complementaridade entre este principio de precaucdo na
medida em que a gestdo de questBes ambientais o principio de prevencdo requer que oS perigos
comprovados sejam eliminados e o da precaugdo determina que a accdo para eliminar possiveis
impactos danosos ao ambiente seja tomado antes de uma nexo causal ter sido estabelecido como

uma evidéncia cientifica®’.

24Artigo 3 da Lei n° 10/99 de 7 de Julho.
25ReSO|UQ510 ne 5/95 de 6 de Dezembro, aprova a politica Nacional do Ambiente.
% BANZE, Inocéncio Silvano, A problemética do Dano das aguas interiores e suas reparagoes, tese de Mestrado, Faculdade de Direito, P.13

2T ARAGAO, Maria Alexandra de Sousa, O principio Poluidor Pagador, Boletim da Faculdade de Direito, Stvdia
Ivridica, n 23, Universidade de Coimbra, Coimbra Editora, Janeiro, 1997, pag.116 e117.
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2.3.0 principio da ampla participagdo dos cidadaos

Este principio foi proclamado na Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992, segundo o qual “a
melhor forma e tratar as questdesambientais assegurar a participacdo de todos os cidaddos
interessados ao nivel mais conveniente”. Veio a ser adoptado pela politica Nacional de Ambiente
ao preceituar que;deve ser garantida a participacdopublica na tomada de decisdes com impactos

ambientais”?®,

Este principio e também visto sobre o ambito do direito a informacdo, nos termos do n° 10 da
referida declaragéo, estabelece se a relevancia da participagdo popular da ampla informacéo dos
cidaddos como melhor forma de tratar as questdes ambientais. Ainda nos termos dos mesmos,
constitui tarefa dos Estados assegurar que os cidaddos a todos os niveis tenham acesso adequado
as informacoes relativas ao ambiente detidas pelas autoridades, sendo de destacar o dever dos
Estados garantirem 0 acesso efectivo a processos judiciais e administrativos, incluindo os de

recuperacdo e de reparacio®.

A Politica Nacional do ambiente acolhe este principio ao definir como um dos seus objectivos
gerais de desenvolvimento de uma consciéncia ambiental na populacdo, que possibilita a
participacdopublica e por outro lado, estabelecendo o dever de ser garantida a
participacdopublica na tomada de decisdes com impactos ambientais como principios.

A Lei do Ambiente consagra a ampla participacdo dos cidadaos como um principio fundamental,
estabelecendo a mesma como sendo um aspecto crucial da execucdo do Programa Nacional de

Gestdo Ambiental®.

% Principio X da Declaracao do Rio, citado por BANZE, Inocéncio Silvano, A problemética do Dano das aguas interiores e suas
reparacdes, tese de Mestrado, Faculdade de Direito, P.14

ZgBANZE, Inocéncio Silvano, A problemética do Dano das &guas interiores e suas reparacdes, tese de Mestrado, Faculdade de Direito, P.14

30Artigo 8 da Lei do Ambiente
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O principio da participacdo dos cidaddos em questdes ambientais € bastante amplo, sendo de
destacar no &mbito da tutela administrativa do ambiente:
e A participacdo dos cidaddos no procedimento de tomada de decisdo com relevancia para
0 meio ambiente;
e A participacdo no processo de elaboracgéo de legislacdo de relevancia ambiental;

e A participacdo na gestdo dos recursos naturais;

Contudo, e tal como referimos acima, o principio da participacdo popular é também visto do
ponto de vista do direito a informac&o, pois s6 providos de informacdo necesséria e real 0s
cidaddos estardo em condicGes de participar activamente nos processos de gestdo ambiental.
O direito a informacdo encontra se plasmado na Lei do Ambiente onde se preconiza que
todas as pessoas tém direito de acesso a informacdo relacionada com a gestdo do ambiente do

pais, sem prejuizo dos direitos de terceiros legalmente protegidos®".

2.4.Principios ambientais a luz do procedimento ambiental

Principio da legalidade

E um dos principios basilares do direito, portanto transversal a generalidade dos ramos do
direito, e encontra a sua expressdo em sede do direito do ambiente, em que os varios diplomas
normativos ambientais devem e sdo considerados o fundamento e o limite da actuacéo dos varios
orgdos administrativos ambientais, ou seja, € com base num diploma legal que os 6rgdos
administrativos fundamentam a sua actuacdo, denegando ou concedendo autorizagdo as
pretensBes dos interessados, este principio € o corolario da consagracdo do Estado de Direito,
pois toda actuacdo administrativa esta nos varios diplomas, € por isso que uma actuacao

vinculada a varios diplomas legais ambientais, e ainda, € s6 com a consagracdo deste principio

SlBANZE, Inocéncio Silvano, A problematica das guas interiores e suas reparagdes, tese de Mestrado, Faculdade de Direito
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que os interessados podem indicar qualquer acto administrativo que ndo lhes for favoravel, pois

s6 através da juricidade dos actos administrativos é que se pode alcancar a justica material®.

Direito a informacao

Os cidaddos gozam do direito de serem informados acerca das materias ambientais, nos termos
do previsto no art. 18 da Lei do Ambiente: todas as pessoas tem direito de acesso a informacéo
relacionada com a gestdo do ambiente do pais, sem prejuizo dos direitos legalmente protegidos.
Desta forma, os particulares devem estar suficientemente informados em relagdo a gestdo

ambiental no geral.

Direito a Educacao

Nos termos do art. 29 da Lei do Ambiente, com vista a assegurar uma correta gestdo do ambiente
e a necessaria participacdo da comunidade, o governo deve criar em colaboracdo com 0s orgaos

de comunicacdo social, mecanismos e programas para a educacdo ambiental formal e informal.

Este € um principio importante do direito do Ambiente, e tem enquadramento social no nosso
pais, se olhando para a elevada taxa de analfabetismo, que ndo permite que as varias
comunidades tenham conhecimento basico dos problemas ambientais, € por tanto um principio
que coaduna com a situacdo real do pais, em que varias pessoas por exemplo, ndo tem a nocao
das consequéncias das queimadas descontroladas, do desmatamento, do abate de arvores sem a

necessaria reposicao das espécies®>.

Direito de Acesso a Justica

O art. 21 da Lei do Ambiente preceitua:

32Principio consagrado no artigo 2 da CRM, citado por CUCU, Julio Zacarias, A legitimidade Do Ministerio Publico em processos de Reparacao
do Dano Ambiental/Ecologico, Maputo, Setembro de 2018, P.21

3 CUCU, Julio Zacarias, A legitimidade Do Ministerio Publico em processos de Reparacao do Dano Ambiental/Ecologico, Maputo, Setembro
de 2018, P.22
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1. Qualquer cidaddo que considere terem sido violados os direitos que Ihe sdo conferidos
por esta lei, ou que exista ameaca de violacdo dos mesmos, podem recorrer as instancias
jurisdicionais para obter a reposic¢ao dos seus direitos ou prevencao da violacéo.

2. Qualquer pessoa que, em consequéncia da violagdo das disposicdes da legislacéo
ambiental, sofra ofensas pessoais ou danos patrimoniais, incluindo a perda de colheitas
ou lucros pode processar judicialmente o autor dos danos ou das ofensas e exigir a
respectiva reparagdo ou indemnizacao.

4. Compete ao Ministerio Pablico a defesa dos valores ambientais protegidos por esta lei,
sem prejuizo da legitimidade dos lesados para propor as ac¢oes nelas referidas.

Como podemos constatar no dispositivo supra, estamos na verdade diante de uma
verdadeira garantia dos cidaddos ao ambiente sadio, pois nos termos do n° 1 do citado
diploma, os cidaddos gozam de prerrogativas de interpor accoes em instancias
jurisdicionais para a defesa do que designa dos direitos ambientais, e, concretamento
sobre 0 n ° 3 do referido diploma, onde poderemos tecer amplas consideragdes relevantes
para 0 nosso estudo.

O n © 3 do artigo supra citado confere expressamente competéncias para o Ministerio
Publico para defender os valores ambientas, estas competéncias devem ser vistas no
ambito dos interesses difusos ou colectivos em que se enquadram as matérias ambientais,
por isso a actuacdo do Ministério Publico concretiza a accdo publica ambiental que é a
manifestacdo do poder do Ministério Publico em intervir para a defesa do meio ambiente,
sem contudo, colocar em prejuizo a legitimidade dos lesados, mas tratando se de um bem
publico, faz todo sentido, e éexigivel a intervencdo ou legitimidade do Ministério
Publico®.

Accéo Popular

O direito de accdo popular € um mecanismo juridico-constitucional para a defesa de

interesses colectivos difusos. Estando consagrado na constituicdo da Republica representa

¥ CUCO, Julio Zacarias, A legitimidade do Ministério Piblico em procedimentos e processos de reparacio do dano ambiental/ecolégico, Tese de
Mestrado, Faculdade de Direito,2018, P.22
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de facto uma garantia colectiva de permitir que uma multiplicidade de actores lesados

possam intervir em conjunto para a defesa de um direito, o art. 18 da CRM dispde:

1. Todos os cidaddos tem, pessoalmente ou atraves de associagdes de defesa de
interesses em causa, o direito de acgdo popular.

A distincdo entre interesses colectivos e interesses difusos, € bastante ténua, neste caso o
interesse colectivo representa identificacdo do animo de uma comunidade genericamente
organizada, por outro lado, o interesse difuso representa um grupo inorganico de pessoas, no
qual a composicdo em determinados momentos torna dificil a identificagdo preliminar dos

titulares.

A accao popular no nosso ponto de vista € um mecanismo de reforco de proteccdo ambiental, sO
que para 0 caso concreto o impulso procedimental é dos cidaddos na qualidade de lesados por
eventual dano ambiental, que é portanto visto como um meio auxiliar de tutela por

comportamento lesivo por parte da administracéo ptblica®.

Para além dos principio acima referenciados, temos 0s principio especiais que encontram se
elecados no artigo 4 da Lei 10/2020 de 24 de Agosto , onde alguns dos quais coicidem com o0s

pricipios gerais do direito do ambiente, a destacar:

O principio da dignidade da pessoa humana e bem estar do cidaddo que consiste na protecgéo e
preservacdao da vida, dos meios de subsisténcia, de bens publicos e privados; o principio da
prevencao; principio da participacdo que estabelece o caracter universal e multidisciplinar da
gestdo e reducdo do risco de desastre; principio da recuperagdo sustentavel o principio da
informac&o, o principio da educacgdo e sensibilizacdo publica. Estes principios vem reforcar os
principios gerais do direito do ambiente nas questdes de preservacdo, conservacao e defesado

meio ambiente sobre as ac¢cdes do Homem.

3535 CUCO, Julio Zacarias, A legitimidade do Ministério Piblico em procedimentos e processos de reparacdo do dano ambiental/ecoldgico, Tese
de Mestrado, Faculdade de Direito,2018, P.23
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Capitulo 111

3. O Direito de acesso a justicacomo resposta as mudancas climaticas e ao

risco de desastres naturais em Mocambique a luz do artigo 90 da CRM

A abordagem da presente tematica do“direito de acesso a justicacomo resposta as mudancas
climaticas e ao risco de desastres naturais em Mogambique a luz do artigo 90 da CRM”,
aquilatado pela autora, prende-se, antes de mais, e em obediéncia ao método de pesquisa eleito
trazer o entendimento que os autores de referéncia tém sobre o acesso a justica no geral, com

enfoque para o seu impacto na mitigacdo das mudancas climaticas e desastres naturais.
Regime juridico da justica ambiental em Mo¢ambique

O acesso a justica deve ser entendido como o exercicio de um conjunto de direitos fundamentais
constituidos sobre base de igualdade, com o fim de garantir a solucdo de conflitos mediante os
procedimentos estabelecidos por lei.Trata-se de um direito fundamental de todos cidaddos que
deve ser gozado em igualdade de circunstincias, ¢ de grande importancia visto que € atraveés

deste que se consegue exercer os demais direitos fundamentais.

E por meio do direito ao acesso a justica que se busca a concretiza¢do dos demais direitos pelo
poder judiciario, pois sem este direito nenhum outro se realiza. Assim, qualquer ameaga ou
violacdo efectiva ao direito de acesso a justica impde sérios danos aos preceitos de igualdade e

prevaléncia da lei.

O direito de acesso a justica ¢ a garantia de todos cidaddos, tendentes a tutelar o amplo e
irrestrito acesso da populacao ao poder judiciario. O direito de acesso a justica busca garantir o
acesso a uma ordem justa, ou seja, garantia de que a populac¢do tenha acesso a uma ordem de
direitos e valores tutelados no ambito constitucional ou infra constitucional.A efectivacdo do
direito ao acesso a justica € portanto garantido na Constitui¢do da Republica de Mogambique,

conforme depreende-se do art.62 o qual estatui que "O Estado garante o acesso dos cidaddos
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aos tribunais e garante aos arguidos o direito de defesa e o direito de assisténcia juridica e

patrocinio judiciario “.

O direito de acesso aos tribunais ¢ o pilar fundamental de um Estado de Direito e 0 mesmo serve
de garantia do cidadao ndo sé para casos de violagao ou ameaca de violacao de seus direitos por
outros cidaddos assim como pelos actos e omissdes do proprio Estado. Os artigos 69 ¢ 70 CRM
reportam também garantia de efectivagdo do acesso a justica, que ddo direito ao cidadao de
recorrer aos tribunais para impugnacao pelos actos violadores dos seus direitos.O direito de
acesso a justica vai além do direito de recorrer aos tribunais, inclui ainda ao acesso a todas
instituicdes publicas que podem de certa forma actuar na realiza¢do da justica (IPAJ,IAJ-OAM,

MULEIDE, CNDH, AMMCIJ ,CIP, MP).

O acesso a justi¢a traduz portanto a ideia de que o Estado assegure a todas pessoas instrumentos
capazes de gerar decisdes que levem a decisdo justa de conflitos de interesses atendendo aos
escopos sociais e politicos, além dos juridicos, agregando a solugdes os valores contemplados

pela ordem constitucional.

A problematica do acesso a justi¢a ndo se limita apenas ao acesso aos 6rgdos judiciais existentes,
ou seja, ndo se trata apenas de possibilitar o acesso a justica enquanto institui¢do Estatal, mas sim

de viabilizar o acesso a uma ordem justa, célere, proxima ao cidadao.

Sao portanto dados elementares do direito do acesso a justica:

= O direito a informacao e o perfeito conhecimento dos direitos;

= A existéncia de instrumentos processuais capazes de promover a efectiva tutela dos
direitos; que podem ser normas juridicos internos ou instrumentos juridicos
internacionais

= Eliminagdo dos obstaculos que se colocam ao acesso efectivo da justica;

= Meios alternativos do direito do acesso a justica;

= (O sistema deve ser acessivel a todos.

= Deve produzir resultados que sejam individual e socialmente justos
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3.1. Obstaculos no acesso a justica

Embora a Constituicdo garanta o direito de acesso a justica e em condigdes de igualdade, na
verdade essa igualdade continua ainda sendo uma miragem, visto que ainda ndo alcanca alguns
grupos vulneraveis, como ¢ o caso de mulheres e raparigas. Persistem ainda desigualdades do
género, a mulher continua numa posi¢ao bem distante do sistema de justica, muitas destas nunca

tiveram contacto com o sistema de justica formal, tal facto constitui ainda um grande desafio.

O Conhecimento da lei

Assim como de institui¢des de justica, constitui um dos obstaculos, pelo facto de grande parte da
populacao mogambicana ser analfabeta e viver em zonas rurais e grande parte dessa populagdo ¢
constituida por mulheres com niveis de informagdo e educagdo relativamente mais baixos

quando comparados com os homens.

Desigualdade do género
Resultante das crencas socio culturais, que tendem a inferiorizar as mulheres e raparigas dentro

da comunidade, o que faz que as mulheres tenham tratamento desigual face ao acesso a justica.

Falta de recursos economicos
Constituem também obstaculos ao acesso a justica, na medida em que essas mulheres e raparigas

muitas vezes sdo desprovidas de valores econdomicos.

A descren¢a no judiciario

A dificuldade que os cidaddos t€ém em lidar com o sistema judicidrio (formalismos processuais,
prazos, morosidade na obten¢do das decisdes) cria nos cidaddos, em particular mulheres a ideia
de que a justica ndo ¢ eficiente e que ndo se alcanca o desejado, fazendo que muitas delas abram

maos dos seus direitos e ndo chegam a alcancar a justiga;

3.2. Mecanismos de Acesso a Justi¢a na violacéo do Direito Ambiental

Os mecanismos de acesso a justica desdobram-se em dois:
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Mecanismos judiciais

Tribunais ( art.70 CRM* e art.2CPC) coadjuvado pelo MP cujas competéncias lhe sio atribuidas
nos termos do art.235 CRM e art.4 al.d) da Lei n°® 1/22 de 12 de Janeiro, tem o dever de
defender os interesses colectivos e difusos, estando em representacdo dos interesses difusos e
colectivos, e outras instituigoes (IPAJ, IAJ,OAM...)

Mecanismos extrajudiciais

Centro de Arbitragem, Conciliacdo e Mediacdo (art.1 da Lei 11/99 de 08 de Julho) dispbe que a
arbitragem, conciliacdo e mediacdo como meio alternativos de resolucdo de conflitos, que os
sujeitos juridicos podem adoptar antes ou em alternativa a submeter os seus litigios ao poder

judicial.
3.3. Papel do Ministério Publico

Segundo o artigo 236 da Constitui¢do da Republica, “Ao Ministério Publico Compete
representar o Estado junto dos tribunais e defender os interesses que a Lei determina, controlar a
legalidade, os prazos das detences, dirigir a instru¢do preparatdria dos processos crimes, exercer
a accdo penal e assegurar a defesa juridica dos menores, ausentes e incapazes”. Sendo assim, foi
atribuido ao Ministério Publico um papel que vai muito além do historicamente associado — a de
acusador publico e defensor do Estado contra os cidaddos que violassem a lei, especialmente em

caso de pratica de crime contra os mais sagrados valores reconhecidos pela sociedade®”.

O artigo 4 da Lei Organica do Ministério Publico (Lei n 4/2017, de 18 de Janeiro) definiu entre
outras, como competéncia do Ministério Publico: “zelar pela observancia da legalidade e
fiscalizar o cumprimento das leis e demais normas legais” bem como “representar e defender
junto dos tribunais os bens e interesses do Estado e das Autarquias Locais, 0s interesses

colectivos e difusos, bem como outros definidos por Lei”.

A defesa da legalidade e do interesse publico s&o os pilares de toda a actuagdo do Ministério

Publico, e dessas atribuicdes aferimos que esta Magistratura deve assumir o seu papel na defesa

% O cidadao tem direito de recorrer aos tribunais contra os actos que violem os seus interesses reconhecidos pela constituicao e pela lei.

37SERRA, Carlos e Salomdo, Alda, Relatério de monitoria da Boa Governagdo Ambiental e dos Recursos Naturais em Mogambique, Centro
Terra Viva, Maputo, 2012, pag.212
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dos interesses ambientais. Ora, ao Ministério Publico sdo incumbidas pela constitui¢éo e
principalmente pela legislacdo ordinaria importantes responsabilidades no dominio da defesa dos

valores ambientais®.

Por isso € necessario refletir sobre essa principiante intervencdo no dominio da defesa da
legislacdo do ambiente e recursos naturais do pais, atendendo as reais causas dessa débil

proteccao dos valores ambientais.

A primeira funcdo determina a actuacdo do Ministério Publico, sempre que estiver em causa uma
violacdo eminente ou efectiva da constituicdo e demais legislacdo ordinaria. Ndo se fazendo
qualquer condicionalismo no sentido do acesso aos tribunais, permite-se que se faca uso de todo
e qualquer instrumento legalmente defendido de natureza extrajudicial, como é o caso da

comunicagdo para a conformacéo da legalidade®®.

A segunda funcdo prende-se com alusdo dos chamados interesses colectivos ou difusos (e que
integram na categoria ampla dos interesses supra individuais) como interesses dignos de
proteccao por parte do Ministério Publico, e que nao sdo propriamente publicos, no sentido da
titularidade ser exclusiva da entidade do Estado, nem privados, porque sao insusceptiveis de
apropriagéo por parte de sujeito individualmente considerados, pertencendo antes a toda a

colectividade.*°

A Lei do Ambiente atribui igualmente ao Ministério Pablico um papel fundamental na protecédo
de tais bens juridicos, reforcando significativamente as fungdes constitucionalmente atribuidas a
este importante fiscalizador da legalidade™.

% Importa referir que tem se verificado uma exiguidade de participagéo do Ministério Pablico no dominio das matérias ambientais.
% Prevista na Lei ne 8/89 de 19 de Setembro (que criou a Procuradoria Geral da Republica).

“0 1sto ¢, contabilizar estatisticamente a intervengéo deste 6rgio na intervencéo de processos judiciais, descurando-se o seu n&o menos importante,
se ndo fundamental, papel extrajudicial. SILVEIRA, Paula De Castro, Algumas consideracdes Sobre A Lei Ado Ambiente Em Mogambique,
AFUDL, Portugal, 2010, pag.16.

“! No entanto, a larga maioria dos cidados ignora o quéo é importante o papel do MP na prossecugéo e defesa da constituigao, especialmente no
que diz respeito aos direitos, deveres e liberdades fundamentais. O Ministério Publico €, nesse sentido, um aliado fundamental na efetivagéo da
cidadania, na defesa dos interesses da colectividade de cidadaos, isto &, de toda a sociedade, e na construcédo do Estado de Direito democratico.
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3.4. Mudancas climaticas e desastres naturais e as respectivas nuances

Actualmente, 0 nosso pais tem sido afectado por varios desastres naturais como ciclones,
intempéries, seca, sismos, dentre outros. A nivel nacional, a actual conjuntura que se caracteriza
pela constante ocorréncia de eventos climaticos extremos aliado ao flagelo das mudancas
climaticas conduz-nos a certeza da urgente necessidade de consolidacdo de mecanismos de
prevencdo, mitigacdo e combate das questdes relativas a problematica em alusé&o.

Pela necessidade de existéncia de medidas consentaneas com os actuais desafios impostos
pelo risco de desastres e pela necessidade de construcdo da resiliéncia aos eventos extremos,
varias medidas foram tomadas com o principal objectivo de intervir directamente na prevencao,
mitigacdo e combate aos desastres naturais.** Existindo igualmente um regime juridico que visa
regular a Gestdo e Reducdo do Risco de Desastres que compreende a rede a reducéo do Risco, a
gestdo de desastres, a recuperacdo sustentavel para a construcdo da resiliéncia humana, infra-
estrutural e dos ecossistemas, bem como a adaptacdo as mudancas climéticas®.

Para que as estratégias de prevencao, mitigacdo e combate criadas sejam suficientes e adequadas
para fazer face aos desastres e risco de desastres carecem de mecanismos eficazes de sua
implementacdo, ou seja, normas que respondem na integra aos desafios existentes o que inclui a
consciencializacdo sobre a necessidade e possibilidade de acesso a justica por parte dos mais
carenciados, sendo certo que € sobre eles que recaem as principais consequéncias que advém das
intempéries provenientes das mudancas climaticas.

Os Desastres Naturais representam um conjunto de fendmenos anormal, que cria um impacto
negativo ao meio ambiente, causando muitas das vezes danos irreparaveis.Nesse sentido, muitos
desastres tém ocorrido porque o planeta Terra esta sofrendo cada vez mais com o aquecimento
global e o efeito estufa, resultando no aumento dos desastres naturais, ocasionados pelo
desequilibrio da natureza, neste prisma surge para o Estado a necessidade de prevenir, informar e

intervir na satisfacdo da necessidade basicas da populacdo que foi afectado pelo desastre

naturais.

Grupos mais vulneraveis as mudancas climaticas

%2 Eespecial destaque para o Centro Nacional Operativo de Emergéncia (CENOE) aprovado pela 25° sessdo do Conselho de Ministros de 17 de
Outubro de 2006.

43 Lei n° 10/2020 de 24 de Agosto que estabelece 0 Regime juridico de Gest&o e Redugio do Risco de Desastres.
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Em qualquer parte do mundo, as mulheres e raparigas, na qualidade de contribuintes da
economia das familias, e por isso também do pais, sdo 0 grupo de pessoas mais afectadas pelas
mudancas climaticas. A Conferéncia das Noc¢des Unidas sobre Mudancas Climaticas, que
decorreu de 31 de Outubro a 13 Novembro de 2021, no Reino Unido considerou que a mudanca
climatica ndo é neutra em termos de género e que as ac¢cdes nesse campo precisam de
participacdo feminina. Mostra-se queclima e género estdo intimamente interligados, afinal, o
impacto da mudanca climatica afecta as mulheres e meninas de forma desproporcional,
uma vez que elas correspondem a 80% dos deslocados por desastres e mudangas climéticas
em todo o mundo. Falar de clima sob a perspectiva de género é saber que as desigualdades
sociais € a mudanca climatica sdo construcdes humanas que se interconectam e é também

perceber que é nossa responsabilidade reverter esse cenério.

A participacdo feminina pode gerar efeitos positivos e ajudar na adaptagdo climatica. Entretanto,
0 seu potencial tem sido negligenciado.O principal argumento defendido € que investir em
mulheres e raparigas cria efeitos em cascata que sdo sentidos em comunidades inteiras. A
participacdo e conhecimento das mulheres e raparigas nesta area sdo mais necessarios do que
nunca. Nos ultimos anos, ficou ainda claro que a questdo dos desastres naturais provocados pelas
mudancas climéticas se sobrepde a ética e a politica. Ou seja, os efeitos das mudangas climaticas
sdo sentidos de maneira mais aguda pelas pessoas menos responsaveis por causar o problema. As
mulheres e raparigas, sobretudo do meio rural e nos paises menos desenvolvidos, como é o caso
de Mogambique. Como considera o Secretario-Geral das Nagdes Unidas, “Quando as mulheres

estdo no Parlamento, os paises adpotam politicos mais rigorosos sobre as mudangas climaticas”.

Como “doadoras da vida”, maes dedicadas, irmas atenciosas, influenciadoras domésticas e
contribuintes activas para o desenvolvimento socioecondémico, as mulheres tém o poder de dar
impulso ao movimento climético global. Mulheres e raparigas tém o direito de ter oportunidades
iguais e acesso igual a recursos e tecnologia para poder lidar com a justica climatica. Por isso, a
discriminacdo contra mulheres e raparigas, resulta em desigualdades que as tornam mais
propensas a serem expostas a riscos e perdas do seus meios de subsisténcia por causa dos
desastres e, por isso mesmo, obrigadas a criar resiliéncia para se adaptarem as mudangas no

clima.A injusti¢a climatica aprofunda a desigualdade de género. “Como principais fornecedoras
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de alimento, &4gua e energia, a vida diaria das mulheres é desproporcionalmente afectada por

condicdes climaticas cada vez mais severas.

A desigualdade de género frequentemente resulta em maiores desafios para as mulheres e menos
acesso aos recursos. Isso inclui normas discriminatérias de género, diminuicdo da renda e
propriedade desigual de bens que restringem a capacidade das mulheres de absorver e se

recuperar dos choques climaticos”.

Quatro premissas inuteis que permeiam a reflexdo e as politicas para o clima nesses paises e que,
em ultima analise, dificultam ainda mais a busca por igualdade de género: Primeiro, a igualdade
de género é vista como uma questdo restrita as mulheres. Segundo, homens e mulheres séo tidos
como grupos homogéneos. Terceiro, a suposicdo de que as mulheres sdo naturalmente
preocupadas e conectadas ao meio ambiente. E, por fim, a igualdade de género ser reduzida a um
“jogo de niimeros”, como se fosse apenas uma questdo de paridade numérica entre homens e

mulheres.

Em paises em desenvolvimento, elas sdo geralmente as primeiras a gerir o capital ambiental que
as rodeia. Desde cartar 4gua para cozinhar e limpar, usar a terra para o gado, buscar alimentos
em rios e colectar lenha, as mulheres em todo o planeta usam e interagem com 0S recursos
naturais e ecossistemas diariamente. Em Mocambique, de acordo com o relatdrio da Organizacao
de Ajuda Irlandesa (Irish Aid), “Mogambique é um dos paises de Africa mais vulneraveis as
alteracOes climaticas. Perigos relacionados ao clima, como secas, inundacdes e ciclones estdo a
ocorrer com frequéncia crescente, o que esta tendo um impacto cumulativo e devastador sobre a
populacdo. ” Tivemos a experiéncia do ciclone Idai que devastou as safras da temporada passada,
mas a mudanca nos padrdes climéticos e outros sinais de mudanca no clima jé estavam afetar as
colheitas. De acordo com os testemunhos de uma camponesa mogambicana de 65 anos de idade
“Agora nao ¢ mais possivel prever a estacdo das chuvas. Quando esperavamos chuva, nao
choveria ...No entanto, quando ndo esperamos chuva, pode chover muito e destruir nossas
safras. O ciclone foi a tempestade mais destrutiva, mas o clima em geral nos ultimos cinco ou
seis anos tem sido muito ruim para a agricultura ”.Os paises, especificamente o governo e a

sociedade civil, devem desempenhar um papel fundamental nisso.
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3.5.Relacéo existente entre 0 acesso a justica e mudancas climaticas e desastres

naturais

O Acesso a Justica e mudancas climaticas e desastres naturais

Partimos da premissa do dever ser 0 acesso a justica um direito fundamental, o que pressupde a
possibilidade de exigirmos perante o Estado um ambiente equilibrado e a pergunta que se coloca
é: Seré que ha condicbes para um efectivo exercicio do direito de acesso a justica em situacoes
de violacdo de direito ambientais? Porque é na falta dessas condicGes, € na dificuldade do
exercicio desses direitos que poderemos recorrer as instituicGes para o exercicio dos nossos
direitos, para 0 acesso a justica; e partindo desta premissa que se chega a conclusdo da existéncia
de duas perspectivas para a efectivacdo deste direito, sendo uma referente a um ambiente

institucional e outra referente a um ambiente legal.
O ambiente legal

Tem a ver com as varias normas que existem. Os mogambicanos, as pessoas titulares do direito
fundamental ao ambiente equilibrado ndo conhecem o ambiente legal em que se encontram
inseridos. Portanto, a primeira grande dificuldade que se encontra na prossecucao do direito de
acesso a justica é o proprio desconhecimento, a significar que do ponto de vista legal as leis de
proteccdo do cidaddo em matérias climaticas existem e sdo varias, mas nem sempre o0 cidaddo

tem conhecimento delas.

Ambiente institucional

H& instituicdes formais e informais para a realizacdo desse direito de acesso & justiga.
Naturalmente que, quando falamos do ambiente institucional pensamos logo nos tribunais,
porém existem outras instituicdes que carecem de ser amplamente difundidas. Levanta-se dentro
do quadro institucional a questdo de saber sobre como é que as queixas dos cidaddos sdo
tratadas, existindo a nivel do municipio, por exemplo, a inspec¢do municipal, e a figura do

Provedor do Municipe. Existindo um outro conjunto vasto de instituicdes publicas com papel de
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relevo para esta tematica, destaca-se igualmente a existéncia de organizacbes da sociedade
civil*,

Um outro aspecto que eu acho importante, tem a ver com o papel importantissimo da policia
municipal nessa questdo do acesso a justica. Tem um papel muito mais que repreensivo; tem um
papel educador para permitir que as pessoas tenham conhecimento desses direitos, porque nao
devemos nos esquecer que apesar de prevalecer no sistema juridico mogcambicano o Direito
positivo, as pessoas ndo conhecem os seus direitos, ndo conhecem as leis. Portanto, existe um
grande desafio para os actores do sector da administracdo da justica em Mocambique, é

importante a dinamizacdo, a difusdo da legislacdo existente no que concerne a esta matéria.

O maior destaque da-se ao Ministério Publico com um papel extremamente importante no acesso
a justica e o MP tem um papel muito importante, isto porque, quando se fala no advogado, fala-
se que € muito caro, quando se pensa no IPAJ, pensa-se na dificuldade existente para aceder ao
IPAJ, porém, ndo existe dificuldade em recorrer ao MP e neste ambito da tutela, defesa dos
interesses difusos, 0 MP tem um papel muito importante, mas falta-nos uma lei, que é a Lei da
Accado Popular®. Portanto, vé-se aqui que o ambiente institucional e o ambiente legal ainda néo
estdo preparados para um adequado exercicio do acesso a justica como forma de mitigar as
mudancas climéaticas em Mocambique. A falta de conhecimento, a inexisténcia de instrumentos
claros, transparentes para que o cidaddo possa conhecer os seus direitos, dificulta muito este
acesso a justica, o que coloca em causa o direito a um ambiente equilibrado dos cidad&os

mocgambicanos.

3.6.Papel da justica no combate as mudancgas climaticas

Dos Deveres do Estado na prevencio, mitigacio e intervencio em situacoes de desastres

naturais.

“ Temos vérias organizacdes da sociedade civil, porém, nas suas actividades, tem como grande preocupaco a tutela dos direitos humanos.

4 ALMEIDA, Anténio, A acgio popular e a lesdo dos bens ambientais, in Lusiada, 2002/1-2, pp. 367 sgts
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O Acesso ao Direito e a Justica ¢ um direito consagrado na Constituicdo da Republica de
Mocambique art.62 conjugado com art.70 da CRM* que visa assegurar que a ninguém seja
dificultado ou impedido, em razdo da sua condigdo social ou cultural ou por insuficiéncia de
meios econdmicos, o conhecimento € o exercicio ou a defesa dos seus direitos. Mecanismo
institucional, humanos, e legais para a sua efectivacao.O Acesso ao Direito e a Justica ¢ uma
responsabilidade do Estado, o estado deve criar condigdes estruturais, institucional, humanos

para que esse direito esteja efectivado.

O Estado criou o Instituto Nacional de Gestdo e Redugio do Risco de Desastres ( INGD),*" que
estabelece o regime juridico da gestdo das calamidades (INGC), a lei supra ao abrigo do art’4,
faz meng¢ao dos principios que norteiam as actividade da INGD, e um dos principios que importa
destacar ¢ o principio da dignidade da pessoa humana e bem-estar do cidadao previsto na
aliena a) do art.4 da lei supra que — consiste na protec¢do e preservagdo da vida, dos meios de
subsisténcia, de bens publicos e privados, de servigos e infra-estruturas que asseguram o bem-
estar do cidaddo, quais sdos os servicos que asseguram o bem estar dos cidaddos? E o hospital,
Escola, mercados, tribunais e.t.c.Nos termos do art.10 da Lei n.° 10/2020 de 24 de Agosto
defende a necessidade de criacdo de uma entidade de Coordenacdo da Gestdo ¢ Reducao do
Risco de Desastres, pessoa colectiva de Direito publico, com personalidade juridica, autonomia
técnica, administrativa e patrimonial, olha esta institui¢do nao tem a autonomia financeira, por
esta razao que o art. 40 vem aclarar sobre a proveniéncia do Fundo de Gestao de Calamidades.

O artigo 40 da lei supra determina que:

» Compete ao Governo a constituicdo de um fundo de gestdo de calamidades, permanente ¢
descentralizado para suportar os encargos dos diversos 0rgaos e organismos que intervém
na gestdo de calamidades.

» Sao fontes do Fundo de Gestdo de Calamidades:

a) as doagoes do Orgamento do Estado;

b) as doagodes;

% Revista e republicada pela Lei n° 1/2018, de 12 de Junho, Lei da Revisdo Pontual da Constitui¢do da Republica de Mogambique.

4TAtravés da Lei n.° 10/2020 de 24 de Agosto que aprova a Lei de Gestfo e Redugao do Risco de Desastres, que revoga a lei Lei n.° 15/2014, de
20 de Junho,
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c) outras

Entre inimeras atribuigdes e competéncia hd que destacar as seguintes:

Divisao de Coordenacao da Reconstrucao Pés-Desastres

Sao fun¢des da Divisao de Coordenacao da Reconstru¢ao Pos-Desastres:

e Garantir o reassentamento e rapida reposicdo de infraestruturas e servigos sociais
basicos poOs desastres;

e Assegurar o planeamento e uso de terra nas zonas de risco de desastres;

e Promover a constru¢ao de infra-estruturas resistentes aos fendmenos naturais; ¢

e Realizar outras actividades que lhe sejam superiormente determinadas nos termos da

legislacao aplicavel.

3.6. Responsabilidade civil, emergentes dos danos ambientais

No que diz respeito a responsabilidade civil por desastres naturais, hd que destacar a
responsabilidade do Estado, quer por actos omissivos*® para a qual ndo haja duvidas acerca da
imputagdo objectiva, ou omissivos (fortemente vinculada a ideia de descumprimento de deveres
de agir). Especial destaque merece a responsabilidade civil da Administragdo por desastres
naturais no que respeita os actos omissivos do Estado no fornecimento e cuidado a satde e a
seguranca dos administrados. No dominio ambiental, em especial nos desastres denominados
naturais, nota-se uma constituicao de relagdes juridicas multilaterais*® em detrimento de relagdes

unidimensionais®’.

8 Art.,58 da CRM conjugado com art.501 do CC
“Administrados beneficiados, Estado e administradas vitimas.

%Autoridade administrativa e particular.

37



A responsabilidade civil do Estado por omissao ¢ desencadeada, necessariamente, pela prova de
falta do servic;051, exigindo, assim, a necessaria demonstracao de uma culpa da Administragdo na
prestacdo do servico, seja pelo servico ndo funcionar, funcionar mal ou tardiamente.Para tal
entendimento, deve o cidaddo fazer a prova de que o servigo publico ndo existe, ou, existindo,
foi, contudo, prestado tardiamente ou mesmo tendo sido prestado tempestivamente, ter sido
considerado deficiente. Lembre-se, por oportuno, estar-se diante da culpa anonima do servico
publico.A responsabilizagdo civil do Estado por desastres em casos de omissdo tem relagdo
directa com situagdes em que as autoridades administrativas tinham, ou deveriam ter, o
conhecimento de informagdes acerca de riscos reais que ameagam uma determinada comunidade,
falhando estas autoridades em remediar a situacdo ou deixando de fazer tudo o que era
racionalmente possivel e passivel de ser esperado do agente publico para evitar os danos

catastroficos.

Sfaute du service
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Capitulo IV

4.Protocolos Internacionais adoptados ou ratificados pelo Estado

Mocambicano

Mocambique, s6 comecou a aderir a tratados e convengdes poucos anos apés a independéncia,
onde destacam-se tratados e convengdes de ambito Internacional (onde temos as Nac¢des Unidas
como promotora), de ambito continental (tendo a Organizacdo da Unidade Africana hoje Uniéo
Africana como principal sujeito) e de ambito regional (onde temos a Comunidade para o

Desenvolvimento da Africa Austral como autor).

Em 1981, foram ratificados os seguintes instrumentos, ambos na area da proteccao e conservagao

da Natureza:

- a convencdo africana sobre a conservacao da Natureza e dos recursos naturais ( ratificada pela

Cmissdo Permanate da Assembleia Popular, através da Resolucdo ne 18/81, de 30 de Dezembro);

- e a convencdo sobre o comércio internacional das especies de Fauna e Flora Silvestres
Ameacadas de Extincéo (ratificada pelo Conselho de Ministros, através da resolucéo no 20/81 de
30 de Dezembro);

- O nosso pais aderiu a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e dos recursos
naturais (UICN), ratificando o respectivo acto de inscricdo, através da resolucao n.o 21/81, de 30

de Dezembro, do Conselho de Ministros®.

Em 1982, a Comissdo Permanente da Assembleia Popular ratificou, através da resolucdo ne
17/82, de 13 de Novembro, a convencgéo para a Protec¢cdo do Patrimonio Cultural e Natural do
Mundo, elaborada pela UNESCO.

%2 SERRA, Carlose CUNHA, Fernando, Manual de direito do ambiente, Ed., CFJJ, Maputo 2004, P. 55
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Dez anos depois, apds a participacdo na Conferéncia do Rio, em 1993 a Assembleia da
Republica ratificou, através da resolucao ne 8/93, de 8 de Dezembro a convencao da Viena sobre

a proteccao

da Camada de Onzono (de 22 de Marco de 1985), o Protocolo de Montreal sobre substancias que
destroém a Camada de Onzono (de 16 de Setembro e 1987) e as respectivas emendas (Londres -
1990; Copenhaga — 1992).

Em 1994, a Assembleia da Republia ratificou dois instrumentos internacionais que emergiram da

Conferéncia do Rio, nomeadamente:
- A Convencao das Nac6es Unidas sobre as Mudancas Climaticas;

- e a Convencdo das Nacbes Unidas sobre a Diversidade Bioldgica, através, respectivamente, da
Resolucdo n°1/94, de 24 de Agosto e da Resolugdo ne 2/94, de 24 de Agosto™.

O ano de 1996 foi, marcado como um ano memoravel em matéria de adesdo a convencdes
internacionais de proteccdo do ambiente para 0 nosso pais. Foram um total de cinco instrumentos

ratificados pela AR, nomeadamente:

- a Convencdo para Proteccdo, Gestdo e Desenvolvimento Marinho e Costeiro da Regido
Oriental de Africa (ratificada pela resolucdo ne 17/96, de 26 de Novembro);

- a Convencdo de Basileia sobre o controlo de Movimentos Transfrontericos de Residuos

Perigosos e sua Eliminacdo (ratificada pela resolugédo ne 18/96, de 26 de Novembro);

- a Convencdo de Bamako relativa a Importacdo de Lixos Perigosos e ao controlo da
Movimentagdo Transfronteiricos desses Lixos em Africa (ratificada pela Resolucio ne 19/96, de
26 de Novembro);

- a Convencao das NagOes Unidas sobre o Combate a Desertificagdo nos Paises afectados pela

Seca e/ou Desertificacdo (ratificada pela Resolugéo ne 20/96, de 26 de Novembro);

53SERRA, Carlos & CUNHA, Fernando, Manual de Direito do Ambiente, 2.2 Edi¢do, CFJJ, Maputo,2004, P. 56
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- e finalmente a convencao das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar (ratificada pela Resolucéo
ne 21/96, de 26 de Novembro)™.

4.1.REGIONAL

A nivel regional, Mocambique é membro da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC), tendo o respectivo tratado sido assinado em Agosto de 1992 e ratificado um
ano mais tarde pela AR, através da Resolucdo ne 3/93, de 1 de Junho. Ora, “conseguir a
utilizacdo sustentavel dos recursos naturais e a protec¢do efectiva do meio ambiente” constitui

um dos oitos grandes objectivos do Tratado da SADC>.

Por conta disto verificou-se a elaboracdo de diversos protocolos, imediantamente ratificados pelo
Conselho de Ministros, com importancia directa ou indirecta para a proteccdo do ambiente dos

Estado Membros, designadamente:

- 0 protocolo de Cooperagdo no Dominio de Energia da SADC (através da resolucéo ne 52/98, de
5 de Setembro);

- protocolo sobre o Sector Mineiro da SADC (através da Resolugdo no 53/98, de 15 de
Setembro);

- 0 Protocolo revisto sobre o Cursos de Agua Compartilhados na Regido da SADC (através da
Resolugdo ne 31/2000, de 27 de Dezembro;

- Protocolo sobre o Desenvolvimento do Turismo da SADC (através da Resolucdo ne 12/2001,
de 20 de Marco);

- 0 Protocolo relativo a Conservagdo da Fauna e Aplicacdo da Lei na SADC (através da
Resolucéo n14/2002, de 5 de Marco);

¥SERRA, Carlos & CUNHA, Fernando, Manual de Direito do Ambiente, 2.2 Edigdo, CFJJ, Maputo,2004, 56

55 . .
Avrtigo 1 do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca
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- @ mais recentemente, o Protocolo sobre as Pesca da SADC (atraves da Resolugdo ne 39/2002,
de 30 de Abril).

Comeca-se, assim, a esbocar um Direito Regional do Ambiente ao nivel da SADC, o qual podera
revelar se, num futuro préximo, de extrema importancia para a protec¢do e conservagao do

ambiente dos Estados membros.

No dominio da comunidade dos paises de Lingua Portuguesa, importa referir que constitui
objecto, entre outros, conforme costa na Declaracdo Constitutiva, “incentivar a cooperagdo
bilateral e multilateral para a protec¢do e preservacdo do meio ambiente nos paises Membros,

com vista a promocao do desenvolvimento sustentavel”*®

Ha que ter ainda presente, a médio e longo prazo, a eventual emergéncia de um Direito
Continental do Ambiente, ao nivel da Unido Africana apesar de a protencdo do Ambiente ndo
fazer, estranhamente, parte do elenco de objectivo constante no artigo 3 do respectivo Tratado,
ratificado pela AR, através da Resolucdo ne 44/2001, de 2 de Maio.

56 N . . . e -
A Declaragéo da Constituicdo e os Estatutos da Comunidade dos Paises da Lingua Portuguesa foram ratificados, pelo Conselho de Ministros,

através da Resolucéo n 15/97, de 1 de Julho.
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7. Conclusao

A razdo pela qual que despertou o maior interesse da escolha da abordagem deste tema é
com vista a salvaguarda do ambiente e a propria vida do Homem, que podemos denotar
que esses ultimos anos a nivel mundial tem vindo a registar-se desastres ambientais
devido a degradacdo do meio ambiente, que resulta das ac¢des do proprio Homem, tanto
a nivel dos mares como também na superfincie terrestre. E evidente que, Mogambique é
um dos Estados parte que ratificaram varios estrumentos juridicos internacionais sobre a
conservacdo e mitigacdo dos desastres ambientais. As ac¢des de reducdo de desastres
ambientais ndo podem subsumirem se apenas num unico Estado, esta problematica de
eradicacéo e reducdo dos impactos ambientais e acesso a justi¢a inerente a proteccao do
meio ambiente deve ser de todos. No entanto, hd uma necessidade de se conceder uma
importancia vital com vista a desenvolver um estudo de responsabilidade civil causados
ao meio ambiente e a sua respectiva reparacdo das diversas ameancgas provenientes do
desenvolvimento econémico mal planificado, que resulta da fraca fiscalizagdo sobre tudo,
falo de consciéncia e indiferéncia a respeito do meio ambiente.

Portanto, os principios basicos de direito ambiental abordados refletem que, devem
englobar ensinamentos de enorme importancia para a sociedade como um todo devendo
ampliar se a sua divulgacdo e colocar em pratica nos institutos de ensino e da
comunidade em geral de modo que a defesa do ambiente deve ter eminetimente caracter
preventivo tendo em vista evitar a ocorréncia de danos que estes por sua vez sdo de dificil
reparacao.

E o papel do Ministerio Publico na qualidade de fiscalizador, responsabilizar a todos
infratores que colocam em risco 0 meio ambiente com vista a reparar 0s danos, e ndo so
da sociedade em geral na medida em que o direito do ambiente, trata-se de um direito
difuso em que cada uma das partes tem a obrigacdo de agir contra a violagdo ou as
iregularidades que colocam em risco a vida do Homem.

A CRM - constituicdo da Republica de Mogambique no seu disposto no artigo 70 reza
gue o recurso do cidadao aos tribunais, contra aqueles que praticam actos que violem o0s
seus direitos consagrados na nossa constituicdo e outras legislacdes vigentes, portanto e

um dos pilares de acesso a justica.
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As pessoas titulares do direito fundamental ao ambiente equilibrado ndo conhecem o ambiente
legal em que se encontram inseridos. Portanto, encontramos aqui como grande dificuldade do
direito de acesso a justica o proprio desconhecimento da existencia das leis, a significar que do
ponto de vista legal as leis de protec¢do do cidaddo em matérias climéticas existem e sdo varias,

mas nem sempre o cidaddo tem conhecimento delas.

Ha instituicbes formais e informais para a realizacdo desse direito de acesso a justica.
Naturalmente que, quando falamos do ambiente institucional pensamos logo nos
tribunais, porém existem outras instituicbes que carecem de ser amplamente difundidas.

Desta forma, concluimos que, o direito de acesso a justica ndo significa necessariamente
ter acesso aos tribunais mas sim, poder ter acesso obtido e alcacado por intermédio dos
meios alternativos de resolucdo de conflitos de interesse, através diversas instituicdes

existente para o efeito.
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Recomendacbes

e Maximizar as politicas de controle do meio ambiente por via terrestre, como também
através das vias marinhas.

e Consciéncializar a sociedade sobre o papel da conservacdo do meio ambiente.

e Implementacdo da educacdo civica as comunidades locais inerentea eradicacdo dos
danos ambientais como também reduzir os obstaculos de direito ao acesso a justica,
inerente a violacdo do meio ambiente.

e Reforcar a politica de reaflorestamento das margens dos mares, dos rios, repondo o
plantio do habitante danificado pela intervencédo das ac¢des do Homem.

e A educacdo do meio ambiente e acesso da justica da defesa destes, deve ser

implementado nos curriculum escolares primarios até aos ensinos superiores.
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