%  UNIVERSIDADE
NN EDUARDO MONDLANE

FACULDADE DE DIREITO

LICENCIATURA EM DIREITO
TRABALHO DE FINAL DE CURSO

INFLUENCIA DO DIREITO FORMAL SOBRE OS SISTEMAS NORMATIVOS
COSTUMEIROS DE TERRA EM MOCAMBIQUE

Discente: Supervisor:

Sadira Cassimo Hematlal Me. Vicente Aniceto Manjate

Maputo, Abril de 2025



UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE

FACULDADE DE DIREITO

INFLUENCIA DO DIREITO FORMAL SOBRE OS SISTEMAS NORMATIVOS
COSTUMEIROS DE TERRA EM MOCAMBIQUE

Autora

Sadira Cassimo Hematlal

Trabalho de Fim do Curso a ser apresentada a
Faculdade de Direito da Universidade Eduardo
Mondlane, como requisito parcial para a concluséo
do Curso de Licenciatura em Direito, sob a
orientacdo e supervisdo do Me. Vicente Aniceto
Manjate.

Maputo, Fevereiro de 2025



indice

DECLARACAO DE AUTENTICIDADE .........cccooiiiiiieieiieeeeecie e eseste s sss s senss s i

DEDICATORIA ......couitimiirmriseeisesses st ii

AGRADECIMENTOS ...ttt bttt ettt et bt e e nees il

|2 D] 117 (O OSSPSR v

ABREVIATURAS E SIGLAS ... .ottt sttt sttt st sttt sne e beenbesneesteeeesseesneennens \%

@0 1015 A0TSR PP 5

ODBJECHIVO GOIAL.....eiiiiii ittt 5

ODbJECtIVOS ESPECIIICOS ....uvviiiiiiieiiie ittt ettt e e nnn e neeannas 5
CAPITULO I- ENQUADRAMENTO DO DIREITO FORMAL E DOS SISTEMAS

NORMATIVOS COSTUMEIROS DE TERRA EM MOCAMBIQUE ........cccoeviiiiiniiiiiicsee 7

1.1.  Conceito e Caracteristicas do Direito Formal...........cccccooiiiiiiiiiiiiiiiesieeee e 7

1.1.1.  Conceito e Caracteristicas dos Sistemas de Normas e Practicas Costumeiras ......... 8

1.2.  Principios Fundamentais de Acesso a Terra em Mogambique ..........ccevvveereriiieenieniinnne 10

a) Principio do Estado de Direito e o Respeito pelos Direitos Adquiridos..................... 10

b)  Principio do Pluralismo JUridiCo ........cceovviiiiiiiiiiieiie e 11

c) Principio da Propriedade do Estado sobre a Terra e os Outros Recursos Naturais ........ 13

d)  Principio da Participacdo das Comunidades Locais na Administragdo e Gestao da

Terra 14

1.3. Distingao entre o Direito Formal e dos Sistemas de Normas e Practicas Costumeiras de

ACeSSO € GESLAO A TEITA ....cueveiieiiieiee et 14
a) QUANTO AOS SUJEITOS ...ttt 14
b)  Quanto as fontes das normas e procedimentos de acesso e gestdo de terra: os
SESTOILALS ..otttk btk ekt e et bt oottt 15
¢) Quanto as formas de uso e de produgdo da terra .................ccocovvoiiniiiiniiiiiiii e 15
d) Quanto a possibilidade de desmembramento:...........................c.cooevieiine..... 15

CAPITULO II - ANALISE DAS INFLUENCIAS DO DIREITO FORMAL NA EFICACIA
DOS SISTEMAS DE NORMAS E PRACTICAS COSTUMEIRAS DE ACESSO E GESTAO
DE TERRA ..o e et et e e e et ettt e e et e e s e e oot e e s et en s 16

2.1. Formas de Acesso a Terra Segundo o Direito Formal e os Sistemas de Normas e
Practicas COSTUMICITAS .....uuveeiiiiieeeiiiiereesiiiee e e ssitae e e e st e e e e stae e e e s ssat e e e e e ssbaeeeeansseeeeaassnneeeessnneeeans 16



2.1.1. Formas de Acesso a Terra Segundo o Direito Formal ...........c.ccoooviiiiiiiiiiiciinn, 16

2.1.2. Formas de Acesso a Terra Segundo os Sistemas de Normas e Practicas Costumeiras17

2.1.2.1.  Sistema de Casamento Preferencial ...........cccooceiiiiiiiiiiiiiics e 18
2.1.2.2.  Sistemas de seguranca de Tre€s GEragOoeS ........cuvrrriririvieiiieiesiiieesieeesiee e seee s 18
a) Sistema de Seguranca de Tres GEragOES. .. ..civvuriiiiiiriiririiiiieeiieeesieessiee e e e snieee e 18
b)  Sistema de Dependencia do GIUPO..........ceriiiiiiiiiiiiiiiicii et 19
2.1.3.  Sistema de territorios CONSIZNAAOS .....eeeiuviiiiiiiiiiiiieiiiie i 19

a)  Processo de sucessao de geracdo em geracao dentro de uma mesma descendéncia

s Fo Tl T SRR UPPTPRTPR 19
D) CASAMEILO ... ettt 20
(o) I 2111 0) (11811 o SRR TPRTPR 21

2.2.  Analise das Implicagdes Juridico-Practicas da Influéncia do Direito Formal na Eficacia

dos Sistemas de Normas e Précticas Costumeiras de Acesso e Gestdo de Terra............cceueee 21
a) Conformidade com CORSHIUIGAO ...........c.cevuiiiuiiiiiiieeiie et 21

b) A questdo das formas de aquisi¢do dos direitos sobre a terra..............ccccoovvineennn. 23

c¢) A questao da Durag¢do dos Direitos Sobre A Terra............cccccoeoviiiiicieiniieiiiiiiieeenn, 24

d) Questdo dos mecanismos de gestdo e resolugdo de conflitos de terra....................... 25
CONCLUSAQ ...ttt 29
RECOMENDAGOES ......cotiiititieeeeteieteseetete e tes s st tes st ts st s ssssssessssnsssssssssasessssssesssessnsesssasans 31
Feita a pequisa, as principais recomendacdes que podemos deixar sao as Seguintes: .................. 31
1. Fortalecimento dos mecanismos de consulta COMUNITATIA..........coevvereiiiiienininiee e 31
2. Reconhecimento efetivo dos sistemas normativos de direito costumeiro ...........cccoceeevereeene. 31
3. Criagdo de estratégias para garantir maior seguranga JuridiCa..........cccovvueerriveeeriueesnineesnineenns 31
4. Integracdo de praticas tradicionais e formais na resolugdo de disputas..........cccocververiveennnn. 32
REFERENCIAS BIBIOGRAFICAS ...ttt 33
ANEXO 1- DUAT COMUNITARIO ......cooviiueiiesieiiee e enes s st 36
ANEXO 2 — QUESTIONARIOS PARA ENTREVISTA .....c.covviiuereiieeieeessesessesisnsseseeses s 37
1. Questionario Sobre Normas e Practicas Costumeiras.....................coccevvveeeeie e iennnnen, 37

2. Questionario Sobre Direito Formal..................cccccoiiiiii 37






DECLARACAO DE AUTENTICIDADE

Eu, Sadira Cassimo Hematlal, declaro por minha honra que o presente Trabalho de Fim de Curso
é da minha autoria, e foi elaborado em conformidade com o Regulamento para Obtencao do Grau
de Licenciatura em Direito na Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane. Sendo
resultado do meu esforco pessoal, este trabalho ndo foi apresentado em nenhuma instituicdo de
ensino para obtencdo de qualquer grau académico, constituindo, por isso, um trabalho original,

cujas consultas para a sua elaboracdo, foram devidamente indicadas.

A autora

Maputo, Abril de 2025



DEDICATORIA

Dedico este trabalho aos meus pais, ao meu filho, a0 meu namorado e aos meus amigos.



AGRADECIMENTOS

Em primeiro lugar, aos meus pais, a0 meu filho e ao meu namorado, dirijo uma especial
manifestacdo de gratiddo pelo amor incondicional, pelo suporte em todas as etapas da minha vida
e pelos valores que me transmitiram. A vossa existéncia da-me forca nos momentos mais dificeis

e motivacdo para continuar, sdo a minha maior raz&o para querer crescer e conquistar.

Em segundo lugar, o meu sincero agradecimento ao Me. Vicente Manjate, por ter dedicado parte
do seu tempo sobre matérias que envolviam a elaboragio do meu Trabalho do Fim de Curso. A
Faculdade de Direito da Universidade Eduardo Mondlane, pela oportunidade de formacdo de
exceléncia, pelos ensinamentos transmitidos e pelo ambiente académico desafiador e estimulante
que proporcionaram 0 meu crescimento pessoal e profissional. A dedicacdo dos professores e o
apoio das diferentes areas administrativas foram cruciais para a minha formacao ao longo deste

percurso.

Ao0s meus amigos e colegas, deixo 0 meu reconhecimento por terem tornado este percurso mais
leve e enriquecedor. Glaussia, Manecas, Quitéria, Ferro e Valter, a vossa amizade e apoio ndo

serdo esquecidos.
Este trabalho é o reflexo ndo apenas do meu esforgo, mas também do impacto positivo e do suporte

de todas as pessoas e instituicdes que caminharam ao meu lado. A todos, 0 meu mais sincero

obrigado.



RESUMO

O presente trabalho aborda a Influéncia Do Direito Formal Sobre Os Sistemas Normativos
Costumeiros De Terra Em Mogambique e analisa como a forma como coexisténcia dos diversos
sistemas normativos impacta o0 acesso a gestdo da terra, os direitos das comunidades locais e a
resolucédo de conflitos de terra. A investigacdo concentra-se na interacdo entre o direito formal e
os diversos sistemas de normas e practicas costumeiras que tradicionalmente regulam o uso e posse

da terra nas diferentes regides do pais.

A pesquisa adotou uma abordagem qualitativa, utilizando revisdo bibliografica e andlise
documental. Foram examinados documentos legais, estudos académicos e relatérios de
organizacdes atuantes na area de gestdo da terra em Mogambique. Além disso, foi buscado
exemplo pratico que ilustram a interag@o entre o direito formal e os sistemas de normas e praticas

costumeiras no contexto mocambicano.

O estudo destaca que, apesar do reconhecimento formal das normas e practicas costumeiras na Lei
n° 19/97- Lei de Terras (LT), na pratica, nas zonas urbanas o direito formal tem prevalecido no

acesso e gestdo de terras em mocambique.

Diante desse cenario, o estudo conclui que a harmonizacéo entre o direito formal e os sistemas de
direito consuetudinario é essencial para garantir uma gestdo da terra mais justa e inclusiva.
Recomenda-se o fortalecimento dos mecanismos de consulta comunitéaria; reconhecimento
efectivo dos sistemas normativos de direito costumeiro; a criacao de estratégias para garantir maior
seguranga juridica as comunidades que acessam a terra por meio de normas costumeiras por meio
de mecanismos institucionalizados de colaboracdo entre os sistemas; e por fim, Estabelecer
sistemas que integrem as praticas tradicionais e formais na resolucédo de disputas sobre a terra,

promovendo solugdes justas e culturalmente sensiveis.

Palavras-Chave: Direito Formal, Direito Consuetumeiro, Pluralismo Juridico e Acesso a Terra.



ABREVIATURAS E SIGLAS

LT- Lei de terras
CRM- Constituicdo da Republica

RLT- Regulamento Da Lei de Terras

Expressoes em latim

Et al- e outros

Idem- mesma autor, paginas diferentes
Ibid- mesmo autor e mesma pagina

Op cit- obra citada.



Introducio

O presente trabalho de fim de curso aborda a Influéncia Do Direito Formal Sobre Os
Sistemas Normativos Costumeiros de Terra Em Moc¢ambique. O estudo analisa o
impacto do quadro normativo formal sobre as dinamicas de acesso e gestao tradicionais

da terra.

O tema enquadra-se no ambito do Direito Agrario, Historia do Direito Mogambicano e
Direitos Reais, particularmente no que se refere a regulacao juridica do acesso, uso e
aproveitamento da terra, abordando as normas formais que influenciam a realidade do

acesso e gestao da terra.

O tema sobre o uso da terra em Mocambique justifica-se pela sua relevancia nos ambitos
social, académico e pessoal. Socialmente, aborda questBes centrais para 0
desenvolvimento sustentavel, como a subsisténcia agricola, gestdo de recursos naturais e
planeamento urbano, além de contribuir para a seguranca juridica na posse de terras € a
mitigacdo de conflitos. Academicamente, oferece bases para pesquisas futuras e
formulacdo de politicas, preenchendo lacunas existentes na literatura sobre o contexto
mogambicano. Pessoalmente, reflete o interesse em gestéo territorial e desenvolvimento

sustentével, alinhado com a formacéo profissional e académica.

A pesquisa em questdo trata de um tema actual. A actualidade da pesquisa justifica-se
porque estamos em um contexto em que, por um lado, temos acompanhado debates sobre
transformagdo agraria e rural em Mogambique Os debates actuais sobre a terra em
Mocambique, e na Africa Austral em geral, giram, em grande medida, em torno dos
“direitos de propriedade e legitimidade de pertenga”®. Estes debates, de acordo com
Carlos Muianga, resultam de mudangas na natureza das relagdes sociais baseadas na terra,
incluindo os padrdes (desiguais) de acesso, posse € uso. Isto tem sido mais evidente na
ultima década e meia, em que camponeses no meio rural e familias nas areas periurbanas
tém sido retirados das suas areas para dar lugar ao desenvolvimento de grandes projectos

minerais e energéticos?.

L O’Laughlin, Land, labour and the production of affliction in rural Southern Africa. Journal of Agrarian
Change, 2013- 175.

2MUIANGA, Carlos, 4 questdo da terra e os Debates Sobre Op¢des de Transformagdo Agraria e Rural
em Mog¢ambique, IESE, 2019- p. 289.



Por outro lado, estamos, numa fase em que se encontra em curso o processo de revisao
da Lei de Terras em Mocambique, iniciativa que, ¢ promovida pelo governo de
mocambique, que procura tornar mais eficaz e inclusivo o quadro juridico sobre a terra,
adequando-o aos desafios actuais do pais com vista a promover o desenvolvimento

econdmico e sustentavel e sua realidade plural®.

Contextualizacao

A gestdo e atribuicdao da terra em Mogambique tém origens no periodo colonial, onde
coexistiam sistemas de posse consuetudinarios e convencionais, reflectindo os interesses
da administracdo colonial portuguesa. Apds a independéncia, em 1975, a terra foi
nacionalizada, e Mogambique acedeu a independéncia com um sistema de posse dual de

terra que teve a sua origem durante o periodo colonial®.

Segundo José Vicente, “em sociedades maioritariamente rurais, como a mo¢cambicana,
além de constituir a principal fonte de subsisténcia das familias, a terra tem um valor e
significado espiritual determinado, por um lado, pela liga¢do que esta cria com os
ancestrais e, por outro lado, pelo poder que ela confere a quem é, legal ou
tradicionalmente, o legitimo responsavel pela sua gestdo. Mogambique faz parte dos
paises (a semelhanga do Senegal, Guiné Equatorial e Burquina Faso, por exemplo) que
adoptaram um regime de dualismo juridico no que concerne a gestio de recursos
naturais, combinando o direito “moderno”, ou formal, e direito “tradicional”, ou

costumeiro” .

3 IKWELI,  Revisdo da Lei de  Terras: CEDE  Discussdo  sobre  CCD,
https://www.bing.com/ck/a?! & &p=cde7ccac73b762cbaed412b7433852291c4c91187a01eb45444323d238
78a938ImIitdHMIMTczOTU3NzY wMA &ptn=3 &ver=2&hsh=4&fclid=31¢21978-9b2d-6d31-03f7-
0d289a2d6¢86&psq=o+governo+esta+promover+otprocesso+detrevisao+datlei+detterrastem+mocam
bique+pdf&u=alaHROcHM6Ly9pa3dibGkuY28ubXovMjAyNC8wMy8wNi9yZXZpc2FVLWRhLWxlaS
1kZS10ZXJyYXMtY2VKZXMtbGV2YS1kaXNjdXNzYW8tcGFyYS1vLWNjZC1kZS1tZWNvbnRhLw
&ntb=12024.

4 BRUCE, J. W, 4 Summary of Tenure Issues and Reform in Sub-Saharan Africa. Land Tenure Center Paper,
1992, p: 7-8.

> VICENTE, José Gil, Direito a Terra e ao Territério em Mogambique no Periodo Colonial e Apds a
Independéncia, 2014- p. 299.
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Nos anos 60 ¢ apontado como 0 momento em que os governos africanos “tentaram fazer
alteracOes basicas aos seus sistemas de posse da terra”, considerando “os sistemas de
posse consuetudinarios da terra demasiado tradicionais para poderem fornecer uma base

adequada para o desenvolvimento agricola” ®.

A explicagdo para tal atitude ¢ a de que “as novas elites governamentais ndo estavam
inclinadas para estas formas, porque constituiam uma importante base de poder das
autoridades tradicionais, que elas procuravam substituir”’. Por outro lado, “havia
também o desejo de ter um Unico sistema de posse da terra, eliminando-se a dualidade

que havia sido introduzida durante o periodo colonial” .

José Negréo, no seu trabalho sobre “Terra e Desenvolvimento Rural em Mocambique”,
afirma que com a independéncia de Mocambique em 25 de Junho de 1975, a terra foi
nacionalizada e passou a ser propriedade do Estado. Apesar da nacionaliza¢do, néo
houve uma redistribuicdo de terras, mas apenas a transformacdo das propriedades
agricolas privadas em machambas estatais, propiciando conflitos de terra, pois as
comunidades rurais foram tratadas como sujeitos de importancia secunddria. Os
camponeses continuam desprovidos de instrumentos de defesa face aos assaltos que

ocorrem a sua terra®.

As comunidades rurais, apesar de teoricamente reconhecidas nos processos de aquisicdo
de terras, por meio de suas normas e practicas costumeiras, continuam a ser
marginalizadas e sem instrumentos de defesa contra a expropriacdo dos seus terrenos,
uma vez que, encontram-se sem espaco para decidir sobre o seu proprio futuro em

condigdes favoraveis para elas®.

6 Ibid.

T VICENTE, José Gil, Direito a Terra e ao Territério em Mogambique no Periodo Colonial e apds a
Independéncia - 2014. p. 298.

8 NEGRAO, J., Terra e Desenvolvimento Rural em Moc¢ambigue. Cruzeiro do Sul - 1998. p.14.
http://biblioteca.hegoa.chu.es/downloads/17332/%2Fsystem%2Fpdf%2F1086%2FTerra_e_desenvolvime
nto_rural em_ Mocambique.pdf.

® VICENTE, Jose Gil (2014), Op cit, p. 299.



http://biblioteca.hegoa.ehu.es/downloads/17332/%2Fsystem%2Fpdf%2F1086%2FTerra_e_desenvolvimento_rural_em_Mocambique.pdf
http://biblioteca.hegoa.ehu.es/downloads/17332/%2Fsystem%2Fpdf%2F1086%2FTerra_e_desenvolvimento_rural_em_Mocambique.pdf

Problematizacio

Nos termos da actual legislacdo de terras, a alinea a) do Artigo 12 da LT, estabelece que
em Mog¢ambique o direito de uso e aproveitamento de terra ¢ adquirido por “ocupagao
por pessoas singulares e comunidades locais, segundo as normas e practicas costumeiras

no que nio contrariem a Constitui¢io”°.

Ainda, a alinea b) do Artigo 15 refere que a comprovag¢do do direito de uso de
aproveitamento pode ser feita mediante prova testemunhal apresentada por membros,
homens e mulheres, das comunidades locais. Os dois artigos anteriores, combinados com
o nimero 2 do Artigo 13 “a auséncia do titulo ndo prejudica o direito de uso e
aproveitamento de terra adquiridos por ocupagdo [...]”, reforcando a importancia que a
nossa legislacdo de terras d4, em termos de letra e espirito, aos sistemas costumeiros vis
a vis o direito formalt?.

Alguns autores que tém acompanhado a experiéncia do contexto mogambicano,
consideram a inclusdo do direito costumeiro, na Lei de Terras, desejavel e oportuna, pois,
este acolhimento vai consubstanciar o pensamento africano, de acordo com o qual, a

r

“terra para os africanos ¢ considerada como pertencendo a Deus e aos

antepassados]...]"*2.

No entanto, apesar da LT reconhecer as normas e practicas costumeiras de acesso a terra,
0 que acontece, na realidade pratica, ¢ que, em alguns casos, o Estado, através dos
tribunais e/ou outras instituicdes de administracao da justica, tem feito prevalecer o direito
formal sobre os sistemas de normas e practicas costumeiras, tanto no acesso e gestdo de

terras como em casos de litigio.

Neste sentido, Joao Mosca defende que “/...] os elementos do direito moderno constantes

na LT e os elementos do direito consuetudindrio, estes por si, existem dentro da lei.

0 MACARINGUE, Isidro 4 Prevaléncia Do Direito Formal Sobre O Direito Costumeiro — Consideracées
Para O Actual Revisdo Da Politica Nacional De Terras, Observatorio Do Meio Rural, 2021, p. 2.

Yibid
12 CAMBAZA, Virgilio Vicente Maiel, 4 Lei de Terras, De Minas e Sistema de Direitos Consuetudindrios,
2009, p. 11.
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Porém, quando existem situagoes de conflitualidade, o que prevalece, na realidade, é o

direito moderno e ndo o direito consuetudindrio’™®.

Assim sendo, a questao que se coloca ¢: De que forma as normas do direito formal
consubstanciadas na lei de terras, no contexto de acesso ao direito de uso e
aproveitamento da terra tém influenciado a eficicia dos sistemas costumeiros de

acesso e gestiao de terra?

O presente trabalho esta estruturado em dois capitulos, abordando diferentes dimensoes
da relagdo entre o direito formal e as normas e practicas consuetudinarias de acesso e
gestao da terra em Mogambique. O primeiro, descreve os conceitos de Direito Formal e
dos Sistemas e Practicas Costumeiras, analisando suas caracteristicas e principios. Por
fim, o segundo, examina o impacto das normas do Direito Formal sobre os Sistemas de

normas ¢ practicas costumeiras de acesso e gestao de terra.

Objectivos

Objectivo Geral
O presente trabalho tem como objectivo geral, contribuir para a compreensao do impacto
das normas do direito formal na eficacia dos sistemas de normas e practicas costumeiras

no acesso e gestao da terra em Mogambique.

Objectivos Especificos
O presente trabalho tem os seguintes objectivos especificos:
1. Descrever e conceitualizar o Direito Formal distinguindo-o dos sistemas de
normas e practicas costumeiras de acesso e gestdo de terras em Mocambique.
2. Identificar e discutir as principais influéncias do Direito Formal na eficicia dos

sistemas de normas e practicas costumeiras em Mocambique.

BMOSCA, J., 4 Questdo da Terra em Mogambique: Elementos para uma Andlise. Observatorio do Meio

Rural - 2020, p. 23, https://omrmz.org/omrweb/wp-content/uploads/A-questao-da-terra-em-Mocambique-

versao-web.pdf


https://omrmz.org/omrweb/wp-content/uploads/A-questao-da-terra-em-Mocambique-versao-web.pdf
https://omrmz.org/omrweb/wp-content/uploads/A-questao-da-terra-em-Mocambique-versao-web.pdf

Metodologia de pesquisa

A presente pesquisa adopta uma abordagem qualitativa, com o objectivo de analisar a
problematica do tema, a partir de duas vertentes principais: uma analise tedrica, por meio
da pesquisa bibliografica abrangendo manuais, legislagao, e artigos cientificos, bem como
uma abordagem pratica, por meio de entrevistas entrevistas com profissionais da area
juridica e autoridades locais. A combinacdo dessas abordagens visa proporcionar uma
compreensdo profunda e abrangente do tema em estudo, confrontando a teoria com a

realidade practica®.

14 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade, Metodologia Cientifica, 7* ed. Sdo Paulo: Atlas,
pag. 58.
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CAPITULO I- ENQUADRAMENTO DO DIREITO FORMAL E DOS SISTEMAS
NORMATIVOS COSTUMEIROS DE TERRA EM MOCAMBIQUE

1.1.Conceito e Caracteristicas do Direito Formal

Por um lado, Virgilio Cambaza apresenta uma defini¢ao bastante simplista de Direito
Formal, como um direito moderno, promovido pelo Estado!®. Entretanto, por outro,
Ricardo Lira define o direito formal como sendo o conjunto de regras emanadas do
Estado, dos seus trés Poderes, ou seja, do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do

Poder Judiciario, em si cuidando da administracdo directa®®.

O direito formal surge no ambito do positivismo juridico, nascido a partir das concepgoes
filosofico-politicas que remontam a Hobbes, desenvolvido por autores como Bentham,
Austin e refinado por autores como Kelsen e Hart, supostamente pds fim as concepgoes
jusnaturalistas, por ele tachadas de metafisicas, tendo a pretensdao de abordar o direito
como fato, ou seja, em sua positividade. De acordo com Treves citado por Luis Sgarbossai
et al, o direito formal e racional corresponde ao sistema no qual o legislador ou o juiz
formalizam suas decisdes € o fazem com base em normas ou precedentes € em conceitos

abstratos criados pelo pensamento juridico, traduzivel na expressdo “lei é lei”!’.

Positivismo Juridico pressupde que o Direito ¢ formado por normas juridicas positivadas,
devidamente fixadas pelos parlamentares ou estabelecidas em precedentes judiciais
anteriores. O Estado ¢ o unico produtor do Direito efetivamente valido, os preceitos
normativos que estabelece sdo preponderantes perante quaisquer outros, porquanto
detentor do monopolio das atividades legislativae e judiciaria. As demais disposi¢des
normativas ou decisdes emanadas de outros entes, ainda que aceitos socialmente, sdo
consideradas externas ao Direito e, portanto, passiveis de serem ignoradas e, acaso

necessario, dominadas pelo poder piiblico soberano®®,

S CAMBAZA, Virgilio Vicente Maiel, op cit, p. 8.

16 LIRA, Ricardo César Pereira, Direito Formal E Direito Informal Nos Centros Urbanos Brasileiros,
Revista de Direito da Cidade, vol.07, n° 02 - 2015, p. 671.

7 SGARBOSSALI, Luis Fernando e IENSUE, Geziela, O Direito Formal-Racional Na Teoria Juridica:
Entre O Desencantamento Do Mundo E A Supersticio, Revista Academia Brasileira de Direito
Constitucional, vol.10, 2018, p. 282.

18 JUNIOR, Orlando Luiz Zanon, Positivismo Juridico 1- Conceito e Caracteristicas Centrais, Revista
Juridica CCJ, vol. 7, 2013, p. 134- 135.



Além disso, o direito formal ¢ marcado pela sua obrigatoriedade e coercibilidade,
exigindo o cumprimento das normas sob pena de sanc¢des legais, o que assegura
estabilidade e previsibilidade nas relagdes juridicas. Outro aspecto relevante ¢ a
dependéncia de documentacdo e procedimentos, ja que a validacdo de direitos e

obrigacdes requer registos formais e processos administrativos®®.

O sistema também apresenta caracteristicas de rigidez e generaliza¢do, com normas
padronizadas que sdo aplicadas uniformemente. Por fim, destaca-se o seu carater
prospectivo, na medida em que as normas sdao criadas para regular situagdes futuras,

baseando-se em principios universais e em objetivos de politica publica®.

No que diz respeito ao acesso e gestdo de terras em Mogambique, o direito formal ¢
constituido pelo conjunto de principios, normas, procedimentos e instituicdes que

regulam e intervem no processo de titulacdo do DUAT.

1.1.1. Conceito e Caracteristicas dos Sistemas de Normas e Practicas Costumeiras
Os sistemas de normas e practicas costumeiras baseiam-se em préaticas, tradicdes e
costumes que sdo transmitidos oralmente e aceitos pela comunidade como normas
legitimas de regulacdo social 2*. Direito surgido espontaneamente no ambito da

sociedade?.

Esse sistema caracteriza-se pela flexibilidade, pela adaptacdo as dinamicas locais e pela
gestdo descentralizada, muitas vezes liderada por chefes tradicionais ou conselhos
comunitarios que sao reconhecidos como atores fundamentais na gestdo comunitaria e na
resolugdo de disputas por meio de normas costumeiras baseados no senso comum € na

equidade, em vez da lei escrita®®,

Os sistemas de direito consuetudinario foram formalmente reconhecidos em

Mocambique, bem como foram incorporadas as suas dinamicas de mutagdo diacronica,

19 Ibid.

2 Ibid.

2L LIZ., Alden Wily, "Customary Land Tenure in the Modern World: Rights to Resources in Crisis."” Rights
and Resources Initiative — 2011, p. 58.

22 SGARBOSSALI, Luis Fernando e IENSUE, Geziela, op cit, p. 280.

2 SANTOS, Boaventura de Sousa, The Heterogeneous State and Legal Pluralism In Mozambique, Law
Society Review, Vol. 40 N° 1, 2006, p. 44.
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as formas de explicagcdo baseadas em interacgdes estruturais que vao além da explicagao
causal e a possibilidade do raciocinio da opinido (dialéctico) ser tdo valido quanto o da

verdade (analitico) 24,

De acordo com José Negrao, a incorporagao de sistemas consuetudindrios nao codificados
no direito formal constituiu procedimento com implicagdes ao nivel conceptual e do
raciocinio tedrico. 4 CRM consagra o principio do pluralismo juridico,® que esta
fortemente relacionado com a histéria do pais e resulta da combinagao de leis locais e
nacionais, legais ou consuetudinarias, que perduraram ao longo do tempo, originando
uma realidade dindmica. Desde meados da década de 1990, o Estado reconheceu a

importancia das “autoridades tradicionais” e reinstitucionalizou-as em varias leis?®.

Boaventura de Sousa Santos reafirma este facto pois, em seus estudos sobre o pluralismo
juridico mogambicano, constatou que o modelo de Estado desenvolvimentista,
predominante apds as independéncias, entrou em crise a partir dos anos 1970 e foi
substituido por uma visao neoliberal que reduziu seu papel na sociedade. No caso de
Mogambique?’, essas transformacdes politicas e econdmicas resultaram na emergéncia
de um Estado heterogéneo, caracterizado por diferentes culturas politicas e regulatérias
coexistindo de maneira fragmentada, onde maultiplas formas de justica operam

paralelamente, refletindo tanto influéncias globais quanto dindmicas locais e historicas®®.

2 NEGRAO, José (1), Sistemas Costumeiros da Terra em Mogambique, in: SANTOS & TRINDADE
Conflito e Transformag¢do Social: Uma Paisagem das Injusticas em Mogambique: CEA/CES,
Maputo/Coimbra, Vol. 2 — 2000, p. 3.

25 O pluralismo juridico pode ser definido como a inter-relagdo entre a diversidade de ordens juridicas e os
foruns de resolugdo de litigios num determinado lugar. PATRICIO, Marta, Legal Pluralism in Mozambique
— Authority Boundaries between the Local State and Traditional Authorities in Mossurize District, 56™
African Studies — 2013, p: 2.

% NEGRAO, José (1), op cit, p. 18.

2" Desde a independéncia, Mogcambique passou por varias rupturas politicas significativas: o fim do
colonialismo, a ado¢do do socialismo, a guerra civil, a transi¢do para uma economia de mercado e a
democratizagdo. Cada mudanga buscou apagar vestigios do passado, mas, na practica, houve um processo
de sobreposicao de culturas politicas e juridicas. O colonialismo deixou marcas profundas na administragao
publica, enquanto o socialismo moldou instituigdes que continuaram a operar mesmo apods sua substituicdo
pelo modelo democratico-capitalista. Paralelamente, as culturas tradicionais, inicialmente marginalizadas,
passaram a ser reincorporadas, resultando em um Estado que combina elementos coloniais, socialistas,
democraticos e tradicionais. SANTOS, Boaventura de Sousa, The Heterogeneous State and Legal Pluralism
In Mozambique, Law Society Review, Vol. 40 N° 1, 2006, p. 44.

2 SANTOS, Boaventura de Sousa, op cit, p. 44- 46.



Em Mocambique os sistemas de normas e practicas costumeiras, sao constituidos por
practicas tradicionais que variam em fun¢do dos grupos étnico-linguisticos, com

multiplas formas de justica que operam paralelamente?®.

1.2. Principios Fundamentais de Acesso a Terra em Mo¢ambique

A coexisténcia do direito formal e dos varios sistemas de normas e practicas costumeiras
de acesso e gestdo de terras em Mogambique tem enquadramento em alguns principios
fundamentais de acesso e gestdo de terras previstos no nosso ordenamento juridico. No
entanto, para efeitos do presente trabalho, aborda- se apenas os que directamente estéo

relacionados com a pesquisa, destacando-se 0s seguintes:

a) Principio do Estado de Direito e o Respeito pelos Direitos Adquiridos

O ponto de partida deste principio esta na formulacdo essencial do artigo 3 da
Constituicdo da Republica de Mocambique (Estado de Direito Democratico), que
estabelece que, "A Republica de Mocambique é um Estado de Direito, baseado no
pluralismo de expressdo, na organizagao politica democratica, no respeito e garantia

dos direitos e liberdades fundamentais do Homem"°.

O respeito pelos direitos adquiridos constitui um principio geral do Direito, em particular
no que se refere aos direitos patrimoniais, como os relacionados com a terra e outros
recursos naturais. Tal principio esta ligado a ideia de certeza e garantias juridicas e a
necessidade de um Estado democratico respeitar os direitos humanos. A sua observancia

é fundamental para a seguranca dos investimentos, pois, caso os direitos adquiridos sejam

29 Mocambique é um pais com uma rica diversidade étnica e linguistica, abrigando cerca de 20 grupos
étnicos distintos, cada um com suas préprias tradigdes e costumes. Os principais grupos etnolinguisticos
incluem os Macuas, Tsongas, Macondes, Shonas, Senas, Chopes e Yaos. Esses grupos estdo distribuidos
por diferentes regides do pais, contribuindo para a diversidade cultural mogambicana. Além dos
descendentes dos grupos Bantu, destacam-se as comunidades Swahili, especialmente nas areas costeiras,
que foram responsaveis pela introducdo do Islamismo em Mogambique. Ha também comunidades de
origem indiana e europeia espalhadas pelo territério nacional. Embora o portugués seja a lingua oficial,
muitas dessas comunidades mantém suas linguas nativas como principal meio de comunicacdo no
quotidiano. EMBAIXADA DE MOCAMBIQUE, O Livro Na Rua- Mocambique, Thesaurus Editora, 2011-
p.4.

30 CALENGO, André, 4 Classificagdo das Terras em Mogambique, in O Direito da Terra e Questoes
Agrarias- uma aproximagdo entre Espanha e Mogambique, Escolar Editora, 2020 — p. 29.
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considerados "inseguros™ ou ndo sejam respeitados, a base de todos os contratos

envolvendo o acesso e uso da terra fica profundamente enfraquecida3!.

O respeito pelos direitos adquiridos no contexto do principio do Estado de Direito
condiciona a forma como qualquer legislacdo subsequente ou qualquer politica
relacionada com a posse da terra e dos recursos naturais € desenvolvida e, mais
importante, implementada. Por isso, as dificuldades na observancia do Estado de Direito
sdo apontadas como estando por detras da implementacdo do actual quadro de politicas e

legislacio sobre terras e recursos naturais®?.

O artigo 82 da CRM estabelece que os direitos adquiridos sobre a terra apenas podem ser
expropriados em casos excepcionais de "necessidade, utilidade ou interesse publicos”,
sendo garantida uma justa indemnizacdo ou compensacdo. O mesmo encontra-se

igualmente previsto no artigo 18, nimero 1, alinea b) da Lei de Terras®.

O Estado e os seus agentes, ao atribuirem novos Direitos de Uso e Aproveitamento da
Terra (DUATS), deverdo garantir que os direitos adquiridos existentes na area requerida
ndo sejam prejudicados e sejam devidamente tomados em consideragdo, conforme
previsto no artigo 111 da CRM. Qualquer accdo por parte da Administracdo Publica de
Terras ou outra instituicdo governamental que viole este principio basico pode ser
contestada através dos canais administrativos proprios ou dos tribunais administrativos,

caso seja necessario®.

A maior dificuldade hoje enfrentada na governacédo da terra em Mocambique reside na
necessidade de a Administracdo Publica garantir o respeito pelos direitos adquiridos das
comunidades e doutros utentes de terras singulares, incluindo nas grandes cidades,

conforme apontado em varios relatos da imprensa e relatdrios especializados®.

b) Principio do Pluralismo Juridico

“O artigo 4 da Constituicdo da Republica de Mogambique reconhece o pluralismo juridico

como um principio constitucional fundamental e estabelece que "O Estado reconhece os

31 Idem, p. 30.
32 Ibid.
33 Ibid.
34 Ibid.
3 Ibid.
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varios sistemas normativos e de resolucdo de conflitos que coexistem na sociedade
mocambicana, na medida em que ndo contrariem os valores e os principios fundamentais
da Constituicdo"”. Este principio assenta na validade legal das normas e préticas
costumeiras, bem como dos respectivos mecanismos de resolucdo de conflitos e
conformacdo de interesses sociais, permitindo assim o funcionamento da chamada
"justica ndo estatal™. Dentro do seu espaco social, tais normas e praticas gozam do mesmo
peso legal e significancia das normas escritas aprovadas pelo Estado, desde que respeitem

valores constitucionais como a igualdade, a universalidade e a ndo discriminag&o®.

No que concerne a governagdo da terra e dos recursos naturais, este principio dé origem
a um sub-principio especifico que determina que "as normas consuetudinarias
intervenham no mesmo plano das normas escritas". Assim, as normas nao escritas usadas
pelas comunidades locais em questfes de terra e recursos naturais possuem o mesmo valor
que as normas constantes das leis e regulamentos aprovados pelo Estado através da
Assembleia da Republica ou do Governo. O artigo 4 da Constituicdo de 2004 reforca essa
posicao, seguindo o mesmo espirito inovador da Lei de Terras (artigo 12) e da Lei de

Florestas e Fauna Bravia (artigo 3, alinea e)*’.

O reconhecimento do pluralismo juridico implica que (1) as normas e praticas
costumeiras variam entre comunidades, sem haver supremacia entre elas; (2) as normas
e préaticas costumeiras e estatais possuem o mesmo valor nas questdes da terra, sujeitando-
se ambas ao limite constitucional; e (3) um acto pode ser valido segundo a norma de uma
comunidade, mas contrariar a norma de outra ou uma norma estatal, sem que isso
implique a revogacao da norma costumeira dentro do seu espaco de aplicacdo. Assim, no
que diz respeito a governacdo da terra, a norma escrita do Estado ndo revoga

automaticamente a norma costumeira®.

3 Idem, p. 31
37 Idem, p. 31-32.
38 Idem, p. 32.
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c) Principio da Propriedade do Estado sobre a Terra e os Outros Recursos

Naturais

Nos termos do artigo 109 da Constituicdo da Republica de Mogcambique, a terra e 0s
recursos naturais sao propriedade do Estado, ndo existindo propriedade privada sobre
estes bens. Tal principio tem implicagdes directas no regime de acesso, uso e posse da
terra, pois condiciona a extensao dos poderes associados aos direitos sobre 0s recursos
naturais constitucionalmente consagrados. O entendimento desse principio exige a analise
da "funcdo social" da propriedade estatal, sobretudo no contexto de uma sociedade
orientada para a economia de mercado e organizada segundo os principios de um Estado

de Direito Democréatico®.

No contexto da Constituicdo de 1990, posteriormente mantido na Constituicdo de 2004,
fica evidente que o Estado assume a propriedade de certos bens sociais essencialmente
para fins distributivos, garantindo um equilibrio e equidade no acesso a esses recursos.
Assim, a propriedade estatal sobre a terra e outros recursos naturais visa assegurar 0
ordenamento e 0 acesso equitativo aos cidaddos. A situacdo juridica do titular de um
DUAT, de uma licenca ou de uma concessdo mineira ou florestal é equiparada a de um
titular de um direito de propriedade, pois o artigo 82 da Constituicdo apenas permite a
privacao desses direitos em casos excepcionais de "necessidade, utilidade ou interesse

publicos", mediante justa indemnizag&o®.

A confusdo em Mocgambique sobre o estatuto da terra resulta da distin¢éo entre "Estado-
comunidade" e "Estado-governo”. O verdadeiro proprietario da terra € o povo
mogambicano, representado pelo Estado-comunidade, sendo 0 Governo apenas um gestor
e administrador. A Constituicdo de 1990 chegou a considerar a coexisténcia entre a
propriedade privada da terra e a propriedade estatal, conforme proposta avancada pelo
Partido Frelimo em 1989. A Lei de Terras de 1979 ja reconhecia que "quando se diz que
a terra ¢ propriedade do Estado, isto significa que... a terra pertence ao Povo
Mocambicano"”. O Governo, por ndo ser uma pessoa juridica, ndo pode ser titular de

direitos patrimoniais. Assim, a estrutura juridica mogambicana consagra um modelo de

% Idem, p. 34.
40 Jibd.
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"propriedade repartida”, no qual o controlo e a administracédo estdo nas maos do Estado,

enquanto o direito de gozo e aproveitamento cabe aos cidaddos*!.

d) Principio da Participacio das Comunidades Locais na Administracio e

Gestao da Terra

Enfatiza a necessidade de envolvimento ativo das comunidades na tomada de decises
sobre 0 uso e aproveitamento da terra e dos recursos naturais. Esse principio esta presente
na Lei de Florestas e Fauna Bravia e na Lei de Terras, que exigem consulta comunitaria
nos processos de titulacdo e licenciamento de terras, garantindo que os direitos das
comunidades sejam protegidos e respeitados. A participacdo das comunidades busca
harmonizar os interesses do Estado, dos investidores privados e dos grupos locais,

reduzindo os conflitos fundiérios e fortalecendo a governanca da terra em Mogambique
42

1.3. Distincao entre o Direito Formal e dos Sistemas de Normas e Practicas

Costumeiras de Acesso e Gestao da Terra

O processo de acesso e gestdo da terra em Mocambique € caracterizado por uma
coexisténcia entre o direito formal e os sistemas de normas e précticas costumeiras que
apresentam abordagens distintas. Abaixo, sdo destacados critérios de distin¢do entre os

sistemas:

a) Quanto aos Sujeitos: nos sistemas de normas e practicas costumeiras, a terra ¢ gerida
coletivamente pelas comunidades, com decisdes tomadas por lideres tradicionais ou
conselhos comunitarios. Nessas praticas, o uso compartilhado e equitativo da terra €
valorizado, priorizando o bem-estar colectivo em detrimento de interesses
individuais®. Entretanto, no direito formal, o Estado exerce autoridade final sobre a

terra, reconhecendo a importancia das comunidades e dos lideres tradicionais no

4 Idem, p. 35.
42 Idem, p. 44.
3 Idem, p: 117.
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processo de consulta*. Os mecanismos de governagio coletiva ndo sio formalizados

ou vinculativos, prevalecendo uma abordagem centralizada®.

b) Quanto as fontes das normas e procedimentos de acesso e gestdo de terra: os sistemas
de normas e practicas costumeiras sdo transmitidas oralmente e possuem uma
flexibilidade que permite a adaptagdo as mudangas sociais e ambientais. Essa
caracteristica facilita a resolugdo de conflitos e ajustes locais*®. Por outro lado, o
sistema formal depende de documentagdo e procedimentos escritos, que
frequentemente sdao inacessiveis para muitas comunidades rurais, dificultando o

reconhecimento oficial dos seus direitos?’.

C) Quanto as formas de uso e de producdo da terra: nos sistemas de normas e practicas
costumeiras, a distribuicdo da terra ¢ pautada pelas necessidades imediatas das
familias e pelo bem-estar da comunidade, priorizando a subsisténcia*®. Em contraste,
no direito formal, o DUAT pode ser concedido visando interesses econdmicos ou

habitacionais®.

d) Quanto a possibilidade de desmembramento: nos sistemas de normas e practicas
costumeiras, o desmembramento de terras ¢ realizado de forma informal, geralmente
através de acordos verbais ou decisdes comunitarias para atender as necessidades de
partilha entre familias. Ja no direito formal, o desmembramento segue procedimentos
burocraticos e técnicos, que incluem pedidos formais as autoridades competentes,
avaliagdo técnica, consulta comunitdria e registo cadastral para cada parcela

desmembrada. Essas novas parcelas recebem um DUAT com prazo definido®.

4 Cfart. 13n°3 daLT

4 NHACA, Carlos Cipo, Régulo da Ilha de Inhaca, entrevista em 17 de Janeiro de 2025, na Ilha de Inhaca.
4 Alden Wily, Liz. "Customary Land Tenure in the Modern World: Rights to Resources in Crisis.” Rights
and Resources Initiative, 2011. p:58.

47 Direito Material e Direito Formal: Qual a diferenca? - Direitos Brasil, consultado em 20 de

48 CHAMBE, Maria Albertina Gomes Chale, O Acesso, Posse E Controle Da Terra Das Mulheres Rurais
Nas Comunidades Do Distrito De Inharrime, Tese de Doutoramento, Universidade de Brasilia, Instituto de
Ciéncias Humanas, Brasilia - 2016. p. 102.

4 Cf. art. 19 da LT.

% O artigo 13, n.°s 1 € 5 da LT conjugado com o artigo 15 do RLT, esclarecem que o desmembramento de
uma terra comunitaria s6 € valido se houver um pedido formal, consulta comunitaria e respeito as areas de
uso comum que culmina com a titulagao pelos Servigos Publicos de Cadastro.
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CAPITULO II — ANALISE DAS INFLUENCIAS DO DIREITO FORMAL NA
EFICACIA DOS SISTEMAS DE NORMAS E PRACTICAS COSTUMEIRAS DE
ACESSO E GESTAO DE TERRA

2.1.Formas de Acesso a Terra Segundo o Direito Formal e os Sistemas de Normas e

Practicas Costumeiras

2.1.1. Formas de Acesso a Terra Segundo o Direito Formal

O acesso e gestao da terra em Mocambique ¢ regulada por um conjunto de disposi¢des
legais que garantem o DUAT, conferindo direitos aos cidadaos e as comunidades locais,
enquanto preservam a terra como propriedade do Estado. A Constituicao da Republica de
Mocambique estabelece os principios fundamentais para o acesso a terra. Determina que
a terra ¢ propriedade do Estado, ndo podendo ser vendida, hipotecada ou alienada, e
garante aos cidadios e comunidades®! locais o direito de uso e aproveitamento da terra,
assegurando o acesso equitativo. Adicionalmente, reconhece os direitos baseados em
normas e practicas consuetudindrias das comunidades locais, respeitando as tradi¢des

relacionadas ao uso e posse da terra 2.

A Lei de Terras complementa os principios constitucionais, especificando as formas de

aquisi¢do do DUAT. Este direito pode ser obtido pelas seguintes formas®3:

a) Ocupagdo por pessoas singulares e comunidades locais, segundo as normas e
prdcticas costumeiras que ndo contrariem a Constitui¢do;

b) Ocupagio por pessoas singulares nacionais que, de boa-fé estejam a utilizar a
terra ha pelo menos dez anos;

C) Autorizagdo do pedido apresentado por pessoas singulares ou colectivas na forma

estabelecida na lei.

O Regulamento da Lei de Terras detalha os procedimentos administrativos para a
atribuicdo do DUAT. Ele regula a solicitagdo do direito junto as autoridades competentes,

incluindo a apresentagdo de planos de utilizagdo da terra. Além disso, reafirma o

51 Cf. art. 109 da CRM.
52 Cf. art. 4 da CRM conj. Art 110 e 111 do mesmo dispositivo.
53 Cf. artigo 12 da LT.
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reconhecimento do DUAT para ocupagdes consuetudinarias e de boa-fé, mesmo sem
registo formal, desde que respeitem os critérios legais. Este regulamento também
estabelece os procedimentos para o reconhecimento das ocupagdes tradicionais por
comunidades locais, assegurando que tais practicas sejam formalizadas e protegidas pelo

Estado®*.

O quadro juridico mogambicano regula o acesso a terra de forma abrangente, combinando
o reconhecimento de practicas tradicionais com os requisitos formais do Estado. O Direito
Formal neste caso, estabelece mecanismos claros e previsiveis para o acesso, uso € posse
da terra, promovendo seguranca juridica e equilibrio nas relagdes das terras.

Por sua vez, o Regulamento do Solo Urbano aplica-se as areas de cidade e vila legalmente
existentes e nos assentamentos humanos ou aglomerados populacionais organizados por
um plano de urbanizacdo, zonas ndo abrangidas pelas areas sob jurisdicdo dos Municipios
que possuam Servigos Municipais de Cadastro. Nas demais vale o RLT, salvo se for zona

ndo urbana de municipio com servigo de cadastro; ai regem regulamentos locais®.

2.1.2. Formas de Acesso a Terra Segundo os Sistemas de Normas e Practicas

Costumeiras

Segundo José Negrao, a forma como a terra ¢ adjudicada, controlada e herdada constitui
uma das bases mais importantes de socializagdo que influencia as escolhas dos diferentes

grupos sociais °° .

Estudos de caracter socio-econdmico, indicam que os direitos
costumeiros da terra em vigor, regulam-se por um destes cinco sistemas. Sistema de
Casamento Preferencial, tipico das provincias de Nampula, Cabo Delgado, Niassa e parte
da Zambézia; Sistema de Territorios Consignados, caracteristico das Provincias de
Maputo, Gaza e Inhambane e em algumas zonas ao sul das provincias de Manica e Sofala;
e por fim os Sistemas de seguranca de Trés Geracdes e o Sistema de Dependéncia do

Grupo, oriundos das margens do rio Zambeze®'.

% PINTO, Rui, Direitos Reais de Mo¢ambique, Edigdes Almedina, 2012, p. 608.

% Cf. art. 2 do RSU conjugado com art. 45 do mesmo dispositivo.
% Ibidem: p. 117.
S"NEGRAO, Jose (1), op cit, p. 3-15.
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2.1.2.1.Sistema de Casamento Preferencial

O Sistema de Casamento Preferencial ¢ um modelo tradicional de acesso e transmissao
de terra practicado em algumas regides do norte de Mogambique, particularmente nas
provincias de Nampula, Cabo Delgado, Niassa e parte da Zambézia. Esse sistema estd
enraizado nas estruturas socioculturais das comunidades locais, onde a posse e o uso da

terra sio determinados por relagdes familiares e matriménio>®.

Nessas comunidades, a terra ¢ geralmente controlada pelos grupos familiares maternos,
seguindo um regime de transmissao matrilinear, em que a posse da terra passa de geragao
em geracao dentro do cla materno. O casamento, nesse contexto, desempenha um papel
fundamental na consolida¢do dos direitos sobre a terra, pois o homem, ao casar-se,
geralmente vai viver na comunidade da esposa, onde tera acesso ao uso da terra por meio
dos lagos familiares estabelecidos pelo matrimodnio. Esse sistema favorece a seguranca
territorial da mulher e da sua linhagem, garantindo a continuidade da posse da terra dentro

do grupo materno®.

2.1.2.2.Sistemas de seguranca de Trés Geracdes

Esses sistemas refletem estruturas sociais € econdomicas baseadas na solidariedade inter-

geracional e na dependéncia colectiva dentro dos grupos familiares e comunitarios.

a) Sistema de Seguranca de Trés Geracdes

Esse sistema baseia-se na ideia de que a posse € o uso da terra devem garantir a
subsisténcia e a continuidade das familias por pelo menos trés geragdes. Assim, a terra
ndo ¢ apenas um bem produtivo imediato, mas um recurso que assegura o sustento dos
descendentes. A transmissao da terra ocorre de forma planejada e gradual entre avoés, pais
e netos, garantindo que a propriedade e os meios de producao permanegam dentro da
linhagem familiar. Isso cria um sistema de seguranga alimentar e econdmica, pois cada

geracdo tem a responsabilidade de cuidar da terra para que ela continue produtiva e

%8 Idem, p. 9.
*bid.
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sustentavel para os sucessores. Além disso, evita disputas internas, pois a sucessao segue

um padrio ja estabelecido e respeitado dentro da comunidade®.

b) Sistema de Dependéncia do Grupo

Nesse modelo, o0 acesso e a gestao da terra ndo sdo individuais, mas dependem do grupo
familiar ou comunitario. A posse da terra € colectiva, e o direito ao uso estd condicionado
a participagdo activa na vida do grupo. A terra ¢ considerada um bem comum, e os
membros do grupo t€m responsabilidades compartilhadas, como a produgdo agricola, a
gestdo dos recursos naturais e¢ a resolugdo de conflitos. Esse sistema reforca a
interdependéncia entre os membros da comunidade, garantindo que ninguém fique sem
acesso a terra, desde que contribua para o bem-estar colectivo. Ele também fortalece redes
de apoio social e econdmico, pois a terra e os recursos dela extraidos beneficiam o grupo

como um todo, reduzindo riscos individuais e promovendo a coesio social®®.

2.1.3. Sistema de territorios consignados

A regulagdo do acesso, uso e controlo de recursos naturais, neste sistema, ¢ através de 3
formas principais: o processo de sucessdo de geragdo em gera¢ao dentro de uma mesma

descendéncia linhageira, o casamento e 0 empréstimo®2,

a) Processo de sucessio de geracio em geracio dentro de uma mesma

descendéncia linhageira

No caso do critério de sucessao de geragdo em geragao, nas sociedades patrilineares do
sul do pais, as normas e practicas costumeiras estabelecem que apenas os individuos do
sexo masculino estdo dotados do direito a heranga. A terra socialmente representa o lugar
fisico de coesdo do grupo familiar, o elemento de constru¢do de identidade e o local onde
sdo criadas e recriadas culturas e tradi¢des (a reproducao da vida social e individual).

Todavia, apenas o homem pode herdar a terra que pertencera aos seus ascendentes®,

80 Idem, p. 10.

®1 Idem, p. 11.

62 CHAMBE, Maria Albertina Gomes Chale, op cit, p.102.
83 Ibid.
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Trata-se de uma pratica essencial para a continuidade das relagdes de posse e uso da terra
dentro das comunidades. Este processo ¢ profundamente enraizado em normas
consuetudinarias. A terra ¢ distribuida entre os descendentes de acordo com o sistema de
aliangas de parentesco, onde a terra ¢ herdada exclusivamente pelos vardes da familia,

em fungdo das necessidades familiares, o tamanho da terra e o nimero de herdeiros®*.

O controle e custodia das terras fica sob responsabilidade do filho primogénito mas de
forma nenhuma podera ter direito de propriedade, nem pode alienar ou ceder a terra, ainda
que temporariamente, sem consultar seus pares (tios e primos). As autoridades
tradicionais desempenham um papel fundamental no processo de sucessdo, garantindo
que as regras tradicionais sejam respeitadas e mediando eventuais disputas, pois acredita-
se que a ocupacdo indevida ou ilegal pode ser sujeita a punicdo dos espiritos dos

antepassados, dos donos legitimos da terra em causa®.

b) Casamento
O acesso, 0 uso e controle de recursos ¢ por via de Lobolo, que desempenha um papel
primordial no sistema de adjudicacdo da terra, constitui garantia contra riscos de
reproducdo com que as familias se deparam geragdo apds geragdo. O Lobolo representa a
garantia de transferéncia dos potenciais filhos de um espaco territorial para outro, e
também a expressdo publica de que a familia receptora da noiva lhe garante acesso a terra

para habitagdo, agricultura e recolecgao®.

O acesso a terra, faz parte da estrutura a dependéncia do régulo, nduna, para a adjudicagao
dos direitos de usufruto das terras necessarias. Quando do casamento, se o chefe do muti
ndo tiver mais terra para adjudicar, devera recorrer ao chefe da aldeia, o nhulume. Caso
este também ndo consiga encontrar terra para os jovens nubentes, entao devera entrar em
contacto com o funcionario do nduna, o “cabo de terra” para saber da possibilidade de ter
acesso aterra virgem ou a terra por empréstimo. Se mesmo assim o problema ndo ficar

resolvido, entdo o nduna é contactado, em ultima instancia, competindo-lhe optar entre

8 NEGRAO, José (1), op cit, p. 11.
8 Jbid, p. 10.
% Idem.
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adjudicar terra de acesso comum, contactar com o/0s nduna vizinhos, ou solicitar a

administragdo mais area para a sua comunidade®’.

¢) Empréstimo
Acesso a terra por via de empréstimo ocorre quando um individuo ou uma familia cede,
por entendimento mituo com um outro individuo ou familia, uma parcela de terra para
exploragdo durante um determinado periodo. Essa forma de obtengdo de terra gera
limitagdes por parte de quem pede o empréstimo, diante do seu caracter temporario de
posse. O utente de terras emprestadas nao pode realizar projetos duradouros em terras
emprestadas, como a constru¢do de moradia, plantio de arvores, devendo apenas usa-las
para a producdo agricola com culturas de ciclo produtivo curto, para evitar conflitos de

terra e benfeitorias no futuro®®.

2.2. Analise das Implicacdes Juridico-Practicas da Influéncia do Direito Formal na
Eficacia dos Sistemas de Normas e Practicas Costumeiras de Acesso e Gestao de

Terra

a) Conformidade com Constitui¢do

Por um lado, de acordo com alinea a) do artigo 12 da LT, estabelece que como condi¢ao
para a aquisicdo do DUAT por ocupagdo por pessoas singulares segundo as normas e

practicas costumeiras, como condi¢do estas ndo devem contrariar a constituicao.

Por outro, nos termos do artigo 4 da CRM que consagra o principio do pluralismo juridico,
a validade ou a eficacia dos sistemas normativos coexistentes no ordenamento juridico
mocambicano depende da circunstancia de ndo alterarem os valores e principios

fundamentais da constituicao.

O que se verifica desses dois dispositivos € que a LT reduz o &mbito do reconhecimento,
validade e eficacia das normas e practicas costumeiras para efeitos de aquisicao do DUAT,

comparativamente a previsdo constitucional. Este posicionamento da lei de terras, gera

87 CHAMBE, Maria Albertina Gomes Chale, op cit, p. 104.
88 Idem, p. 112.
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uma desconformidade com a Constitui¢ao por nao respeitar o principio fundamental da
Constituicao, no que toca ao principio do pluralismo juridico pois a lei de terras, por um
lado, ndo acomoda o facto de que no contexto do principio do pluralismo juridico, os
mecanismos de resolu¢ao de conflitos tradicionais, como os usados pelos lideres
comunitarios sao reconhecidos como legitimos e posso acrescentar ainda que, por conta
da existéncia de varios sistemas de normas e practicas costumeiras, que derivam da
diversidade etnico linguistica em Mocambique, tais mecanismos ainda que sejam
diferenciados, estes sao validos dentro do espaco social onde sao aplicados, criando uma

inseguranca juridica.

Por outro lado, O artigo 4 da CRM refere que esses sistemas normativos sdo validos
“desde que ndo contrariem os valores e principios fundamentais da Constitui¢dao”.
Entretanto, a Lei de Terras no seu artigo 12, refere-se que “ndo contrariem a
Constituicao”, limitando igualmente a amplitude do principio gerando uma
inconstitucionalidade.

O principio de pluralismo juridico implica que um acto pode ser valido numa comunidade
segundo as normas e praticas costumeiras mesmo que contrarie uma norma estatal,
contudo, o art. 4 da CRM coloca uma limitagdo nisto que € que esta ndo contrarie os
valores e principios fundamentais da constitui¢@o e a lei de terras colocando como limite
a constitui¢do, o que acaba criando uma espécie de hierarquia entre os sistemas
contrariando as implicagdes do pluralismo juridico, que advoga que os sistemas

normativos eles operam no mesmo plano.

E isto, pode gerar incerteza juridica aos cidaddos na medida em que pela redugdo do
ambito do do artigo 4 da CRM, seus direitos de uso e aproveitamento de terras possam
estar comprometidos por estarem sujeitos a uma hierarquia que ndo existe. Seguindo a
logica da LT podemos na pratica observar situacdes de insisténcia de direitos adquiridos

por ocupagdo segundo normas e praticas costumeiras.

Por isso € nosso entendimento que, embora a Constituicdo remeta a Lei de terras a
definicdo de principios e mecanismos de exercicio do DUAT, a fixac¢ao por lei das formas
de aquisicdo do DUAT, em respeito ao principio do pluralismo s6 pode ser limitada em

virtude de contrariarem os valores e principios fundamentais da constituigao.
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Neste sentido, entendemos que em certa medida a parte final da al. a) do art 12 da LT
deve ser interpretada extensivamente nos termos e para os efeitos do principio do
pluralismo juridico, com vista a assegurar a tutela dos direitos adquiridos por ocupagao

segundo as normas e praticas®®.

b) A questdo das formas de aquisi¢dao dos direitos sobre a terra
No direito formal, o acesso a terra ¢ um processo burocratico que envolve o
preenchimento de certos requisitos administrativos para a titulagdo do DUAT
estabelecidos na LT e seu respectivo regulamento’®. A LT reconhece direito & terra
segundo os sistemas de normas e practicas costumeiras, o que baseia-se no uso
prolongado, na ocupagdo de boa-fé e nos vinculos histoéricos com o territdrio, geralmente

sem a necessidade de registos formais. "

A lei remete genericamente na al. a) do art. 12 a aquisi¢@o por ocupagdo segundo normas
e practicas costumeiras o que significa que sendo varias as normas e practicas costumeiras
que coexistem no ordenamento juridico mogambicano a lei remeteu a concretizagdo desta

forma de aquisi¢ao a realidade de cada local.

Consequentemente, resulta numa diversidade primeiro de formas de ocupagao, de formas
de aquisi¢do e normas que tendo em conta a caracteristica de oralidade da transmissdo de
um costume dificulta a harmonizacdo das formas de aquisicdo da terra. O que pode

prejudicar a seguranga e a certeza juridica.

Reconhecendo essa realidade, a lei de terras estabeleceu por um lado que a auséncia de
registo ndo prejudica a validade do DUAT adquirido pelas normas e practicas
costumeiras’2 e por outro permitiu que a comprovacado deste direito possa ser feita por

prova testemunhal

. Mesmo assim, nos ultimos tempos o governo tem estado a promover
processos de regularizagdo massiva de DUAT com o objectivo de conferir maior

seguranga a posse de terra adquirida por normas e practicas costumeiras.

8 CRM art 111.

0 Cfart. 25 e ss da LT conjugados com art. 22 e ss do RLT.
"I Cfart. 12, n°1 do art. 16, conjugados com 28 da LT.
2Cfart. 14 da LT

8 Cfart. 15al. b)da LT.
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Entretanto o processo de regularizacao faz subentender que o DUAT obtido segundo
normas e practicas costumeiras nao era regular e também, por isso, ndo era seguro, o que
da percepcao de supremacia do direito formal, consubstanciado ao a aquisicdo do DUAT
mediante a autoriza¢ao do pedido. Com efeito, o processo de regularizagdo culmina com
a atribui¢do de um titulo na forma de um documento, tal como acontece ma aquisi¢ao do

DUAT mediante a autorizagdo do pedido.

Uma outra questao relativamente ao acesso a terra, tem a ver com o facto da LT ndo prever
expressamente a figura do empréstimo como uma das formas de aquisicio do DUAT,
embora esteja amplamente enraizada na sociedade mogambicana em particular nas zonas

rurais.

Sob o ponto de vista do principio do pluralismo juridico, o empréstimo de terras ¢ uma
demonstragdo de como diferentes sistemas normativos coexistem, ainda que de forma
desarticulada. Embora a LT ndo invalide diretamente esses acordos informais, também
ndo os reconhece formalmente, deixando um vazio juridico que expde as comunidades a

riscos de perda de direitos’.

C) A questio da Duragdo dos Direitos Sobre A Terra

Nos sistemas de normas e practicas costumeiras, o uso da terra ¢ frequentemente vitalicio
ou sazonal (empréstimo), baseado em acordos de confianga e partilha entre membros da
comunidade. Esses arranjos sdo ajustados conforme as necessidades de subsisténcia, sem
formalidades rigidas. A LT adoptou este principio ao estabelecer que o DUAT adquirido
por ocupacao pelas comunidades locais segundo as normas e practicas costumeiras nao

esta sujeito a prazo, o que significa que ¢ valido por tempo indeterminado’.

Entretanto, como resultado da regularizacdo massiva de DUAT’s comunitarios, ha
emissdo de DUATSs comunitarios com duragao provisdria, conforme indica o anexo 1, que
tornam os direitos que a principio tém duragdo indeterminada, em direitos com duragdo

provisoria.

4 ZAMUDINE, Mariamo Abubacar, Advogada da Nexia BKSC, Entrevistada em 30 de Janeiro de 2025.
®Cfart. 17,n°2 al. a) da LT.
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Na préactica ao emitir-se um titulo com essas indicagdes, pode produzir a percepcao do
DUAT adquirido por normas e practicas costumeiras estar sujeito a uma duragao limitada
e impde alguns deveres sobre o risco de ndo ser emitido o titulo de autorizagdo
definitiva’®. Neste sentido, o titulo de autorizagdo provisoéria, sendo um documento

auténtico faz prova plena dos factos nele reflectidos’’.

d) Questdo dos mecanismos de gestdo e resolugdo de conflitos de terra

Nos sistemas de normas e practicas costumeiras, os conflitos relacionados a terra sao
resolvidos por lideres comunitarios, com foco na conciliagdo e na preservagdo das
relagdes sociais dentro da comunidade’®. Em contraste, no sistema formal, os lideres
comunitarios ndo tém autoridade decisoria. Os conflitos de terra sdo geralmente
resolvidos por tribunais formais, incluindo os comunitarios, ou autoridades
administrativas, que seguem critérios padronizados e frequentemente ignoram as

dinamicas locais’®€,

A resolugdo de conflitos relacionados a terra em Mocambique evidencia as diferencas
estruturais e funcionais entre o direito formal e o direito consuetudinario. Nos sistemas
tradicionais, os conflitos sdao mediados por liderangas locais, como chefes de clas ou
conselhos comunitérios, que priorizam a reconciliagdo e a preservagao dos lacos sociais

dentro da comunidade. Este modelo, centrado na mediagdo e na cooperagdo, reflete o

76 Refere o art 27 da LT conjugado com o art. 32 do RLT, que quando constatado, no termo da autorizagdo
provisoria que ndo houve o cumprimento do plano de exploragdo sem motivos justificados, pode a mesma
ser revogada, sem direito a indemnizagdo pelos imvestimwntos ndo removiveis entretando realizados.

" Nos termos do n° 1 do art. 371 do Cédigo Civil (Cciv.),” os documentos auténticos fazem prova plena
dos factos que referem como praticados pela autoridade ou ou oficial publico respectivo, assim como dos
factos que neles sdo atestados com base nas percepgoes da entidade documentadora, nos meros juizos
pessoais do documentador so valem como elementos livres a aprecia¢do do julgador.”

8 TEMBE, Luis, Régulo de Katembe, entrevista em 17 de Janeiro de 2025, em Maputo.

" MACARINGUE, Isidro op cit, p. 2.

8 Apesar da existéncia das liderangas comunitarias, a forma como estas sdo valorizadas varia de local
paralocal. Podemos chamar como exemplo a Ilha de Inhaca e o Distrito Municipal da Ka Tembe, onde
ambos, tém régulos e rainhas, mas com o tempo, a figura do régulo deixou de ter relevancia para as questoes
de acesso e gestdo de terras, pois seus cidaddos sentem-se vinculados apelas pelas normas do direito formal.
Diferentemente da Katembe, quem embora o régulo ja ndo tenha o papel que tradicionalmente teria, este é
reconhecido e acolhido pelas instituicdes estatais e pelos nativos como uma autoridade tradicional e o
acesso a terra sempre passa pela sua aprovagao por via do cumprimento de practicas costumeiras de acesso
e gestdo de terra como por exemplo o lobolo da terra.
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principio de reconhecimento das autoridades tradicionais®, que legitima o papel das
liderancas locais na gestdo da terra. Contudo, no direito formal, a competéncia para
dirimir controvérsias ¢ atribuida aos tribunais ou a 6rgdos administrativos, que seguem
procedimentos codificados e baseados em documentacgdo oficial, como o titulo formal de

DUAT®?,

Na practica, quando um conflito envolve partes que recorrem a fundamentos distintos —
uma invocando o DUAT formal e outra baseando-se em practicas consuetudinarias, como
heranga, casamento ou empréstimo, as instituigdes estatais tendem a favorecer a parte que
dispde de um registo documental. Esse desequilibrio revela uma aplicagdo limitada do
principio do pluralismo juridico, que deveria garantir a coexisténcia e a equivaléncia entre

os dois sistemas normativos®.

Uma decisao judicial recente ilustra essa dindmica. No Processo n°® 40/2021, julgado no
Tribunal Judicial da KaTembe, um individuo reivindicava um DUAT obtido por via
formal, enquanto uma familia alegava posse tradicional e continua sobre a mesma parcela
de terra. Embora a tendéncia predominante seja a priorizagdo dos titulos formais, o
tribunal reconheceu a legitimidade da ocupacao tradicional, baseando-se na anterioridade
da posse e na aplicacdo da Lei de Terras®*. A sentenca reforcou que os direitos adquiridos
por ocupacdo pacifica e aceitagdo comunitaria podem prevalecer sobre o DUAT formal,

desde que devidamente comprovados.

Apesar do reconhecimento pontual da posse tradicional da terra acima ilustrado, alguns

autores referem que ¢ regra geral, a primazia do direito formal especialmente em disputas

81 Cf. art. 118 da CRM.

82 NHACA, Carlos Cipo, op cit.

8 MACARINGUE, Isidro op cit, p. 2.

8 Nos termos do artigo 12, alinea a), da Lei de Terras (Lei n° 19/97, de 1 de outubro), o direito de uso e
aproveitamento da terra pode ser adquirido por ocupagdo, desde que esteja em conformidade com normas
e practicas costumeiras que ndo contrariem a Constitui¢do. Além disso, o artigo 15 da mesma lei estabelece
que a posse consuetudindria pode ser comprovada por meio de prova testemunhal apresentada por membros
da comunidade local, dispensando a necessidade de registo formal. Essa previsao refor¢a o principio da
tutela dos direitos adquiridos, garantindo que a auséncia de um titulo documental ndo prejudique os direitos
legitimos de uso e aproveitamento da terra adquiridos por ocupagdo pacifica e de boa-fé. O artigo 13, n° 3,
reforga ainda a necessidade da consulta comunitaria no reconhecimento dos direitos fundiarios, garantindo
que as comunidades sejam ouvidas antes da emissdo de novos DUATs. Com base nesses fundamentos, a
sentenca do Processo n® 40/2021 reconheceu a prevaléncia da posse tradicional sobre o DUAT formalmente
registado, uma vez que ficou demonstrado que a familia demandada ocupava a terra ha geragdes, com
legitimidade reconhecida pela comunidade e sem contestagdo prévia, além de ndo ter sido realizada consulta
comunitaria antes da atribui¢do do DUAT ao autor da ag@o, violando o procedimento legal estabelecido.
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em que envolvem interesses economicos ou processos de regularizagao da terra. A
prevaléncia do DUAT formal sobre o direito consuetudindrio reforca a percepcao de que
apenas quem possui um titulo oficial obtém protecdo juridica, esvaziando a eficicia dos
mecanismos tradicionais de mediagdao. Como resultado, muitas comunidades continuam
vulneraveis a perda de terras, pois suas ocupagoes baseadas em costumes locais nao sao

sistematicamente reconhecidas pelo Estado®.

Essa tendéncia tem implicagdes significativas para a gestdo local da terra. Por um lado, o
sistema formal, ao centralizar as decisdes em tribunais e estruturas administrativas,
desvaloriza as practicas consuetudindrias, que sdo mais proximas da realidade das
comunidades e, muitas vezes, mais rapidas e acessiveis. Ainda, a desconsiderag¢do das
normas tradicionais enfraquece o papel das liderangas locais, colocando em risco a coesao

social e a legitimidade cultural dessas figuras no ambito da resolugio de conflitos®.

O principio da tutela dos direitos adquiridos deveria atuar como uma salvaguarda para
proteger ocupacdes historicas e practicas legitimas que ndo possuem registo formal. No
entanto, a aplicagdo predominante das normas formais em litigios envolvendo grandes
empreendimentos ou interesses econdmicos demonstra que, na pratica, os direitos

adquiridos sob o sistema consuetudinario raramente recebem o mesmo peso juridico®’.

Assim, a resolugdo de conflitos fundidrios em Mocgambique reflete uma lacuna
significativa na integra¢do entre os dois sistemas. A falta de uma abordagem que
harmonize o principio do pluralismo juridico com o principio de reconhecimento das
autoridades tradicionais agrava os conflitos entre o formal e o consuetudinario, limitando

a eficacia das normas tradicionais®.

Alguns autores como Tovele, sustentam que, apds mais de 20 anos de implementagao, o
quadro politico e legal de terras estd desajustado face aos desafios impostos pela nova

conjuntura marcada pela aquisigdo de DUAT de grandes extensdes de terra pelos

8 MACARINGUE, Isidro, op cit, p. 2.

8 Ibid.

8 Ibid.

8 ZAMUDINE, Mariamo Abubacar, op cit.
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investidores privados, conflitos de terra entre as comunidades locais e o grande capital e

ndo respeito pelos direitos costumeiros®®.

Cria-se por isso a necessidade de promover mecanismos hibridos que fortalecam a
mediacdo comunitaria, a0 mesmo tempo que garantam que os direitos consuetudinarios
sejam respeitados e valorizados no sistema formal. Apenas com uma abordagem inclusiva
sera possivel alcangar uma gestdo da terra mais justa e adaptada a realidade das

comunidades rurais de Mogambique®.

Analistas como Elinor Ostom que estudam a questdo dos recursos partilhados entre a
comunidade e o Estado, acreditam que as comunidades locais podem efectivamente gerir
recursos comuns sem a necessidade de privatizacdo ou regulacdo centralizada pelo
Estado. Este defende que os individuos afectados pelas regras devem participar
activamente da sua formulagdo e modifi¢do para que haja maior compromisso com o

cumprimento das regras®’.

Acrescenta que em sistemas complexos que envolvem multiplos recursos ou
comunidades, a gestdo deve ser organizada em multiplos niveis conectados e com

coordenacdo entre eles®.

Na logica do pensamento acima indicado, ¢ nosso entendimento, considerando que
estamos em um Estado em que vinca o pluralismo juridico em em as normas coexistem
na mesma comunidade, criando interagdes e conflitos, que importa estabelecer uma
conexao mais aprofundada entre os sistemas normativos para que haja maior eficacia das

normas e seguranga juridica.

8 TOVELE, Alberto Benedito, Transmissibilidade Dos Direitos De Uso E Aproveitamento Da Terra: Quais
Sdo As Suas Implicagoes E Quem Beneficia?, Observatorio do meio rural. 2022, p. 1

% ZAMUDINE, Mariamo Abubacar, op cit.

%1 POTEETE, Amy Janssen, e OSTROM, Elinor et al, Working Together. Collective Action, The Commons,
and Multiple Methods in Practice, Prince University Press, 2010, p. 24.

% Ibid.

28



CONCLUSAO

Conclusa a pesquisa, constatou-se que o direito formal e e o sistema de normas e practicas
costumeiras sdo sistemas normativos que apresentam principios distintos, sendo o
primeiro estruturado em um sistema codificado, centralizado e dependente de
documentacao legal, enquanto o segundo baseia-se na tradicdo, na oralidade e na
legitimidade comunitaria. Os dois sistemas operam com fundamentos e dindmicas

proprios, muitas vezes gerando tensdes na gestao da terra.

A andlise desenvolvida ao longo deste estudo demonstrou que a relagao entre o direito
formal e o direito consuetudinario na gestdo da terra em Mogambique ¢ marcada por
tensdes e desafios, principalmente no que diz respeito ao reconhecimento das ocupagdes
tradicionais. Observou-se que, na maioria dos casos, o sistema juridico estatal impde-se
sobre as normas € practicas costumeiras, refor¢cando a centralizagdo do poder no Estado

e condicionando o acesso a terra a obten¢do de titulos formais, como o DUAT.

Essa predominancia do direito formal tem levado ao enfraquecimento das autoridades
comunitérias e dos mecanismos tradicionais de mediacdo, gerando inseguranga para as
comunidades que historicamente acessam a terra por meio de normas locais € que, na

auséncia de documentagao formal, veem seus direitos muitas vezes desconsiderados.

Entretanto, o Processo n® 40/2021 representou uma excecdo a essa tendéncia ao
reconhecer a posse consuetudinaria como legitima, demonstrando que, em determinadas
circunstancias, o sistema formal pode admitir a validade do direito tradicional. A sentenca
destacou a anterioridade da ocupagdo da terra e a auséncia de consulta comunitaria no
processo de atribuicdo do DUAT, evidenciando que a ndo observancia de procedimentos
essenciais pode comprometer a validade de titulos formais e fortalecer a posicdo das

comunidades no reconhecimento de seus direitos.
Apesar dessa decisdo, o padrao predominante ainda ¢ a priorizacdo dos titulos registados,

0 que mantém um cendrio de vulnerabilidade para as comunidades que ndo possuem

meios formais para assegurar suas terras.
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Diante desse contexto, notou-se que a interacg¢ao entre os dois sistemas juridicos exige
uma abordagem mais equilibrada, que permita ndo apenas o reconhecimento tedrico dos

direitos costumeiros, mas também sua aplicagdo pratica de forma sistematica e previsivel.

A harmonizagao entre o direito formal e o direito consuetudinario deve ser refor¢ada por
meio da valorizagdo das consultas comunitarias, do fortalecimento das instancias locais
de resolu¢do de conflitos e da criagdo de mecanismos legais que garantam maior

seguranca juridica para aqueles que acessam a terra por meio de normas tradicionais.
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RECOMENDACOES
Feita a pequisa, as principais recomendacdes que podemos deixar sdo as seguintes:
1. Fortalecimento dos mecanismos de consulta comunitaria

A harmonizagao entre o direito formal e os sistemas de direito consuetudinario na gestao
da terra requer, em primeiro lugar, o fortalecimento dos mecanismos de consulta
comunitaria. Isso implica a elaboragdo de procedimeitos claros de participagdo, bem
como a garantia de representatividade inclusiva, de modo a contemplar os grupos grupos
marginalizados. Adicionalmente, a capacitacdo das liderangas locais, por meio de
formagdes sobre os marcos legais, torna-se fundamental para que possam participar de

forma informada e eficaz em processos sobre a terra.
2. Reconhecimento efetivo dos sistemas normativos de direito costumeiro

E fundamental revisar e adaptar a legislagdo nacional, inserindo expressamente quais
normas e practicas sdo reconhecidas para que haja maior eficiéncia dos sistemas
normativos. Paralelamente, devem-se formalizar procedimentos especificos de posse
baseados em normas e practicas costumeiras, a fim de dar seguranga as comunidades que
acessam a terra de acordo com tradi¢des locais, € promover campanhas de sensibilizagdo
voltadas para a sociedade civil, o poder publico e as proprias comunidades, de modo a

desmistificar preconceitos e fortalecer o dialogo intercultural e institucional.
3. Criacao de estratégias para garantir maior seguranca juridica

A seguranga juridica das comunidades que acessam a terra por normas costumeiras pode
ser reforcada pela criagdo de estratégias especificas, que incluem mecanismos de
colaboracao institucional entre o Estado e as comunidades, como foruns ou comissoes
mistas de mediagdo de conflitos. Também se faz necessaria a provisao de assisténcia
juridica e técnica para regularizacdo das terras, possibilitando a demarcagdo e o registo
adequados. No mesmo sentido, a defini¢do de salvaguardas institucionais e instancias de
recurso € essencial para prevenir possiveis conflitos de interesses e assegurar que os

direitos das comunidades sejam efetivamente reconhecidos.
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4. Integracio de praticas tradicionais e formais na resolucio de disputas

Por fim, recomenda-se o estabelecimento de sistemas universais que integrem praticas
tradicionais e formais na resolucao de disputas sobre a terra, de forma a garantir solugdes
justas e culturalmente sensiveis. Esses sistemas podem incluir estruturas hibridas de
mediacdo e arbitragem, envolvendo tanto assembleias comunitdrias e conselhos de
ancidos quanto 6rgdos judiciais ou administrativos formais. A implementacdo de centros
de mediagdo capacitados, cujos mediadores compreendam tanto as leis estatais quanto as
normas consuetudinarias, pode ampliar a legitimidade dos processos e consolidar a
estabilidade social, a0 mesmo tempo em que fortalece direitos historicamente

negligenciados e fomenta o desenvolvimento sustentavel.

De um modo geral, recomenda-se ¢ a de que o legislador ordinario deve se conformar
com a previsdo constitucional do principio do pluralismo juridico na sua amplitude
(sistemas normativos e critérios de validagdo), evitando, a nivel infra-constitucional,
limitar o &mbito e limites desse principio. Este também, deve garantir que a leitura das
referidas normas inconstitucionais de acordo com a Constitui¢do e seus principios, no
ambito da sua fun¢do interpretativa em relagdo as outras normas do nosso ordenamento

juridico.

Por ultimo, recomenda-se que na revisdo da LT os aspectos acima referidos sobre a
desconformidade do artigo 12 da LT com o art. 4 da CRM, esse aspecto deve ser tido em
conta uma vez que, enquanto a norma nao for declarada inconstitucional, continua valida,

seguia jurisprudéncia do Conselho Constitucional.
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ANEXO 2 — QUESTIONARIOS PARA ENTREVISTA

O presente estudo tem como tema A Influéncia do Direito Formal sobre as Normas e

Practicas Costumeiras de Acesso e Gestdo da Terra em Mocambique. A pesquisa

analisa como o direito formal tem impactado o acesso a terra baseado em normas

consuetudinarias, quais os desafios enfrentados pelas comunidades locais diante da

predominancia do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT) e como a

harmonizagdo entre os dois sistemas pode fortalecer a seguranca juridica dos ocupantes

tradicionais.

1. Questionario Sobre Normas e Practicas Costumeiras

1.

Pode nos contar como a posse € o uso da terra eram organizados na KaTembe
antes da independéncia?

Como as comunidades determinam quem tem direito a ocupar ¢ usar a terra?
Qual o papel das autoridades tradicionais na mediagao de conflitos fundiarios?
Como o senhor avalia o impacto do DUAT na organizagdo da terra tradicional da
sua comunidade?

O direito formal tem afetado o reconhecimento das normas e practicas
costumeiras na posse da terra?

A sua comunidade ja enfrentou casos em que decisdes tradicionais foram
ignoradas pelo Estado? Como foram resolvidos?

Qual a importancia da consulta comunitéria na gestao da terra e como ela tem sido
conduzida na pratica?

O que deveria ser feito para fortalecer a prote¢do juridica dos ocupantes

tradicionais?

2. Questionario Sobre Direito Formal

1.

Como a legislagdo mogambicana reconhece as practicas costumeiras no acesso a
terra?

Na sua experiéncia, quais sdo os principais desafios enfrentados pelas
comunidades tradicionais para garantir sua posse da terra?

O DUAT trouxe mais seguranga para os ocupantes tradicionais ou dificultou seu

acesso a terra?
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Em casos de disputa entre um ocupante tradicional e um titular de DUAT, quais
fatores costumam pesar mais na decisdo dos tribunais?

A exigéncia de consulta comunitéria € respeitada antes da atribuicdo de DUATSs?
Ha falhas nesse processo?

A harmonizagao entre direito formal e direito consuetudinario ¢ um desafio. Quais
caminhos juridicos poderiam ser seguidos para reduzir os conflitos?

O que poderia ser feito para garantir que os direitos consuetudindrios tenham mais

peso nas decisoes judiciais sobre disputas de terras?
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