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EPIGRAFE

i

“"Mesmo quando tudo dizia ‘pare’, eu ouvi o meu coragdo dizer ‘'mais uma vez’”.

Clarice Lispector



RESUMO

Em Mocambique, o regime juridico da terra é regido por principios consagrados na
Constituicdo da Republica e na Lei de Terras (lei n.° 19/97), que reconhecem o DUAT as
comunidades locais com base na ocupacao tradicional, mesmo sem titulo formal. No entanto,
apesar desse reconhecimento legal, a implementacdo pratica desses direitos enfrenta
obstaculos significativos, pois, ha fragilidades na forma como essas comunidades s&o
representadas nos processos formais de atribuigdo do DUAT a terceiros. Um dos desafios
reside na falta de mecanismos claros e eficazes para assegurar que a representacdo das
comunidades seja legitima, participativa e transparente. Muitas vezes, 0s representantes
envolvidos nos processos de consulta ndo séo eleitos de forma democratica ou néo reflectem
a diversidade de interesses da comunidade. Isso pode levar a validacdo de processos de
consulta comunitaria que nao espelham a vontade das comunidades locais, isto €, 0
consentimento dado a concessdo do DUAT a terceiros ndo € verdadeiramente livre, prévio e
informado. Além disso, ha conflitos entre o direito costumeiro e o direito formal, com a
legislagdo nem sempre reconhecendo ou incorporando adequadamente as formas
tradicionais de organizacao social e gestdo da terra. Esse descompasso juridico dificulta a
proteccao efectiva dos direitos comunitarios e contribui para a marginalizacdo dos sistemas
locais de governacdo da terra. Esses problemas tém como implicacdes os conflitos de terra
e as desigualdades sociais e econdmicas. A terra, sendo um recurso essencial para a
agricultura de subsisténcia e a cultura local, torna-se foco de disputas que colocam em risco
a estabilidade social e ambiental. Portanto, o instituto da representacdo comunitaria € de
suma importancia porque permite o uso sustentavel da terra, assegura os direitos das
comunidades locais e permite que se ndo verifiqguem situaces de conflito de terras em

Mocambique, contribuindo para o desenvolvimento do pais.

Palavras-chave: representagdo comunitaria; comunidades locais; DUAT; mecanismos de

consulta;



ABSTRACT

In Mozambique, the legal framework of land is governed by principles enshrined in the
Constitution of the Republic and the Land Law (Law No. 19/97), which recognizes DUAT
for local communities based on traditional occupancy, even without formal title. However,
despite this legal recognition, the practical implementation of these rights faces significant
obstacles, as there are weaknesses in how these communities are represented in the formal
processes of assigning DUAT to third parties. One of the challenges lies in the lack of clear
and effective mechanisms to ensure that the representation of communities is legitimate,
participatory, and transparent. Often, the representatives involved in the consultation
processes are not elected democratically or do not reflect the diversity of interests of the
community. This can lead to the validation of community consultation processes that do not
do not reflect the will of the local communities, that is, the consent given for the granting of
the DUAT to third parties is not truly free, prior, and informed. Furthermore, there are
conflicts between customary law and formal law, with legislation not always adequately
recognizing or incorporating traditional forms of social organization and land management.
This legal mismatch hinders the effective protection of community rights and contributes to
the marginalization of local land governance systems. These problems have implications for
land conflicts and social and economic inequalities. Land, being an essential resource for
subsistence agriculture and local culture, becomes the focus of disputes that threaten social
and environmental stability. Therefore, the institution of community representation is of
utmost importance because it allows for the sustainable use of land, ensures the rights of
local communities and prevents land conflict situations in Mozambique, contributing to the

country's development.

Keywords: community representation; local communities; DUAT; consultation

mechanisms;
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INTRODUCAO

O presente trabalho de fim do curso tem como objecto o0 seguinte tema:
“REPRESENTACAO COMUNITARIA NA ATRIBUICAO DO DUAT”. O mesl
produzido com vista & obtencdo do grau de Licenciatura em Direito pela Faculdad. ..
Direito da Universidade Eduardo Mondlane (FDUEM).

CONTEXTUALIZACAO

O acesso a terra em Mocambique é regulado por um regime juridico peculiar, onde o Estado
é que detém o direito de propriedade sobre a terra® e os cidados e as comunidades locais
apenas sdo conferidos o Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT)?2. Esse modelo
visa, segundo o Prof. Eduardo Chiziane® “assegurar os direitos do povo mogambicano sobre
a terra e outros recursos naturais, assim como promover o investimento e o uso sustentavel
e equitativo destes recursos.”

A Lei de Terras (Lei n.° 19/97, de 01 de Outubro), doravante LT, no n.° 2, do art. 13,
reconhece o direito das comunidades locais a terra que ocupam segundo as praticas e normas
costumeiras que ndo contrariem a Constituicdo da Republica de Mogambique (CRM),
mesmo que ndo possuam titulos formais. Contudo, na pratica, a atribuicdo do DUAT para
investidores ou outros agentes externos frequentemente envolve o processo de consulta
comunitaria®, cuja eficacia depende da representagéo legitima dessas comunidades®. Ocorre

que ndo existem critérios claros e padronizados na legislacdo para definir quem deve

L Cfr., n.° 1, do art. 109 da Constituicédo da Republica de Mocambique (CRM) de 2004 e art. 3 da Lei de Terras
(LT).

2 Conforme o disposto no n.° 2 do art. 110 da CRM, conjugado com a al. a), do art. 12 da LT e o n.° 1 do art.
9, do Regulamento da Lei de Terras (RLT).

3 CHIZIANE, Eduardo (2007), Implicaces juridicas do debate sobre a implementacao da legislacdo de terras.
Maputo, p. 12.

4Cfr,n°2,doart. 13dalLT.

> O art. 30 da LT, dispde que os mecanismos de representacdo das comunidades locais no que respeita aos
direitos de uso e aproveitamento da terra sdo fixados por lei, entretanto, segundo Prof. Eduardo Chiziane in
“Implicagdes juridicas do debate sobre a implementagio da legislagéo de terras”, 2007, p. 29, até aqui a referida

lei ndo foi aprovada, o que traz dificuldades na aplicacéo da LT.

12



representar a comunidade nesses processos, ou seja, no dizer do Prof. Eduardo Chiziane®,
ficam por clarificar os mecanismos de designacdo ou legitimacdo das pessoas gque
representam as comunidades locais (0 sublinhado é nosso). Por um lado, a Lei de Florestas
e 0 respectivo regulamento (Lei n.° 10/99, de 7 de Julho e Dec. n.° 12/2002, de 6 de Junho,

respectivamente) estabelecem uma representacdo sob ponto de vista numérico, ao exigir a
assinatura de, pelo menos, dez representantes nos processos de auscultagdo da comunidade
(al. a), do n.° 4, do art. 7). Entretanto, embora o actual n.° 2 do art. 27 do RLT apresente um
modo de representacdo nao numeérico diferentemente do que acontecia antes da introducao
da nova redacdo do mesmo pelo Dec. n.° 43/2010, de 20 de Outubro, que estabelecia um
minimo de trés e um maximo de nove representantes da comunidade local, os critérios de
representacdo desta ainda ndo se mostram objectivos e claros o que abre espaco para
distorcdes, manipulacdes e decisdes tomadas sem o real consentimento da populacgéo local.
Isso tem gerado conflitos de terra, exclusdo social, perda de terras e degradacao da confianca
nas instituicdes.

Neste contexto, torna-se essencial analisar os desafios relacionados a representacéo
comunitaria no processo de atribuicdo do DUAT, bem como os impactos que essa lacuna

pode ter sobre os direitos das comunidades sobre a terra.

JUSTIFICATIVA

A terra constitui um dos pilares centrais da vida economica, social e cultural em
Mocambique, sobretudo para as comunidades rurais, que dependem directamente dela para
a sua sobrevivéncia e identidade. Embora a legislacdo mogambicana, particularmente a LT,
reconheca os direitos das comunidades locais sobre a terra que tradicionalmente ocupam, a
efectivagdo desses direitos enfrenta diversos desafios na pratica. Um dos principais entraves
é a falta de critérios legais claros sobre a representacéo das comunidades locais nos processos

de consulta e atribuicdo do DUAT’. Em muitas situagGes, representantes sdo escolhidos sem

®CHIZIANE, Eduardo (2007), Implicacdes juridicas do debate sobre a implementacédo da legislacéo de terras.
Maputo p. 29.

"0 que o Prof. Eduardo Chiziane identificou como uma das “principais lacunas, insuficiéncias e contradigdes
que resultam da aplicagdo pratica da referida Legislagao” (legislagdo de terras), e classificou-0s como sendo

um dos “principais constrangimentos juridicos na implementagéo da legislagdo sobre terras”, p. 14-15.

13



transparéncia ou sem legitimidade perante a comunidade, 0 que compromete a autenticidade
do consentimento e fragiliza a proteccdo dos direitos colectivos. Essa falha tem contribuido
para a ocorréncia de conflitos de terra, desalojamento social e desconfiancga das instituicoes
estatais. Além disso, ela ameaca os objectivos de desenvolvimento sustentavel e inclusdo
social, pois permite a exploracdo de recursos sem o devido respeito pelos direitos das

comunidades.

Assim sendo, este estudo justifica-se pela necessidade de analisar criticamente a
representacdo comunitaria no processo de atribuicdo do DUAT, a luz da legislagdo vigente
e da realidade prética no pais. A pesquisa busca contribuir com propostas que reforcem a
participacdo legitima das comunidades, promovendo maior justica social, seguranca juridica

e respeito pelos direitos sobre a terra.

DELIMITACAO DO TEMA

a. Delimitacdo substancial
Este estudo foca-se na analise da representacdo das comunidades locais no processo de
atribuicdo do DUAT em Mocambique, com énfase nos desafios juridicos decorrentes da

auséncia de critérios claros e objectivos para a legitimacao dos seus representantes.

b. Delimitacéo espacial
A pesquisa limita-se ao contexto juridico mogambicano, tendo como base principal a CRM,
a LT e os respectivos regulamentos e documentos orientadores relacionados as consultas
comunitarias. O estudo ndo se propde a tratar de outras formas de uso da terra fora do ambito
do DUAT, nem de questdes urbanas, focando-se exclusivamente na realidade rural e

comunitaria, onde os efeitos dessa problematica sdo mais visiveis e recorrentes.

c. Delimitagdo temporal

O estudo foca no periodo de 1962 aos dias de hoje por abranger a ultima administracao
colonial portuguesa em Mogambique, cuja relevancia se impde devido a regulacdo da terra
pelo Decreto n° 43.894, de 14 de Setembro de 1961 (ROCT), que trouxe novas formas de
reger a terra em Mogambique 0 que teve um impacto directo nas comunidades

mocgambicanas, principalmente as locais que, outrora consideradas indigenas.

14



PROBLEMA JURIDICO

Diante da previsao legal de que a atribuicdo do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra a

terceiros depende de consulta previa as comunidades locais, surge a questao central:

Como a auséncia de critérios legais claros para a representacao das comunidades locais
compromete a legitimidade da consulta comunitéria e a efectivacdo dos direitos das

comunidades sobre a terra em Mogambique?

OBJECTIVOS

OBJECTIVO GERAL.:

» Contribuir para a compreensao do regime juridico da representacdo das comunidades

locais em Mocambique.

OBJECTIVOS ESPECIFICOS:

1. ldentificar na histéria de Mocambique o tratamento juridico conferido as
comunidades locais;

2. Apresentar os fundamentos legais do reconhecimento das comunidades locais na
actual legislacéo;

3. Apontar as formas e os critérios legais vigentes para a representacdo das
comunidades locais na atribuicdo do DUAT e como elas influem para o surgimento
de conflitos relacionados a terra;

4. Propor solucdes para a legitimacao de representantes comunitarios.

15



METODOLOGIA DE PESQUISA

O método é uma sequéncia ordenada de meios com vista a atingir um objetivo®. Em outras
palavras, o0 método é o conjunto de actividades sistematicas e racionais que, com maior
seguranca e economia, permitem alcancar conhecimentos validos e verdadeiros, tracando o
caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes cientificas®. Nestes termos,
a metodologia é o estudo dos métodos cientificos e técnicos, assim como dos procedimentos
utilizados numa disciplina cientifica determinada’®, ou seja, metodologia é o conjunto de
métodos, processos ou técnicas que, combinados sistematicamente entre si, nos levam ao

desenvolvimento do trabalho cientifico!.

Foi neste diapasdo que, para a elaboracdo deste trabalho, fez-se o uso do método de
investigacao indutivo-dedutivo, que segundo Maria de Andrade Marconi*? et al O método
indutivo é aquele que nos permite chegar a afirmacdo de um principio geral apos a
observancia do particular; ja& o método dedutivo parte de principios gerais para se chegar
a uma compreensdo particular”, entretanto, a aplicacdo da induc@o-deducgao nos estudos das
ciéncias humanas e sociais como o Direito é apenas parcial'®>. Com isto, quis dizer-se que
recorreu-se as consultas bibliograficas de manuais, dissertaces de mestrado, revistas e

andlise interpretativa da legislacdo vigente na ordem juridica interna.

8 CISTAC, Gilles (2014), LicBes Policopiadas de Metodologia Juridica. FADUEM, Maputo, Mogambique, p.
5.

® MARCONI, Maria de Andrade e LAKATOS, Eva Maria (2003), Fundamentos de Metodologia Cientifica.
5.2 ed. Atlas Editora. So Paulo, Brasil, p. 83.

0 CISTAC, Gilles, op. cit., p. 5.

1 HENRIQUES, Henriques José (2020), Textos de Apoio ao Estudante. Guia Pratico para o Desenvolvimento
da Monografia Juridica. Maputo: FDUEM, p. 2.

12 MARCONI, Maria de Andrade, op. cit., p. 91 e ss.

13 HENRIQUES, Henriques José, op. cit., p. 2.
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CAPITULO I. O QUADRO JURIDICO DO DIREITO A TERRA EM
MOCAMBIQUE

1.1. O direito a terra no ultimo periodo da administracdo colonial em Mogambique

Durante o periodo colonial, o regime juridico da terra em Mogambique reflectia uma Idgica
de exclusdo sistematica, concebida para favorecer os interesses coloniais e assegurar a

subordinacdo economica da populacéo africana.

Uma das caracteristicas do colonialismo consistiu precisamente na expropriacdo brutal das
terras dos entdo chamados nativos, especialmente as mais férteis, sendo as populacgdes locais

relegadas as terras marginais'*. Conforme Albino José Eusébio®®

“até a assinatura do acordo de Lusaka, a maioria das terras férteis e
de facil acesso era ocupada por brancos colonizadores e grandes
latifundiarios estrangeiros. Os negros e os “outros da colonizagio”,
mesticos, afro-chineses ou sino-africanos etc., ocupavam as terras
mais pobres e de dificil acesso, com dimensdes pequenas onde

geralmente praticavam a agricultura familiar e de sequeiro.”

Na ultima fase da administracdo colonial em Mogambique, a terra era regida pelo
Regulamento de Ocupacdo e Concessao de Terrenos nas Provincias Ultramarinas (ROCT)
aprovado pelo Dec. n.° 43.894, de 6 de Setembro de 1961. Segundo este regulamento no seu
art. 2, constituem patrimoénio de cada provincia ultramarina, embora sujeitos a regime
especial, os terrenos vagos. O n.° 1 deste dispositivo legal, dispde que, consideram-se vagos
0s terrenos gque ndo tenham entrado definitivamente no regime de propriedade privada ou
de dominio publico. Segundo Toméas Bernadinho®®, “podemos daqui concluir que os
terrenos até a proclamacao da independéncia nacional, eram constituidos por terrenos

vagos que pertenciam ao patriménio da Provincia, terrenos que ndo tinham ingressado

14 JOSE, André, Representacao e actuacédo das comunidades locais na gest&o e administracéo da terra e outros
recursos naturais, Relatério Preliminar, p. 7.

15 EUSEBIO, Albino José, Os direitos sobre os territrios: ‘comunidades locais’ e os projetos de
desenvolvimento em Mogambique, in, AbeAfrica: Revista da Associacdo Brasileira de Estudos Africanos,
Outubro de 2019, vol. 03, n.” 03, p. 157.

16 BERNADINHO, Tomas, Implementacdo da actual legislagdo mogcambicana de terras nos primeiros 10

anos, Tese de Mestrado, p. 46.
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definitivamente no regime de propriedade privada dos particulares ou aqueles pertencentes

ao dominio publico.” Ainda segundo este autor'’

“ndo obstante existir a figura de patrimonio da Provincia constituida
por terrenos vagos, ndo podemos considerar esta categorizacdo como
um fendmeno indicador de existéncia de uma espécie de propriedade
mista da terra. Enquanto patriménio da provincia, a terra nessa
qualidade constituia patrimonio privativo da provincia quando ainda
nédo tivesse feito a sua disposicdo a favor dos particulares. Neste
sentido, podemos concluir que em 1975 dominava a propriedade

privada sobre a terra em Mocambique.”

1.1.1. Direito das comunidades locais a terra

Em 1961 ¢ revogado o Estatuto dos Indigenas Portugueses das Provincias da Guiné, Angola
e Mocambique®®. O Estado Portugués assumia ter-se atingido o patamar de se poder
dispensar um regime especial para os indigenas, como expresso no Dec.-Lei n.° 43.894, de
6 de setembro de 1961%°. Tomas Bernadinho® citando o art. 224 e o paragrafo Gnico,

respectivamente, do ROCT, dispde que

“analisando o ROCT, verifica-se que as comunidades rurais foram
nele consideradas como vizinhas das regedorias. A particularidade
do direito dos vizinhos das regedorias a terra é que ele tinha um
caracter colectivo, devendo as suas terras serem ocupadas, usadas e
fruidas de forma conjunta na forma consuetudinaria, sem direito de

propriedade individual.”

7 BERNADINHO, Tomas, Implementacdo da actual legislagdo mocambicana de terras nos primeiros 10
anos, Tese de Mestrado, p. 46.

18 Decreto-Lei n° 39 666, de 20 de maio de 1954.

19 LOPES, Rafael (2020), O Regime de Propriedade da Terra em Mocambique: do Costume das Sociedades
Tradicionais no Periodo Colonial & Consolidacao Juridica no Pos-Independéncia, 1884-2020, Nova school
of law, p. 49.

20 BERNADINHO, Tomas, op. cit., p. 48.
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Por sua vez, Rafael Lopes?! apoiando-se no mesmo artigo citado acima, diz que

“ndo parece, entdo, que estejamos numa situacdo fundamentalmente
diferente daquela estabelecida pelos decretos de 1918% e 1944%
relativamente as reservas indigenas. Aos indigenas continua a ser
atribuido um espaco especifico sob o qual os mesmos ndo podem
adquirir direitos de propriedade, se a ocupacao e utilizacdo das terras

se desenvolver na forma consuetudinaria.”

No entanto, diz ainda este autor?* que, "o preAmbulo do Decreto n.° 43.894 é claro ao
estabelecer que todos os cidaddos podem obter concessdes e adquirir direitos de
propriedade. Os agora designados ‘“vizinhos das regedorias” passam a poder registar a
sua propriedade nos mesmos termos que os colonos.” Isto é, 0s mogambicanos podiam

ocupar terrenos de forma conjunta ou individual?®.

Segundo Maria de Quadros?® “A ocupacdo, uso e fruicdo conjunta era feita na forma
costumeira por populacbes das zonas rurais, ndo conferia o direito de propriedade

individual e era regulada pelos respectivos usos e costumes”?’.

A ocupacdo individual, tanto por mogambicanos, como por estrangeiros, era feita ao abrigo

de trés formas?®:

21 | OPES, Rafael (2020), O Regime de Propriedade da Terra em Mogambique: do Costume das Sociedades
Tradicionais no Periodo Colonial & Consolidagao Juridica no Po6s-Independéncia, 1884-2020, Nova school
of law, p. 50.

22 Decreto n.° 3.983, de 16 de marco de 1918, que aprova o Regulamento para a Concessdo de Terrenos do
Estado na Provincia de Mogambique.

23 Decreto n.° 33.727, de 22 de junho de 1944, que aprova o Regulamento para a Concessdo de Terrenos do
Estado nas Colonias Continentais de Africa.

24 |LOPES, Rafael (2020), op. cit., p. 50.

%5 DE QUADROS, Maria da Conceicdo (2004), Manual de Direito da Terra, Centro de Formagao Juridica e
Judiciaria, Maputo, p. 27.

% Acrescenta Maria de Quadros, na nota de rodapé da referida obra, dizendo que “essas zonas rurais eram
divididas em regedorias chefiadas por um regedor ou regulo”, p. 27.

27 |bidem.

28 |hidem.
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a) Aforamento?;
b) Arrendamento;

¢) Compra e venda.

Com isto, é de concluir que, no periodo da Gltima administracdo colonial portuguesa em
Mogambique, o direito a terra pelas populagGes rurais mogambicanas a que o colonizador
chamou de indigenas, era reconhecido por aquele desde os primérdios da colonizagio®. No
entanto, essas populacdes s6 podiam ocupar as terras colectivamente de acordo com 0s seus
usos e costumes e ndo dava direito a constituicdo do direito de propriedade. Entretanto,
vislumbrava-se no ROCT, a possibilidade destes (vizinhos das regedorias), apropriarem-se
individualmente dos terrenos classificados como de 22 classe, através de uma autorizagéo do
governador do distrito e desde que haja povoacdes e culturas, como também, por intermédio
do foro e arrendamento de terrenos de 12 e 32 classe, nos termos dos arts. 226 e 229,
respectivamente, do ROCT.

1.2. A terra apdés a independéncia nacional (1975)

O sistema dual de posse de terra, a expropriacdo das familias pretas mogambicanas de
melhores terras e a subalternizacdo da producdo camponesa pelo estado colonial durou até a

independéncia de Mocambique em 19753,

29 |bidem, explica Maria de Quadros na nota de rodapé que “também designado por emprazamento ou enfiteuse,
e tratado no Cddigo Civil nos artigos 1491 e seguintes. Este direito pressupée o desmembramento do direito
de propriedade em dois dominios, denominados directo e Gtil. O dominio directo continua a pertencer o
proprietario ou senhorio, neste caso, Estado colonial, e o dominio util ao foreiro ou enfiteuta. O foreiro ou
enfiteuta pode tornar-se proprietario, através da “remigao do foro”, isto e, o pagamento de vinte foros. O termo
“foro” significa o pagamento devido pelo foreiro ao senhorio ou proprietario. A enfiteuse e um dos vestigios
do direito a terra, desenvolvido na Asia e na Europa da idade média, e foi abolido em muitos paises, como por
exemplo, India e Portugal”, p. 27.

30 BERNADINHO, Tomas, Implementacdo da actual legislagdo mocambicana de terras nos primeiros 10
anos, Tese de Mestrado, p. 48.

31 EUSEBIO, Albino José, Os direitos sobre os territérios: ‘comunidades locais’ e os projectos de
desenvolvimento em Mogambique, in, AbeAfrica: Revista da Associacdo Brasileira de Estudos Africanos,
Outubro de 2019, vol. 03, n. 03, p. 159.
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A primeira constituicdo mogambicana de 1975 veio romper com uma ordem sobre a terra
caracterizada pela estratificacdo da terra segundo o regime de uso e aproveitamento a que
esteve submetida, nomeadamente as terras sob o regime de propriedade privada, terras sob
0 regime do dominio publico e o bloco de terras sob o regime das diferentes ordens
costumeiras®. Com isso, é de se dizer que este diploma legal, sob forte influéncia socialista,
veio nacionalizar a terra e os demais recursos naturais e submeteu ao Estado a determinacéo
das condigBes do seu uso e aproveitamento®: com o intuito de operar a utilizag&o dos recursos
em beneficio de toda a sociedade®®. No entanto, por outro lado, reconhece e garante a

propriedade pessoal®®.

Tanner citado por Rafael Lopes® “assistia-se, assim, a uma libertaco que nao significou o
retorno da terra para as maos daqueles das quais essa terra foi retirada, aprofundando, a
semelhanca do que o colonialismo fizera durante séculos, as alteracfes na relagdo das
populacdes rurais com a terra e com o Estado.”

Rachel Knight citada por Rafael Lopes®’ argumenta que

“a logica de continuidade de sérios atentados ao costume nao parece
ter terminado com a libertacdo do povo mocambicano. A atuacdo do
Estado mogambicano, nos primeiros anos de independéncia, ndo s6
deu continuidade ao sistema de subjugacdo do costume, como
significou, para 0 mesmo, novos obstaculos. Em vez de olharem para
as instancias oficiais como o nascimento de uma oportunidade de
verem finalmente reconhecidas as suas praticas, as comunidades

tradicionais olharam para o Estado com um profundo sentimento de

%2 GILLES, Cistac (2003), Aspectos juridicos, econdmicos e sociais do uso e aproveitamento da terra,
Faculdade de Direito UEM, Maputo, p. 4.

3 Cfr., art. 8, da CRPM.

3 |OPES, Rafael (2020), O Regime de Propriedade da Terra em Mogambique: do Costume das Sociedades
Tradicionais no Periodo Colonial & Consolidagdo Juridica no P6s-Independéncia, 1884-2020, Nova school
of law, p. 58.

% Cfr., art. 12, da CRPM.

% TANNER, Christopher- “Law-Making in an African Context: the 1997 Mozambican Land Law”, apud
LOPES, Rafael (2020), op. cit., pp. 58-59.

37 KNIGHT- Rachel- Camponeses Realities: Their Experiences and Perceptions of the 1997 Land Law, apud
LOPES, Rafael, op. cit.,p. 59.
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suspeicdo. O projecto corporativista e socialista do Estado
independente que aprofundava as diferencas entre o oficial e o

tradicional.”

O governo apostou na estatizagdo das antigas fazendas coloniais e na cooperativizacdo da
producdo agricola, buscando romper com a Idgica de exploracdo de homem pelo homem que
marcou o periodo colonial®®. José Gil Vicente citado por José Albino Eusébio® diz que “este
facto evidencia que a nacionalizacdo da terra promovida pelo governo socialista pos-
independéncia ndo levou necessariamente a redistribuicdo das terras, mas a

“transformacéo das propriedades agricolas privadas, em machambas estatais”.

1.2.1. A primeira lei de terras

Até a proclamacdo da independéncia de Mogambique em 1975, vigorava no pais o ROCT.
Este regulamento foi implicitamente revogado pela Lei n.° 6/79, de 3 de julho®, primeira lei

mocambicana de terras aprovada depois da independéncia®.

A Constituicdo Mocambicana (1975) definiu como objectivos fundamentais do Estado, entre
outros, a eliminacdo das estruturas de opressdo; e a extensdo e reforgo do poder popular

democratico*?. A concretizacio destes objectivos implicou uma forte intervencéo do Estado

% EUSEBIO, Albino José, Os direitos sobre os territérios: ‘comunidades locais’ e os projetos de
desenvolvimento em Mogambique, in, AbeAfrica: Revista da Associacdo Brasileira de Estudos Africanos,
Outubro de 2019, vol. 03, n.° 03, p. 160.

3 VICENTE, José Gil. Direito a terra e ao territério em Mocambique no periodo colonial e apés a
independéncia, apud EUSEBIO, Albino José, op. cit., p. 160.

40 Explica BERNADINHO, Tomas, op. cit., na sua nota de rodapé que *“ Revogacio implicita porque a Lei n°
6/79, de 3 de Julho, primeira lei de terras, ndo chegou a incluir uma norma de revogacdo expressa do ROCT.
Essa omissdo ndo representa na nossa opinido, a manutengdo em vigor daquele regulamento, pois na pratica
fora revogado pela primeira constituicdo mogambicana de 1975, ao dispor no seu artigo 71° que toda a
legislagdo anterior contréria a ela ficava automaticamente revogada. Ora com a criagdo de um novo regime do
direito a terra, 0 ROCT, que regulava o0 acesso a terra sob os auspicios predominantemente de propriedade
privada, ficara, na nossa opinido, revogado com a entrada em vigor da nova constituicdo no dia 25 de junho de
1975”, p. 88.

41 |bidem, p. 88.

42 Art. 4 da CRPM.
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na economia, tendo as nacionalizagdes — incluindo da terra —sido um instrumento de extrema

importancia nesse processo®.

O principio de que a terra e propriedade do Estado foi retomado pelo legislador ordinario
que elaborou e aprovou a primeira lei de terras depois da independéncia nacional*. Com
efeito, este dispositivo legal, além de declarar a terra propriedade do Estado como foi
consagrado na Constituicdo de 1975, ele foi mais longe ao considerar também que, a terra
ndo pode ser vendida ou por qualquer outra forma alienada, nem arrendada, hipotecada ou

penhorada®.

No mesmo preceito legal que declarou a terra como propriedade do Estado, pela primeira
vez, aparece nele de forma implicita a criacdo da figura juridica do DUAT*, como um
mecanismo pratico para que, sendo a terra propriedade do Estado, através dele os sujeitos de

direito tenham acesso a terra para diversos fins*’.

O objectivo da lei de terras era essencialmente regular o uso e aproveitamento, criando
instituicdes cujo funcionamento tornaria possivel a planificagdo socialista das actividades
ligadas a terra®®. Por outro lado, tendo como fim dltimo o reforco e desenvolvimento de
formas de propriedade socialista, 0 Estado estimulava a integracdo das exploragdes

familiares da terra em cooperativas®.

Quanto a titularidade do DUAT, a LT de 1979, previa como sujeitos as pessoas singulares e
colectivas com capacidade juridica®, ndo se vislumbrando nela, qualquer dispositivo legal
que abordasse a situacdo das comunidades locais como entes susceptiveis de titularem o
DUAT, isto é, o que é central neste periodo é a auséncia das comunidades locais enquanto

sujeitos titulares de direitos sobre a terra®:.

43JOSE, André, Representacéo e actuacéo das comunidades locais na gestdo e administragio da terra e outros
recursos naturais, Relatério Preliminar, p. 13.

4 Cfr.,n.° 1, do art. 1 da Lei n.” 6/79, de 3 de Julho.

4 |bidem, n.° 2.

46 |bidem, n.° 4.

47 Ibidem, p. 89.

48 JOSE, André, op. cit., p. 13.

49 Ibidem, p. 13.

S0 Cfr., art. 4 da Lei n.” 6/79, de 3 de Julho.

S1JOSE, André, op. cit., p. 14.
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A auséncia das comunidades locais pode ser interpretada como uma consequéncia do
posicionamento politico-ideolégico em relacdo as liderangcas comunitarias, muitas vezes

associadas ao “tribalismo” e ao poder colonial®2.

Foram, por isso, combatidas as reivindicacGes identitarias e as formas locais de organizacao
politica, econdmica e social que ndo se reconduzissem a filosofia veiculada pelo Governo.
Neste sentido, a FRELIMO foi adversa ao “regionalismo”, “tribalismo”, “tradicionalismo”,
etc., encontrando nas assembleias do povo e nas organizacGes democraticas de massas,
enquanto estruturas do partido, os mecanismos de representacdo e de participacdo dos

cidaddos®.

Weiss et al citado por José André®* “este posicionamento também resulta de um
entendimento errado sobre as instituiches e regras costumeiras e o poder tradicional
(régulos, reis, chefes, etc.), muitas vezes entendidos como sindénimos.” Concluindo-se,
incorrectamente, que o controlo descentralizado dos recursos naturais implica um regresso
ao passado, ao mitico governo dos “chefes” pré-coloniais, como 0s gestores absolutos de

terras e demais recursos naturais®.

O esclarecimento desta questao foi vital para o desenvolvimento posterior da legislacdo de
terras em Mocambique. Contudo, até entdo as comunidades locais e respectivas instituicdes,
assim como 0s mecanismos costumeiros de acesso, posse e transmisséo de direitos sobre a

terra, ndo tinham sido contemplados pela legislaco nacional®®.

52 JOSE, André, Representacao e actuacéio das comunidades locais na gest&o e administracéo da terra e outros
recursos naturais, Relatério Preliminar, p. 14.

53 Ibidem.

%4 Ibidem, p. 15.

% WEISS, Gregory W., ELISEU, Julieta e NHACHUNGUE, Erasmo (1994), “Security, Conflict, and
Reintegration in Mozambique: Case Studies of Land Access in the Postwar Period”, apud JOSE, André, op.
cit., p. 15.

% Ibidem, p. 15.
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1.2.2. O regulamento da primeira lei de terras (Dec. n.° 16/87, de 15 de Julho)

Em 1987, Mocambique aderiu aos programas de reajustamento estrutural® preconizado pelo
Banco Mundial, iniciando-se uma fase de transi¢do para a economia de mercado e para a

democracia multipartidaria®®.

O predmbulo do RLT dispde expressamente a exigéncia de atribuicdo e descentralizacdo de
competéncias para a concessio do DUAT para os diversos fins*®. Isto reflecte esse contexto
de transicdo, especialmente em matéria de reconhecimento de direitos sobre a terra e

distribuicdo de competéncias para sua adjudicagado®.

Contudo, o RLT mantém a dindmica de um sistema onde ndo se vislumbra qualquer
participacdo das instancias que, por um lado, estdo mais proximas dos cidadaos, e que, por
outro, ainda que anteriormente instrumentalizadas pelo poder colonial, conservam ainda as

bases do direito consuetudinario®?.

E no Capitulo XI do RLT que efectivamente encontramos uma substancial adequac&o a
realidade tradicional. A semelhanca do que sucedia nos sistemas consuetudinarios de
distribuicéo de direitos sobre a terra, as terras concedidas tém em consideracdo o nimero de

membros do agregado familiar e as necessidades dos mesmos®?.

Assim, mesmo sendo garantidas algumas condi¢Ges semelhantes aquelas que existiam nos

sistemas tradicionais, afere-se uma clara semelhanga com o sistema colonial: a progressiva

5" Em Mogambique o programa teve a designagdo de programa de reabilitagdo econdmica (PRE).

58 JOSE, André, Representacao e actuacio das comunidades locais na gestao e administracéo da terra e outros
recursos naturais, Relatorio Preliminar, p. 16.

5 E neste sentido que, a par do Ministro da Agricultura, dos governos provinciais e dos conselhos executivos
das cidades, aos conselhos executivos dos distritos, postos administrativos e localidades foram concedidos
poderes de alocacdo de terras, sendo igualmente atribuido aos chefes de posto e localidade mandato para
registar as ocupagdes dentro das respectivas areas administrativas, o que se pode vislumbrar no art. 7 e ss do
regulamento.

60 JOSE, André, op. cit., p. 17.

61 LOPES, Rafael (2020), O Regime de Propriedade da Terra em Mocambique: do Costume das Sociedades
Tradicionais no Periodo Colonial & Consolidacao Juridica no Pos-Independéncia, 1884-2020, Nova school
of law, p. 66.

62 Ibidem, p. 67.
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inclusdo das comunidades tradicionais nos modelos contemporaneos de acesso e uso da
terra®® é o caso do art. 59 da RLT®.

A dinamica de exploracéo colectiva poderia assemelhar-se ao modelo comunitario de gestéo
de terras, mas a verdade é que a aproximacdo a realidade tradicional faz-se sempre, em
ultimo caso, pela privagdo, aos individuos, da escolha natural das terras que efectuariam na

auséncia das imposicdes do Estado®®.

1.3. Constituicéo de 1990

A CRM de 1990 introduziu alteracdes suficientemente profundas®, praticamente, em todos
0s campos da vida do pais®’. Dentre varias modificag@es introduzidas na CRM de 1990, ¢ de

destacar no conjunto arrolado por Carlos Serra®®et al, a que dispdem que

“talvez a mudanca mais significativa na CRM90 seja o
reconhecimento legal das praticas costumeiras comunitarias, no que
0 texto constitucional designa por “papel fundamental do sector
familiar” (artigo 42); uma importante diferenca do tipo de
encorajamento da CRPM75 para que 0s camponeses e trabalhadores

individuais se organizassem em formas colectivas de producdo.”

Um dos indicios que demostram a mudanca da ideologia politica relativamente ao

reconhecimento do costume pelo Estado Mogambicano é o facto de na CRM de 1990, ter-se

83 LOPES, Rafael (2020), O Regime de Propriedade da Terra em Mocambique: do Costume das Sociedades
Tradicionais no Periodo Colonial & Consolidacao Juridica no Po6s-Independéncia, 1884-2020, Nova school
of law, p. 67.

64 Segundo este, os agregados familiares quando ocupam éreas que excedam o limite estabelecido no art. 48
do regulamento, os individuos sdo levados a transformar as suas culturas em exploracéo de economia privada,
ou, em alternativa, a integrarem-se numa exploragdo coletiva, se ndo se quiserem sujeitar ao enquadramento
no ambito dos planos de desenvolvimento agrario.

% |OPES, Rafael (2020), op. cit., p. 68.

% Dessas alteragdes temos a introdugdo do sistema multipartidario, a existéncia de autonomias locais, a
economia de mercado e o alargamento do catalogo de direitos, liberdades e garantias.

7 SERRA, Carlos Manuel e CARRILHO, Jodo (2013), Dinamicas da Ocupacdo e Uso da Terra em
Mocambique, Escolar Editores, Maputo, p. 98.

% Ibidem, p. 99.
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estabelecido como um dos objectivos fundamentais do Estado “a afirmacédo da

personalidade mogambicana, das suas tradi¢es e demais valores sdcio-econdmicos .

O reconhecimento do DUAT representou um passo fundamental, em direccio ao

reconhecimento legal da legitimidade da ocupac&o espontinea dos camponeses’?.

N&o menos importante, temos também, como uma das alteragdes, a substituicdo pelo Estado
de aspiragdes de controlo directo dos principais meios de producdo, por um intervencionismo
reconhecedor da coexisténcia entre diferentes regimes de propriedade, nomeadamente,
coexisténcia entre o privado’® e o consuetudinario, mas complementado por varios

instrumentos legais e administrativos dirigistas, centralizadores e controladores’.

A CRM de 1990 de forma um pouco mais abrangente regulou a questdo da terra,
acomodando uma questdo fundamental que ficou por resolver de forma mais consistente na
CRM de 1975 e na primeira Lei de Terras, concretamente, o reconhecimento e proteccao
dos direitos de uso e aproveitamento adquiridos por heranga ou ocupacio’® abrindo neste
ultimo caso a possibilidade de as comunidades locais serem reconhecidas como sujeitos do

direito de uso e aproveitamento da terra’®.

Contudo, a CRM de 1990 ndo se desmarca completamente da CRPM, pois, mantém a terra
como propriedade do Estado’®. Mas é mais flexivel, porque liberta esse bem do regime de
propriedade publica a que estdo sujeitos os restantes bens que constituem os recursos naturais

depositados no solo, subsolo, assim como no mar’’.

89 Cfr., al. g), do art. 6 da CRM de 1990.

0 Cfr., n. 3, do art. 46 CRM de 1990.

I SERRA, Carlos Manuel e CARRILHO, Jodo (2013), Dinamicas da Ocupacgdo e Uso da Terra em
Mocambique, Escolar Editores, Maputo p. 99.

2 No entanto, embora a CRM de 1990 reconheca a propriedade privada conforme previsto na al. d), do n.° 2
do art. 41 e no art. 86, esta ndo € reconhecida quanto a terra, vide art. 46.

8 SERRA, Carlos Manuel e CARRILHO (2013), Jodo, op. cit., pp. 99-100.

74 Cfr., arts. 41 e 48 da CRM de 1990.

> BERNADINHO, Tomas, Implementacdo da actual legislagdo mocambicana de terras nos primeiros 10
anos, Tese de Mestrado, p. 114.

76 Cfr. art. 46 da CRM de 1990.

" GILLES, Cistac (2003), Aspectos juridicos, econdmicos e sociais do uso e aproveitamento da terra,
Faculdade de Direito UEM, Maputo, p. 6.
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André José’® no seu relatorio preliminar dispde que

“a necessidade de compatibilizacdo entre os direitos das populactes
locais e dos investidores privados constitui precisamente a pedra
angular do posterior desenvolvimento da legislacéo de terras. O texto
constitucional obrigou o legislador ordinario a adoptar um quadro
normativo que fosse suficientemente flexivel para compatibilizar a
diversidade de interesses (nem sempre harmoniosos) presentes em
torno da terra. Para o efeito - e de forma coerente - a opgao legislativa
passou por confirmar a propriedade estatal da terra; reconhecer e
proteger os direitos adquiridos através das regras costumeiras
relativas ao acesso a terra; reconhecer o papel das comunidades
locais na administracdo da terra e alocagdo de direitos sobre a
mesma; e assegurar 0 acesso a terra para efeitos de implementacéo

de projectos de investimento; e promover o desenvolvimento rural.”

1.4. A politica nacional de terras (Resolucéo n.° 10/95, de 17 de Outubro)

Apds a independéncia, o territério de Mocambique foi dividido em provincias, distritos e
localidades, ndo se reconhecendo o papel das autoridades tradicionais, ja que se entendia que
essas autoridades haviam colaborado com a administracdo colonial”®. Importa considerar,
também, que existia o desiderato politico de construir um pais homogéneo do Rovuma ao

Maputo, pelo que os localismos tinham de ser eliminados®.

A CRM de 1990 introduziu profundas mudancas politicas, como o pluralismo politico e a
existéncia de autonomias locais®'. Com isso, segundo Maria de Quadros®? “a posicdo do

governo relativamente a populac@o rural registou uma mudanca significativa”, Pois o0

78 JOSE, André, Representacao e actuacéio das comunidades locais na gestéo e administracéo da terra e outros
recursos naturais, Relatério Preliminar, p. 20.

 ROCHA, José A. et al (2015), O desenvolvimento do poder local em africa: o caso dos municipios em
Mocambique, Escola de Economia e Gestéo, Universidade do Minho, Braga, Portugal, p. 111.

8 Ibidem.

81 bidem.

8 DE QUADROS, Maria da Conceicédo (2004), Manual de Direito da Terra, Centro de Formacdo Juridica e
Judicidria, Maputo p. 57.
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governo preconizava um maior envolvimento e participagéo das estruturas e comunidades
locais nas decisdes sobre utilizagdo e gestdo do recurso terra®®, isto é, a principal linha de
forca da PNT de 1995 repousa na consideracdo da necessidade de se conciliar o acesso e uso

da terra pelos cidadéos (e as comunidades locais) e pelos investidores®.

A PNT sugeriu mecanismos para assegurar este envolvimento na gestdo de terras a nivel
local. Como referido, foram expressamente reconhecidos os direitos consuetudinarios e do
sistema consuetudinario de adjudicacdo/gestdo de terras, incluindo varios sistemas de
transferéncia e heranca, bem como o papel dos lideres locais na prevencéo e resolucéo de
conflitos e na legitimagAo e legalizacdo de ocupagdo de uma determinada area®.

A PNT definiu varios objectivos, dos quais sdo de salientar dois devido a sua importancia

para o tema:

» A manutencdo da terra como propriedade do Estado em obediéncia ao comando
constitucional,

» Assegurar que a populacdo e os investidores tenham acesso seguro a terra. A PNT
preconizou o reconhecimento dos direitos costumeiros de acesso e gestdo das terras
das populagdes rurais com vista a promogdo da justica social e econémica no meio

rural;

Para Tomas Bernadinho® esses objectivos e os demais que constam da PNT, justificam-se

pelo facto de,

““ a terra constituir um dos recursos mais valiosos de que o Pais
dispde, sendo o mais de todos, partindo da ideia de que todos os
recursos naturais assentam na terra, justificando-se por isso que ela
seja valorizada. Por ter sido concebida e aprovada numa altura em

que o Pais acabava de sair de uma guerra destrutiva que implicou o

8 DE QUADROS, Maria da Conceicdo (2004), Manual de Direito da Terra, Centro de Formagcao Juridica e
Judiciéria, Maputo, p. 57.

8 Comisséo de revisdo da politica nacional de terras, Politica nacional de terras 2021 (linhas gerais), por um
acesso equitativo, posse segura e uso sustentavel da terra ao servico da sociedade e economia mogambicana,
Gabinete da ministra, Ministério da Terra e Ambiente, Republica de Mogambique, p. 4.

8 DE QUADROS, Maria da Conceicdo (2004), op. cit., p. 57.

8 BERNADINHO, Tomas, Implementacdo da actual legislagdo mogcambicana de terras nos primeiros 10

anos, Tese de Mestrado, p. 105.
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abandono das terras pelas populacgdes e impunha-se naquela altura a
necessidade de assegurar o direito a terra das comunidades rurais e
ao mesmo tempo assegurar terra para que aos investidores ndo
faltasse, tudo no intuito de garantir a reconstrucdo e

desenvolvimento do Pais.”

Dai que Tanner et al citado por André José®” “por isso, um dos objectivos centrais da PNT
foi promover a devolucé@o de poder de gestdo da terra as comunidades locais, na medida
que se entender que, ndo existindo situacGes de res nullius, existe sempre uma autoridade

costumeira sobre a terra’”.

Nestes termos, as principais consequéncias que derivam da PNT relativamente ao
reconhecimento de direitos consuetudinarios sobre a terra em Mocambique, segundo André

José® sdo, nomeadamente, as seguintes:

» N&o ha nenhuma hierarquizacao entre os direitos adquiridos de acordo com usos e
costumes e os validamente concedidos pelo Estado na sequéncia de um procedimento
administrativo especifico;

» As comunidades locais, enquanto complementares a administracdo publica,
representam o escaldo inferior na gestdo da terra e demais recursos naturais;

» N&o existindo formas uniformes de organizacdo social a nivel nacional e
reconhecendo-se a presenca de uma pluralidade normativa, em cada comunidade
pode funcionar um sistema de direitos consuetudinarios, de acordo com a realidade
local;

» As comunidades locais podem escolher as respectivas estruturas representativas e
definir as regras pelas quais ira administrar e gerir as terras;

» Mulheres e homens tém os mesmos direitos, acesso e posse da terra, incluindo o
direito de obtencdo de beneficios que advém do exercicio de direitos sobre a terra;

» A identificacdo cadastral de terras comunitarias é fundamental para estabelecer os
direitos de acesso e gestdo das comunidades locais, assim como para facilitar a

consulta e negociacao necessaria para a introducdo de investimentos.

8 TANNER, C. e BICCHIERI, M. 2014. When the law is not enough: Paralegals and natural resources
governance in Mozambique, apud JOSE, André, Representac&o e actuacio das comunidades locais na gestao
e administracdo da terra e outros recursos naturais, Relatorio Preliminar, p. 23.

8 |hidem.
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Sédo precisamente estes 0s objectivos, principios e comandos de politica que informam a lei

de terras em vigor®,

1.5. A lei de terras (Lei n° 19/97, de 1 de Outubro)

A LT em vigor foi aprovada pela Lei n.° 19/97, de 1 de Outubro que procura enquadrar as
normas e o0s principios constitucionais e comandos da PNT. Desde logo, verifica-se um
abrangente leque de sujeitos titulares de DUAT, contemplando as pessoas singulares
(homens e mulheres) e colectivas nacionais, assim como as comunidades locais®. Os
primeiros dois podendo adquirir o DUAT individualmente ou em conjunto com outras
pessoas singulares ou colectivas, sob a forma de co-titularidade®®. O DUAT das
comunidades locais obedece aos principios de co-titularidade®. O acesso a terra é também
assegurado as pessoas singulares e colectivas estrangeiras, mediante o cumprimento dos

requisitos previstos na lei®,

A LT prevé duas vias de acesso a terra em Mocgambique: por ocupacao e por autorizacéo de
um pedido pelo Estado. As comunidades locais e os cidaddos nacionais podem utilizar as

duas vias®.
Por sua vez, a aquisi¢ao por ocupacdo divide-se em duas formas:

» ocupacao por pessoas singulares e comunidades locais, segundo as normas e praticas

costumeiras no que ndo contrariem a Constituicio®;

8 JOSE, André, Representacao e actuacio das comunidades locais na gestao e administracéo da terra e outros
recursos naturais, Relatorio Preliminar, p. 24.

0 Cfr.,n01,doart. 10dalLT.

% Ibidem, n.0 2.

%2 |bidem, n.° 3.

9 Cfr. art. 11, da LT.

% DE QUADROS, Maria da Conceicdo (2004), Manual de Direito da Terra, Centro de Formagdo Juridica e
Judiciaria, Maputo, p. 47.

% Este modo de aquisicdo decorre do que encontramos no art. 48 da CRM de 1990, reconhecendo o Estado,
“na titularizacdo do direito de uso e aproveitamento da terra, (...) os direitos adquiridos por heranga ou

ocupacao”.
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» ocupacao por pessoas singulares nacionais que, de boa-fé, estejam a utilizar a terra

ha pelo menos dez anos®.

Quanto aos cidad&os estrangeiros e as demais pessoas colectivas nacionais s6 podem recorrer

a via da autorizag&o®’.

Portanto, a auséncia do titulo ndo prejudica o direito dos sujeitos que constam das als. a) e
b) do art. 12 da LT no que toca ao uso e aproveitamento da terra que ocupam, pelos seus
usos e costumes®®, Estéo, neste caso, isentas do processo de titulacio e registo, e terdo de ser
consultadas se pedidos de DUAT tiverem como objecto as terras onde estdo presentes, para
que a concessdo de titulos ndo prejudique os direitos adquiridos por ocupacdo, destas
comunidades®. Isto ¢, é dada as comunidades locais ndo so6 a possibilidade de, pelos usos e
costumes, orientarem 0s seus assuntos relativos a terra, como também participarem na
titulagio alheia do DUAT, sobre as terras que a elas dizem respeito'®. Quanto a este ponto,
Tanner citado por Rafael Lopes!®® considera “ter-se alcangado um sistema plural permissivo
ao costume: o DUAT, sobre determinado terreno, é adquirido pela comunidade local como
um todo. ” No seu seio, os direitos individuais adquiridos por cada membro relativamente as

parcelas divisiveis da mesma, sdo gerados pelas praticas e normas consuetudinarias®2,

Ainda Tanner citado por Rafael Lopes!®, “um sistema deste tipo permite suficiente protecdo
juridica a comunidade e seus membros, sem a necessidade de se efetuar efetivamente uma
codificacdo exaustiva dos sistemas tradicionais dos quais resulta a distribuicédo de direitos

sobre a terra, entre os membros da comunidade. ”

Né&o obstante o facto das formas de aquisicdo de DUAT por ocupagao serem as que mais

beneficiam as comunidades rurais e, por isso, em principio as mais importantes para as

% Cfr., as als a) e b), respectivamente, do art. 12, da LT.

% Ibidem, al. c).

% Cfr.,n.°2,doart. 13 da LT.

9 Cfr.,n.°3,doart. 13eon.” 2,doart. 14 da LT.

10 Cfr,,al. ¢),don.” 1,doart. 24 da LT.

101 TANNER- Christopher, “Land rights and enclosures: Implementing the Mozambican Land Law in
practice”, apud LOPES, Rafael Rafael (2020), O Regime de Propriedade da Terra em Mocambique: do
Costume das Sociedades Tradicionais no Periodo Colonial a Consolidagao Juridica no Pés-Independéncia,
1884-2020, Nova school of law, p. 75.

102 Ibidem.

108 |hidem, pp. 75-76.
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mesmas, todas formas de aquisi¢do pressupdem um dialogo com o conceito de comunidade

e respectivas formas de representacdo%,

1.6. A terra na constituicéo de 2004

A CRM de 2004, deixa um marco importante e representa um grande avanco relativamente
ao reconhecimento e valorizacao do costume, quando comparado com a CRM de 1990. Isto
é, o Estado Mogambicano passou a reconhecer o costume enquanto sistema normativo na
ordem juridica mogambicana atribuindo-o consagracdo constitucional através do principio
do pluralismo juridico, isto, desde que se ndo contrariem 0s valores e 0s principios
fundamentais da constituicio'®. Esta consagracdo constitui um avanco e consolidacio do
reconhecimento da ordem costumeira em Mogambique relativamente a anterior al. g), do art.
6 constante da CRM de 1990, que se mantém na agora al. i), do art. 11 da CRM de 2004,
sendo esta mais abrangente.

Entretanto, mantém-se a mesma redaccao do art. 46 da CRM de 1990, que estabelece a terra
como propriedade do estado, ndo podendo ser vendida, ou por qualquer outra forma alienada,
nem hipotecada ou penhorada’®®. De igual forma o DUAT continua a ser reconhecido como
direito de todo o povo mocambicano, determinando o Estado as condi¢bes da sua

atribuicao®?’.

O ponto mais fugaz e promissor da CRM de 2004, é o art. 118, sobre a epigrafe “autoridade
tradicional” onde o legislador mocambicano reconhece e valoriza a autoridade tradicional
legitimada pelas populagbes segundo o direito consuetudinariol® E quanto ao
relacionamento destas figuras com as demais instituicGes, compete ao estado enquadra-las
na vida econdmica, social e cultural do pais, nos termos da lei®®. Sob o ponto de vista

econdémico, o Estado passa a reconhecer como sectores de propriedade dos meios de

104 JOSE, André, Representacdo e actuacdo das comunidades locais na gestdo e administracio da terra e
outros recursos naturais, Relatério Preliminar, p. 25.

105 Cfr., art. 4 da CRM de 2004 com revisdo de 2018.

106 |bidem, art. 109.

197 |bidem, art. 110.

108 Cfr., n.° 1, do art. 118 da CRM de 2004 com revisdo de 2018.

109 Ipjdem, n.° 2.
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producdo “os meios de producdo comunitarios, possuidos e geridos por comunidades

locais 0.

10 Cfr., al. a), do n.° 4, do art. 99 da CRM de 2004 com revisdo de 2018.
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CAPITULO II. REPRESENTACAO DAS COMUNIDADES LOCAIS

2.1. Reconhecimento das comunidades locais

Na ordem juridica mogambicana, o reconhecimento das comunidades locais pode encontrar-
se, desde ja, na lei fundamental do Estado que estatui no seu art. 4, conjugado com o n.° 1,
doart. 10 eal. a), doart. 12, todos da LT, que as comunidades locais sdo reconhecidas como
sujeitos susceptiveis de serem titulares do DUAT, o que significa que tem personalidade
juridica'!! e o modo de aquisicdo desse direito e através do seu sistema normativo, isto ¢, de

acordo com as suas hormas e praticas costumeiras, desde que ndo contrariem a constituicao.

Porém, podemos encontrar igualmente, para além dos dispositivos legais acima expostos, 0
reconhecimento das comunidades locais pelo legislador mogambicano, quando este
reconhece e valoriza a autoridade tradicional legitimada pelas populagdes e segundo o direito

consuetudinario®*2,

Segundo Oscar Monteiro citado por José André!®, o reconhecimento de direitos as
comunidades locais faz com que estas entrem para o ordenamento juridico como parte
constitutiva do ente politico nacional, retomando-se as experiéncias de participacdo popular
verificadas no periodo posterior a proclamacdo da independéncia nacional. Por esta via,
confere-se as comunidades o direito de falar por si e de participar nos processos de tomada

de decisao.

111 De acordo com André Calengo, citado por José André in Representacéo e actuacdo das comunidades locais
na gestdo e administracdo da terra e outros recursos naturais, p. 38, alerta para a especificidade da
personalidade juridica das comunidades locais, na medida em que os respectivos direitos sdo anteriores a
gualquer acto de constitui¢do ou reconhecimento, ao contrario do acontece com as pessoas colectivas previstas
na legislacdo civil mocambicana.

112 Cfr,,n. 1, do art. 118, da CRM de 2004 com a revisdo de 2018.

113 JOSE, André, Representacio e actuacdo das comunidades locais na gestdo e administracio da terra e

outros recursos naturais, Relatério Preliminar, p. 38.
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2.2. Conceito e elementos da comunidade local

Segundo Ferdinand Ténnis citado por André Nguiraze''* et al “a comunidade é uma
associacdo que se da na linha de ser, isto é, por uma participacdo profunda dos membros
no grupo, onde sdo colocadas em comum as relacbes primarias, como o proprio ser, a
propria vida, o conhecimento mltuo, a amizade, os sentimentos”. E neste &mbito que 0s
membros colocam em comum algo do seu, algo do que possuem. Os seres humanos

participam, pois, da comunidade ndo pelo que tém, mas pelo que s&o''°.

Apresentado o conceito de comunidade, resta-nos apresentar o da comunidade local, e para

tal, iremo-nos socorrer dos diplomas legais vigentes como ndo para sua concretizacao.

Sendo assim, a LT define comunidade local como: agrupamento de familias e individuos,

vivendo numa circunscricdo territorial de nivel de localidade ou inferior, que visa a

salvaguarda de interesses comuns através da proteccdo de areas habitacionais, areas
agricolas, sejam cultivadas ou em pousio, florestas, sitios de importancia cultural,

pastagens, fontes de agua e areas de expansao'?®.

Por sua vez, o Decreto n.° 11/2005, de 10 de junho, Regulamento da Lei dos Orgéos Locais

do Estado, define como: o conjunto de populacéo e pessoas colectivas compreendidas numa

determinada unidade de organizacdo territorial, nomeadamente, provincia, distrito, posto

administrativo, localidade e povoacdo, agrupando familias, que visam a salvaguarda de

interesses comuns, fais como...*t.

Destas duas definicdes apresentadas, percebe-se que diferem uma da outra como se ilustra
nos pontos sublinhados. Verifica-se que o decreto € mais abrangente quanto aos sujeitos e

aos territérios ocupados pelas comunidades locais.

114 TONNIES, Ferdinand, Communauté et societé, apud NGUIRAZE, André et al (2011), Mogambique:
processos de participagdo das comunidades rurais no desenvolvimento local, Revista IDeAS, p. 38.

115 bidem.

16 Cfr.,n%1,doart. 1daLT.

17 Cfr., art. 104 do RLOLE.
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Analisando as definicbes acima apresentadas encontramos trés elementos que estéo

presentes numa comunidade*®:

» 0 elemento populacional: referimo-nos aos sujeitos que podem ser o conjunto de
populacédo e pessoas colectivas ou agrupamento de familias e individuos;
> o territdrio: é um espaco geografico'!® ou circunscrigéo territorial;

» 0 elemento teleoldgico: os interesses socio-econdmicos partilhados.

2.3. Natureza juridica

As comunidades locais sdo entes suis generis no sentido de, o legislador mogambicano, ter
as atribuido personalidade juridica®®® em moldes nio comuns de reconhecimento dessa

qualidade a pessoas juridicas que € feito nos termos do Caodigo Civil.

A questdo da natureza juridica desse ente juridico, é de saber se € um sujeito de direito

publico ou do direito privado.

Nestes termos, o n.° 3, do art. 10 da LT, dispde que “0 DUAT das comunidades locais
obedece para todos os efeitos desta lei aos principios da co-titularidade” ou seja, todos o
membros da comunidade sdo co-titulares do direito comunitario'?* que sdo regidas pelas

regras da compropriedade nos termos do art. 1403 e ss do CC'%2,

Destaca Ivon d’Almeida Pires Filho que, a LT, em nenhum momento, refere-se as
comunidades locais como ente ou pessoa de direito publico, existindo dispositivos legais
cuja interpretagéo e alcance indicam um espirito privado e civilista da lei, quando estabelece
as regras de aquisicéo, titulacdo, desmembramento, registo, prova (al. a), do art. 12; n.° 4, do
art. 13; n.° 5, do art. 13; n.° 2, do art. 14; al. b), do art. 15) respectivamente, e 0s demais que

no se coadunam com sistematica de direito publico??,

118 DE QUADROS, Maria da Conceicédo (2004), Manual de Direito da Terra, Centro de Formag&o Juridica e
Judiciria, Maputo, p. 59.

119 NGUIRAZE, André, et al (2011), Mocambique: processos de participacdo das comunidades rurais no
desenvolvimento local, Revista IdeAS, p. 37.

120 Cfr,,on°1,doart. 10da LT.

121 FILHO, Ivon, in DE QUADROS, Maria da Conceicéo (2004), op. cit., p. 71.

122 Cfr., art. 12 do Decreto n.° 66/98, de 8 de Dezembro, Regulamento da Lei de Terras.

123 DE QUADROS, Maria da Conceicéo (2004), op. cit., pp. 71-72.
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Conclui este autor dizendo que, "a comunidade local é uma pessoa juridica privada, em
cujo nome podera ser consignado titulo de uso e aproveitamento da terra, adquirido pela

ocupacio da terra segundo as normas e praticas costumeiras 24,

Sdo ainda privados porque olhando para a distingdo entre o entes publicos e sujeitos privados
segundo os critérios de interesse e da posi¢do dos sujeitos, aqueles prosseguem interesses
predominantemente privados e que os interesses publicos sdo apenas prosseguidos de forma
fortuita e ndo porque existem exclusiva e necessariamente para o efeito e, quanto ao segundo
critério, aquelas em nenhum momento intervém em qualquer relagdo com o poder de mando

ou ius imperii, tal como os entes publicos?.

2.4. Direitos e deveres das comunidades locais

A proteccdo das comunidades locais constitui o reconhecimento de uma realidade secular
existente na sociedade mocambicana. Por isso que o legislador mogambicano, no ambito do
direito a terra, reconhece e protege os direitos delas, buscando equilibrio entre o uso

sustentavel da terra e seus recursos com o respeito as suas tradigdes e modos de vida.

Para abordar sobre os direitos e deveres das comunidades locais vamos recorrer a legislacao
fundamental para o efeito, pois estas, tem um ambito de actuacdo muito abrangente, o que
se mostra necessario focar-se nos seguintes diplomas legais: CRM, a legislacéo de terras, do

ambiente, de florestas e fauna bravia, de minas, de pescas, e de dguas.

2.4.1. Direitos das comunidades locais

A CRM consubstancia no principal diploma legal no ordenamento juridico mogambicano
gue reconhece e garante os direitos fundamentais dos cidaddos e, em especial, os das

comunidades locais. Dentre varios, destacamos 0s seguintes:

124 DE QUADROS, Maria da Conceigdo, (2004), Manual de Direito da Terra, Centro de Formagéo Juridica e
Judiciéria, Maputo, p. 72.

125 FERNANDES, Luis (2009), Teoria geral do direito civil, Vol. I, Ed. 5% Universidade catdlica editora,
Lisboa, pp. 24-25.
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Direito a liberdade de expressao e informacao (art. 48);
Direito a liberdade de reunido e de manifestagéo (art. 51);
Direito a liberdade de associacgéo (art. 52);

Direito a indemnizacéo (art. 58)*2;

Direito ao acesso a justica (arts. 62 e 63)*?7;

Direito de recorrer aos tribunais (art. 70)'?;

Direito de impugnacio (art. 69)'%°;

Direito de peticdo, queixa e reclamacéo (art. 79);

Direito de resisténcia (art. 80);

Direito de accédo popular (art. 81); e

YV V.V V V V V V V VYV V

Direito ao ambiente (art. 90).
Na legislagéo de terras identificamos os seguintes direitos:

» Direito de participar nos processos de titulacdo do DUAT por parte de terceiros
quando a concessao diz respeito a areas abrangidas pelo seu DUAT (n.° 3, do art. 13
LT);

» Direito de participar na gestdo de recursos naturais, na resolucdo de conflitos, na
identificacdo dos limites dos terrenos por elas ocupados (art. 24 LT);

» Direito de defender-se contra intrusdo; de ter acesso a sua parcela e aos recursos
hidricos de uso publico (n.° 1 do art. 13 RLT).

126 O Regulamento do processo de reassentamento resultante de actividades econdmicas, aprovado pela Dec.
n. 31\2012, de 8 de Agosto, consagra um conjuto de direitos aos afectados pelo reassentamento, o que inclui
as comunidades locais, vide art. 10 do regulamento.

127 Justifica-se este direito pelo acto de, uma vez as comunidades locais serem reconhecidas como titulares de
DUAT, significa que ostentam uma personalidade juridica e, quem possui esta qualidade e susceptivel de ser
parte no processo judicial porque lhe é reconhecida a personalidade judiciaria vide art. 5 do CPC.

128 para além dos meios judiciais, pode recorrer-se aos mecanismos altenativos de resolucdo de litigios para
fazer valer os seus direitos como sejam: a arbitragem, a conciliacdo e a mediacdo, vide. Art. 1, da lei n.° 11/99,
de 8 de julho, lei da arbitragem, conciliacdo e mediacdo. N&o s, mas como também refere Rui Pinto in PINTO,
Rui, O direito de uso e aproveitamento da terra de Mogambique. Uma introducgdo, como meios de tutela extra-
judicial temos: accéo directa, nos termos do art. 336.° (cf. art. 1314.° CC) e legitima defesa (art. 337.° CC.
129 Como um dos exemplos temos 0 embargo de terceiro previsto nos arts. 1285 e 1037 e ss do CC e CPC,

respectivamente.
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Na Legislacéo atinente a aguas, minas, florestas e fauna bravia e ambiente temos:

>

Direito de usar a &gua em sua area para satisfacdo das suas necessidades domesticas
e das necessidades normais e previsiveis da agricultura, independentemente de
licenciamento e sem afectar 0s usos comuns preexistentes (arts. 21 e 23 da LA);
Direito de extrair recursos minerais para a construcdo de habitacdes ou outras
instalagOes proprias, ou para a producédo de ceramica, conforme os costumes locais,
sem necessidade de uma autorizagdo mineira, devendo respeitar a legislacéo
ambiental (art. 40 da LM);

Direito de usar nas suas proprias areas 0s recursos naturais para 0 consumo proprio
(n.° 3, do art. 35, da LFFB conjugado com o n.° 2, do art.100, do RLFFB);

Direito de extrair, em qualquer época do ano, 0S recursos necessarios para 0 consumo
préprio, bem como ser titular de concessdes florestais (art. 15; e n.° 2, do art. 25 da
LFFB);

Direito de participar nos conselhos locais de gestdo de recursos florestais e
faunisticos (art. 95 ss, do RLFFB);

Direito de receber 20% das taxas que 0 governo obtém da concessdo de recursos
naturais na sua area (n.° 5, do art. 35, da LFFB e n.°1, do art. 102, do RLFFB);
Direito de promover a cria¢do de zonas de protecgdo de uso e valor historico-cultural
(arts. 7 e 13 da LFFB);

Direito de requerer ou demandar por danos causados ao meio ambiente (art. 21 da
LA).

2.4.2. Deveres das comunidades locais

>

O primeiro dever € o de respeitar a CRM e as demais leis no ambito do uso e
aproveitamento da terra (al. a), do art. 14 da RLT);

Permitir a execugéo de operagdes que conduzidas ao abrigo da licenga de prospeccgao
e pesquisa mineira, mediante indemnizacéo (al. d), do art. 14 da RLT);

Manter os marcos de fronteiras, de triangulacédo, de demarcéo, cadastro e outros que
sirvam de pontos de referéncias na sua area al. e), do art. 14 da RLT);

Colaborar com os servigos de cadastro e agentes de fiscalizagao sectorial;

Participar as infracdes das disposicOes legais da Lei do Ambiente as autoridades

competentes (art. 23 da LA);
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Utilizacdo responsavel e sustentavel dos recursos naturais (art. 24 da LA);
Protecdo ambiental e prevencgéo da poluicéo (arts. 9 e 11 da LA);

Participar na gestdo dos recursos florestais e faunisticos (art. 31 da LFFB);

Y V VYV V

Dever de colaborar na vigilancia a proteccdo dos recursos florestais e faunisticos,

participando as infragdes as autoridades competentes (n.° 2, do art. 37 da LFFB);

Y

Proteccdo ambiental e prevencéo da poluigéo;

» Preservacdo e transmissao de praticas tradicionais sustentaveis.

Na ordem juridica nacional, existem tantos direitos quanto deveres destinados as
comunidades locais no a@mbito do DUAT, pelo que, apenas referenciamos alguns que
achamos pertinente trazer como uma forma de ilustrar que, de facto, o legislador
mocgambicano entendeu que as comunidades que outrora ndo eram reconhecidas e vistas
como um sistema feudal, desempenham um papel importante na gestdo, proteccdo e
conservacao da terra e dos recursos que ela dispde, consubstanciando assim, numa evolucao

juridica de extrema relevancia para o direito mogambicano.

2.5. Competéncias ou actuacdo da comunidade local

Pessoa colectiva é um organismo social destinado a um fim licito, a que o direito atribui a

susceptibilidade de ser titular de direito e de estar adistrito a vinculagdes*.

Dado este conceito de pessoa colectiva e necessario para uma melhor compreensédo do que

se esta a debater, abordar a respeito dos respectivos elementos.

Substracto — ¢ a realidade social que suporta a personalizago®3. E constituido por um
complexo de realidades que tem que ser reunidas e que se traduzem em trés elementos:

pessoas (elemento pessoal), bens (elemento patrimonial) e fins (elemento teleoldgico)*32.

» Elemento pessoal — corresponde ao conjunto de pessoas que compdem a pessoa

colectiva®®®:

130 FERNANDES, Luis (2009), Teoria geral do direito civil, Vol. I, Ed. 5% Universidade catdlica editora,
Lisboa, p. 418.

181 \VASCONCELOS, Pedro (2008), Teoria geral do direito civil, ed. 5 Editora: Almedina, Coimbra, p. 141.
132 Ibidem.

133 FERNANDES, Luis (2009), op. cit., p. 429.
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> elemento patrimonial — consubstanciam no conjunto de bens'** ou meios para a
prossecucéo dos fins da pessoa colectival®;

» elemento teleoldgico — constitui o fim ultimo da pessoa colectiva, que ¢ o fim
social*®;

> 0 reconhecimento — atribuicdo da personalidade juridica a pessoa colectiva®®’.

Analisando os conceitos de comunidade local apresentados™®®, chega-se facilmente a

conclusdo de que se trata de pessoas colectivas do direito privado®®°.

As pessoas colectivas existem para prosseguirem determinados fins, que séo atribuicdes, e
sdo estas que justificam a existéncia daquela®®. Para a prossecucéo desses fins as pessoas
colectivas precisam de poderes (poderes funcionais)*t. Assim sendo, competéncia é o
conjunto de poderes funcionais que a lei confere para a prossecucdo das atribuigdes das
pessoas colectivas!*?. A competéncia reporta-se aos 6rgdos da pessoa colectiva e no

propriamente a ela, pois a esta, a lei confere atribuices'*.

4

Por isso que, segundo Maria Muhate!** em vez de usar-se o termo “competéncia”, é

prudente usar o termo “actuacéo”.

A legislacédo de terras, sobretudo a LT e o respectivo regulamento preveem e atribuem um
conjunto de areas de actuagdo as comunidades locais, assim sendo, temos como principal

dispositivo legal o art. 24 da LT, que nos termos do mesmo as comunidades locais actuam:

a) Na gestdo de recursos naturais utilizando as normas e préticas costumeiras;

b) Na resolucéo de conflitos segundo as suas normas e praticas costumeiras;

13 FERNANDES, Luis (2009), Teoria geral do direito civil, Vol. I, Ed. 5% Universidade catélica editora,
Lisboa, p. 429.

135 \WVASCONCELOS, Pedro (2008), Teoria geral do direito civil, ed. 52, Editora: Almedina, Coimbra, p. 143.
136 |hidem, p. 144.

137 FERNANDES, Luis (2009). op. cit., pp. 435-436.

138 Cfr., 0 ponto 1.1.1., que refere ao conceito das comunidades locais.

139 Cfr., 0 ponto 1.2., quanto & natureza juridica das comunidades locais.

140 AMARAL, Diogo, Curso de direito administrativo, vol. I, ed. 32, p. 776.

141 |bidem.

142 |bidem.

143 |bidem, p. 777.

144 MUHATE, Maria, A titularidade do direito de uso e aproveitamento da terra pelas comunidades locais,
in, FARIA, Maria da Conceicdo e JEQUE, Nelson (2005), Direito de Uso e Aproveitamento da Terra,
Maputo, p. 197.
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c) No processo de titulagdo, conforme o n.° 3, do art. 13 da mesma lei e al. e), don.° 1,
doart. 24 daRLT; e

d) Na identificacdo e definicdo dos limites dos terrenos por elas ocupados.

2.6. O instituto da co-titularidade dos membros das comunidades locais

A LT e orespectivo regulamento, nos seus n.° 3, do art. 10 e art. 12, respecivamente, preveem
que o DUAT das comunidades locais é regido pelos principios da co-titularidade nos termos

do regime do CC.

O instituto da co-titularidade encontra-se previsto no art. 1403 e ss do CC, e segundo este,
hd compropriedade ou propriedade comum, quando duas ou mais pessoas detém

simultaneamente direito de propriedade sobre a mesma coisa.

Na compropriedade a cada um dos consortes cabe um direito de propriedade, exercendo eles
em conjunto os poderes do proprietario singular. Contudo isso ndo exclui o exercicio

singular de alguns poderes, como € o caso de poder reivindicar de terceiro a coisa comum?*°,

Nestes termos, 0 que estd em causa no regime da compropriedade ndo sdo propriamente 0s

poderes dos consortes, mas modo do seu exercicio4®,

Portanto, existem na lei trés modalidades diferentes, referidas a poderes diversos: poderes

de exercicio isolado, poderes de exercicio maioritario e poderes de exercicio unanime*’.
a. Poderes de exercicio isolado

A lei reconhece aos comproprietarios legitimidade para exercerem, cada um por si certas
faculdades que integram o exercicio do direito de propriedade. E o caso do uso da coisa (art.
1406), a disposicao e oneracao da quota (art. 1408) e a reivindicagéo de coisa comum (n.° 2,
do art. 1405), todos do CC., entretanto, os outros gozam de direito de preferéncia entre 0s
preferentes legais, tendo igualmente o direito a accdo de preferéncia caso um dos consortes

aliene a sua quota sem que tenha informado os outros.

145 Cfr., art. 1405 do CC.
146 FERNANDES, Luis (2009), Teoria geral do direito civil, Vol. I, Ed. 5% Universidade catdlica editora,
Lisboa, p. 353.

147 |bidem.
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Segundo Maria Muhate!4®

“nas comunidades, estes poderes de disposicdo traduzem-se na
faculdade que os membros tem de transferir a posse das respectivas
areas de uso exclusivo, de acordo com as normas e praticas
costumeiras havendo, nos casos em que a transferéncia é feita a
pessoa estranhas a comunidade, necessidade de intervencdo das
autoridades comunitarias uma vez que este acto pode implicar a
entrada de novos membros na comunidade local. Aqui, 0s outros
membros da comunidade ndo gozam de qualquer direito de
preferéncia ndo tendo, por isso mesmo, direito a accdo de

preferéncia”.

Entretanto, a legitimidade que a lei confere aos comproprietarios para alienar na totalidade
ou parte da coisa comum, ndo é aplicavel as comunidades locais, porque a lei proibe essa
pratica'®®. No entanto, a lei admite que os comproprietarios exijam a divisdo da coisa comum

(art. 1412 do CC), que no caso das comunidades locais, configura no desmembramento®®°,
b. Poderes de exercicio maioritario
Este poder significa que a vontade da maioria € que prevalece.

No instituto da co-titularidade o n.° 1, do art. 1407 do CC., remete-nos ao art. 985, relativo
a administracdo da sociedade civil. Nestas, prevalece a vontade dos comproprietarios,
podendo estes, estabelecer regras especificas para a administracdo da coisa comum. Porém,
ndo Ihes é vedada a possibilidade de atribuirem a administracdo apenas a alguns deles. No

entanto, a regra é de que a administragdo cabe, por igual a todos os consortes®®.

148 MUHATE, Maria, A titularidade do direito de uso e aproveitamento da terra pelas comunidades locais, in,
FARIA, Maria da Conceicdo e JEQUE, Nelson (2005), Direito de Uso e Aproveitamento da Terra, Maputo,
pp. 187-188.

149 Cfr., art. 109 da CRM de 2004 com a revisdo de 2018.

10 Cfr,n°5doart. 13daLTenC1doart. 15daRLT.

151 FERNANDES, Luis (2009), Teoria geral do direito civil, Vol. I, Ed. 5%, Universidade catdlica editora,
Lisboa p. 357.
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c. Poderes de exercicio unanime

Por vontade concordante de todos, podem os consortes exercerem todas as faculdades que
integram os seus direitos de propriedade. Sdo poderes de necessario exercicio unanime os
de disposicdo e de oneracdo de coisa comum ou de parte especifica dela (n.° 2, do art.
1408)%2,

Contudo, de acordo com Maria Muhate, nenhuma das regras afigura aplicavel ao DUAT das
comunidades locais porque algumas delas nao se vislumbram compativeis com a natureza
da vida comunitaria. E destaca que, uma das razdes dessa incompatibilidade, é o caso das
regras estabelecidas para o0 uso da coisa comum, para disposi¢cdo e exoneracdo da quota e
para realizacdo de benfeitorias necessarias, como tambem, o facto da legislacdo sobre terras
ja ter estabelecido regras aplicaveis ao DUAT das comunidades locais e o facto de as regras
estabelecidas no regime de compropriedade para alienacdo da coisa comum, nao
coadunarem com o regime apresentado pela legislacdo de terras porque esta ndo pode ser

vendida, ou por qualquer outra forma alienada, nem hipotecada ou penhorada®®3,

2.7. Orgaos locais e comunidades locais

Ap6s a independéncia de Mogambique em 1975, foram oficialmente banidos os “cargos”
das autoridades tradicionais!®*. O Estado Mogambicano tem empreendido, desde 1990, um
processo de descentralizacdo administrativa que visa aproximar o poder publico das
comunidades locais, melhorar a prestacdo de servicos e fortalecer a democracia

participatival®.

152 FERNANDES, Luis (2009), Teoria geral do direito civil, Vol. |, Ed. 58 Universidade catdlica editora,
Lisboa, p. 358.

18 MUHATE, Maria, A titularidade do direito de uso e aproveitamento da terra pelas comunidades locais, in,
FARIA, Maria da Conceicdo e JEQUE, Nelson (2005), Direito de Uso e Aproveitamento da Terra, Maputo
pp. 189-190.

154 KAARHUS, Randi e DONDEYNE, Stefaan, Formalizacdo dos direitos fundiarios com base na ocupacéo
costumeira da terra: delimitacdo das comunidades e acesso das mulheres a terra na regido centro de
Mocambique, p. 10.

155 CHIRRIME, Albasine (2013), Analise da composicéo e funcionamento dos conselhos consultivos locais no
contexto de participacdo comunitaria na governagao local: o Caso da Localidade de Matsequenha no Distrito

de Namaacha (2008-2012). Universidade Eduardo Mondlane: Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais,
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Como parte desse processo de democratizacdo e consolidacdo da participacdo das
comunidades e identificagdo de problemas locais, 0 Estado institui nesses territorios, 0s

6rgaos locais do estado para garantirem a ligacio entre as populagdes e o Estado®®®.

Dai que em 1992, foi aprovado o Programa de Reforma dos Orgdos Locais. Foi entdo
adoptado o primeiro diploma que regulava o quadro institucional dos distritos municipais
(Lei n.° 3/94, de 13 de Setembro). A posterior, em 1996, a Constituicdo da Republica foi
revista, tendo sido introduzido um capitulo referente aos 6rgéos locais do Estado, cuja funcao
é a representacdo do Estado ao nivel local para administracdo e desenvolvimento do

respectivo territorio e contribuirem para a integracéo e unidade nacionais®®’.

Na sequéncia da revisao constitucional, foi aprovada a Lei n.° 2/97, de 18 de Fevereiro, que
definia o quadro juridico da organizag&o, funcionamento, incluindo a forma do exercicio da
tutela administrativa do Estado sobre as autarquias locais (revogando a Lei n.° 3/94, de 13
de Setembro). Aquele diploma sofreu sucessivas alteracdes, até ser formalmente revogado
pela lei das autarquias locais (Lei n.° 6/2018, de 3 de Agosto)*® que, por sua vez, também
foi revogada pela lei n.° 12/2023, de 23 de Agosto.

As alteracOes organicas e funcionais dos 6rgaos descentralizados resultaram na derrogacgéo
da Lei dos Orgéos Locais do Estado, Lei n.° 8/2003, de 19 de Maio (alterada pela Lei n.°
11/2012, de 8 de Fevereiro). Sendo certo que as reformas em causa terdo implicagcdes para
organizacdo, competéncia e funcionamento dos 6rgéos locais, e que, no ambito do exercicio
das funcoes, estes articulam com as autoridades tradicionais e outros lideres comunitarios

legitimados como tais pelas respectivas comunidades®®®.

O Decreto n.° 11/2005, de 10 de Junho, Regulamento da Lei dos Orgéos Locais, institui

quatro formas de organizacdo comunitaria, prevendo somente uma composta unicamente

Departamento de Ciéncia Politica e Administracdo Publica. Licenciatura em Ciéncia Politica, Trabalho de Fim
de Curso, Maputo, p. 4.

1% JAMAL, Saide (2014), Descentralizagdo e democracia local: mecanismos de participagdo e prestacdo
vertical de contas dos governos locais em Mogcambique — Os Conselhos Consultivos Locais, Universidade de
Coimbra: Faculdade de Economia. Coimbra, Portugal, pp. 48-54.

157 Lei n.° 9/96, publicado no boletim da republica, 1° serie, n.° 47, de 22 de Novembro.

1588 JOSE, André, Representacdo e actuacdo das comunidades locais na gestdo e administracio da terra e
outros recursos naturais, Relatério Preliminar, p. 31.

159 Cfr., os arts. 1 e 10 da redaccdo introduzida pela Lei n.° 11/2012, de 8 de Fevereiro.
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pelos membros das comunidades locais numa determinada area: os comités comunitarios*e°.
As demais formas de organizacao das comunidades s&o: o conselho local, o forum local e os

fundos comunitariost®®.

Por sua vez, o Decreto n.° 35/2012, de 5 de Outubro (que estabelece as formas de articulagdo
entre os 6rgaos locais do Estado e as autoridades comunitarias), faz referéncia ao Conselho
Consultivo Local e Forum Comunitario enquanto 6rgaos ou entidades colegiais nas quais as
autoridades comunitarias tém o direito de participar (Artigo 6., ¢)!%2. Ainda, o decreto em
causa vai mais longe, ao estabelecer um regime de representagdo das comunidades
substancialmente diferente da legislacdo de terras. Nos termos do Decreto n.° 35/2012, de 5
de Outubro, sdo autoridades comunitarias os chefes tradicionais, os secretarios de Bairro ou
Aldeia e outros lideres legitimados como tais pelas respectivas comunidades locais, tendo

aquelas poder de representacio®®,

Portanto, a participacdo comunitaria engloba varias formas de envolvimento da comunidade
na governacdo; de salientar que a boa governacdo € alcancada quando os governos locais sao
sensiveis as necessidades e expectativas das comunidades e quando as comunidades estdo
envolvidas a participar nas actividades do governo local®*,

2.8. Processo de consulta comunitaria

O n.° 3, do art. 13, conjugado com a al. ¢), do n.° 1, do art. 24, todos da LT, impdem como
requisito essencial para atribuicdo do DUAT mediante autorizacdo, a realizacdo da consulta

comunitaria.

160 Cfr., arts. 110 e 113, do Decreto n.° 11/2005, de 10 de Junho.

161 Cfr., art. 110, do Decreto n.° 11/2005, de 10 de Junho.

162 JOSE, André, Representacio e actuacdo das comunidades locais na gestdo e administracdo da terra e
outros recursos naturais, Relatério Preliminar, p. 33.

183 Ibidem.

164 CHIVAMBO, B. (2020), Direitos e Participacdo comunitaria, Medicus Mundi e Centro Terra Viva, Pemba
(Cabo Delgado), p. 25.
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A al. e), do artigo 24 do RLT, estabelece que o processo relativo ao DUAT adquirido ao
abrigo duma autorizacdo contera: parecer do Administrador do Distrito, precedido de

consulta a comunidade local.

Neste quadro, podemos constatar que a consulta € um dos procedimentos importantes que
antecedem a decisdo ou ndo de atribuicdo do DUAT. Representa assim, um dos
procedimentos administrativo, ndo é o Unico, que deve ser respeitado para a atribuicdo véalida
do DUAT?6,

E, pois, dentro das condi¢Bes de validade dos actos administrativos um requisito de
procedimento essencial, pois visa dentre outras coisas, confirmar ou ndo, se a area pretendida

166

é livre e ndo tem ocupantes™®, pois, na maioria das areas € pouco provavel que o novo

requerente va apanhar terra livre de ocupagéo®®’.

A mera pretericdo deste procedimento, vai inquinar a decisao de atribuicdo do DUAT do

vicio de procedimento?®8,

Segundo Albano Macie'®®, ocorrera esse vicio de procedimento por conta de uma ilegalidade
formal que consiste no vicio de forma, na modalidade de pretericdo de formalidades
essenciais que consubstancia na nao observancia pelo 6rgao administrativo das formalidades

impostas pela lei, anteriores a pratica do acto.

Diz ainda o autor'” que, “sdo nulos os actos a que falte qualquer dos elementos
essenciais... ”. S&o elementos essenciais do acto administrativo, o sujeito competente, a
forma, a formalidade, o objecto e o contetdo. Portanto, qualquer acto administrativo que

carecer destes elementos tem como consequéncia da sua invalidade, a nulidade’.

165 CHIZIANE, Eduardo (2007), Implicacdes juridicas do debate sobre a implementacdo da legislacéo de
terras, Maputo, p. 20.

186 | bidem.

167 G1Z Pro-Econ (2009), O quadro legal para o reconhecimento e a obtengéo de direitos de terra em areas
rurais em Mogambique: um guia para a legalizacdo da ocupacéo. Ed. 22, p. 13.

1688 CHIZIANE, Eduardo(2007), op. cit., p. 20.

189 MACIE, Albano, Li¢des do direito administrativo mogambicano, Vol. Ill, p. 179.

170 |bidem, p. 190.

171 |bidem.
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A consulta a comunidade é uma formalidade imposta para assegurar que os direitos e as
expectativas sdo geridos de forma a reduzir a possibilidade de conflitos futuros'’? e a falta

desta, conduz a nulidade do processo.

O resultado da consulta a comunidade é uma acta, assinada pelos representantes da
comunidade e pelo Administrador Distrital e os representantes dos SPGC. Depois, 0s SPGC
elaboram um edital (resumo do pedido) a ser afixado como parte da fase da informacéo

publica sobre o processo'’®,

2.9. Mecanismos de representacao

A LT fixa no art. 30, que os mecanismos de representacdo das comunidades locais no DUAT
sdo fixados por lei. No entanto, até aqui a referida lei ndo foi aprovada, o que traz

dificuldades na aplicagdo da LT,

A versdo inicial do n.° 2, do art. 27 da LT, apontava como limites minimo e maximo, 3 e 9
pessoas, mulheres e homens para a representacio da comunidade local. A nova redacgdo!’®
foi introduzida sem mais prever o nimero de pessoas e sem estabelecer o critério de escolha
para a representacdo comunitaria deixando em aberto tanto 0 nimero quanto os critérios de

escolha desses representantes.

No entanto, essa situacdo tem origem no desentendimento entre as bancadas parlamentares
aquando da aprovacdo da lei de terras sobre quem deve representar as comunidades locais

no processo de consulta.

Segundo Maria Mahute!’®, diz que a oposicdo sustentou que os régulos e as autoridades

tradicionais seriam os legitimos representantes das comunidades locais. Os outros refutavam

172 G1Z Pro-Econ (2009), O quadro legal para o reconhecimento e a obtencdo de direitos de terra em areas
rurais em Mogambique: um guia para a legalizacdo da ocupacdo. Ed. 22, p. 21.

173 GIZ Pro-Econ (2009), op. cit., p. 24.

174 CHIZIANE, Eduardo (2007), Implicacdes juridicas do debate sobre a implementacéo da legislacdo de
terras, Maputo, p. 29.

175 Introduzida pelo decreto n.° 43/2010, de 20 de outubro.

16 MUHATE, Maria, A titularidade do direito de uso e aproveitamento da terra pelas comunidades locais, in,
FARIA, Maria da Conceicdo e JEQUE, Nelson (2005), Direito de Uso e Aproveitamento da Terra, Maputo p.
192.
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a ideia apresentada pela oposicdo e argumentavam que os membros das comunidades é que

deviam decidir, por si proprios, quem melhor representaria 0s seus interesses.

Diz ainda a autora que, a LT e 0 RLT, contornaram de forma eficaz o debate havido em torno
do art. 30 da LT, ao exigirem que as comunidades locais escolhessem, em reunides publicas,
um corpo composto por homens e mulheres para as representar, ndo sendo assim, a
autoridade tradicional ou o regulo, vislumbrando-se deste modo, os principios da democracia
interna, publicidade e da igualdade de oportunidade entre 0 homem e a mulher, ndo

conferindo assim, autoridade representativa nas maos de uma Gnica pessoa*’’.

Entretanto, continua a autora destacando igualmente a importancia das autoridades
tradicionais na gestdo da terra, citando Arlindo Simbine que relatava o caso da comunidade
de chimanimani em que a autoridade tradicional ou a lideranca comunitéria é legitimada e a
chefia pertence a linhagem que a comunidade reconhece com autenticidade de sangue e
maior antiguidade, dai que reune as condic¢des inatas que confirmam a sua predestinacao
para ser patriarca, sacerdote, juiz, protetor e condutor da comunidade!’8. Este caso, sustenta

a posicao defendida pelos parlamentares opositores.

Por outro lado, a Lei de Florestas e o respectivo regulamento (Lei n.° 10/99, de 7 de Julho e
Decreto n.° 12/2002, de 6 de Junho, respectivamente) estabelecem uma representacéo sob
ponto de vista numérico, ao exigir a assinatura de, pelo menos, dez representantes nos
processos de auscultagdo da comunidade (al. a), do n.° 4, do art. 7), entretanto, sem também

estabelecer os critérios de escolha.

No dizer de Eduardo Chiziane!’®, “ficam por clarificar os mecanismos de designagdo ou

legitimacdo das pessoas... .
Nestes termos, urge-se apresentar as questdes que devem ser apreciadas e revistas:

» A questdo de desarmonia quanto ao numero de representantes das comunidades
locais, pois verifica-se que, embora a LT ja tenha retirado os limites minimos e

maximos de representantes das comunidades locais, € necessario que a legislacéo de

" MUHATE, Maria, A titularidade do direito de uso e aproveitamento da terra pelas comunidades locais, in,
FARIA, Maria da Conceicdo e JEQUE, Nelson (2005), Direito de Uso e Aproveitamento da Terra, Maputo,
pp. 192-193.

178 |bidem, p. 193.

175 CHIZIANE, Eduardo (2007), Implicacdes juridicas do debate sobre a implementacéo da legislacdo de
terras, Maputo, p. 29.
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terras na ordem juridica mogambicana, estabeleca critérios objectivos para
representacdo comunitaria em todas as questdes;

A existéncia de varias formas de representacdo das comunidades, o que dificulta a
compreensdo das regras de representacao e a construcdo duma ideologia comum
sobre as necessidades das comunidades;

A falta de clareza dos mecanismos de representacdo e de elei¢do, o que possibilita
para existéncia de representacdes ilegitimas com finalidades alheias aos interesses
da comunidade;

Findo o processo de consulta, € necessario que o0s representantes apresentem 0s
resultados a comunidade, isto para dizer que, ha uma necessidade da lei obrigar os

representantes comunitarios a prestar contas.
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CONCLUSAO

A anélise historica e juridica da representacdo das comunidades locais no processo de
atribuicdo do DUAT em Mogambique revela uma trajetoria marcada por uma profunda
assimetria de poder, persistentes contradigdes legais e desafios praticos na efectivagdo dos

direitos consagrados formalmente.

Desde a era colonial, 0 acesso a terra foi estruturado de forma excludente, com base em um
regime dual que subordinava os direitos costumeiros a autoridade colonial e favorecia
interesses externos europeus. A terra, instrumento de dominacédo politica e econémica, era
retirada das comunidades locais sob o pretexto de “civilizagao” e “desenvolvimento”,

excluindo-as sistematicamente dos processos decisorios.

Com a independéncia em 1975 e a promulgacao da Constituicdo de 1990, seguida da Lei de
Terras de 1997, esperava-se uma inversdo significativa desse paradigma. De facto a
legislacdo mogambicana introduziu uma das abordagens mais progressistas ao reconhecer
os direitos consuetudinarios das comunidades sobre a terra, mesmo na auséncia de um titulo
formal. No entanto, a implementacdo dessa visdo tem enfrentado limitagBes praticas

substanciais.

A representacdo das comunidades locais no processo de atribuicdo do DUAT muitas vezes
se da de forma simbélica ou cooptada, com consultas comunitarias frequentemente reduzidas
a procedimentos formais e pouco participativos, fragilizando o consentimento livre, prévio

e informado.

Neste contexto, a representacdo torna-se ainda mais critica, pois é nesse espaco que se decide
sobre a permanéncia, autonomia e futuro das comunidades. A fragilidade institucional, o
desequilibrio de informacéo e a captura das elites locais agravam o problema, fazendo com
que o DUAT, concebido como um instrumento de proteccéo de direitos, acabe por legitimar

deslocacGes e perdas de acesso.

Conclui-se, portanto, que apesar dos avangos normativos, ha um descompasso significativo
entre o quadro legal e a realidade pratica da representacdo comunitaria. A consolidacéo de
um regime de terra justo e inclusivo em Mogambique, exige o fortalecimento dos

mecanismos de participacdo das comunidades locais, 0 reconhecimento da sua autoridade
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tradicional legitima e a criacdo de salvaguardas institucionais contra a manipulacdo e

marginalizagdo nos processos decisorios.
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RECOMENDACOES

Perante as questdes levantadas aquando da abordagem do tema sobre os mecanismos de

representacdo e em face a conclusédo apresentada, resta-nos apresentar as seguintes

recomendacdes:

>

Estabelecimento de um numero fixo para a representacdo das comunidades locais
para todas as leis que versam sobre a terra;

Harmonizacao da legislacdo sobre a terra no que toca ao regime da representacao das
comunidades locais, estabelecendo um Unico quadro juridico que regulara esse
instituto em todas vertentes;

Constituicdo de um Unico organismo de representacdo comunitaria que as
representard em todas as questdes referente a terra e, cujos membros sdo eleitos pela
comunidade para o exercicio das respectivas fungfes por meio de mandatos;
Criacdo de uma norma que obriga o organismo representativo da comunidade a
prestar contas;

Criacdo de um 6rgdo da sociedade civil com a finalidade de realizar palestras
educacionais nas comunidades, informando os seus membros sobre os seus direitos
em relacdo a terra, como também, servir como um 6rgdo de fiscalizacdo do

organismo representativo da comunidade local.
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