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Resumo

O presente relatério analisa a participagdo politica das comunidades no processo da
governacdo local na cidade de Maputo, tendo como foco de analise as representacdes criadas
pelos residentes do bairro Polana Cani¢co “A”. A ideia da Governacdo Local surge num
contexto onde foram criadas as Autarquias Locais (criadas pela Lei 2/97 de 18 de Fevereiro),
como uma forma de garantir a autonomia administrativa, financeira e patrimonial com vista a
abrir um espaco de tomada de decisdo por parte dos actores locais. Este processo foi
concebido, no geral, sob a crenca de que a participacdo efectiva das populacGes constituia-se
como um elemento de Consolidagéo da Paz e da Unidade Nacional.

Este estudo olha para o processo da governacgédo local como um campo onde se estabelece um
conjunto de relacGes entre os representantes do poder local e 0s membros da comunidade,
onde as assimetrias de poder entre os actores envolvidos no processo da governagédo local
revelam indicadores de construgdo dos espacos e configuracdo das identidades e categorias

sociais que norteiam os actores intervenientes.

Para compreender como é que a governacdo local configura e define os espagos sociais, este
estudo tomou como base uma abordagem analitica dos processos politicos. Esta abordagem,
sustenta-se nos pressupostos tedricos do interaccionismo simbolico, inspirada em Goffman
(2002), que defende que a interacgdo constitui-se como forma de comportamento, e a

natureza dos objectos do mundo social é simbdlica.

Esta teoria foi pertinente porque permitiu-me compreender como € que as interaccdes
estabelecidas entre os residentes configuram e abrem espaco de actuacdo politica
fundamentada em suas representacdes e trajectorias socioculturais. Esta teoria teve em conta
a etnografia como um método de procedimento, sustentada pela observacdo participante,

entrevistas semi-estruturadas e conversas informais como técnicas de recolha de dados.

Da pesquisa concluo que a participacdo comunitaria € uma pratica social configurada por um
conjunto de ideias, valores e comportamentos individuais e colectivos que se vém construir e

reconstruir no dia-a-dia das interac¢oes entre estes (actores sociais).

Palavras-Chave: Participacdo; Governacao Local e Representacdo Social
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1 Capitulo |

1.1 Introducéo
O presente estudo explora a forma como as representagdes sociais sobre a governacdo local

configuram e definem a participagdo nos processos governativos entre os residentes do bairro
Polana Canico (PC) “A”. Especificamente, procurou identificar as Pessoas que “participam” na
Governagdo Local (GL); caracterizar os actores sociais neste processo da Governagdo Local,
tendo em conta as suas trajectérias sociais e culturais; descrever as praticas que se constituem
como elementos definidores da participacdo comunitaria e analisar a relagdo entre discursos

oficiais sobre a participacdo e as préaticas a elas subjacentes dentro de um contexto especifico.

O estudo surge a volta da problematica da participacdo comunitaria enquanto uma pratica social
marcada por um processo da governacao local na Cidade de Maputo. Este processo, tem sido um
campo onde se estabelecem relacfes entre os actores sociais, abrindo um espaco de construgéao

social, definicéo de identidades e categorias sociais.

O desenvolvimento deste estudo, centrou-se na necessidade de compreender as representacdes
sociais sobre a participacdo comunitaria na governacdo local, observada no dia-a-dia. Essas
observacbes do quotidiano mostram que os individuos estdo em interacdo, numa relagdo de
comunicagdo entre eles usando recursos e instrumentos variados para garantir a estabilidade das
suas relacbes, embora a sua interacdo ndo siga uma logica homogénea. A analise destas
interacdes por um lado, permitiu refutar determinadas abordagens tais como: funcional e contra-
funcional, e articular instrumentos capazes de abrir um caminho para compreensdo das nuances

de funcionamento de determinados grupos de relacdes, por outro lado.

A governacdo local enquanto um fendmeno social, coloca diferentes individuos a interagir,
através da partilha de experiéncias adquiridas ao longo das trajetdrias enquanto membros de uma
colectividade. As relacbes entre estes individuos sdo estabelecidas num contexto particular e
especifico, com uma logica prépria, onde a definicdo de objectivos e interesses individuais e
colectivos estariam associados com 0s recursos disponiveis por parte de cada individuo, grupo
social ou determinados pelo “campo de possibilidades” (Velho 2004) socialmente definido. A

compreensdo destas “nuances” passou pela compreensdo dos processos sociais e mecanismos de



organizagdo que interferem na procura de solugdes dos problemas sociais, representando-se uns

aos outros e construindo e reconstruindo como forma de gestio dos seus trajectos socialis.

Portanto, a Antropologia preocupa se pela diversidade humana, processos politicos e sociais,
explorando as, “ mundo visbGes” (Geertz 1989) do homem a partir da contextualizagéo,
relativizacdo dos processos sociais € mecanismos de organizacdo. Eis a pertinéncia deste assunto

como objecto de estudo antropoldgico.

Das observac6es do dia-a-dia das interac¢des entre 0s individuos no bairro Polana Canigo “A”,
percebemos que as reunibes realizadas a nivel do bairro, visitas dos membros do Governo
Central, auscultagdo por parte de alguns membros dos partidos politicos (deputados), abrem um
espaco para compreender a governacdo local como um campo politico, um espaco de producédo
de identidades e reconfiguracédo das relagdes socioculturais. As conversas tidas no bairro, por um
lado retratam sobre a sua vida enquanto membros da sociedade, com uma identidade social
definida nas suas relagbes sociais e, retratam a sua vida enquanto individuos politicamente

identificados, por outro lado.

A etnografia de acordo com Peirano (1992), é um metodo privilegiado da ciéncia antropoldgica,
onde permitiu-nos compreender como € que os individuos enquanto actores com identidades
multifacetadas, definem e reconfiguram um conjunto de praticas socioculturais em discursos nas
suas trajectorias. E nestas praticas que se configuram quase todos os tipos de relacdes, onde a
conflitualidade entre os actores envolvidos, ndo s6 se expressa como um problema social, mas

como uma forma de organizacéo social e neutralizacdo das determinacGes dos chefes locais.

Matsimbe (2000) olha para a participacdo como um processo em que 0S actores sociais com
diferentes poderes e recursos actuam em instancias formais e informais para discutir 0s seus
interesses, identificar e negociar conflitos e desenvolver ac¢gdes que tomam em consideracao 0s
interesses e preocupacdes das partes envolvidas. Na mesma abordagem, Parbato (2009) define a
participacdo como o envolvimento dos individuos nas actividades economicas e sociais, a forma
como as pessoas sdo envolvidas ou envolvem se, que varia de acordo com a natureza das
actividades e relagdes sociais entre os individuos. Portanto, a forma como o envolvimento se da,

para os diferentes tipos de participacdo. Esta abordagem, enfatiza a implementacao de programas



que fazem as pessoas participarem activamente com vista a garantir a eficcia dos projectos de
governacdo em Mogambique.

Partindo de uma abordagem qualitativa, esta pesquisa procurou explorar as representacdes
sociais sobre a governacgdo local, trajectdrias individuais e sociais dos que estariam a participar
nesse processo, as diferentes praticas e discursos produzidos a volta da participacdo comunitéria
no processo da governacao local.

A recolha de dados foi pensada como um processo interactivo entre eu como sujeito de pesquisa
e os informantes como interlocutores que orientam e configuram todo o processo da realizagédo
da pesquisa. Dai que, o processo da recolha de dados foi realizado tendo em conta o uso da
observacdo participante, que envolveu entrevistas semiestruturadas e conversas informais. O uso
destas técnicas, foi pertinente na compreensdo das “nuances” das logicas de participacdo e
representacdo como um conjunto de relagdes estabelecidas pelos actores sociais nos processos
governativos no bairro da Polana Canigo “A”, na cidade de Maputo. Assim sendo, 0 método
etnogréafico permitiu descrever as relacfes e praticas sociais ligadas ao processo participativo na
governacdo local e, compreender os discursos e imagens construidas sobre a governacao local

nas interac¢Oes quotidianas.



2 Capitulo 11

2.1 Revisdo da Literatura
Na Africa sub-sahariana, os programas de reajustamento estrutural implementados a partir dos

anos 1980 foram acompanhados por uma série de reformas focalizadas sobre “a necessidade de

institui¢des publicas eficazes” (Chevallier 2003: 212).

A Antropologia examina os processos politicos tomando como ponto de entrada, discussoes
classicas que marcaram o processo de desenvolvimento da antropologia como um ponto de
transicdo para a compreensdao das formas ditas contemporaneas de organizacdo politica
(Balandier 1987; Evans-Pritchard 1940). Mas, neste contexto de analise propusemo-nos a
analisar os processos politicos tendo como foco questdes de debate a nivel de instituicdes locais
(Dinerman 1999; Swartz 1968) com vista a analisar esses processos politicos na sua relagdo com
as praticas de actores e instituicdes. Esta abordagem permite compreender as assimetrias de
poder entre os actores envolvidos no processo da governacao local, os espacos construidos e as

identidades e categorias sociais que norteiam os actores intervenientes.

A descentralizacdo € um conceito de natureza politica que encerra a ideia da existéncia de um
Governo Politico (autdbnomo) das entidades descentralizadas (Correia 2002). A descentralizacéo
em curso no pais desde a década de 90, traduz-se num processo de descongestionamento de
competéncias, desde o nivel central até ao local (Canhanga 2007). Este processo vem-se
desenvolver com a Constituicdo da Republica aprovada em 1990 e, a introducdo do Estado de

Direito.

A constituicdo de 1990 abriu espaco para a introducdo de diversa legislacdo ligada as reformas
de descentralizacdo com maior enfoque para a Lei 2/97, de 18 de Fevereiro que cria as
Autarquias Locais, doptada de uma autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Com a
Lei 8/2003 de 19 de Maio desconcentram-se competéncias do Governo Central para os Governos
Locais, para que 0s seus niveis tomem decisdes relacionadas com o desenvolvimento do

respectivo territorio (Forquilha 2007).

Aos olhos de Otayek (2005), este processo de transicBes politicas associadas a ideia da
democracia, veio a favorecer a emergéncia de novos actores, mobilizacdo da Sociedade Civil, a

construcdo dum campo politico local e a renovacgéo das praticas participativas.



Na base destas leis, foram definidos trés objectivos de implementacdo de uma governacdo local
democréatica em Mocambique, a saber:
i.  Organizacdo dos cidad&os para facilitar o didlogo com o Estado ou Governo,
seu principal parceiro;
ii.  Aprofundamento e consolidagdo da democracia como principal meio
de alcancar a unidade nacional;

iii.  Desenvolvimento local.

Através destas leis, segue-se uma ldgica organizacionista, onde pensa-se que a participacao
[efectiva] dos cidaddos em processos e actividades de governagdo sdo um instrumento de
harmonizacdo nacional (Unidade Nacional), Consolidacdo da paz e Democracia em
Mocambique. Este pressuposto pode ser compreendido a partir de um relatorio de autoavaliacéo
de Mocambique apresentado pelo Mecanismo Africano de Revisdo de Pares (MARP) da Nova
Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) que considera que:

[...] a qualidade da participacdo € ainda questionavel uma vez que
0 processo [da construcdo e organizacdo da sociedade civil] é
incipiente, o que se reflecte na fraca qualidade técnica da
intervencao da sociedade civil”. [...] uma sociedade desorganizada
e desarticulada ndo sé dificulta a interaccdo com 0s governantes,
como também obstrui o trilho do desenvolvimento (Mocambique,
2008, p.61).

Portanto, o processo da Governacdo Local segue uma légica formal de organizacdo que atraves
dela procura determinar mecanismos de harmonizacdo por meio de abordagens e metodologias
participativas. Ora, o fundamento dessas abordagens centram-se na ideia segundo a qual “a
Sociedade Civil continua fraca em termos de participacdo em programas de governacdo local,
havendo a necessidade de se implementar instrumentos capazes de garantir uma auto-
organizacdo para um diadlogo permanente entre esta e seus eleitos. Como defende Forquilha
(2007) a Governacdo Local constitui-se como um campo politico onde varios actores, com

recursos a uma diversidade de instrumentos, actuam, (re) constroem suas identidades e



representacdes, este processo consagra-se com um espago, embora formalizado, onde se podem

estabelecer relagdes formais e informais.

Olhando para a forma como da se o processo da criagdo das autarquias locais, ou seja, dos
governos locais, existe um conjunto de recursos e mecanismos definidos e accionados com vista
a colocar os actores envolvidos no processo da governagdo local numa constante interagéo.
Ent&o, a participacdo comunitaria como uma estratégia incontornavel, tem reproduzido discursos
politicos que pela forma como ela é pensada, parte-se do principio que as populacdes locais
estariam a participar da mesma forma e através dos recursos e condiges estabelecidas pelo
governo, por um lado e, deixa um vazio por parte daqueles que a analisam, dada a centralidade
na analise da dimensdo funcional da participagéo.

E neste contexto que se constroi a participagcdo e representacdes sociais no processo da
governacao local em Maputo, como tema que orientou a concepgdo desta pesquisa, visto que a
governacgdo local constitui-se como um campo de interaccdo entre varios niveis e camadas
sociais, desde os representantes do poder central até ao local, representantes politicos, membros e
ndo-membros politicos. Este processo coloca os actores envolvidos nas relagdes de proximidade

e distanciamento, atraves do estabelecimento de lagos formais e informais.

Diferentes autores, seguindo modelos explicativos diferentes procuraram analisar a questdo da
descentralizacdo e desconcentracdo do poder politico. Mas, estes modelos explicativos
convergem por seguirem uma mesma abordagem, a participativa, pois, procuram compreender e
explicar a governacdo local, olhando particularmente para a questdo da participacdo das
populacdes locais nos processos de decisdo politica em Mocgambique. Duas abordagens

explicativas foram identificadas: funcional e contra funcional.

2.1.1 Abordagem Funcional
Esta abordagem olha para o processo de descentralizacdo na sua perspectiva funcional, onde a

participacdo dos cidaddos de forma efectiva seria um contributo deste processo para a
pacificacdo do pais e do processo da democratizacdo, sob uma necessidade absoluta para dar
resposta a diversidade em Mocambique. Esta abordagem, ao procurar mostrar a funcionalidade

deste processo de descentralizacdo e desconcentragdo, permite-nos compreender a logica destes
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programas. Esta abordagem pode ser compreendida a partir dos seguintes autores Faria (1999),
Brito (2003), Bilério (2007), Ernesto (2003), Taju (2002).

Faria (1999) no seu estudo sobre o processo de descentralizacdo em 2011 no distrito de
Namaacha, revela que no processo de planeamento descentralizado, a nivel do governo distrital,
existem constrangimentos dentre os quais, 0 fraco envolvimento das comunidades locais na
gestdo do processo de desenvolvimento. Partindo do mesmo pressuposto, Faria (1999) defende a
introducdo de iniciativas de capacitacdo das comunidades de modo que a sua participacdo seja
efectiva, que passa pelo fornecimento de instrumentos através dos quais as populacGes locais

podem se envolver.

Por sua vez, Bilério (2007) num estudo de caso realizado no municipio de Inhambane, questiona
“até que ponto um governo é democratico”, e afirma que os governos locais constituem-se como
um meio para a consolidagdo da democracia, onde para tal, & necessario uma participacéo
efectiva dos cidaddos, uma igualdade de voto, pois quando as populacbes elevam suas

actividades a nivel micro, contribuem para a elevagéo do macro.

A ndo efectividade dos objectivos da descentralizagdo tem sido associada a dita falta de
participacdo da populacdo em programas politicos. Neste sentido, algumas pesquisas de terreno
concluem existir, por um lado a falta de comunicacdo entre as entidades municipais e a

populacdo em causa.

As visitas aos bairros sdo vistas como sendo um indicador da participacdo e a falta de
comprometimento entre os actores politicos e as camadas sociais, faz com que ndo se mantenha
um contacto fisico com esta comunidade local. N&o existem essas visitas, devido a um mal-
entendido por parte dos deputados, onde pensa-se que para serem re-eleitos precisam de se
relacionar com os membros dos aparelhos dos partidos e ndo na defesa dos interesses dos seus
eleitorados (Brito 2003; Bilério 2007; Ernesto 2003; Taju 2002).

Esta abordagem ao procurar discutir a natureza da funcionalidade da descentralizacdo e
desconcentracdo a luz da participacdo local, olha por um lado, para a descentralizacdo e
desconcentracdo do poder como programas e pacotes inatos pela sua natureza, perdendo de vista

as diferentes trajectorias que eles vao assumindo. Por outro lado, a participacao local é tida como



um dado por si préprio, como um pacote passivel de ser implementado em todos os contextos

mogambicanos.

2.1.2 A abordagem Contra funcional

Esta abordagem é caracterizada por um aspecto critico do processo da descentralizacdo, focando-
se particularmente, sobre a questdo da participacdo local como um fim deste processo. Segundo
esta abordagem, a descentralizagdo politica vem aumentar o monopd6lio do poder por parte dos
Orgéos Locais do Estado (OLE) e chefes comunitarios, provocando uma série de conflitos de
poder politico. Portanto, para esta abordagem a participacdo local ndo existe como tal e, se
existe, ndo é precisa e ndo tem nenhuma efectividade. Esta abordagem pode ser compreendida a
partir dos autores seguintes: Forquilha (2007), Caceres (2007), Canhanga (2007), Chichava
(1999), Amaral (2006), Araujo (1969), Mussane (2002).

Mucabele (2004) numa abordagem sobre a planificacdo participativa, explora e analisa o papel
das autoridades tradicionais neste processo. Esta analise, para ele, passa pela compreensdo da
questdo participacdo dos cidaddos em projectos de governo (ldem, p.14). Este autor, ao
considerar que “a participagdo da se quando a formulagdo do projecto necessita de interaccdo
entre grupos de beneficiarios e a efectividade do projecto depende do processo de negociacao
entre os beneficiarios, gestores e financiadores do mesmo”, olha para a participacdo comunitaria
como um pré-requisito que faz com que os programas do governo o sucesso. Nesse sentido, esta
forma de pensar, leva-lhe também a assumir a participagdo como uma forma de exercicio da

cidadania, como ilustra o trecho abaixo:

[...] a participacdo activa da comunidade na elaboracédo e execucgéo
dos planos de desenvolvimento local é fundamental para as
comunidades, pois o seu envolvimento faz com que tenham
responsabilidades, o que implica que estes (membros da
comunidade) conhecam o seu papel dentro do processo. Mas, por
outro lado, essa participacdo efectiva e positiva precisa que a
comunidade seja dada o poder de decisdo e execuc¢do, criacdo de
mecanismos de comunicacdo, dialogo entre as partes envolvidas,

mobilizacdo comunitéria para uma interaccdo aberta (p32).



A Governacdo Local constitui-se como um foco importante olhar para a descentralizacdo e
desconcentracdo como elementos fulcrais para a compreensdo de dindmicas politicas e
institucionais em Mogambique a partir das politicas que se tém vindo a adoptar. Amaral (2006)
afirma que a criacdo de um espaco de governo local, d& ao cidaddo a possibilidade de construir
uma comunidade e conhecer o que acontece a nivel local de modo que possa ter solugcdes mais
eficazes; condiciona o fomento espontdneo de uma geracdo de quadros politicos e
administrativos com habilidades e capacidades de comunicagdo com as populacdes, assim como
garante que haja dialogo com as autoridades tradicionais e o reforco da unidade nacional.

No debate sobre a participacdo politica na governacdo local, Faria (1999) e Forquilha (2007)
partilham do mesmo ponto de vista, ao afirmam que o processo de autarcizacdo que culminou
com a aprovacdo da lei 2/97, aumenta o espaco de deciséo local e um maior envolvimento dos
cidaddos na gestdo e resolucéo dos problemas de natureza local. Estes autores salientam que tem
se assistido uma ineficiéncia na participacdo dos cidadaos em programas politicos a nivel local e
uma fraqueza na actuacdo de programas politicos em alguns governos distritais, fazendo com que
a participacdo ndo seja satisfatoria. Portanto, dificilmente podem alargar a base de participacéo
dos cidadaos no processo de tomada de decisdo a nivel local, assim como ndo permite reduzir a

distancia entre o Estado e os cidadaos.

O trajecto historico que Mogambique teve e as politicas adoptadas logo apos a independéncia,
estdo caracterizados por um pluralismo débil (a democracia continua algo superficial) e um
sistema de poder dominante (dificuldade de distinguir o Estado do partido no poder),
caracterizado por uma forte dinamica centralizadora do poder (em todos os dominios), movidas
em parte por aspectos herdados das logicas e praticas coloniais (hierarquizado e centralizado)
(Caceres 2007; Canhanga 2007; Chichava 1999; Forquilha 2007).

Nesse sentido, Forquilha (2007) faz uma analise deste processo de descentralizagdo ao afirmar
que as reformas de descentralizacdo dificilmente podem alargar a base de participacdo dos
cidaddos no processo de tomada de decisdo a nivel local, assim como ndo permite reduzir a

distancia entre o Estado e os cidadaos.



Segundo Chichava (1999), a descentralizacdo € uma organizagdo de actividades da
Administracdo Central do Aparelho do Governo Central, através de medidas administrativas e
fiscais que permitam a transferéncia de responsabilidades e recursos para agentes criados pelos
6rgdos de administracdo central ou medidas politicas que permitem atribuicdo pelo Governo
Central, e poderes, responsabilidades em recursos especificos para as autoridades locais. E neste
contexto de politicas governamentais que em Mocambique assistiu-se a existéncia de duas
formas de descentralizacdo e desconcentracdo de poderes, a Administrativa e Politica.

Por sua vez, Forquilha (2007) defende que a descentralizacdo e a desconcentracdo ganham
impulso com o processo de transicdo politica dos anos 90, sob o objectivo de reforcar a
democracia e favorecer a emergéncia de novos actores, a mobilizacdo da sociedade civil, a

construgcdo dum campo politico local e a renovagéo das praticas participativas.

Nesta perspectiva, este processo em Mocambique, surge como uma viragem de todo 0 processo
de centralizacdo do poder que se vinha desenrolando logo apos a independéncia. A adopcéao de
um Estado descentralizado em Mocgambique, visava superar a forte centralizacdo da
Administracdo publica, com vista a aproximar o Estado dos cidaddos como forma de promover

aos cidadaos o servico minimo na saude, educacéo, transporte, habitacdo e mais.

Vala (1997) em “os imperativos da participacdo comunitaria publicado no Jornal Domingo (Pg
18. 11/01/97, n°833), defende que mais do que um processo de auscultacdo ocasional da
populacdo sobre as ac¢des especificas, a participacdo comunitaria € um envolvimento directo das
comunidades locais nos processos e programas do governo, devendo incorporar componentes
(tradicdo e cultura locais, liderangas proprias e legitimas, envolvimento da mulher e assente na

incluséo social) que possam servir de base para 0 sucesso de projectos e programas do governo.

Com o processo de descentralizacdo e desconcentracdo do poder, o governo objectiva-se a
colocar as populacdes a participar na resolucdo dos seus problemas quotidianos, permitindo-lhes
que formulem leis proprias, mas dentro do padrdo legal geral do pais. Esta desconcentracao
implica a alocacdo de actividades administrativas com base em critérios espaciais (para outros
pontos fora da sede do Governo) e funcionais (através da criacdo de 6rgdos de autonomia
administrativa) (Amaral 2006; Araujo 1969; Chichava 1999; Mussane 2002).
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Nestas abordagens, percebe-se que a participacdo constitui-se como uma estratégia
governamental através da qual se integra os cidaddos em programas de decisdo politica do
Estado.

Acreditando que a participacdo politica dos cidaddos € um instrumento de garantia da Unidade
Nacional, da Consolidacdo da Paz e Democracia em Mocambique, pouco se esclarece, se a
questdo da eficiéncia e ineficiéncia da participacdo local, devido a forma como a participacédo
local é analisada, pois, é pensada a luz das politicas publicas, tentando se transportar um modelo
oficial que define o que seria participagdo comunitaria e como € que as populagdes devem

participar.

Portanto, olhar para a descentralizacdo e desconcentragdo como programas, ndo nos permite
superar as dinamicas a eles subjacentes, havendo a necessidade de olha-los como processos,
susceptiveis de reformulacfes e dindmicas em fungdo dos contextos sociais e culturais em que

eles sdo aplicados.

2.1.3 Abordagem Adoptada
A distincdo das abordagens usadas no estudo da comunidade, para a percepcdo da sua

participacdo no processo da governacgdo local, é pertinente para ajudar-nos a fazer face a nossa
pergunta de partida. E com este intuito que fizemos um esforco que resultou na distingdo das
abordagens Funcional e Contra Funcional as quais sdo modelos usados por diferentes autores no

estudo das comunidades, nos seus diferentes modus vivendi.

Aqui abrimos um paréntesis, onde vimos que para responder a nossa pergunta de partida, estas
duas abordagens ndo nos serdo uteis, razdo pela qual ndo optaremos por nenhuma destas duas, tal
como nos alerta Arretche (2007), que “ndo sdo todos os Fendmenos politicos que podem ser
explicados por estas teorias, mas apenas aquela cujas caracteristicas se ajustem as suas
premissas”. Assim sendo, optaremos pela abordagem que Geertz (2001) traz, ao referir que a
Antropologia pode contribuir nesse debate porque sua principal tarefa € estudar ndo o que a
politica deve ser, mas o que ela é para um determinado grupo, em um contexto historico e social

especifico. Compreender, “do ponto de vista do nativo”.

Portanto, a abordagem que Geertz (1997) traz, refere a interpretacdes que transformam em

conhecimento cientifico aquilo que ecle considera “as implicagdes mais gerais dessas
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interpretacdes; e um ciclo recorrente de termos simbolos, significado, cujo objetivo € sugerir que
existe um sistema de persisténcia, que todas essas perguntas, com objetivos tdo diversos, séo
inspiradas por uma visdo estabelecida de como devemos proceder para construir um relato da

estrutura imaginativa de uma sociedade”.

A pesquisa tomou como pergunta-chave que teria originado todo um conjunto de questdes,
através da qual orientou a nossa pesquisa, a saber: Como é que as representacdes sociais que 0s
residentes do bairro Polana Cani¢co “A” tém sobre a governagdo local configuram e definem a

participacdo nos processos governativos?

2.1.4 Hipotese

Como forma de responder a questdo acima colocada, avangamos com a seguinte hipotese, a qual
constitui-se como um fio condutor da pesquisa, susceptivel de confirmacdo assim como

definicéo ao longo da realizacdo da pesquisa de campo.

Os residentes do Bairro da Polana Canico “A” ndo participam dos conselhos locais porque

acham que essas Instituicoes ndo Ihes representam.
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3 Capitulo I
3.1 Quadro Tedrico-Conceptual

Segundo Balandier (1987), a compreensdo dos sistemas de organizacdo politica das sociedades
passa pela andlise das suas interaccBes sociais, culturais e simbolicas. Ora, para este autor, a
abordagem sobre uma Antropologia do Politico deve ser colocada a luz do debate sobre as
abordagens maximalistas e minimalistas que sustentam o politico como objecto de estudo
antropoldgico. As teorias maximalistas sdo aquelas que acreditam que todas as sociedades tém
uma forma de organizacdo politica e, as minimalistas acreditam que nem todas as sociedades tém

uma forma de organizacéo politica.

Portanto, a necessidade de uma abordagem antropoldgica virada para questdes de natureza
politica, passa pela necessidade de compreender as formas e estratégias de organizacdo de
determinados grupos de relagdo. No contexto de analise, em algum momento, no processo de
participacdo politica na governacdo local, percebe-se que existe uma abordagem que tendem a
ndo ter em conta com as formas particulares de organizacdo politicas das comunidades. Contudo,
nesse sentido os grupos tendem a interagir entre eles em funcéo das estrategias adoptadas pelo
governo, criando e reconfigurando os mecanismos formais de governacdo, estabelecendo-se
espacos de interaccdo através dos quais se assiste um processo de identificacdo entre os actores

sociais envolvidos.

O interacionismo (Goffman 2002; 1975) defende que a interaccdo é elemento que constitui as
formas de comportamento, e a natureza dos objectos do mundo social é simbdlica, acredita-se
que o que o comportamento humano € auto-dirigido e observavel, no sentido simbdlico e
interacional, permitindo o ser humano planear e dirigir suas ac¢Ges em relacdo aos outros e
conferir significado aos objectos que ele utiliza para realizar seus planos. Esta teoria permite-nos
olhar para a definicdo da governacdo local tendo em conta um conjunto de interac¢fes entre 0s
actores envolvidos.

Assim sendo, optamos pela teoria interacionista, na sua vertente da representacdo social, como
uma perspectiva que orientou a pesquisa. A operacionalizacdo desta teoria permitiu compreender
a logica da construcdo dos processos de identificacdo, status social em relacdo com 0s espacos

onde eles se manifestam. Esta teoria permitiu-nos compreender como é que 0s residentes
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interagem e se auto-representam no processo da governacgdo local, através da identificacdo e
descricdo dos mecanismos de participacdo destes e, como é que através dos seus recursos

préprios interferem e reconfiguram os processos governativos.

3.1.1 Participacao
Este conceito é mais discutido nas ciéncias sociais e nunca se chegou a uma concordancia em

termos de existéncia de elementos que o possam definir. Embora ndo existam aspectos/elementos
exclusivos que a sua definicdo, existe um aspecto comum nas diferentes abordagem sobre esse
conceito, que é a consideracao deste como uma expressao pratica, uma acc¢ao e um envolvimento

por parte da populacao local.

Chichava (1998) definiu a participagdo como um conceito que aparece nos meados da década de
50 do século XX, quando analistas desenvolvimentistas constataram que 0S projectos por si
elaborados ndo alcancaram os objectivos desejados, passando a participacdo dos beneficiarios.
Nesse contexto, para Shepherd (1998:197) a participacdo é muitas vezes falada e néo
demonstrada, dai que h& necessidade de se desenvolver e aplicar indicadores que possam
elucidar como a participacéo ocorre e qual o seu efeito sobre os participantes e a sociedade em
geral. Este autor defende que a participacédo requer mudanga de atitude, entendimento, humildade
e paciéncia. Para este, o governo quanto as ONG’s tém de promover regras que promovam a
participacdo, sendo necessario que envolvam mais as comunidades e outras organizagdes

existentes para responder as necessidades locais.

Segundo a Carta Africana (assinada em 1990 em Arusha, Tanzénia), a participacdo significa o
envolvimento das populacGes na avaliacdo da realidade e das condicdes de vida, no planeamento
das accBes a tomar, no contracto, desfrute e avaliacdo dos resultados. A partir desta carta,
percebe-se que dos processos de governacao por parte dos cidadaos, seria também uma forma de

participacdo na governacéo local.

Para Pretty (1995), a participacdo deve ser vista como um processo continuo de dialogo, accao,
analise e troca, ndo somente como uma simples accdo da aplicacdo mecanica da técnica
participativa ou do método participativo. Nesse sentido, o principio fundamental da participacédo

¢ a tomada de consideracdo da experiéncia e conhecimento dos participantes e a recuperacdo dos
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saberes locais, 0 reconhecimento dos actores como parte activa e integrante de produgdo de
conhecimento enquanto experiéncia. Essa participacdo implicaria a accdo por parte dos
intervenientes na discussdo dos principios a utilizar e da sua adequacdo. Esse ponto de vista pode
estar relacionado com as consideracdes de Edgerton (2000), quando afirma que a participacao
deve ser vista como um processo ndo uniforme mediante o qual os interessados influenciam e

controlam conjuntamente iniciativas, decisdes e recursos que os afectam.

Mammo (1999:220) mostra que a participacdo apresenta duas formas: formal e informal. A
participacdo da populacdo pode ser formal dependendo do nivel de quem organiza, exemplo da
organizada pelo Estado que segue parametros legais em casos de votacao, servigcos militares,
impostos (Parbato 2099), podendo ser passiva (cima-baixo) ou activa (baixo-cima). A
participacdo informal € quando é espontanea ou voluntaria, organizadas pela prépria populagédo

nas decisdes do seu interesse.

Neste trabalho concebemos a participacdo enquanto uma dimensdo pratica do fendmeno
governacdo local. Portanto, essa passa pelo reconhecimento da existéncia de varios tipos de
participacdo, aparentemente informal, que ndo segue uma estratégia -definida seja por via de
discursos politicos quanto pelos documentos oficiais. Portanto, compreender e descrever as
formas de participacdo dos residentes do bairro Polana Cani¢o “A”, no diagnéstico, formulagao,
implementacdo de programas de governagdo, com vista a identificar os factores que interferem
ou condicionam a participacdo ou ndo desses residentes nos programas politicos, passa pela
compreensdo dos mecanismos e articulacdo dos mecanismos de tomada de decisdo (formais e

informais).

3.1.2 Governacao Local
Segundo Ernesto (2003) a governacdo local € o nivel de governo que é definido como uma

instituicdo descentralizada que teria poderes gerais e resultantes da devolucdo do poder pelo

governo central para uma area geografica definida.
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Este termo constitui-se como pessoas colectivas, publicas dotadas de érgdos representativos
préprios que visem a prossecucdo dos interesses das populacdes respectivas, sem prejuizos dos

interesses nacionais e de participacdo do Estado (Alves e Cossa 1997).

Neste trabalho, iremos olhar a governacdo local para além de um conceito e instrumento de
governagdo do governo Central, mas como um fenémeno social. A andlise deste conceito como
fendmeno social implica reconhecer a sua dimensdo construtivista e relativista, pois ndo sdo
todos 0s contextos sociais que tém a ideia sobre a governacdo local. Portanto, sera pertinente, a
partir da analise deste conceito como um fendmeno social, compreender as dindmicas socio-
politicas e simbdlicas que colocam os individuos em interaccdo e identificar os elementos que

interferem a relagdo entre este conceito com da participacao.

3.1.3 Representagao Social
Durkheim (1970) desenvolve esse conceito numa perspectiva da colectividade das

representacdes, onde as representagdes colectivas seriam um conjunto de conhecimentos e
crencas representados por religido, ciéncia e mitos, mas que actualmente os psicologos
consideram as representacfes como fenomenos mdultiplos estudados ao nivel da complexidade
individual e colectiva. Na mesma abordagem, Froy (2010) define a representacdo social como
uma construcdo mental da realidade que possibilita a compreensédo e organiza¢do do mundo, bem
como orienta 0 comportamento.

Segundo Moscovici (1978) as representacdes sociais sS40 uma preparacdo para a ac¢do, tanto por
conduzir o comportamento, como para modificar e reconstruir os elementos do meio ambiente

que o comportamento deve ter lugar.

Portanto, nesse trabalho iremos ter em conta as dimensdes simbdlicas reconhecendo tanto a
dimensdo individual e social das representacdes. As representacfes sociais sd&0 uma construcao
de imagens através das quais se constroi a realidade social, seja a nivel de categorias identitarias
ou o reconhecimento dos valores socioculturais que Ihe convém, em funcéo do tempo e espaco.
Essas imagens sdo construidas nos discursos sobre a governacdo local. Teremos em conta o
dinamismo considerado pelo Goffman (1983) segundo o qual, as representacdes sociais seriam

diferentes e dindmicas.
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Partindo deste ponto, iremos procurar compreender a l6gica dos processos sociais e mecanismos
de organizagéo, centrando na forma como essas representaces se revelam e se por meio da
observacdo empirica. Nesse sentido, a participacdo das populacdes locais ndo pode ser vista
como exclusiva as directrizes tracadas pelas instituicdes formalizadas, pois os residentes em
fungdo dos problemas e desafios que enfrentam no seu dia-a-dia adoptam mecanismos de

participacdo nos processos politicos.
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4 Capitulo IV

4.1 Metodologia
A realizacdo desta pesquisa seguiu duas fases. Essas fases ndo foram isoladas, sendo que

estabeleceram uma relacdo de comunicacdo por via de discussdo consistente entre os dados e
instrumentos teoricos. Ora, a realizacdo desta pesquisa, seguiu uma abordagem qualitativa, que
procurou identificar e compreender as formas de intervencdo e participacdo politica na
governacdo local das comunidades, com especial foco entre os residentes do bairro Polana
Canigo “A”. Foram entrevistados residentes, representantes das estruturas de organizacao socio-
politica do bairro, articulando os seus discursos com os dos individuos que se submetem a eles.
Observara-se eventos realizados no bairro com vista a analisar e discutir a forma como 0s actores

sociais participam ou ndo em programas politicos locais.

A primeira consistiu na recolha de informac6es e materiais da literatura que abordam sobre a
tematica a pesquisar, com vista a operacionalizar esse material e discuti-lo. Essa fase teve em
conta a identificacdo das principais abordagens que giram em torno da problematica da
governacdo participativa. Essas abordagens, foram discutidas de forma a identificar seus
pressupostos basicos, pontos de convergéncia e divergéncia, através dos quais pude construir a

minha problematica de analise.

A segunda fase consistiu na realizagdo de um trabalho de campo no bairro da Polana Canigo “A”
através do uso do método etnografico. A adopcao deste método passou pelo reconhecimento de
que ele é o privilegiado da ciéncia antropologica (Peirano 1992). Este método permitiu-me
mergulhar no universo simbdlico da realidade estudada, através da descricdo das préaticas do dia-
a-dia (reunides dos/entre quarteirdes, pessoas na direc¢do do circulo pedindo documentos como
declaragdes de bairro) do que fui observando entre os residentes do bairro da Polana Canigo “A”.
A recolha desta informacéo teve em conta um posicionamento que reconheceu aquilo que Robert

Rowland (1987) chamou de etnocentrismo e relativismo cultural.

Este posicionamento consistiu em manter uma relacdo distanciada que passava pelo
reconhecimento das diferencas entre eu, como pesquisador e, os residentes do bairro como

informantes. Este distanciamento em nenhum momento influenciou o contacto com os nativos.
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O relativismo metodologico, caracterizou-se como uma aproximacdo cuidadosa, que consistiu
numa abertura e reconhecimento da diversidade na forma de pensar e organizar o mundo. Este
posicionamento permitiu perceber a ldgica que se pode atribuir em relacdo a forma como actores
sociais pertencentes a mesmos grupos de organizagdo social pensam de forma diferente um

fendmeno que pode estar a ocorrer nas suas vidas.

Ainda nesta fase, a recolha de dados foi possivel através da combinacdo da observacéao
participante, conversas informais e entrevistas semi-estruturadas como técnicas de pesquisa para
a recolha de dados (Minayo e Sanches 1993). Nesse trabalho recolhemos dados que abordam
sobre a questdo da governacdo local, participacdo, elementos que interferem na participacao,
relacdo entre os actores envolvidos neste processo, tendo em conta os discursos, praticas e
representacdes que podem estar associadas. As observacdes irdo nos permitir compreender a vida
quotidiana e as praticas socio-culturais que estdo por detrds da participacdo em processos

governativos.

A técnica de entrevistas semi-estruturadas permitiu-me estabelecer uma relacdo aberta para
colher os elementos que nos permitem formular questbes na hora da entrevista. O uso das
conversas informais em diferentes espacos do contexto da pesquisa, permitiu-me observar

momentos importantes e especificos da pesquisa.
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5 CapituloV
5.1 Apresentagdo e Anélise dos dados

5.1.1 Entre os Governos de Casa e da Comunidade

Com a Constituigdo de 1990, viu-se estabelecer a Lei 3/94, que veio a introduzir as bases legais
para o processo da descentralizacdo em Mogambique. Em 1996 (Lei 9/96, de 22 de Novembro)
um novo quadro institucional, abriu um espaco para a Reforma dos Orgdos Locais (ROL).
Portanto, a Constituicdo da Republica de Mogcambique passou a ter novas disposi¢cdes dedicadas
ao poder local e, estabelece que o poder local compreende a existéncia de autarquias locais que
poderdo designar-se municipios ou povoagfes. De acordo com o n.° 1 do artigo 188 da
Constituicdo da Republica de Mogambique, preconiza-se 0s pressupostos teleoldgicos para a
participacdo na esfera publica, onde o poder local tem como objectivo organizar a participacao
dos cidad&os na solucéo dos problemas préprios definidos a nivel local.

Este € o cenario ideal, plasmado em documentos oficiais que promulgam os pressupostos e
principios de governacdo local e os fundamentos da sua participacdo. A realizacdo da pesquisa
no bairro da Polana Cani¢o “A”, revelou-me o facto de que a abordagem sobre programas que
tém seu fundamento em determinacGes politicas, precisam de uma abordagem mais abrangente
que passa pelo respeito pelas liberdades dos cidaddos. Respeitar essas liberdades, é garantir que

0S mesmos tenham o direito a informacao.

Numa conversa com o informante “A”*, sobre o que ele sabe sobre a governacéo local, surgiu-
me a seguinte inquietacdo: “porqué as pessoas sO pensam e falam de participagdo quando o
assunto ¢ dinheiro (fundo dos sete milhdes)?”. A tentativa de responder a essa pergunta, foram
surgindo respostas, que embora divergentes na sua forma de articulacdo linguistica e de
contextualizacdo em termos de nivel de escolaridade e pertenca a grupos socialmente
reconhecidos, convergiam no facto de elas reflectirem na existéncia e fortalecimento de micro-
governos dentro de um governo formalmente descentralizado, como ilustram os episodios

abaixo:

1 .~ s . o st . .
Os nomes que aparecem aqui sdo pseudonimos, por obvias razoes de ética e de respeito pelos informantes
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“Governacao é um processo politico que envolve o controlo e gestdo de todos os bens e recursos
de um Estado soberano”. [...] embora eu pertenga a um governo, tenho o meu, onde ndao sou
castigado por ninguém, ndo tenho que obedecer as regras do outro, traco as minhas regras e

mudo-as na hora que eu quiser”z.

“Quando estou disponivel, vou a reunides do bairro, mas vou ser sincero consigo, ndo me
lembro da dltima vez que fui participar de uma reunido. O problema n&o € ir ou ndo nesta ou
naquela reunido, mas sim de perder tempo para aturar os mesmos problemas. Boa coisa quando
ndo tiver que ir trabalhar, é ficar com a familia, ver como as coisas vdo em casa, as contas,
monitorar os resultados das criangas do seu desempenho na escola, mesmo nos afazeres da

casa’.

“..0s documentos sempre falam de participacdo das populacdes em programas do governo e
que os chefes dos postos estdo a representar os interesses da populacdo, quem os vota? O que
eles fazem por n6s? Estamos cansados de perder tempo indo participar em encontros que nao

trazem resultados, mais vale, resolvermos os nossos problemas familiares ™.

E principalmente sobre estas Gltimas consideracdes que vou tentar compreender a ldgica micro
governamental, articulando-as com dois casos registados no processo da realizacdo das
conversas, tidas com dois informantes. Parece haver pontos de desencontro entre as declaracfes
dos informantes e as do n.° 2 do Artigo 188 da CRM estabelece que o poder local apoia-se na
iniciativa e na capacidade das populacGes e actua em estreita colaboracdo com as organizacoes
de participacdo dos cidadaos, auscultando opinides sobre a melhor maneira de mobilizar e
organizar a participacdo das comunidades na identificacdo das suas prioridades, na formulacéo,
implementacdo, e acompanhamento dos programas e planos econdémicos, sociais e culturais, em
prol de desenvolvimento.

A ndo combinacdo entre discursos oficiais e a realidade empirica, pode ser colocada no que
Canhanga (2008:90) argumentou, que embora o conceito de governacdo apresente contedos e

alcances desiguais, podendo significar ou conduzir a percepcBes diferentes, existe uma

2 Informante A
® Informante B

* Informante C
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percepcdo quase consensual de que o sucesso da pratica governativa é alcancado através de
instituices eficazes que respeitem principios universais tais como: participacdo, accountability,
transparéncia e descentralizacdo. N&o parece pois haver cumprimento com tais principios

universais.

Ora por outro lado, é necessario que se compreenda que cenarios ideais e realidades empiricas
embora se mostrem dissociadas, tendem a se entrelacar nas interaccdes estabelecidas pelos
actores sociais. Esta afirmacdo sustenta-se a luz daquilo que Balandier (1987) chamou de
Sistemas de Organizacdo Politica. Segundo ele, a compreensdo desses sistemas de organizacao
politica das sociedades passa pela analise das suas interac¢des sociais, culturais e simbolicas.

Dados revelam que nas interaccOes entre os residentes do Polana Canico, a forma como 0s
actores mostram-se resistentes em participar em alguns eventos politicos, por um lado, associa-se
a um conjunto de ideias e expectativas que se esperam nesses eventos (reunides entre bairros e
quarteirdes) que estdo virados para a resolucdo de problemas em que suas prioridades estdo alem

dos esforcgos politicos.

Por outro lado, essas expectativas parecem revelar um comportamento préprio dos actores
sociais ndo envolvidos directamente nas actividades politicas, sobre a sua organizacdo politica
dentro do seu universo familiar que tendem a se mostrar mais importante para eles, quando o0s
esforcos das entidades administrativas locais € responder as prioridades que lhes preocupam,

mesmo que nao seja necessariamente daqueles que sdo representados.

Uma senhora, trabalhadora na machamba fora do bairro mostrou-se aberta em conversar comigo
depois de me ter visto a conversar com trés pessoas ao redor de sua casa. Primeiro suas
declaracdes fizeram-me compreender que se ndo existe um micro-governo na sua casa, a sua
casa € um universo governamental-governacdo € criar regras, comandar e velar pelo seu
territério...minha casa é meu territorio, tenho minhas regras e ndo me meto com coisas que

acontecem fora da minha casa, ainda que seja dentro do bairro”.

“As pessoas ja estdo saturadas, estdo cansadas de serem feitas de palhacos. Eu hei de participar

em coisas quando chegar o tempo de campanhas eleitorais, porque ai veras que existem chefes
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neste bairro, todos v@o sair para nos convocar a participar s6 para garantirem 0S seus

empregos”

Com esses dados, poderiamos simplesmente problematizar a abordagem Foucaultiana (1979)
sobre a governamentalidade quando fala da mudanca de modelos de abordagens no processo
governativo, onde a familia deixa de ser um modelo de analise privilegiado e passa a ser uma
unidade, a populagdo tomando o dominio, mas a ideia é compreender as representacdes sobre a
governacao local.

Esses dados embora; revelam que o processo da descentralizacdo abriu um espacgo de producéo
de identidades e de construgdo de micro governos informais, pouco fundamentam, por exemplo a
argumentacdo de Manor (1999) sobre a descentralizacdo democrética e devolucdo. Este autor
defende que se a descentralizagdo ndo for pensada como um processo ou um fenomeno que
media as relacbes entre diversos atores politicos ou ndo envolvidos, dificilmente pode-se

compreender todo o campo politico.

5.1.2 A Governacao Local como um Fendmeno Social

A abordagem sobre a governacdo como um fendmeno social passa pelo reconhecimento da
necessidade da compreensdo das dindmicas que a ele subjazem e, na forma como constréi um

conjunto de representacGes sociais e abertura de um campo de identificacéo.

Portanto, nesta seccdo pretendo responder a duas perguntas que ao longo da realizacdo da
pesquisa me surgiram: como € que as populacbes locais se beneficiam e apropriam de
determinadas politicas? Como € que estas se autorrepresentam em funcdo dos programas de

governacdo?

Ora, tais questdes espelham todo um processo politico e reflectem-se, até um certo ponto, na
relacdo entre aqueles que se consideram actores politicos e 0os que ndo. Este é o cenario que a
trajectoria etnografica me revelou no campo de pesquisa, onde discursos dos representantes da
administracdo local e dos representados indicam que certos individuos carecem de um
pensamento politico virado para a solucdo dos problemas das populacdes. Balandier (1987) ja

tinha nos mostrado que Antropologia sempre se mostrou preocupada em compreender a natureza
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desse fendmeno politico através do qual se constroem identidades, onde alguns teriam
capacidades de reflectir politicamente sobre os problemas sociais e outros nao.

Partindo das observacdes e entrevistas a Governacdo Local mostra-se como um campo de
interacgdes entre 0s actores envolvidos e, tais interaccdes revelam caracteristicas heterogéneas,
onde o esfor¢co dos representantes do governo local € garantir que todos os residentes do bairro
participem ativamente com vista a dar seu ponto de vista sobre os problemas que assolam a
estrutura social. Ora, esses dados revelam que a governacdo ¢ um fendmeno social por causa

desta dimensao.

Numa abordagem sobre as relagdes de poder nas organizacOes, sustentada em abordagens de
Foucault (1979) e Brito et al (2005) mostram que nas interac¢cdes entre 0s actores sociais
envolvidos em actividades que pressupdem um poder de decisdo tendem a se assistir nas
estruturas locais, constituindo elementos pré-determinados socialmente produzindo problemas e

conflitos no processo da resolucao dos problemas sociais.

Para Bourdieu (1989) este aspecto estaria ao nivel daquilo que chamou de Iégicas de distingéo,
onde a existéncia do poder [simbolico] determina que entre os beneficiarios das determinacdes
dos principios da governacdo local existam aqueles que sdo confiados um capital simbolico,
disseminado e reproduzido por meio de instituicdes (circulo e comités politicos dos partidos
existentes no bairro) e praticas sociais que Ihes possibilita exercer o poder. Nesse sentido, 0s
dados de campo revelam que as representacdes sobre a participagdo dos residentes na

governacao local, o processo de legitimagdo do poder € exterior aquele que o exerce.

Existe um outro esforco intelectual que pode ser feito que vai para além de um mero debate
sobre aqueles que sdo considerados como politicos e os que ndo. Olhando para a perspectiva
goffmaneana, as representacdes que se assistem entre 0s residentes do bairro em estudo revelam
que em alguns casos, 0 comportamento humano ndo é exclusivamente autbnomo para se
autodirigir e, nem sempre observavel (como escreveu Goffman 1975), mas é colocado numa
grelha de valores e ferramentas socialmente consideraveis, segundo os quais se considera alguém
como legitimo de propor sobre assuntos vitais discutidos em encontros. Este aspecto revelou-se

em encontros partidarios e ndo partidarios.
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Por exemplo, com a onda dos assaltos e roubos associados ao Grupo Ferro® veio a se
reconfigurar a participacdo dos individuos a nivel local, como forma de protecdo. Neste
processo, houveram encontros entre membros partidarios e entre residentes do bairro, onde o
status politico dos participantes é que servia de um elemento legitimador dos discursos, opinides
e propostas dos intervenientes.

As planificacOes e a forma de dirigir das acgdes dos residentes em relacdo aos outros e conferir
significado da participacdo, abrindo espago de compreensdo de recursos como tempo,
prioridades, angustias, tornam-se elementos de reconfiguracdo dos discursos sobre a governagéo
local, colocando-a numa dimensédo pratica e simbdlica que tende a se produzir nas interaccdes

entre os actores envolvidos.

Partindo de alguns exemplos etnogréaficos, mostro que embora faca sentido a ideia dada por
autores como Ernesto (2003) e Faria (1999) sobre a governacdo local, como sin6nimo de
instituicbes descentralizadas, com dérgéaos representativos proprios que visem a prossecucdo dos
interesses das populagdes respectivas, a forma como os residentes do bairro Polana Canigo “A”
constroem suas préprias ideias do que € governacdo, sustentadas pelas relac6es do dia-a-dia entre

eles junto com as pessoas que os representam.

O informante D, de 35 anos, com o nivel superior de escolaridade, estava preste a fazer um
pedido de emissdo de uma declaragdo do bairro e, falou as seguintes palavras: “enquanto ndo se
fazer crescer as pessoas que nos recebem, nos governam e recebem 0s NOSs0S processos, nunca
prosperamos, nunca vamos falar de um Mocambique melhor provedor de direitos dos
cidaddos”. Foi nesse instante que interessado em compreender ainda mais, me declarou “as
pessoas vao saber o que é isso de governacdo local quando os mecanismos de informacéo

estiverem ao alcance de todos os cidaddos

“...as pessoas saberdo o que é isso de governagdo local quando o governo lhes dar o direito a

informacdo, quando descobrir que nem todos tém acesso a tais documentos por internet. Na

5 .. . )
Grupo de criminosos que arrombam as casas, assaltam, violam e engomam com ferro as suas vitimas
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televisdo s6 se fala de dinheiro e nunca de leis e regulamentacfes de forma descritiva e

direcionada”

Ora, esse episodio oferece uns subsidios para olhar para a relacdo entre formas de pensar
governacdo local e meios de informacdo. E um facto o que ele diz, mas é um facto também que
das observacOes e conversas, percebe-se que a governacdo local tem duas dimensdes de
compreensdo. Por um lado, ela é pensada numa dimensdo administrativa dos recursos -
“governagdo local sdo formas de dirigir” €, do exercicio do poder de controlo por parte do
governo- “governagdo local é quando os secretarios controlam os moradores, é aquilo que 0s
nossos dirigentes fazem, por exemplo quando mandam um trabalhador fazer um determinado

trabalho, depois exigir lé relatorio”.

Ainda sobre a questdo do acesso a informacéo, Shenga e Mattes (2008) categorizam a relagéo
entre 0s governantes e suas respectivas populagdes como sendo catalisadora duma “cidadania
critica”. Essa cidadania precisa de uma grande visdo, uma desconfianga saudavel fundamentada
no cepticismo. Para estes autores, este tipo de cidadania é resultante do facto de os cidad&os
viverem numa “sociedade de baixa informag¢do”, com acesso limitado a noticias sobre politica e

assuntos publicos.

Esse aspecto de falta de informacéo, coloca em contradicdo as consideracGes da MASC (2011),
num guido para a participacdo comunitaria e sociedade civil boa governacdo, que argumenta que

a governacdo corresponde a articulacdo e cooperacédo entre o governo distrital.

Os diferentes segmentos da sociedade a nivel do distrito (que inclui comunidades locais, lideres
tradicionais e comunitarios, lideres religiosos, actores sociais e politicos, grupos e/ou associacdes
formais ou informais), na gestdo dos bens e interesses econdémicos, sociais, politicos e culturais

das comunidades locais a nivel distrital.

Como indiquei acima, o campo de possibilidades proposto por Velho (2004) é um conceito
pertinente que para além de mostrar como € que os diferentes individuos interagem entre eles,
mostra, também, como é que as determinacgdes (valores, normas e expectativas sociais) tendem a

ditar o comportamento destes individuos.
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Neste capitulo olhei para a governagdo local como um fendmeno social porque, assim como 0s
dados mostram, ela tendem a colocar diferentes individuos a interagir, através da partilha de
experiéncias adquiridas ao longo das trajectorias enquanto membros de uma colectividade, onde
tais relacdes sdo definidas numa combinacdo dos interesses individuais e colectivos colocados a

luz dos recursos disponiveis.

5.1.3 Relacio entre os Mecanismos de informacao e Participacio Comunitaria

A abordagem sobre os mecanismos de informacdo sub-entende questbes de direitos de
informacdo. Embora transpareca, nesta seccdo pretendo apresentar detalhadamente o0s
mecanismos através dos quais 0s representantes das estruturas do bairro adoptam como forma de

garantir que os residentes possam participar de forma activa e efectiva nas actividades.

De acordo com MASC (2011), o processo da governacdo local apresenta 0s seguintes
indicadores de participacdo: envolvimento das comunidades locais e da sociedade civil no
processo de identificacdo dos problemas locais; envolvimento das comunidades locais e da
sociedade civil na definicdo das prioridades e necessidades; envolvimento das comunidades
locais e da sociedade civil na tomada de decisdo; envolvimento das comunidades locais e da
sociedade civil na implementacdo das solucbes aprovadas; envolvimento das comunidades locais
e da sociedade civil na monitoria do cumprimento das decisfes; envolvimento das comunidades
locais e da sociedade civil na avaliagdo dos resultados alcancados; e envolvimento das

comunidades locais e da sociedade civil na responsabilizacao e prestacdo de contas.

Destes indicadores quero explorar dois que tém sido fundamentais para a eficiéncia do processo
da governacdo local, que é o do envolvimento das comunidades locais na tomada de decisao e,
na monitoria do cumprimento das decisGes. A fundamentacdo destes dois pontos passa pela
apresentacdo dos meios através dos quais 0s representantes da estrutura do bairro usam para se
comunicar e transmitir a informacdo, assim como compreender como € que esses meios

garantem a eficiéncia governativa e contribuem para a participacdo das comunidades.
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Em entrevista com uma das representantes do bairro falou-me que as pessoas participam de
forma activa nas reunifes do bairro, assim como nas dos seus quarteirdes. Questionada sobre 0s
mecanismos de transmissdo de informagdo as mesmas, apontou o uso do telefone celular como
um mecanismo fundamental de transmissao de informacé&o ““ eu uso o telefone para informar aos
representantes dos quarteirfes para que estes informem as pessoas que compdem as suas

unidades de controlo de modo que participam na reunidao”.

Durante a entrevista, foram se assinalando contradi¢cbes na forma como a mesma discursava.
Essas contradicGes explicam-se, por um lado, pelos meios deficitarios e insustentaveis que eles
adoptam para informar as pessoas e, por outro lado, pela fraca capacidade de dinamizacdo das
reunides realizadas com a comunidade, o que faz com que semanalmente haja um encontro entre
a representante do bairro e os empresarios no bairro. Esses encontros, embora sejam importantes
para a angariacao dos fundos, tendem a bloquear o espaco de decisdo e de monitoria por parte do

resto dos residentes.

“Pensas que esses estdo para nos? Semanalmente se encontram com gente que tem dinheiro,
mas no fim comem esse dinheiro entre eles. Precisam da gente quando o assunto é combater o
crime, através de voluntariado para o patrulhamento. Eles sabem que os ladrdes ndo atacam

pobres, mas a ricos 6

Durante o processo da realizacdo da recolha de dados, apenas presenciamos duas reunides a nivel
dos quarteirdes. Essas reunides, realizadas nas manhas dos sabados, ndo tém tido uma aderéncia
satisfatoria por parte dos representantes desses quarteirées. Os residentes explicam néo participar
nas reunides por varios motivos, trabalho, descanso e cansaco com o tipo de assuntos a debater

nos encontros.

“Eu trabalho de segunda-feira a sadbado, entdo ndo consigo participar das reunifes. Mas ha
sabados que ndo vou trabalhar, e se ndo vou porque estou a descansar € porque estou cansado
dos assuntos que se vao tratar. Todos os encontros é sé criminalidade, mesmo gque nao exista,
nunca se fala de como é que nds achamos sobre o trabalho da secretaria do bairro, nunca nos

perguntam o que realmente nos preocupa, apenas trazem coisas que lhes preocupam. Eles

® Entrevista com Informante E
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tomam decisbes e convocam reunides simplesmente para nos informar sobre o que eles

decidiram”

Realmente, duma reunido que participei, os representantes do quarteirdo tem a sua agenda e essa
agenda obedece uma l6gica de assuntos e decisdes ja tomadas. Alguns residentes de Polana
Canigo “A” ndo lhes sdo abertos um ambiente onde eles possam tomar as suas decisdes em
funcédo das suas preocupacdes e expectativas. Simplesmente os representantes do quarteirdo véao
informar o que eles decidiram nas suas reunides. Portanto, partindo dessas constatacdes surge-me
uma inquietagdo, “como ¢ que as comunidades locais podem ter um espaco do exercicio de
monitoria sobre os resultados das decisfes tomadas se eles ndo sdo actores activos, que nem

conseguem tomar as suas decisoes?”.

Esta atitude dos representantes locais ndo so revela um aspecto autbnomo de criagdo de regras e
principios de orientagdo do comportamento politico dos individuos no nivel local, mas também
uma espécie de re-centralizacdo do poder de decisdo. Quem elege os representantes da
comunidade?-“sdo aquelas pessoas que tém cartoes de membro dos partidos politicos” e, nunca
gente que ndo tem nenhuma identidade politica”. Este aspecto viola 0s principios que

promulgam os direitos dos cidaddos que definem o exercicio da cidadania.

Os dados de campo nédo revelam o que Amaral (2006) afirmou que a criacdo de um espaco de
governo local, da ao cidaddo a possibilidade de construir uma comunidade e conhecer o que
acontece a nivel local de modo que possa ter solugdes mais eficazes; condiciona o fomento
espontaneo de uma geracdo de quadros politicos e administrativos com habilidades e capacidades
de comunicacdo com as populacdes, assim como garante que haja dialogo com as autoridades
tradicionais e o reforco da unidade nacional. N&o revela porque existe uma fraca interaccao entre

0s representantes do poder e as comunidades locais.

Em relacdo a questdo do poder, Foucault (1995) ja tinha avancado com a argumentacdo segundo
a qual, as relacdes de poder ocorrem e podem ser percebidas pelos agentes que se organizam
com seus recursos (tipos de capital fisico, simbdlico, cultural, econdmico) e interagem com as

estruturas do campo para agirem sobre a ac¢do dos outros.
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O que se assiste na administracdo local do Polana Canico, dado que o acto da participacdo, por
exemplo para aqueles que se mostram interessados em fazer parte em programas do governo (a
nivel local) tendem a ser representados com um fraco status e sem capacidade financeira

suficiente para ditar politicas locais de resolucdo dos problemas como o da criminalidade.

Um caso vivido no campo de estudo que sustenta essa afirmacdo, € o fenomeno de
patrulhamento adoptado em muitos bairros, particularmente o em estudo. Na discussédo de
tematicas como criminalidade nos encontros, participantes desses encontros que nao tém uma
capacidade financeira para custear os individuos que vdo patrulhar (por causa dos ditos
engomadores-grupo ferro) durante a noite (em insumos alimentares e em algum valor simbélico
em dinheiro) tendem a ndo ser dadas a palavra, ou mesmo quando lhes é dada, suas ideias e
propostas sdo ignoradas.

Contudo, dada a ndo abertura do espaco no qual as pessoas podem participar na resolucédo dos
seus problemas e na tomada de decis@o sobre 0s mesmos, surgem percepcdes divergentes, mas
que apresentam uma logica similar. As formas de falar sobre a participacdo ou ndo tém a ver com
0 modo como as pessoas tém pensado ultimamente sobre a participacdo. Portanto, em relacéo a
este aspecto, é pertinente afirmar que embora as pessoas ndo vao aos encontros marcados no
bairro elas participam, onde a angustia desempenha um papel fundamental na compreenséo desta

pratica de participacao.

“...Eu participo, porque para mim, participagdo comunitdria pode ser resumido no envolvimento
das comunidades e, ela varia de cultura para cultura. Pela experiencia vivida, existe
participacdo de identificacdo de problemas, proposta de solugdes. Participacdo em forma de

associativismo”."

Sim participo! Participo quando sou perguntado alguma coisa sobre a bem estar da minha zona,
no momento que respondo estou a participar, mais também quando fico no grupo das pessoas a
tirar o lixo aqui na minha zona. Participacdo comunitaria é fazer aquilo que o governo manda,

pagar lixo, viver com a sociedade, encontro com o chefe do bairro, patrulha.?

’ Informante B

8 Informante D
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Embora haja um nivel minimo de abertura politica, existem ainda alguns sinais da partidarizacéo
das instituicbes do Estado, a titulo de exemplo, quando perguntados sobre a participacdo de
certos actores politicos no processo governativo, 0s entrevistados afirmaram ndo ser possivel
falar deste assunto “...desculpa, isso é comprometedor, ndo se fala nisso [sic]®. Isto pressagia o
pavor que a pessoas tém no que toca a sua identificacdo partidaria, e isto compromete os esforcos
desenvolvidos no &mbito da descentralizacdo.

Em relacdo as funcbes dos comunidades locais, Forquilha (2010) afirma que a legislacédo
menciona de forma clara as tarefas de participacdo no processo de preparacdo, implementacao
e controlo dos planos, mas na pratica a principal area de actuacdo das InstituicGes de
Participacdo e Consulta Comunitéria (IPCCs) tem se limitado essencialmente ao exercicio de
planificacdo, nomeadamente o processo de elaboracdo dos planos estratégicos e operacionais.
Ora, neste contexto, os dados revelam que ha um fraco nivel de participacdo, dado pelos meios

de comunicacdo que sdo usados para difundir a informacéo.

“Para as informagoes do bairro diluirem-se até a base nds usamos os diferentes 0rgaos de
direcdo existente ao nivel do bairro, eu passo a informacéo para o chefe do circulo, ele passa
para os chefes dos quarteirdes, estes por sua vez passam para os chefes das 10 casas e os das 10
casas passam para as populacdes que constituem a sua direcdo; por vezes tem sido por uma

mensagem em telefone™”.

Das entrevistas efectuadas ao grupo alvo constatei que ha um certo secretismo no que concerne a
informacao sobre a participacdo da comunidade no processo de governacao local. E isto constitui
um desafio, pois 0 que notei € que hd muita burocratizacdo para o seu devido acesso, e este
processo € bastante longo e moroso. Nesse contexto, a participacdo é muitas vezes falada e ndo
demonstrada, dai que hd necessidade de se desenvolver e aplicar indicadores que possam
elucidar como a participacdo ocorre e qual é o seu efeito sobre os participantes e a sociedade em

geral.

9 . .
Entrevista com o informante F

10
Informante G
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Numa das conversas informais, um dos informantes afirma que esteve envolvido na problemética
que viera a impulsionar o debate sobre a liberdade de imprensa e do jornalismo investigativo, seu
nome esteve metido nelas. Ele é muito conhecido, quase em todo bairro e, quase em todo o pais

(mas por pessoas que acompanharam o seu envolvimento nas problematicas explicitadas acima).

Questionado se poderia me dizer alguma coisa sobre a governagao participativa, suas declaracoes
foram impressionantes e imbuidas de I6gicas marcadas pelas trajectorias histdricas, o que nos
remete a ideia de que a forma como as pessoas pensam, representam e participam na governacao
local ndo podem ser vistas como factores isoladas das trajectérias socioculturais por elas
atravessadas.

“Fui um homem de grande polémica e hoje sou conhecido gracas a isso. Embora as pessoas me
tenham conhecido por aspectos que eram negativos, hoje me conhecem como alguém
injusticado. Governagdo em Mocambique sera efectiva quando os sistemas judiciarios forem
também efectivos. Olha que tenho contas com o Estado, ele me deve. Nunca, realmente fui
participar a nenhuma reunido do quarteirdo, muito menos do bairro, porque a minha volta ao
trabalho revelou-se uma grande conquista feita e, desafios a enfrentar para limpar a minha
imagem frente aos colegas. Os chefes do quarteirdo vém aqui falar comigo pedir sugestdes e

ajuda em termos de ideias. A minha participacdo na governacéo tem sido nesse sentido! .

Este trecho para além de mostrar como € que as trajectdrias sociais e individuais influenciam na
forma como as pessoas participam neste processo, mostram como € 0 mesmo processo cria e
configura as relacbes e os espacos de identificacdo. A forma como certos individuos vao
participar (directa ou indirectamente) esta associada com o status social que 0os mesmos tém no
meio em que se encontram. Foi nesses termos que Bourdieu (2006) se debrugou ao procurar falar
do poder politico e a forma como os individuos vao se relacionar por meio do mesmo. Olhando
para as categorias de classes, designados por capitais (social, econémico e cultural), este
informante ao oferecer sugestdes, ideias aos chefes de quarteirdes, funciona, por um lado, como

uma espécie de conselheiro destes e, como um governante indireto, por outro.

11 . .
Entrevista com o informante H
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6 Consideragdes Finais

Tratando-se de uma pesquisa exploratoria sobre a participagdo politica na governacdo local, este
estudo ndo oferece conclusdes definitivas, estando sujeito a criticas ou aprofundamento em
futuras pesquisas. Neste estudo explorei as representacdes sociais sobre a governacgdo local,
trajectérias individuais e sociais dos que estariam a participar nesse processo, as diferentes
praticas e discursos produzidos a volta da participacdo no processo da governagdo na cidade de
Maputo.

Concluo que a participacdo comunitaria no processo da Governacdo Local, mais do que um
instrumento conceptual analitico, constitui-se como uma préatica social, configurada por um
conjunto de ideias, valores e comportamentos individuais e colectivos que se vém construir e

reconstruir no dia-a-dia das interac¢Oes entre estes (actores sociais).

Portanto, optei pela teoria interaccionista, na sua vertente da representacdo social, como uma
perspectiva que orientou a pesquisa. A operacionalizacdo desta teoria permitiu compreender a
l6gica da construcdo dos processos de identificacdo, status social em relacdo com os espagos
onde eles se manifestam. Esta teoria permitiu compreender como € que os residentes interagem e
se auto-representam no processo da governacgdo local, através da identificacdo e descricdo dos
mecanismos de participacdo destes e, como é que através dos seus recursos proprios interferem e

reconfiguram 0s processos governativos.

Esta teoria foi colocada a luz de uma abordagem da antropologia do politico, através da qual foi
possivel compreender como é que as formas de interaccao entre os actores envolvidos tendem a
produzir logicas de distincdo (como considerou Bourdieu). Este trabalho, partindo desta
perspectiva, conclui que o processo de representacdo ndo exclusivamente auto-suficiente dos
actores envolvidos, visto que o processo da tomada de decisdo é colocado num conjunto de
requisitos socialmente consideraveis, dos quais apresentam-se as especializadas, posicoes

funcionalmente diferenciadas e conhecimento codificado.

Portanto, desta pesquisa refuta-se as duas abordagens funcional e contra- funcional, adoptando a
abordagem de Geertz que preconiza os significados das ac¢des dos individuos, olhando para o

contexto social, simbolico e politico. Esta andlise transcende a dimensdo conceptual da
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governacdo local, mas preocupada na dimensdo fenomenal e prética deste processo, pois, abre
espaco para a compreensdo das formas de participacdo e representacdo social olhando para
estratégias de governacao a nivel local.

Através das categorias como tempo e assuntos da reunido, alguns residentes do Polana Canico
tendem a interagir entre eles em funcdo das estratégias adoptadas pelo governo, criando e
reconfigurando os mecanismos formais de governacdo, estabelecendo-se espagos de interaccéao

através dos quais se assiste um processo de identificacdo entre 0s actores sociais envolvidos.

As ideias e representacGes sobre a participagdo no processo da Governacgdo Local sdo construidas
socialmente em funcdo do contexto (socioeconémico, politico, simbélico, cultural, assim como
intelectual) no qual os individuos estdo inseridos. Dada a ndo abertura do espaco no qual as
pessoas podem participar na resolucdo dos seus problemas e na tomada de decisdo sobre 0s

mesmos, surgem percepcoes divergentes, mas que apresentam uma légica similar.

As formas de falar sobre a participacdo ou ndo, tém a ver com as formas como estas pessoas
pensam no quotidiano. Portanto, em relacdo a este aspecto, € pertinente afirmar que embora as
pessoas nao vao aos encontros marcados no bairro elas participam, onde a angustia desempenha

um papel fundamental na compreensdo desta pratica de participacéo.

As entrevistas e conversas informais estabelecidas mostram que as interac¢des entre os actores
no processo da governacdo local sdo influenciadas pelas trajectorias sociais e individuais e, cria e
configura as relacdes e 0s espacos de identificacdo. As conclusdes deste estudo permitem
problematizar a visao formal e exclusivista sobre o0 que é ou deve ser participacdo comunitaria,
que nao abre espaco para compreender os recursos adoptados pelos individuos como respostas ao

fendbmeno da governacgdo participativa.

O estudo conclui que a ndo participacdo em alguns encontros do bairro, por parte dos residentes
de Polana canigo “A” constitui-se como um mecanismo e estratégias de reivindicacdo do espaco
de tomada de decisdo que ndo lhes € aberto em actividades politicas, onde simplesmente, 0s

chefes de quarteirdo vao informar o que eles decidiram nas suas reunides.

Finalmente, este estudo permite ir ao alcance de algumas consideracdes (colocadas como

hipdtese) segundo as quais, as representacdes sociais criadas pelos residentes do bairro Polana
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Canigo “A” sobre a participa¢do no processo da Governagdo Local, sdo construidas socialmente
em funcdo da sua realidade politica, simbolica, cultural, assim como intelectual, no qual os

individuos estdo inseridos.

E, por outro lado, as conclusdes ndo apresentam como exclusiva a hipdtese segundo a qual, a
l6gica da participacdo destes que interfere no processo governativo influencia e controla as
iniciativas, decisdes e recursos adoptados e disponibilizados pelo governo, pois, 0s
representantes a nivel local adoptaram mecanismos eficazes, que embora blogueiam o espago de
decisédo da comunidade, manipulam todas as tentativas de influenciar as decisfes antes tomadas,

em relacdo aos que participam em encontros locais.

Neste contexto, a pesquisa realizada e os dados colhidos levantaram uma inquietacdo segundo a
qual “como é que as comunidades locais podem ter um espaco do exercicio de monitoria sobre
0s resultados das decisfes tomadas se eles ndo séo actores activos, que nem conseguem tomar as
suas decisbes?”. A resposta a esta pergunta, pode abrir espacos de debate sobre o espaco de
exercicio de direitos dos cidad&os e a sua relacdo com a governagéo participativa para pesquisas

futuras.
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