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Resumo

Este estudo analisa as implicacdes socioecondémicas do mercado informal de terras no Bairro
Ndlavela, na cidade da Matola, entre 2013 e 2024. A investigacdo parte do reconhecimento de
que, apesar da existéncia de um arcabouco legal que regula o uso da terra em Mogambique como
a Constituicdo da Republica, a Lei n.° 19/97 e o Regulamento de Terras de 2006, a expansao
urbana nas zonas periféricas ocorre, em grande medida, fora dos canais formais. O crescimento
acelerado do bairro e a elevada demanda por habitacdo tém impulsionado praticas informais de
aquisicdo de terrenos, geralmente desprovidas de documentacdo legal. A pesquisa teve como
objectivo geral analisar os efeitos dessa dindmica na vida dos moradores, buscando,
especificamente, identificar as caracteristicas do mercado informal, avaliar a eficacia das politicas
publicas de ordenamento territorial e propor estratégias para a regularizacdo fundiaria. Adoptou-
se uma abordagem metodoldgica mista, combinando entrevistas, questionarios, observacao
directa e analise documental. Os resultados revelam que o mercado informal se sustenta em
praticas como a ocupacdo espontanea e a compra de lotes por meio de acordos verbais ou
contratos informais, gerando inseguranca de posse, conflitos e dificuldades no acesso a servicos
basicos. Verificou-se também que as politicas publicas existentes, embora consistentes em termos
legais, enfrentam obstaculos operacionais significativos, como falta de recursos e fraca
coordenacdo institucional. Como resposta, sdo sugeridas estratégias como a simplificacdo do
processo de atribuicdo de DUATS, o investimento em infra-estrutura e a promocdo de accbes
comunitarias de sensibilizacdo e apoio juridico. Conclui-se que enfrentar a informalidade
fundiaria exige uma abordagem integrada, que una justica social, participacdo comunitaria e

planeamento urbano eficaz.

Palavras-chaves: Implica¢des. Socioeconémica: Mercado. Terra.
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Cronologia

Quadro 1. Cronologia horizontal — Mercado informal de terras no Bairro Ndlavela (Matola)

Periodo
Antes  de
1975

1975

1977

1979

1983

1987

1990

2000

2013

2018

2021

Situacdo de Terras e Contexto Social

Terras controladas pelo Estado colonial; populacdo negra sem direitos legais;
comegam as ocupacoes informais.

Terra nacionalizada apds a independéncia; aumento das ocupacdes informais
devido a guerra civil e migracao urbana; surgem vendas informais.

Il congresso da FRELIMO

Aprovacao da primeira lei de terra no 6/79

IV congresso da FRELIMO

Aprovacao do regulamento de lei de terra (no 61/87)

Constituicdo e Lei de Terras proibem venda formal; mercado informal cresce pela
falta de fiscalizacao e dificuldade de acesso legal.

Répida urbanizacdo em Matola; expansdo desordenada do bairro Ndlavela;
intensificacdo das vendas informais de terrenos.

Crescimento das vendas ilegais de terra; constru¢Ges em areas de risco; aumento
dos conflitos de posse.

Inundacg0es e erosdo destroem casas em areas informais; reocupacdes continuam;
politicas de regularizacdo permanecem fracas.

Especulacdo fundiaria aumenta; populacdo vive sem servicos basicos; politicas

publicas ndo contém o mercado informal.

Quadro elaborado pela autora com base em dados histéricos e legais sobre a evolugdo do

mercado informal de terras no Bairro Ndlavela, Matola, entre 1975 e 2024, considerando

documentos legais como a Constituicdo da Republica de Mogcambique (1990), a Lei de Terras

(Lei n.° 19/97), e relatdrios sobre urbanizacdo e ocupacgdes informais em Mogambique.
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CAPITULO I: CONTEXTO DO ESTUDO

Nas Ultimas décadas, o mercado informal de terras tem-se afirmado como uma das principais
dindmicas de transformacdo do espaco urbano em Mocambique, especialmente nas zonas
periurbanas das grandes cidades. No caso da cidade da Matola, destaca-se o Ndlavela como um
dos epicentros dessa expansdo urbana ndo regulada, marcada por processos de ocupacdo e
comercializacdo de terrenos & margem da legislacéo vigente. Entre 2013 e 2024, verificou-se um
crescimento expressivo de assentamentos informais nesta area, reflectindo ndo apenas a elevada
procura por habitacdo, mas também as fragilidades estruturais na gestdo e ordenamento do

territorio.

Esse fendbmeno desenvolve-se num contexto em que a terra, de acordo com a Constituicdo da
Republica de Mocambique (2004), é propriedade do Estado, sendo 0 seu uso e aproveitamento
regulado pela Lei de Terras n.° 19/97 e pelo Regulamento de Terras de 2006. Estas normas
estabelecem os principios legais para o acesso, uso e protec¢do da terra, reconhecendo, inclusive,
os direitos de ocupacdo por boa fé. No entanto, a realidade observada em muitos bairros

periféricos revela um afastamento entre o que a lei prevé e o que se verifica na préatica quotidiana.

A auséncia de uma actuacdo estatal eficaz, aliada a caréncia de infra-estrutura bésica, servicos
publicos e mecanismos acessiveis de regularizacdo fundiaria, tem contribuido para a proliferacdo
de préaticas informais de acesso a terra. Nestes espacos, a aquisicdo de terrenos ocorre
frequentemente por meio de transac¢des informais, sem documentacdo legal véalida, o que gera

inseguranca de posse, conflitos fundiarios e exclusdo social.

Diante desse cenario, torna-se essencial compreender as implica¢fes sociais e econdmicas da
informalidade fundiaria, especialmente no que se refere as condicdes de vida das populagdes
envolvidas e aos desafios para o desenvolvimento urbano sustentavel. Este estudo, portanto,
propde-se a analisar tais implicagdes no contexto especifico do Bairro Ndlavela, tendo como
horizonte temporal o periodo de 2013 a 2024.



Entre os anos de 2013 e 2024, o Bairro Ndlavela, situado na cidade da Matola, consolidou-se
como um dos principais focos de crescimento urbano informal em Mocambique. Neste periodo,
observou-se uma ocupacdo acelerada do territorio por meio de praticas fundiarias néo
regulamentadas, com a aquisicao de parcelas de terra através de vias informais, desprovidas de
respaldo legal ou técnico. Tais transacgdes, em desacordo com os instrumentos de ordenamento
territorial em vigor, evidenciam a crescente dificuldade de acesso a terra legalizada por parte das

camadas mais vulneraveis da populacéo.

Essa realidade tem sido fortemente impulsionada por trés factores centrais: a elevada demanda
por habitacdo, a ineficiéncia dos mecanismos estatais de distribuicéo e regularizacdo fundiaria e a
limitada capacidade institucional de fiscalizacdo e gestdo do uso do solo urbano. O resultado tem
sido a proliferacdo de assentamentos informais marcados por desorganizacdo espacial, ocupacgéo
de &reas ambientalmente frageis como margens de rios, zonas propensas a inundagoes e areas de

erosao, bem como a auséncia de infra-estrutura basica e de servicos publicos essenciais.

As consequéncias desse processo vao além da dimensdo fisica do espaco urbano. A
informalidade fundiaria agrava a vulnerabilidade social, intensifica a exclusdo territorial e
aprofunda as desigualdades socioecondmicas entre os moradores. Conflitos de posse, inseguranga
juridica, precariedade habitacional e dificuldades de acesso a politicas publicas tornam-se parte
do quotidiano das comunidades afectadas. Além disso, a desarticulacdo entre o crescimento
urbano real e os instrumentos formais de gestdo territorial compromete a eficacia das politicas

habitacionais e limita o alcance das estratégias de desenvolvimento sustentavel.

Diante desse panorama, esta pesquisa busca responder a seguinte questdo central: de que forma
as dinamicas do mercado informal de terras no Bairro Ndlavela tém influenciado as

condicdes socioecondmicas dos seus habitantes?

1.1.0Objectivos
1.1.1. Geral

v Analisar as implica¢gdes socioeconémicas do mercado informal de terras no Bairro
Ndlavela, na Matola, entre 2013 e 2024.



1.1.2. Especificos

v' Identificar as principais caracteristicas do mercado informal de terras na area em estudo.

v Descrever a eficacia das politicas publicas de ordenamento territorial na mitigacdo da
informalidade no uso do solo.

v Propor estratégias para a regularizacdo melhoria das condi¢des socioeconémicas da

comunidade

A escolha do tema surgiu da necessidade de compreender os efeitos dessa pratica no quotidiano
da populagdo local e no processo de urbanizagcdo do municipio. Observa-se que a expansao
desordenada e a comercializagdo informal de terras tém gerado impactos significativos, como o
crescimento de assentamentos precarios, conflitos fundiarios e dificuldades no acesso a servicos
basicos. Diante disso, investigar essa realidade torna-se fundamental para propor solucbes que

aliem justica social, sustentabilidade e planeamento urbano eficiente.

Este estudo é relevante para compreender as dindmicas do mercado informal de terras e suas
implicacdes no desenvolvimento urbano e na qualidade de vida dos habitantes do Bairro
Ndlavela. A anélise critica das politicas publicas de ordenamento territorial permitira identificar
falhas e propor solucGes eficazes para a regularizacdo fundiaria e integracdo dos assentamentos
informais ao tecido urbano formal. Além disso, contribuira para o debate sobre a necessidade de

politicas habitacionais inclusivas e sustentaveis em Mocambique.

A pesquisa oferece subsidios para a formulacao de politicas publicas mais eficazes no ambito do
ordenamento territorial e gestdo do uso do solo. Ao abordar as questdes da informalidade e
exclusdo urbana, o estudo visa promover a inclusdo social e a justica espacial, alinhando-se aos
principios estabelecidos na Constituicdo da Republica de Mogambique e nas politicas nacionais

de ordenamento do territdrio e urbanizagéo.

O estudo sera desenvolvido no bairro Ndlavela, este bairro esta localizado na cidade de Matola, e
caracteriza-se estar situado numa zona de rapida expansdo urbana. Essa localiza-se numa area
periférica estratégica, que faz a transicdo entre o centro da cidade e as &reas de crescimento
recente. A pesquisa sera desenvolvida num intervalo de tempo correspondente a 2013 a 2024. A

escolha do periodo se fundamenta na necessidade de analisar um intervalo temporal que permite



observar transformacdes recentes e a evolugdo continua do mercado informal de terras no bairro

Ndlavela.



1.2.Metodologia

A presente investigacdo adoptou uma abordagem mista, com o objectivo de oferecer uma anélise
mais abrangente e integrada da realidade fundiaria e socioeconémica do Bairro Ndlavela, no
municipio da Matola. Essa escolha metodologica se justificou pela complexidade do tema o
mercado informal de terras que envolveu tanto dimensdes objectivas e mensuraveis (como o
acesso a servigos, rendimentos e tipo de ocupacgdo laboral), quanto aspectos subjectivos e
interpretativos (como percepcBes de seguranca juridica, experiéncias de aquisicdo de terrenos e

relacGes comunitarias).

Conforme defendido por Gil (2019) e Marconi & Lakatos (2017), a utilizagdo combinada de
métodos qualitativos e quantitativos mostrou-se eficaz para uma pesquisa exploratoria e
descritiva, como a realizada neste estudo. Este tipo de investigacdo permitiu aprofundar a
compreensdo de fendmenos ainda pouco sistematizados, contribuindo tanto para a identificacao
de padrdes quanto para a interpretacdo de significados sociais associados as préaticas informais de

acesso a terra.

No ambito qualitativo, a pesquisa explorou experiéncias e narrativas de moradores, lideres
comunitérios e representantes institucionais, com o intuito de compreender os sentidos atribuidos
a ocupacdo e comercializacdo informal de terrenos. Por meio de entrevistas semiestruturadas, foi
possivel captar as estratégias adoptadas pelos residentes diante da auséncia de regularizacao
fundiéria, da inseguranga juridica e dos frequentes conflitos de posse. Essa vertente revelou-se
essencial para identificar aspectos subjectivos que ndo poderiam ser mensurados por instrumentos

quantitativos.

Ja a abordagem quantitativa possibilitou o levantamento sistematico de dados estatisticos
relativos as condi¢bes socioeconomicas da populacdo residente nas areas afectadas pela
informalidade fundiaria. A aplicagdo de questionérios estruturados permitiu a recolha de
informagdes referentes aos niveis de escolaridade, rendimento, acesso a infra-estruturas, bem
como a situacdo documental da posse da terra. Os dados obtidos foram organizados e
apresentados em tabelas percentuais, facilitando a sua leitura e interpretacéo.

A conjugacédo das duas abordagens garantiu uma triangulacdo metodologica, que fortaleceu a
validade e a confiabilidade dos dados obtidos. A triangulacdo se materializou na comparacéo
5



entre os dados provenientes das entrevistas, dos questionarios e das observacBes directas
realizadas no campo. Essa estratégia permitiu cruzar multiplas fontes de informacéo, construindo
uma visdo mais coerente e contextualizada sobre o fenémeno da informalidade no uso e ocupacao

do solo urbano.

Além disso, a abordagem mista permitiu ampliar o alcance da pesquisa em termos propositivos.
As recomendacdes elaboradas ao final do estudo foram baseadas tanto em dados objectivos
quanto em elementos qualitativos que expressaram as vivéncias concretas dos moradores. Com
iSs0, as propostas apresentadas para a regularizacdo fundiéria e melhoria das condic¢@es de vida

puderam ser mais alinhadas as reais necessidades da comunidade.

A populacdo-alvo da pesquisa abrangeu diferentes atores envolvidos nas dinamicas do mercado
informal de terras no bairro Ndlavela. Entre os participantes estavam moradores locais, lideres
comunitarios que desempenhavam papel de representatividade social, compradores e vendedores
que actuavam no mercado de terras informais, bem como representantes de instituicdes publicas
responsaveis pela gestdo fundiaria e politicas urbanas. A escolha desses grupos visou captar
multiplas perspectivas sobre o fendmeno, considerando tanto as experiéncias directas quanto as

actuacdes institucionais.

A amostragem adoptada foi do tipo ndo probabilistica por conveniéncia, uma estratégia
recomendada por Minayo (2009) e Gil (2019) para estudos exploratorios que demandam o
aprofundamento em temas especificos por meio de participantes seleccionados com base em
critérios intencionais e estratégicos. Essa abordagem permitiu seleccionar individuos que
possuiam conhecimento ou vivéncia relevante sobre o mercado informal de terras, assegurando a

representatividade de diferentes perfis sociais, econdmicos e funcionais.

No total, foram participaram nesta pesquisa 50 pessoas, nimero que garantiu um equilibrio entre
diversidade e profundidade na colecta de informacdes. Tal quantidade permitiu compreender de
forma abrangente as condi¢Ges socioecondémicas da populacdo local, as préaticas relacionadas a
compra e venda de terrenos informais, assim como as percepgoes sobre os desafios enfrentados e

as possibilidades de intervencdo institucional.

Para garantir uma compreensdo ampla e detalhada do fenémeno da ocupagéo informal no bairro

Ndlavela, foram utilizadas técnicas de colecta de dados complementares. Essa estratégia

6



possibilitou tanto a exploracdo aprofundada das experiéncias dos sujeitos envolvidos quanto a

obtencdo de dados mensuraveis e comparaveis, enriquecendo a analise.

Inicialmente, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com moradores, lideres comunitarios
e agentes institucionais. Essa técnica permitiu captar percepcbes subjectivas, vivéncias
quotidianas e interpretacdes pessoais acerca dos processos de ocupacdo territorial e suas
implicacbes sociais, conforme recomendam Marconi e Lakatos (2017). O formato
semiestruturado garantiu flexibilidade para o pesquisador adaptar as perguntas ao contexto de
cada entrevista, mantendo, entretanto, uma linha de investigagdo comum a todos os participantes,

0 que facilitou a comparacao e a sistematizacdo dos dados qualitativos.

Complementarmente, foram aplicados questionarios estruturados aos residentes dos
assentamentos informais. Esses instrumentos tiveram o objectivo de colectar dados objectivos e
padronizados sobre variaveis como nivel de renda, acesso a servigos basicos, tipos de ocupacdo
laboral e condices habitacionais. Conforme orientagdes metodoldgicas de Gil (2019), o uso dos
questionarios possibilitou uma analise estatistica dos resultados, facilitando a identificacdo de

padr@es sociais e econémicos predominantes na populagdo estudada.

A observacédo directa também foi empregada como técnica para registrar informacdes empiricas
acerca do ambiente fisico dos assentamentos, incluindo as condi¢Bes das habitacdes, a infra-
estrutura disponivel e a organizacdo espacial do territorio. Conforme Silva (2020), esse método
foi fundamental para captar elementos que nem sempre eram verbalizados pelos participantes,

mas que influenciavam directamente sua qualidade de vida e as dinamicas de ocupacao.

Além das fontes primarias, a pesquisa incorporou uma anélise documental, atraves da consulta a
legislacBes relevantes, planos directores municipais, registros administrativos e documentos
técnicos relacionados a gestdo do solo urbano. Essa etapa permitiu contextualizar as praticas
observadas dentro do quadro legal e politico vigente, alem de identificar lacunas entre a
normativa formal e a realidade local, conforme indicam estudos como os do Instituto Nacional de
Estatistica (INE, 2021).

Foram analisados dados secundarios provenientes de instituicbes oficiais, como o Instituto
Nacional de Estatistica e a Direccdo Municipal de Urbanizacdo de Maputo. Esses dados

enriqueceram a analise, oferecendo informagdes demogréficas, econémicas e territoriais que
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contribuiram para uma compreensdo mais abrangente e macro do fendmeno da ocupacgdo

informal no bairro.

1.3. Localizacéo e descri¢do do bairro Ndlavela

O bairro de Ndlavela encontra-se localizado no municipio da Matola, que pertence a provincia de
Maputo, no sul de Mogambique. Esta zona integra a regido metropolitana da capital
mocambicana, embora se situe numa area considerada periférica. O bairro esta inserido dentro do
Posto Administrativo de Infulene, que constitui uma subdivisdo administrativa relevante dentro
do municipio. Nas Ultimas décadas, Ndlavela tem experimentado um crescimento significativo,
tanto em termos populacionais quanto em termos de expansdo fisica, tornando-se um exemplo
evidente do processo de urbanizacdo acelerada que caracteriza grande parte das periferias

africanas.

Geograficamente, Ndlavela esta localizado em coordenadas aproximadas de 25,88 graus de
latitude sul e 32,53 graus de longitude leste. Esta posicdo coloca o bairro na periferia sudoeste da
cidade de Maputo, em uma zona de transi¢cdo entre areas urbanas consolidadas e zonas
anteriormente rurais que vém sendo progressivamente integradas ao tecido urbano. Esta
localizacdo estratégica torna o bairro uma zona de confluéncia entre tradi¢Ges locais e dindmicas

urbanas modernas, gerando um espaco complexo e multifacetado.

A configuracdo urbana de Ndlavela é marcada por uma combinacdo de estruturas habitacionais
formais e informais. As habitagdes variam entre casas construidas com materiais duraveis, como
blocos de cimento e coberturas de chapa de zinco, até residéncias mais precarias, erguidas com
recursos improvisados. Esta diversidade na morfologia das habitacbes reflecte, por um lado, o
perfil socioecondmico heterogéneo da populacdo residente e, por outro, as desigualdades no

acesso ao solo urbano e aos servigos publicos essenciais.



Mapa: Localizagao do Bairro de Ndlavela
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Fonte: Google Maps

4.2. Servicos Publicos disponiveis

Ndlavela apresenta uma infra-estrutura parcialmente desenvolvida. O bairro dispde de algumas

instituicdes de ensino basico e secundario (Imagem 01).

Imagem 01. Fachada de escola priméria

Fonte: Autora do trabalho Novembro de 2025

O que garante acesso a educacdo para parte significativa da populacdo jovem. Também possui
unidades de satde (imagem 02), como o Centro de Saude de Ndlavela, que presta servi¢os

médicos primarios a comunidade local. Além disso, estdo presentes igrejas, estabelecimentos
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comerciais de pequeno porte, mercados informais e diversas associagbes comunitarias que

desempenham um papel importante na coeséo social do bairro.

Imagem 03: Banco de Socorros do Bairro de Ndlavela

Fonte: Autora do trabalho, Novembro de 2025

No entanto, a presenga desses servi¢cos ndo elimina os desafios enfrentados diariamente pelos
moradores. A infra-estrutura viéria ainda é deficitaria, com muitas das ruas e caminhos internos

ndo pavimentados, dificultando a circulacéo sobretudo em épocas de chuvas.

Imagens: Ruas e caminhos ndo pavimentados e dificuldade a circulacdo em épocas de chuvas

Fonte: Autora do trabalho Novembro de 2025
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A cobertura de saneamento basico é limitada, sendo comum o uso de fossas sépticas individuais,
enquanto o fornecimento de agua potavel sofre interrupcdes frequentes. A gestdo de residuos
solidos também representa um problema recorrente, com a existéncia de lixeiras informais e
acumulo de residuos em locais inapropriados, o que contribui para a degradacdo ambiental e

riscos a saude publica.

Imagem 04: Parte da Igreja universal

Fonte: Autora do trabalho Novembro e 2025

1.3.1. Crescimento urbano de Ndlavela

O crescimento urbano de Ndlavela tem se dado de forma acelerada e, em muitos casos,
desordenada. Esse processo de expansdo tem provocado uma pressao crescente sobre 0s recursos
naturais da area, incluindo a reducdo de espagos verdes e a degradacdo de areas outrora
destinadas a agricultura de subsisténcia. A urbanizacdo ndo planejada impactou negativamente o
equilibrio ecoldgico local, com a conversdo de solos anteriormente férteis em terrenos

habitacionais, muitas vezes sem as devidas medidas de proteccdo ambiental.

Adicionalmente, o bairro enfrenta desafios no campo da seguranca publica. A ocorréncia de
crimes, como furtos, assaltos e vandalismo, tem gerado preocupacfes entre os residentes. Em
resposta a essa situacdo, algumas comunidades locais tém se organizado em grupos de
patrulhamento e vigilancia comunitaria, com o objectivo de complementar a acc¢do das
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autoridades formais e promover maior sensacdo de seguranca. Essas iniciativas reflectem a
resiliéncia e a capacidade de mobilizacdo da populacédo local frente as dificuldades do quotidiano

urbano.

No que diz respeito a mobilidade urbana, o bairro é atravessado por algumas vias de circulacdo
importantes, como a Avenida 4 de Outubro, que desempenha um papel essencial na ligacdo entre
Ndlavela e outras zonas do municipio da Matola, bem como com a cidade de Maputo. Esta via é
um eixo estruturante, tanto para o transporte colectivo quanto para o transporte individual,
facilitando o deslocamento dos moradores para areas de trabalho, estudo e acesso a servicos fora
do bairro. Apesar disso, a malha viaria interna ainda carece de reabilitacdo e investimentos, uma
vez que grande parte das estradas secundarias continua sem pavimentacdo e com fraca

iluminacdo publica.

Imagem 05: Ilustra a parte frontal do Tribunal de infulente

op——re

Fonte: Autora do trabalho Novembro de 2025

1.3.2. Composicdo demografica

A composi¢cdo demografica de Ndlavela é outro aspecto relevante na caracterizacdo do bairro.
Segundo dados do Censo de 2017, a populacédo total do bairro era de aproximadamente 79.056
habitantes, dos quais 37.963 eram homens e 41.093 eram mulheres. Esta distribui¢do revela uma
leve predominancia feminina, tendéncia comum em diversas regifes urbanas do pais. O bairro

apresenta uma estrutura etaria jovem, com elevada proporcao de criancas e adolescentes, 0 que
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implica uma elevada demanda por servigos de educagdo, saude materno-infantil e espacos

recreativos.

Essa realidade demografica coloca desafios adicionais para o planeamento urbano e social, uma
vez que € necessario responder ao aumento constante das necessidades de infra-estrutura e
servigos. A juventude predominante do bairro representa, por outro lado, um potencial importante
para o desenvolvimento local, caso sejam implementadas politicas publicas eficazes voltadas para

a formacéo, capacitacao e integracdo dos jovens no mercado de trabalho formal.
Figura: Distribuicdo da populagdo por sexo e grupo de idade

Distribuicao da populacao por sexo e grupo de idade - 2017
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Fonte: dados do Censo de 2017

Em termos socioculturais, Ndlavela € um bairro caracterizado pela diversidade de origens e
experiéncias de seus moradores. A convivéncia entre populacGes migrantes de outras provincias
do pais e moradores locais mais antigos cria uma dinamica social rica, com troca de saberes,
tradicbes e praticas culturais. As igrejas, associacbes juvenis e movimentos culturais
desempenham um papel importante na articulacdo dessas diversas identidades, promovendo

coesdo social e sentido de pertenca comunitaria.

Apesar das dificuldades estruturais enfrentadas, o bairro de Ndlavela revela um elevado grau de
dinamismo e vitalidade social. A sua populag¢do, marcada pela juventude e diversidade cultural,
constitui um recurso valioso para iniciativas de desenvolvimento sustentavel. O bairro simboliza
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0s contrastes da urbanizagdo contemporanea em Mocambique: por um lado, revela as
insuficiéncias no acesso a infra-estrutura bésica; por outro, demonstra a forga das redes sociais

locais, a resiliéncia das comunidades e o potencial transformador da participacao cidada.

Dessa forma, Ndlavela emerge ndo apenas como um espaco fisico de habitacdo, mas como um
territério social em constante transformacdo. Sua analise detalhada permite compreender as
complexas interac¢des entre factores socioecondémicos, ambientais e politicos que moldam a vida
nas periferias urbanas de Mocambique. A descricdo do bairro, portanto, é fundamental para
contextualizar qualquer estudo que se proponha a investigar questdes relacionadas ao
desenvolvimento urbano, a qualidade de vida ou a dindmica social nos espacos periféricos da

cidade da Matola.
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CAPITULO II: REVISAO DA LITERATURA
2.1. Quadro Conceptual
2.1.1. Terra

A terra € um recurso natural essencial, definido como a base fisica para producao e reproducéo da
vida humana e das actividades econdmicas, como agricultura e urbanizacdo (Silva, 2018). Seu
uso envolve interesses ambientais, sociais e econdmicos, sendo estratégico para o0

desenvolvimento sustentavel e a soberania dos povos.

Na economia cléssica, a terra € um dos factores de producdo, sendo um bem fixo e limitado, cuja
utilidade varia conforme localizagdo e uso (Mankiw, 2020). E indispensavel para o
funcionamento dos mercados, especialmente na agricultura, construcéo civil e sector imobiliario

urbano e rural.

Além de activo economico, a terra representa um elemento simbdlico, politico e cultural. Para
Rolnik (2001), o acesso & terra estd relacionado & cidadania e ao direito a cidade, e sua
distribuicdo reflecte disputas historicas, desigualdade social e a luta por reconhecimento

territorial.

2.1.2. Mercado Formal

O mercado formal é definido como o conjunto de actividades econémicas reconhecidas pelo
Estado, submetidas a legislacdo vigente, com registros fiscais, contratos e obrigacGes tributarias
(Oliveira & Santos, 2019). Nele, os agentes atuam com respaldo juridico, o que garante

seguranca as transaccgoes e a relacdo entre empregadores e trabalhadores.

Segundo Tavares (2020), o mercado formal é estruturado por instituicdes como cartorios, bancos
e 6rgdos reguladores, que asseguram a legalidade das relagdes econdmicas. A institucionalizagdo
permite previsibilidade, controle estatal e acesso a garantias legais, como crédito, previdéncia e

proteccdo contratual.

Pereira (2021) afirma que o mercado formal é essencial ao crescimento economico, pois permite

maior arrecadacdo de impostos, contribui para politicas pablicas e assegura direitos trabalhistas.
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A formalidade melhora o ambiente de negdcios e reduz as incertezas juridicas para investidores e

consumidores.

2.1.3. Mercado Informal

De acordo com Souza (2017), o mercado informal é composto por actividades econdmicas
realizadas sem controle ou registro estatal, sem recolhimento de tributos ou garantias legais. E
um espaco marcado por baixa regulacdo e frequente precarizacdo das relacdes de trabalho e

producao.

Para Ferreira e Lima (2020), o mercado informal emerge como alternativa frente a exclusao
econdmica, sendo comum entre populacfes de baixa renda. Apesar de marginalizado, representa
dinamismo econdmico e capacidade de adaptacdo em contextos de crise, desemprego ou barreiras

institucionais a formalizacao.

Barros (2018) destaca que o mercado informal contribui para a geracdo de renda, mas apresenta
fragilidades estruturais, como inseguranca juridica, auséncia de direitos trabalhistas e baixa
produtividade. Sua existéncia continua denuncia falhas nas politicas publicas de inclusdo e na

regulacdo econdmica.

2.1.4. Mercado Informal de Terra

Segundo Fernandes (2002), o mercado informal de terra refere-se a compra, venda ou ocupacéo
de lotes urbanos sem registro legal. Essas transac¢Ges ocorrem sem escritura publica, geralmente
em areas periféricas, onde o Estado esta ausente e a populacdo busca alternativas para acesso a

moradia.

Carvalho e Almeida (2019) afirmam que esse mercado surge da exclusdo do sistema fundiario
formal, especialmente entre familias de baixa renda. Ao ndo conseguirem acesso legal a terra,
essas pessoas recorrem a ocupacOes ou aquisi¢cGes informais, ampliando os assentamentos

precarios nas cidades.

Moreira e Batista (2021) explicam que o mercado informal de terra compromete a seguranca

juridica da posse e 0 acesso a servicos publicos. A informalidade impede a regularizagdo
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fundiaria, dificulta investimentos em infra-estrutura e contribui para a reproducdo das

desigualdades socioespaciais nas areas urbanas.

2.1.5. Formas de Acesso a Terra

O acesso a terra em Mocambique apresenta especificidades proprias, profundamente enraizadas
no quadro juridico, histérico, social e cultural do pais. Nos termos da Constituicdo da Republica e
da Lei de Terras (Lei n.° 19/97), a terra é propriedade do Estado e ndo pode ser vendida,
hipotecada ou alienada. Assim, os cidaddos e entidades apenas podem adquirir o Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra (DUAT), por diferentes vias, formais e informais, que reflectem as
dindmicas socioecondémicas e a capacidade de intervencao do Estado.

Uma das principais formas de acesso formal a terra ocorre através da atribuicdo do DUAT pelo
Estado, mediante pedido administrativo. Este processo pode resultar de ocupacdo autorizada, de
projecto de investimento aprovado ou de ocupacdo de boa-fé, desde que cumpridos os requisitos
legais. A obtencdo do DUAT confere seguranca juridica ao ocupante, permitindo o uso estavel da
terra, embora o processo seja frequentemente moroso e tecnicamente complexo, o que limita o

seu alcance junto das camadas mais vulneraveis da populacéo.

Outra forma relevante de acesso a terra em Mocambique é a ocupacdo por via do costume,
reconhecida legalmente. As comunidades locais detém direitos sobre a terra que ocupam
tradicionalmente, transmitidos de geracdo em geracdo, mesmo sem registo formal. Este modelo
baseia-se em normas consuetudinarias e constitui uma das formas mais antigas e predominantes
de acesso a terra, sobretudo em zonas rurais. Apesar do seu reconhecimento legal, a auséncia de
delimitacdo e documentagdo formal expde estas comunidades a conflitos fundiarios e a perda de

direitos face a interesses externos.

No contexto urbano e periurbano, destaca-se o acesso informal a terra, caracterizado pela
ocupacdo espontanea de parcelas, transmissdo informal de lotes e acordos verbais entre
particulares. Estas praticas, embora ilegais do ponto de vista formal, representam uma estratégia
de sobrevivéncia perante a insuficiéncia de politicas pablicas de ordenamento territorial e
habitacdo. Contudo, este tipo de acesso gera inseguranca juridica, dificulta o planeamento urbano

e limita 0 acesso a servicos basicos.
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O acesso a terra por heranca ou transmissao familiar é igualmente frequente, tanto em areas rurais
como urbanas. Nesses casos, os direitos de uso s&o transmitidos entre membros da mesma
familia, muitas vezes sem qualquer actualizacdo ou registo junto das autoridades competentes.
Esta situacdo contribui para a fragmentacdo dos direitos fundidrios e para a persisténcia da

informalidade, aumentando o risco de disputas internas e externas.

As politicas publicas de terras constituem um mecanismo institucional de acesso, através de
programas de regularizacdo fundiaria, reassentamento, ordenamento territorial e habitacdo social.
Estas iniciativas visam promover a seguranca da posse e reduzir as desigualdades no acesso a
terra. No entanto, a sua implementacdo enfrenta desafios relacionados com recursos limitados,

fraca capacidade institucional e pressdo demografica crescente, especialmente nas cidades.

Por fim, existe 0 acesso colectivo a terra, exercido por comunidades locais, associacdes,
cooperativas ou outras formas de organizacdo social. Este modelo privilegia o uso comum e
sustentavel da terra, sendo particularmente relevante em &reas rurais e em processos de gestéo
comunitaria do territorio. O acesso colectivo reforca a coesdo social e a proteccdo dos recursos

naturais, embora exija mecanismos eficazes de reconhecimento e proteccao legal.

O acesso a terra em Mocambique caracteriza-se por uma coexisténcia entre formas legais e
praticas informais, influenciadas por factores econdmicos, sociais e institucionais. A
consolidacdo da seguranca fundiaria exige o reforco das politicas publicas, a simplificacdo dos
procedimentos administrativos e o reconhecimento efectivo das praticas consuetudinarias, em

consonancia com a realidade socioecondmica do pais.

2.2. Enquadramento Legal do Mercado de Terras em Mogambique

O regime juridico da terra em Moc¢ambique encontra-se firmemente ancorado na Constituicdo da
Republica (2004), que consagra a terra como propriedade do Estado e um bem inalienavel, nao
sujeito a compra, venda ou hipoteca. Conforme o artigo 109 da Constitui¢do, 0 acesso a terra é
garantido por meio do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT), que pode ser atribuido
a cidadaos, comunidades locais ou entidades colectivas, assegurando o usufruto legitimo do solo

com base na ocupacdo de boa fé, heranca ou concessdo formal (Republica de Mogambique,
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2004). Este modelo visa proteger a fungdo social da terra e prevenir a especulacdo fundiéria,

reforgando a soberania nacional sobre os recursos naturais.

Complementando o texto constitucional, a Politica Nacional de Terras de 1995 delineia os
principios orientadores para 0 acesso, gestdo e uso da terra em todo o territério mogambicano.
Esta politica reconhece o papel central das comunidades locais na administracdo do territério e
valoriza o0 DUAT como um instrumento essencial para promover a seguranca juridica, justica
social e equidade no acesso a terra (Ministério da Agricultura, 1995). No entanto, a sua
implementacdo tem enfrentado obstaculos consideraveis em areas urbanas, onde o répido
crescimento populacional e a fraca capacidade institucional dificultam o controle e o

ordenamento do espaco.

O Regulamento de Terras de 2006, por sua vez, operacionaliza os dispositivos legais anteriores,
estabelecendo mecanismos formais para a obtencédo e registo do DUAT. Este regulamento define
os procedimentos administrativos para a legalizacdo de ocupacdes, a delimitacdo de terras
comunitarias e a actuacao dos o6rgdos de gestdo territorial (Ministério da Agricultura, 2006).
Todavia, na pratica, a burocracia, a escassez de recursos técnicos e a limitada cobertura cadastral
tornam o processo moroso e inacessivel para grande parte da populacdo, sobretudo nos bairros

periurbanos.

Além disso, a Politica de Planeamento Urbano (2010) surge como um instrumento
complementar, orientando o uso racional do solo nas zonas urbanas e promovendo cidades
inclusivas, organizadas e ambientalmente sustentaveis. Contudo, a sua aplicacdo revela-se
incipiente em contextos como o da cidade da Matola, onde a urbanizacdo ocorre de forma
acelerada e muitas vezes fora do alcance das estruturas formais de planeamento. Tal descompasso
entre o quadro legal e a realidade urbana contribui directamente para o crescimento do mercado
informal de terras, cujas praticas contradizem 0s objectivos legais e expdem o0s moradores a

condicGes de vulnerabilidade social e juridica.

Embora Mogambique disponha de um arcabouco legal robusto e orientado para a justica da terra,
a distancia entre a norma e a préatica favorece o avango da informalidade, particularmente em

areas de rapida expansdo urbana como o Bairro Samora Machel, evidenciando a necessidade
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urgente de reformas institucionais, simplificacdo dos processos de regularizacdo e maior

articulacdo entre os niveis de governag&o.

2.3. Mercado Informal de Terras: Caracteristicas e Dindmicas na Matola

O mercado informal de terras constitui um fendmeno complexo que se manifesta por meio de
transacgOes de terras realizadas a margem dos mecanismos legais estabelecidos pelo Estado. Tais
praticas ocorrem sem o reconhecimento formal do Direito de Uso e Aproveitamento da Terra
(DUAT), e sdo caracterizadas por contratos verbais, documentos informais ou simples acordos
comunitarios, sem valor juridico perante as instituicbes publicas (Domingos, 2019). No Bairro
Samora Machel, na cidade da Matola, esta dindmica tornou-se predominante ao longo da Gltima
década, reflectindo uma resposta social a ineficiéncia e inacessibilidade dos processos formais de

acesso a terra.

As transaccOes informais envolvem frequentemente residentes locais, lideres comunitérios,
intermediarios e novos ocupantes, que, diante da falta de alternativas formais viaveis, recorrem a
métodos paralelos para garantir acesso a parcelas de terreno. Segundo estudos realizados por
estudantes da Universidade Eduardo Mondlane (UEM), esse crescimento da informalidade deve-
se, em grande parte, aos obstaculos burocréaticos, aos elevados custos associados a legalizacdo
fundiaria e a caréncia de informacéo acessivel a populagédo sobre os seus direitos e deveres legais
(Marrufo, 2021; Chissano, 2020).

Contudo, a expansédo deste mercado acarreta multiplos desafios. Em primeiro lugar, os moradores
que adquirem terrenos de forma informal enfrentam inseguranca juridica, estando expostos a
riscos de despejo, litigios de posse e exclusdo de programas publicos de regularizacdo. Em
segundo lugar, a auséncia de regulacdo e fiscalizacdo eficaz contribui para a ocupacao
desordenada do territorio, frequentemente em areas ambientalmente vulneraveis ou inadequadas a
urbanizac¢do, como encostas, zonas de risco de inundagdo e reas de proteccdo ecoldgica (Langa,
2022).

Adicionalmente, a informalidade compromete 0 acesso a servigos essenciais como agua potavel,
electricidade, saneamento e vias de acesso e dificulta a implementacdo de politicas publicas de
ordenamento urbano. A resultante desorganizacéo territorial ndo sé prejudica a coesdo social,
como também limita o potencial de desenvolvimento econdmico e sustentavel da cidade da
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Matola, alimentando um ciclo de exclusdo que afecta especialmente as populacfes de baixa

renda.

Neste sentido, o mercado informal de terras no Bairro Ndlavelal representa tanto um reflexo das
limitacOes do Estado em prover solugdes habitacionais formais, como um desafio urgente para a

construcdo de um modelo urbano mais justo, inclusivo e sustentavel.

2.4. Implicagdes Socioeconomicas do Mercado Informal de Terras na Matola
2.4.1. Desigualdade no Acesso a Terra

O mercado informal de terras na cidade da Matola, com especial incidéncia em bairros periféricos
como Ndlavela, evidencia um quadro persistente de desigualdades socioecondémicas
profundamente enraizadas. A auséncia de mecanismos formais eficazes para a aquisicdo, registo
e regularizacdo da terra urbana tem favorecido a proliferacdo de transacgdes realizadas a margem
da legalidade, comprometendo a seguranga de posse e a estabilidade social dos residentes. Esta
realidade contribui para o agravamento das assimetrias histéricas no acesso a terra, afectando de
forma mais intensa grupos sociais vulneraveis, nomeadamente mulheres, jovens e familias de

baixos rendimentos.

De acordo com Maluene (2018), a informalidade no acesso e uso da terra nas periferias urbanas
mogambicanas resulta ndo apenas de limitacGes institucionais, mas também da incapacidade do
Estado em acompanhar a dindmica acelerada do crescimento urbano. A comercializag&o informal
de parcelas de terra ocorre, frequentemente, sem garantias juridicas, colocando os ocupantes
numa situacdo de permanente incerteza quanto a manutencdo do espaco habitacional. A
inexisténcia do Documento Unico de Autorizacdo de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT)
constitui um dos principais factores de vulnerabilidade, uma vez que este instrumento, previsto
pela Politica Nacional de Terras de 1995, representa o reconhecimento formal do direito de uso

da terra pelo Estado (Ministério da Agricultura, 1995).

A auséncia do DUAT expde os moradores a riscos constantes, tais como despejos forgados,
conflitos pela posse da terra e exclusdo de programas publicos de habitacdo, infra-estruturas e
crédito. Chilungo (2020) salienta que a inseguranca juridica da posse limita significativamente a

capacidade das familias investirem na melhoria das suas habitagdes, restringindo igualmente o
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acesso ao financiamento bancério e a outras oportunidades econdmicas. Assim, a informalidade

no acesso a terra transforma-se num obstaculo estrutural ao desenvolvimento urbano inclusivo.

As desigualdades tornam-se ainda mais evidentes quando analisadas sob a perspectiva de género
e geracdo. As mulheres enfrentam maiores dificuldades no acesso a terra, em virtude de préaticas
socioculturais que continuam a privilegiar o homem como principal titular do direito de posse,
mesmo em contextos urbanos. Maluene (2018) sublinha que, apesar dos avancos legislativos em
matéria de igualdade de género, a aplicacdo pratica desses principios permanece limitada,
perpetuando a exclusdo das mulheres no acesso seguro a terra. Os jovens, por sua vez, deparam-
se com barreiras adicionais relacionadas com a falta de recursos financeiros, auséncia de redes de

influéncia e fraca insercdo nos mecanismos formais de acesso a terra.

As familias de baixos rendimentos, que constituem a maioria da populacao residente nos bairros
informais da Matola, sdo frequentemente empurradas para zonas periféricas com condicdes
ambientais desfavoraveis, caracterizadas pela escassez de infra-estruturas basicas, como
saneamento, agua potavel e transportes puablicos (Marrufo, 2021). Esta segregacdo espacial
reforca a marginalizagdo social e limita 0 acesso a oportunidades econémicas e a servicos

essenciais.

A insuficiéncia das politicas publicas de ordenamento do territorio e de regularizagdo da posse da
terra constitui um factor determinante na reproducdo destas desigualdades. Embora o quadro
legal reconheca a terra como um direito fundamental e estabeleca principios de equidade e
inclusdo, a sua implementacdo tem sido lenta e fragmentada. Conforme assinala Chilungo (2020),
a fraca articulacdo entre as instituicdes responsaveis pelo planeamento urbano e a gestdo do uso
do solo compromete a eficacia das iniciativas de regularizagdo, deixando amplos segmentos da
populacdo a margem do sistema formal.

Neste contexto, torna-se imperativo adoptar politicas publicas mais inclusivas e eficazes,
orientadas para a garantia do acesso formal, seguro e equitativo a terra urbana. A regularizacéo da
posse deve ser acompanhada por investimentos em infra-estruturas, servigos publicos e
mecanismos de participacdo comunitaria, de modo a reforgar a seguranca territorial e promover a

justica social. Apenas através de uma abordagem integrada serd possivel romper o ciclo de
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exclusdo no acesso a terra e fomentar um desenvolvimento urbano sustentavel e inclusivo na

cidade da Matola

2.4.2. Impactos no Planeamento Urbano e Infra-estrutura

A proliferacdo da ocupacédo informal de terras no municipio da Matola tem gerado sérios entraves
ao planeamento urbano, comprometendo a funcionalidade e sustentabilidade do espago urbano. A
auséncia de titulacdo formal e a irregularidade na ocupacdo do solo dificultam a elaboracao e
implementacdo de projectos estruturantes, como redes de saneamento basico, abastecimento de
agua potavel, electrificagdo, drenagem pluvial e construgdo de vias de acesso adequadas
(Direccdo Nacional de Planeamento Urbano, 2010). Como resultado, os bairros informais, como
o Ndlavela, permanecem a margem dos investimentos publicos, apresentando condicdes de vida

marcadas pela precariedade e inseguranca.

Essa lacuna no planeamento urbano formal afecta directamente a qualidade de vida dos
residentes, expondo-0s a riscos sanitarios, ambientais e sociais. A inexisténcia de infra-estrutura
adequada contribui para o surgimento de problemas de saude publica, proliferacdo de doencas de
veiculacdo hidrica e dificuldade de mobilidade, além de limitar o acesso a servi¢os publicos

essenciais, como escolas, unidades de saude e transporte colectivo.

Paralelamente, a expansao urbana desordenada provoca impactos negativos mais amplos sobre o
ecossistema urbano. O uso ndo planejado do solo intensifica o congestionamento das vias,
favorece a poluicdo ambiental e dificulta a gestdo sustentavel dos residuos solidos e da ocupacao
do territorio (Chissano, 2020). Essa realidade revela um descompasso crescente entre o

crescimento fisico da cidade e sua capacidade institucional de planeamento e gestéo.

A auséncia de estratégias publicas consistentes para integrar as zonas informais ao tecido urbano
planejado acentua a segregacao espacial e limita o desenvolvimento socioecondémico equilibrado
da Matola. Dessa forma, torna-se urgente repensar os modelos de planeamento urbano,
incorporando mecanismos de inclusdo territorial que reconhecam a realidade das ocupagdes
informais e promovam sua regularizagdo com base em principios de justica espacial e

sustentabilidade.
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2.5. Causas de mercado informal de terras

O mercado informal de terras constitui um fendmeno recorrente em vérias cidades de paises em
desenvolvimento, incluindo Mocambique, onde o rapido processo de urbanizagdo, aliado a
fragilidade das politicas publicas, tem favorecido a sua expansdo. A informalidade no acesso e
uso da terra resulta de um conjunto complexo de factores estruturais, institucionais e
socioecondémicos, que conduzem a processos desregulados de ocupagdo e comercializacdo de

parcelas de terra, a margem dos mecanismos oficiais do Estado.

Um dos principais factores explicativos deste fendbmeno é a elevada procura por habitacdo nas
zonas urbanas e periurbanas, impulsionada pelo crescimento populacional acelerado. Na cidade
da Matola, por exemplo, o aumento significativo da populacdo nas ultimas décadas ndo foi
acompanhado por uma oferta suficiente de terrenos urbanizados e devidamente legalizados. Este
desfasamento entre a procura e a capacidade de resposta do Estado cria condi¢Ges propicias para
a circulagdo de terras fora dos canais formais, levando muitas familias a recorrer ao mercado
informal como alternativa para garantir um espaco de residéncia, ainda que sem seguranca
juridica (Marrufo, 2021).

A limitada capacidade institucional do Estado para gerir o territério urbano e implementar
politicas publicas eficazes de ordenamento e regularizacao da posse da terra constitui outro factor
determinante. Conforme assinala Chilungo (2020), as instituicdes responsaveis pelo registo,
controlo e atribuicdo de direitos de uso da terra enfrentam constrangimentos técnicos, financeiros
e administrativos, 0 que compromete a sua actuacdo e dificulta a resposta as necessidades reais da
populacdo urbana. A morosidade dos procedimentos formais e a insuficiéncia de recursos
humanos e materiais acabam por incentivar praticas informais de ocupacdo e transac¢do de

terrenos.

A complexidade das normas legais relativas a posse da terra representa igualmente um obstéaculo
significativo ao acesso formal. Embora a legislacdo mogambicana reconheca o direito de uso da
terra através do Documento Unico de Autorizagio de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT), a
sua aplicacdo no contexto urbano revela-se problematica. A burocracia associada ao processo,
aliada a falta de informacdo e apoio técnico as comunidades, dificulta o acesso legal a terra,

sobretudo para grupos socialmente vulneraveis, como mulheres, jovens e familias de baixos
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rendimentos (Ministério da Agricultura, 1995; Nhantumbo, 2010). Perante estas dificuldades, o

recurso ao mercado informal surge como a Unica alternativa viavel para muitos cidadaos.

A desigualdade socioecondémica e a concentracdo de rendimento influenciam de forma decisiva a
expansdo do mercado informal de terras. Familias com menor poder econémico encontram-se
excluidas do mercado formal, onde os custos associados a aquisicdo e legalizacdo dos terrenos
sdo elevados. Como refere Maluene (2018), esta exclusdo econdmica obriga grande parte da
populacdo urbana a procurar solucdes informais de acesso a terra, aceitando 0s riscos associados
a inseguranca da posse e a auséncia de servigos publicos essenciais. O mercado informal assume,
assim, um papel ambiguo: por um lado, funciona como mecanismo de sobrevivéncia; por outro,

perpetua a desigualdade e a precariedade urbana.

A falta de planeamento urbano integrado e de politicas habitacionais inclusivas constitui
igualmente um elemento central na proliferacdo das ocupacGes informais. A inexisténcia de
programas consistentes de provisdo de terrenos urbanizados e habitacdo social cria lacunas que
sdo preenchidas pela informalidade. A expansdo desordenada das cidades, sem fiscalizacédo
adequada, favorece o surgimento de bairros informais, onde a terra € comprada e vendida sem

qualquer garantia legal (Melo, 2007).

Acresce ainda a influéncia de interesses privados e praticas de corrupgdo no processo de gestdo
da terra urbana. Em determinados contextos, actores com acesso privilegiado a informacéo ou ao
poder politico negociam parcelas de terra de forma ilegal, dificultando o acesso da populagédo
comum aos mecanismos formais. Chilungo (2020) sublinha que estas praticas fragilizam a

governacdo urbana e comprometem o principio da equidade no acesso a terra.

Por fim, factores historicos e culturais relacionados com as formas tradicionais de posse e uso da
terra em Mocgambique devem ser considerados. Muitas comunidades continuam a basear-se em
sistemas consuetudinarios, que coexistem ou entram em conflito com o direito estatal formal.
Esta coexisténcia de normas gera incerteza quanto aos limites e a titularidade da terra, facilitando

préaticas informais e disputas pela posse (O’Laughlin, 2000).
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2.3.3. Conflitos terra e Inseguranca Juridica

A informalidade no mercado de terras tem sido um factor catalisador de conflitos fundiarios na
cidade da Matola, especialmente em bairros de rapida expansdo como o Ndlavela. A inexisténcia
de mecanismos legais claros e acessiveis para aquisicao, registo e protecc¢do do Direito de Uso e
Aproveitamento da Terra (DUAT) cria um ambiente propicio & sobreposicéo de posse, disputas
entre vizinhos, conflitos entre moradores antigos e novos ocupantes, e interferéncias de agentes

externos, como investidores privados e instituicdes publicas (Domingos, 2019).

Essa instabilidade no dominio da terra € agravada pela auséncia de um sistema eficiente e
transparente para mediacéo e resolugdo de litigios fundiérios. Sem o reconhecimento formal dos
direitos de posse, muitos residentes vivem sob o risco constante de despejo, 0 que compromete
ndo apenas sua seguranca residencial, mas também seu senso de pertencimento e estabilidade

social.

A inseguranca juridica derivada da informalidade compromete o tecido urbano e dificulta o
planeamento de longo prazo. Conforme observa Langa (2022), esse cenario afasta investimentos
publicos e privados, uma vez que a incerteza sobre a titularidade da terra representa um risco
elevado. Como consequéncia, ha menor disponibilidade de recursos para infra-estrutura,
habitacdo social e projectos de desenvolvimento comunitario, perpetuando ciclos de pobreza e

exclusio.

Além disso, a fragilidade institucional no reconhecimento de direitos fundiérios enfraquece a
confianca da populacdo nas autoridades, dificultando a efetivacdo de politicas publicas e o
engajamento civico das comunidades. Portanto, superar os conflitos de terra e a inseguranca
juridica requer a construgdo de um sistema fundiario mais acessivel, participativo e eficaz, que

assegure direitos, promova a justica social e favoreca o desenvolvimento urbano sustentavel.

2.4. Estudos da UEM sobre a Dinamica do Mercado Informal de Terras

A literatura académica produzida no &mbito da Universidade Eduardo Mondlane (UEM) assume
particular relevancia para a compreensao das dinamicas associadas ao mercado informal de terras
em contextos urbanos e periurbanos de Mogambique. Estudos recentes desenvolvidos por

Martinho (2023) e Maxaieie (2024) oferecem abordagens complementares sobre a forma como a
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informalidade fundiaria se constréi ao longo do tempo, reflectindo condicionantes histéricas,
institucionais e espaciais nas periferias de Maputo e da Matola.

Martinho (2023) analisa a evolugéo do uso do solo nas zonas verdes do Vale do Infulene, desde
1980 até a actualidade, evidenciando profundas alteragdes no significado e na funcdo desses
espacos. Inicialmente dominadas por préticas agricolas de pequena escala, sustentadas por
comunidades locais, estas areas foram progressivamente perdendo capacidade produtiva em
virtude da escassez de apoio técnico, das dificuldades de acesso a insumos, das limitagdes nos
circuitos de comercializacdo e da crescente pressdao urbana. Com o avanco do crescimento urbano
formal e informal, territorios anteriormente caracterizados por usos rurais e agro-pecuarios
passaram a integrar a malha urbana de Maputo e das zonas de expansdo da Matola (Martinho,
2023).

Um dos aspectos centrais identificados por Martinho (2023) refere-se ao papel ambiguo do
Estado na gestdo da terra. Apesar da existéncia de politicas agrarias e de um quadro legal que
reconhece o0 uso tradicional e comunitario da terra, a aplicacdo pratica dessas normas tem sido
fragmentada e desigual. Factores como os efeitos prolongados da guerra civil, a intensificacdo da
migracdo interna e as fragilidades administrativas e fiscais do periodo p6s-conflito condicionaram
a capacidade de intervencdo estatal. Como consequéncia, muitas zonas verdes foram
informalmente loteadas e ocupadas por habitagcdes desprovidas de planeamento e infra-estruturas,
resultando na degradacdo ambiental, no aumento dos riscos ecolégicos e em tens@es sociais entre

residentes antigos e novos ocupantes.

Para os agricultores tradicionais, a informalidade fundiaria traduz-se ndo apenas em inseguranca
juridica, mas também em sérias limitacbes no acesso ao crédito, aos mercados formais e as
tecnologias agricolas modernas (Martinho, 2023). O autor defende, por isso, a necessidade de
uma redefinicdo do papel do Estado, que passe a assumir igualmente funcOes de apoio e
facilitacdo, nomeadamente através da assisténcia técnica, de incentivos econdmicos e da

promogcé&o de préaticas agricolas sustentaveis, mesmo em contextos urbanos.

De forma complementar, Maxaieie (2024) centra a sua analise no bairro de Sdo Damaso, na
cidade da Matola, no periodo compreendido entre 2000 e 2010, examinando os processos de

venda informal de lotes de terra. A autora demonstra que a expansdo da informalidade fundiaria
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foi impulsionada pela fraca fiscalizacdo, pela limitada capacidade técnica das autoridades locais e
pela vulnerabilidade econdmica de grande parte da populacdo residente. Neste bairro, 0s
loteamentos foram estabelecidos a margem dos instrumentos de planeamento urbano, sem
observancia de critérios basicos como vias de acesso, drenagem, abastecimento de agua e
ordenamento habitacional, o que originou mdultiplos constrangimentos para 0s moradores
(Maxaieie, 2024).

Maxaieie (2024) evidencia ainda que muitos residentes adquiriram terrenos com base em
contratos informais ou simples acordos verbais, sem qualquer registo oficial ou atribuicdo do
DUAT. Esta situacdo gerou elevada inseguranca quanto a posse da terra, expondo familias que
investiram na construcdo ou melhoria das suas habitagdes ao risco de desapropriacéo e a conflitos
fundiarios. O estudo revela também desigualdades internas no proprio mercado informal, em que
individuos com maior capacidade financeira ou melhores redes de contacto local tendiam a obter
lotes em localizagcBes mais vantajosas, enquanto 0s grupos economicamente vulneraveis eram

relegados para areas periféricas, ambientalmente frageis e com fraca provisao de infra-estruturas.

Estas analises encontram respaldo teérico nos contributos de Jeque (2004), que argumenta que a
informalidade fundiaria em Mocambique resulta do desfasamento estrutural entre o quadro legal
da terra, as préaticas sociais de apropriacdo do espaco e a limitada capacidade do Estado para
regular eficazmente o territério. Segundo o autor, a terra, embora pertenca juridicamente ao
Estado, é socialmente apropriada através de normas consuetudinérias, relaces de poder locais e
estratégias de sobrevivéncia urbana, sobretudo em contextos marcados pela pobreza e pelo rapido
crescimento demografico (Jeque, 2004). Esta perspectiva permite compreender o mercado
informal de terras ndo apenas como uma irregularidade legal, mas como uma resposta social as

fragilidades institucionais e as insuficiéncias das politicas urbanas.

2.4.1. Comparacg0es e Ligdes Emergentes

Embora Martinho e Maxaieie enfoquem periodos distintos, bem como tipos de uso do solo
ligeiramente diferentes (uso verde/agro-pecudrio vs. loteamento residencial informal), ambas as
investigacGes se cruzam em varias dimensfes relevantes para o entendimento do mercado

informal de terras:
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v Descompasso entre legislagdo formal e pratica social. Tanto em Martinho quanto em
Maxaieie, ha clara evidéncia de que leis como a Lei de Terras de 1997, regulamentos e
planos urbanos existem, mas enfrentam dificuldades sérias de aplicacdo. A burocracia, a
limitacdo de recursos institucionais e a falta de fiscalizacdo emergem como causas
comuns para a continuidade da informalidade.

v" Aspectos de desigualdade e exclusdo. Ambos os estudos mostram que grupos vulneraveis
econdmicos, sociais ou geograficamente sdo aqueles que mais sofrem 0s impactos
negativos da informalidade. A inseguranca juridica, o acesso desigual a infra-estrutura e a
localizacdo desfavoravel dos lotes informais sdo temas recorrentes.

v" Riscos ambientais e a qualidade de vida urbana. No Vale do Infulene, como documentado
por Martinho, areas verdes foram consumidas, levando a problemas de drenagem, eroséo,
perda de capacidade de absorcdo de cheias. Em Sdo Damaso, Maxaieie mostra como a
ocupacdo sem planeamento agrava deficiéncias em infra-estruturas basicas, tornando os
moradores vulneraveis a desastres urbanos e condicdes insalubres.

v" Importancia da intervencdo publica integrada. Ambos 0s autores apontam que apenas
reformas legais ou politicas pontuais ndo bastam. E necesséaria uma actuacdo do Estado
que combine ac¢des regulatorias, apoio técnico, melhoria de infra-estrutura, programas de

sensibilizagdo comunitaria, e, acima de tudo, maior articulacéo entre 6rgaos institucionais.

2.4.2. Contribuicdo ao Presente Estudo

A andlise desses trabalhos fornece varios subsidios para o presente estudo sobre o Bairro Samora
Machel:

v" Primeiro, oferecem uma base histérica e contextual para compreender como a
informalidade fundiaria se desenvolve ao longo do tempo, ndo sendo apenas fenédmeno
recente, mas resultado de transformacdes sociais, politicas e econdmicas sustentadas.

v' Segundo, mostram quais sdo os mecanismos pelos quais a informalidade afecta
directamente a seguranca de posse, a qualidade de infra-estrutura, a incluséo social e o
acesso a servicos publicos todos factores centrais para avaliar implicagdes
socioecondmicas.

v’ Terceiro, 0s estudos apontam lacunas institucionais e legais que persistem: necessidade de

simplificacdo dos procedimentos, de melhoria no registro fundidrio, de maior
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transparéncia institucional; licdes que podem ser incorporadas em recomendacOes
estratégicas para Samora Machel.

v Quarto, promovem uma reflexdo sobre as assimetrias internas nas comunidades informais
tanto geograficas quanto socioeconomicas que podem ser determinantes para a forma

como politicas de regularizacéo fundiaria serdo executadas ou rejeitadas.

2.4.3. Sugestodes para Integracao de Politicas Agrarias e Urbanas

Uma das principais licdes que emerge da comparacéo entre Martinho (2023) e Maxaieie (2024) é
a necessidade de superar a dicotomia tradicional entre politicas agrarias (voltadas para areas
rurais ou agricolas) e politicas urbanas. A medida que a expansdo urbana atinge antigas zonas
agricolas ou verdes, como no Vale do Infulene, torna-se essencial que intervencdes sejam
planejadas ndo apenas para conter a informalidade, mas para reconciliar os usos do solo:
assegurar que areas verdes cumpram funcdes ecoldgicas, garantir que agricultores urbanos sejam
integrados nos processos de regulacdo territorial, e que a urbanizacdo ocorra de forma ordenada,

com infra-estrutura desde o inicio.

Outra sugestdo € que os instrumentos de politica fundiaria como emissdo de DUATS,
regularizacdo, cadastro sejam flexivel e adaptados as realidades locais. Por exemplo, processos
diferenciados para ocupantes de boa fé, mediadores comunitarios ou com reconhecimento
informal podem funcionar como pontes para formalizacdo, reduzindo o custo, a burocracia e

aumentando a confianga institucional.
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CAPITULO III: IMPLICACOES SOCIOECONOMICAS DO MERCADO INFORMAL
DE TERRAS NO BAIRRO DE NDLAVELA

Este capitulo apresenta e discute os resultados com base na interpretacdo inicial dos dados
obtidos através das técnicas de entrevista e consulta documental. A analise permitiu compreender
o funcionamento do mercado informal de terras, a eficicia limitada das politicas publicas e as
estratégias possiveis para a regularizacdo fundiaria. Apesar de constrangimentos, como a
confusdo na designacdo territorial do bairro Ndlavela, os resultados reflectem com fidelidade a

realidade vivida pelas comunidades estudadas.

A interpretacdo dos dados recolhidos ao longo deste estudo seguiu uma abordagem qualitativa e
quantitativa combinada, com énfase na codificacdo tematica dos contetdos obtidos através das
entrevistas, questionarios e observacgdes directas. O processo de analise dos dados foi estruturado
com base em trés categorias analiticas, cada uma das quais corresponde directamente a um dos
objectivos da pesquisa. Estas categorias permitiram organizar o material empirico e dar sentido as
informacBes de forma sistematica, garantindo a coeréncia entre 0s objectivos propostos e 0s

resultados alcancados.

Para a organizacdo e analise dos dados, foram definidos cédigos especificos que identificam os
diferentes grupos de entrevistados. O cddigo MRD foi utilizado para os moradores, representando
0 grupo de residentes entrevistados de forma individual, cujos relatos forneceram uma
compreensdo detalhada das formas de acesso a terra, das condi¢cBes de vida e das percepcbes
sobre a regularizacdo fundiaria. O cddigo LDC foi atribuido as liderancas comunitarias, que
desempenham papéis importantes na mediacdo de conflitos, acesso ao solo e comunicacdo entre
0s moradores e as autoridades. Os técnicos do conselho municipal foram identificados com o
cédigo TCM, oferecendo uma perspectiva institucional e técnica sobre o ordenamento territorial e
os desafios enfrentados na implementacao de politicas publicas. Por fim, o questionério aplicado
aos residentes foi codificado como RDAI, referindo-se as respostas dos habitantes inquiridos, e

permitiu a quantificacdo de percepces e praticas recorrentes entre a populacéo.

A codificacdo dos dados permitiu extrair significados relevantes através da andlise de padrdes
recorrentes nos discursos e respostas, 0s quais foram agrupados em trés categorias principais,

correspondentes aos trés objectivos especificos da investigacao:
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v’ Categoria 1: Caracteristicas do Mercado Informal de Terras (Objectivo: Identificar as
principais caracteristicas do mercado informal de terras na area em estudo);

v Categoria 2: Eficacia das Politicas Publicas de Ordenamento Territorial (Objectivo:
Descrever a eficicia das politicas pablicas de ordenamento territorial na mitigacdo da
informalidade no uso do solo);

v Categoria 3: Estratégias para Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Socioeconémica
(Objectivo: Propor estratégias para a regularizacdo fundiaria e melhoria das condicGes

socioecondémicas da comunidade).

Durante a recolha e analise dos dados, alguns constrangimentos metodoldgicos e contextuais
foram identificados. Um dos mais significativos ocorreu durante as entrevistas com 0s técnicos
do conselho municipal (TCM), quando se constatou que o chamado “bairro Samora Machel” nao
existe oficialmente. Segundo as autoridades municipais, esta designacdo nao consta dos registos
administrativos e cartograficos do municipio. A area em questdo é, na verdade, parte integrante
do bairro Ndlavela. O nome "Samora Machel" €é utilizado pelos moradores apenas por
proximidade geografica com uma escola que leva o nome do antigo presidente mocambicano.
Esta constatagdo exigiu uma revisdo da delimitacdo territorial do estudo, uma vez que a
populacdo inquirida faz referéncia a um espacgo que, para fins administrativos, é reconhecido de

forma diferente pelo poder publico.

Este episddio evidenciou uma das principais fragilidades na gestdo urbana: a falta de alinhamento
entre o conhecimento oficial (técnico) e o conhecimento local (popular). Enquanto o Estado
trabalha com delimitacdes formais, os moradores organizam-se com base em referéncias praticas
e simbdlicas do seu quotidiano. Tal desencontro tem implicac@es directas na eficcia das politicas
de ordenamento e de regularizacdo fundiaria, pois muitas vezes 0s projectos governamentais ndo

reconhecem as formas de organizagéo territorial utilizadas pela populacéo.

Outro constrangimento relevante foi a resisténcia inicial por parte de alguns moradores em
participar nas entrevistas, motivada por receios de que os dados pudessem ser usados para acoes
repressivas, como despejos ou fiscalizagdes. Esta desconfianca foi superada gracas a mediacao de
lideres comunitarios (LDC), que facilitaram o acesso as familias e ajudaram a criar um ambiente

de confianca. Ainda assim, é importante reconhecer que esta dinamica pode ter influenciado a
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forma como algumas respostas foram dadas, sendo necessario manter uma postura critica durante

a interpretagéo dos resultados.

No entanto, apesar dos desafios enfrentados, foi possivel realizar a colecta de dados com rigor e
profundidade suficientes para permitir uma analise representativa das condicfes reais vividas
pelas comunidades estudadas. As trés categorias analiticas mercado informal, politicas publicas e
estratégias de regularizagdo estruturaram a organizacdo dos resultados e permitiram uma leitura

coerente das dindmicas territoriais em jogo.

3.1. Mercado Informal de Terras: Caracteristicas e Dindmicas em Ndlavela

No Bairro de Ndlavela, localizado na periferia da cidade de Maputo, o fendmeno do mercado
informal de terras segue padrdes semelhantes aos observados em outros centros urbanos
mogambicanos, embora apresente especificidades relacionadas a sua localizacdo e a pressdo
demografica crescente. O rapido crescimento populacional e a procura por habitacdo tém
impulsionado a proliferacdo de préaticas informais de compra, venda e ocupacao de terrenos,

frequentemente mediadas por lideres comunitarios e intermediarios locais (Machava, 2023).

De acordo com estudos sobre o urbanismo periférico em Maputo, 0 aumento das transaccfes
informais em Ndlavela esta fortemente ligado a limitacdo de alternativas formais acessiveis, aos
custos elevados do processo de obtencdo do DUAT e a falta de clareza na aplicacdo da Lei de
Terras (Lei n.° 19/97) (Cumbane & Zavale, 2020). A informalidade, nesse contexto, constitui
uma estratégia de sobrevivéncia urbana utilizada pelas populacfes de baixa renda que buscam

assegurar um espaco para habitacdo, mesmo sem respaldo juridico.

As consequéncias desse processo sao mdltiplas. A inseguranca fundiaria permanece uma das
principais preocupacdes, pois muitos moradores vivem sob constante risco de despejo ou de
conflitos de posse. Além disso, a ocupacdo desordenada dificulta o planeamento urbano e agrava
problemas ambientais, como a poluicdo dos solos e a impermeabilizacdo do terreno,
especialmente nas zonas proximas as vias principais e as margens de cursos de agua (Nhantumbo,
2021).

A falta de infraestrutura basica também € um reflexo directo da informalidade fundiaria. Grande
parte das areas de Ndlavela carece de saneamento adequado, drenagem e acesso regular a agua
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potével, o que compromete as condicdes de vida e perpetua desigualdades socioespaciais. Como
salienta Muanantatha (2022), “a auséncia de planificacdo urbana inclusiva tem transformado
Ndlavela num espaco de contrastes, onde o crescimento populacional supera a capacidade

institucional de gestdo territorial” (p. 47).

Assim, o mercado informal de terras em Ndlavela reflecte um dilema urbano que combina
factores socioecondmicos, politicos e administrativos. Ao mesmo tempo em que representa uma
solucdo pratica para familias excluidas do sistema formal, este fendmeno desafia as autoridades a
repensar politicas de ordenamento e de regularizacdo fundiéria, promovendo uma urbanizagdo

mais equitativa e sustentavel
3.2. Caracteristicas do Mercado Informal de Terras

O mercado informal de terras em Mocgambique constitui um dos fendmenos urbanos mais
complexos e persistentes, caracterizado pela coexisténcia de normas tradicionais e legislagéo
estatal. Apesar do quadro juridico estabelecido pela Lei de Terras n.° 19/97 e pelo Regulamento
de Terras de 2006, observa-se que, na pratica, a aquisicdo e 0 uso da terra seguem caminhos
paralelos ao sistema formal. A Constituicdo da Republica de Mocambique (2004) reconhece a
terra como propriedade do Estado, garantindo, porém, aos cidaddos o direito de uso e
aproveitamento (DUAT) mediante ocupacdo de boa-fé, heranga ou autorizacdo administrativa.

Os resultados do trabalho de campo revelam que o acesso a terra ocorre predominantemente por
vias informais, sustentadas por relacdes de confianga e reconhecimento social. “Comprei o meu
terreno em 2016, de um vizinho que ja vivia aqui ha muitos anos. Fizemos um papel escrito a
mado com duas testemunhas, mas nunca fui ao municipio. Aqui quase ninguém tem DUAT”
(MRD_08). Esse depoimento reflecte uma pratica recorrente, em que as transac¢des sao

legitimadas socialmente, mas sem valor juridico perante o Estado.

Contudo, a auséncia do DUAT ndo implica, necessariamente, ilegalidade nem impede o0 uso da
terra. O artigo 12 da Lei de Terras n.° 19/97 reconhece o direito de uso e aproveitamento pela
ocupacdo conforme os costumes e préticas locais, desde que essa ocupacao seja pacifica e de boa-
fé. Ja o artigo 13 equipara o DUAT obtido por ocupacdo ou heranca ao concedido formalmente,

assegurando a protecgdo juridica dos ocupantes legitimos. Assim, a legislacdo mogambicana
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incorpora os principios do direito consuetudinario, valorizando a legitimidade comunitéria na

posse da terra.

Os dados empiricos confirmam a predominancia da informalidade no processo de acesso a terra,

com grande parte dos moradores adquirindo os terrenos por compra informal, heranga ou doacéo.

Tabela 1. Formas de acesso a terra pelos moradores entrevistados (RDAI)

Forma de acesso a terra Frequéncia Percentagem
Compra informal (sem DUAT) | 54 72%
Heranca familiar 10 13%

Doacéo por terceiros 5 6%

Outros (troca, empréstimo, etc.) | 6 9%

Fonte: Dados do inquérito RDAI, 2025

A tabela 1 demonstra que o mercado informal de terras € amplamente sustentado por mecanismos
de regulacdo comunitaria. A auséncia de documentacao formal ndo impede a ocupagdo, mas gera
vulnerabilidade juridica, especialmente quando ha mudanca de uso do terreno como a conversao
de um espaco residencial em comercial ou sua venda a terceiros situacfes que exigem
regularizacdo legal junto as autoridades. O problema central, portanto, ndo reside na inexisténcia
do DUAT, mas na inseguranca juridica resultante da falta de reconhecimento formal dessas

ocupacdes.

“Depois que meu marido faleceu, comegaram os problemas. Os irm&os dele dizem que o terreno
ndo é meu porque ndo esta no meu nome” (MRD_14). Esse relato exemplifica o tipo de conflito
mais recorrente nas comunidades as disputas familiares relacionadas a sucessdo da posse e

evidencia a fragilidade dos mecanismos de formalizagé&o.

As liderangas comunitarias (LDC) desempenham um papel essencial na mediacdo de disputas e
na gestdo quotidiana da terra. “Quando ha disputa por limites ou vendas duplicadas, chamam-
nos para resolver. Tentamos seguir os costumes locais, mas sem documentos oficiais fica dificil

garantir alguma coisa” (LDC_03). Essas liderancas funcionam como arbitros locais,
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reconhecidos pela comunidade, mas carecem de respaldo institucional que legitime suas decisfes
perante o Estado.

Os técnicos do conselho municipal (TCM) reconhecem as limitagbes do poder publico em
responder a demanda por regularizacdo: “A maioria dessas dreas nunca passou por um processo
de parcelamento. As pessoas ocupam primeiro e depois querem regularizar” (TCM_02). A
auséncia de parcelamento urbano e de infra-estrutura basica torna o processo de regularizagéo

demorado e oneroso, restringindo o acesso dos mais pobres a formalidade.

O levantamento fisico dos assentamentos demonstra a auséncia de planeamento urbano, com ruas
desorganizadas e lotes demarcados de forma improvisada. “A gente marcou o terreno com pneus

velhos e galhos. Quando chove, até as divisoes somem” (MRD_11).

Tabela 2. CondicGes observadas nos assentamentos estudados

Elemento observado Situacdo predominante  Percentagem aproximada
Ruas definidas e acessiveis Poucas 20%

Infra-estrutura  bésica  (agua, luz, | Escassa 15%

drenagem)

Terrenos demarcados formalmente Raros 8%

Ocupacéao espontéanea sem planeamento Generalizada 85%

Fonte: Observacéo directa e entrevistas, 2025.

Os dados da tabela 2 ilustram a relagdo directa entre informalidade e precariedade urbana. A
auséncia de infra-estrutura basica e de delimitacdo formal dificulta a implementacéo de politicas

publicas e aumenta o risco de conflitos fundiarios.

A literatura especializada, como o0 estudo Gestdo dos Solos Urbanos e Desenvolvimento
Municipal em Mogambique, indica que a persisténcia do mercado informal resulta, em grande
medida, da desarticulacdo entre o sistema consuetudinério e o aparato estatal. O reconhecimento
da ocupacdo de boa-fé é garantido pela lei, mas o processo administrativo para emisséo do
DUAT continua inacessivel a maioria dos cidaddos devido a custos, burocracia e falta de

informacao.

36



Dessa forma, o mercado informal de terras revela ndo apenas a insuficiéncia do Estado em
assegurar o ordenamento territorial, mas também a capacidade das comunidades de desenvolver
mecanismos proprios de regulacdo. Ainda que esses mecanismos garantam certa estabilidade
social, a auséncia de reconhecimento juridico os torna vulneraveis a intervencGes externas e
mudangas no uso do solo. Portanto, compreender a dindmica do mercado informal de terras é
essencial para propor solucdes de regularizagdo que conciliem o direito consuetudinario com os
instrumentos legais, assegurando a inclusdo social e a justica fundidria nas areas urbanas

moc¢ambicanas.
3.3. Eficacia das Politicas Publicas de Ordenamento Territorial

A Lei de Terras n.° 19/97 e o Regulamento de Solos Urbanos de 2006 estabelecem um quadro
juridico solido para a gestdo e o uso racional da terra, com o objectivo de garantir a seguranca de
posse e promover o ordenamento territorial em Mogambique. No entanto, a analise dos dados de
campo evidencia uma grande distancia entre 0 que esta previsto na legislacdo e a sua efectiva
implementacdo. Essa discrepancia decorre, sobretudo, da insuficiéncia institucional, da limitagdo

de recursos e da falta de coordenacéo entre os diferentes niveis de governo e atores locais.

Os técnicos municipais (TCM) reconhecem que os instrumentos legais sdo adequados, mas de
dificil execugdo. “Temos planos desenhados, mas sem financiamento ndo conseguimos sair do
papel” (TCM_01). A declaragéo reflecte um problema recorrente: a elaboracdo de planos de
ordenamento territorial sem a correspondente capacidade técnica e financeira para implementéa-
los. Assim, o planeamento urbano acaba reduzido a documentos formais que raramente se

traduzem em intervencgdes concretas.

Por sua vez, as liderancas comunitarias (LDC) relataram uma auséncia de acompanhamento
continuo por parte das autoridades estatais. “Jd tivemos visitas de técnicos dizendo que iam fazer
levantamento para regularizar, mas depois nunca mais voltaram” (LDC_02). Esse tipo de
situacdo reforca a percepgéo de abandono e contribui para que a populagdo continue a recorrer a

praticas informais como meio de assegurar a posse e 0 uso da terra.

O processo formal de obtencdo do DUAT o Direito de Uso e Aproveitamento da Terra é

reconhecido pelos técnicos e pelos moradores como excessivamente moroso e burocrético.
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Envolve vérias etapas que, embora necessarias para garantir a legalidade, acabam por excluir

grande parte da populacéo devido a falta de informacéo, recursos e apoio institucional.
Etapas do processo formal de obtencdo do DUAT:

Requerimento formal ao Estado;

Levantamento topogréfico e demarcacao do terreno;

Consulta comunitéria para verificar a inexisténcia de conflitos;
Parecer técnico e administrativo;

Emissdo do titulo de DUAT.

o &~ w0 DN

Esse percurso, aléem de complexo, é frequentemente interrompido por limitagdes financeiras e
técnicas. Muitos cidaddos ndo tém meios para custear as medicdes e as taxas administrativas, e 0s

servigos municipais carecem de técnicos qualificados para acompanhar os pedidos.

Tabela 3. Principais obstaculos na obtencdo do DUAT

Obstaculo identificado Frequéncia relativa  Observagdo

Custos elevados do processo 65% Inclui medicdes e taxas

Falta de informacdo e orientacéo 60% Moradores desconhecem 0S
tramites

Burocracia excessiva 55% Processo demorado e centralizado

Auséncia de técnicos qualificados 40% Deficiéncia de  pessoal nos
municipios

Conflitos de limites ou sobreposicdo | 25% Falta de cadastro actualizado

de terrenos

Fonte: Entrevistas TCM e RDAI, 2025.

A tabela 3 evidencia que os custos financeiros e a falta de informacao séo os principais entraves a
formalizagdo da posse da terra. A burocracia e a escassez de técnicos especializados agravam o
problema, perpetuando a dependéncia das praticas informais. Para os moradores, a regularizacdo
¢ vista como um processo distante, acessivel apenas a quem possui recursos e contactos

administrativos.
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O Regulamento de Ordenamento Territorial estabelece que a demarcacdo e o parcelamento
urbano devem anteceder a regulariza¢do. Contudo, essa exigéncia raramente é cumprida, uma vez
que a maioria das areas informais carece de infra-estrutura e delimitacdo técnica. “Ndo podemos
parcelar onde as casas ja foram construidas sem plano. Isso exige reassentamento e investimento
que 0 municipio ndo consegue suportar” (TCM_03). Assim, o0 sistema torna-se paradoxal: a

regularizagdo depende do parcelamento, mas o parcelamento é invidvel sem regularizacdo prévia.

Esse ciclo de informalidade reproduz-se de forma continua. A populacdo ocupa terrenos sem
titulo, constrdi habitacdes e, posteriormente, solicita a legalizacdo. Como o Estado nédo dispde de
recursos para acompanhar o ritmo da expans@o urbana, o ordenamento territorial transforma-se
em um processo reactivo, centrado em remediar situacdes ja consolidadas em vez de planificar o

crescimento urbano.

Estudos como o de Cruzeiro do Sul (2020) confirmam essa fragilidade institucional, destacando
que, embora o arcabouco legal reconheca o direito de ocupacdo e o DUAT por boa-fé, a
capacidade de implementacdo das politicas publicas é limitada. A auséncia de um cadastro
actualizado, a sobreposicdo de competéncias entre 0s Orgdos estatais e a fragmentacdo das

politicas de habitacdo e urbanismo comprometem a eficacia das ac¢des de regularizacao.

Além disso, 0s técnicos entrevistados ressaltaram a necessidade de reformas administrativas que
simplifiqguem os processos e descentralizem as decisdes, aproximando o Estado das comunidades.
“Se o municipio tivesse autonomia para emitir DUATs locais, muita gente ja estaria
regularizada” (TCM_04). Essa proposta reflecte um consenso entre os agentes locais sobre a
urgéncia de reformular os procedimentos, de modo a torna-los mais acessiveis e adaptados a

realidade das comunidades urbanas.

Portanto, a eficicia das politicas publicas de ordenamento territorial em Mocambique depende de
uma actuacio mais coordenada entre o Estado, os municipios e as comunidades locais. E
fundamental que os instrumentos legais deixem de ser apenas normas formais e passem a integrar
estratégias préaticas de gestdo fundiaria, capazes de articular o direito consuetudinario e o sistema
estatal. Somente com essa integracéo sera possivel transformar o ordenamento territorial em um

instrumento real de incluséo social, seguranca de posse e desenvolvimento urbano sustentavel.
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Estratégias para Regularizacdo Fundiaria e Melhoria Socioeconémica

A superacdo da informalidade fundiaria em Mocambique exige uma abordagem integrada, que
articule simplificacdo legal, inclusdo social e planeamento urbano participativo. A Lei de Terras
n.° 19/97, especialmente em seus artigos 12 e 13, fornece uma base juridica sélida, reconhecendo
o direito de uso e aproveitamento da terra por ocupacdo de boa-fé, heranca ou autorizacdo
administrativa, conferindo legitimidade aos ocupantes informais, desde que respeitados o0s

critérios de boa-fé e auséncia de conflitos.

Uma das estratégias centrais consiste em simplificar o processo de emissdo do DUAT, tornando-
0 &gil, acessivel e descentralizado. Para isso, devem ser definidos critérios claros de elegibilidade,
como tempo minimo de ocupacdo, uso pacifico da terra, interesse publico e inexisténcia de
litigios. A simplificagdo administrativa visa reduzir os custos, diminuir a burocracia e aproximar

0 Estado das comunidades.

Tabela 4. Propostas de mecanismos simplificados para emissdo de DUAT

Mecanismo proposto Obijectivo Responsavel sugerido

Campanhas moveis de Registro | Reduzir custos e Municipios e ONGs

comunitario deslocactes

Uso de mapas participativos Identificar ocupacdes Técnicos e liderancas
legitimas locais

Desburocratizagéo do cadastro Agilizar a tramitacao Governo municipal

Emissdo  proviséria de  DUAT | Garantir seguranca Estado e Ministério da

simplificado imediata Terra

Fonte: Elaboracdo propria com base em entrevistas e literatura, 2025.

Além da regularizacdo formal, é essencial que essa acgdo seja acompanhada por investimentos
em infra-estrutura basica, incluindo abastecimento de agua, energia eléctrica, drenagem e vias de
circulacdo. Tais investimentos conferem legitimidade as éareas regularizadas, melhoram a
qualidade de vida dos moradores e incentivam a inclusdo urbana. “Aqui ndo temos dgua
canalizada, nem luz legal. Mesmo com casa construida, parece que ainda estamos invisiveis para
o governo” (MRD_09).
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Outra dimensao estratégica é a sensibilizacdo e informacdo comunitéria. Campanhas educativas
devem ser implementadas por meio de radios locais, escolas e reunides publicas, com apoio das
liderangas comunitarias (LDC). A falta de conhecimento sobre os direitos fundiarios e os
procedimentos para obtencdo do DUAT é um dos principais entraves para a regularizacao.

“Muita gente aqui ndo sabe nem o que é DUAT, acham que é so quem tem dinheiro que

consegue” (LDC_04).

O apoio técnico e juridico gratuito ou subsidiado € igualmente necessario. Parcerias com
universidades, organizacdes da sociedade civil e centros de assisténcia juridica podem orientar os
moradores sobre como formalizar a posse, reduzindo a dependéncia de intermediarios e evitando
conflitos. “Tem gente que gquer legalizar, mas ndo tem como pagar agrimensor, advogado, nem

sabe por onde comegar” (RDAI_21).

A coordenacdo interinstitucional também é fundamental. A auséncia de articulagdo entre 6rgaos
municipais, técnicos de cadastro e comunidades limita a eficacia das politicas de regularizacéo.
“Cada institui¢do vem com uma proposta diferente, mas no fim ninguém da seguimento. Falta
um plano claro e conjunto” (TCM_02). A definicdo de papéis, responsabilidades e mecanismos

de financiamento compartilhados permite maior eficiéncia e continuidade das accdes.

Por fim, recomenda-se a monitoria e avaliacdo periddica das politicas e instrumentos de
ordenamento territorial, utilizando indicadores que acompanhem o progresso da regularizacao e

0s impactos socioeconémicos.

Tabela 5. Indicadores propostos para monitoria da regularizacéo fundiaria

Indicador Unidade de medida Periodicidade de
avaliagdo

Ndmero de DUAT emitidos Total anual Anual

Percentagem de areas demarcadas % do territdrio urbano Semestral

Conflitos fundiarios resolvidos Casos solucionados Trimestral

Infra-estrutura instalada apos | N° de projectos Anual

regularizacéo concluidos

Fonte: Elaboracao propria, 2025.
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A andlise desses indicadores permite identificar falhas, ajustar procedimentos e avaliar a
efectividade das politicas publicas, assegurando que a regulamentagdo fundiéria ndo seja apenas

formal, mas tenha impacto real na vida das comunidades.

E importante destacar que a auséncia do DUAT n&o invalida o direito de uso da terra, mas limita
a proteccgdo juridica, tornando os ocupantes vulneraveis especialmente diante de mudangas no uso
do solo. Quando um terreno residencial é transformado em éarea comercial ou vendido sem
reconhecimento legal, os ocupantes informais podem perder seus espacos para o Estado ou para
detentores de DUAT formal.

Portanto, a efectividade do ordenamento territorial depende de politicas integradas, participativas
e transparentes, que combinem reconhecimento consuetudinario, simplificacdo legal, inclusédo
urbana e investimentos estruturais. Somente dessa forma sera possivel garantir o direito a terra de
maneira justa, segura e sustentdvel em Mocambique, promovendo ndo apenas a regularizacdo

fundiaria, mas também a melhoria socioeconémica das comunidades urbanas informais.
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CAPITULO IV: CONCLUSAO

O presente trabalho teve como objectivo geral analisar as implicagdes socioecondémicas do
mercado informal de terras no Bairro Ndlavela, na Matola, entre 2013 e 2024. Para atingir esse
propdsito, foram definidos trés objectivos especificos, cujos resultados permitiram as seguintes

conclusdes:

Para o primeiro objectivo especifico, que consistiu em identificar as principais caracteristicas do
mercado informal de terras na area em estudo, conclui-se que este mercado € marcado por
préticas informais de acesso e uso do solo, como a compra de terrenos a moradores ou
intermediarios sem respaldo legal, a ocupagdo espontanea e a utilizacdo de documentos nao
oficiais, como contratos manuscritos e testemunhos verbais. Estas praticas reflectem a auséncia
de mecanismos formais de regulacdo e a fragilidade institucional na gestdo do solo urbano. A
falta de delimitacéo clara dos lotes, a inexisténcia de infra-estrutura béasica e o receio constante de
perda de posse por parte dos moradores sdo elementos que reforcam a precariedade e a
inseguranca juridica associadas a esse tipo de mercado. Apesar de a Constituicdo e a Lei de
Terras reconhecerem direitos adquiridos por ocupacdo ou heranca, observa-se uma discrepancia

significativa entre o que esta previsto na legislacdo e o que é praticado na realidade local.

Relativamente ao segundo objectivo especifico, que visava descrever a eficacia das politicas
publicas de ordenamento territorial na mitigacdo da informalidade no uso do solo, conclui-se que
tais politicas, embora respaldadas por um quadro legal estruturado, tém demonstrado fraca
capacidade de intervencdo nas areas informais. A aplicacdo das normas legais € dificultada por
factores como insuficiéncia de recursos humanos e financeiros, fraca coordenacao entre 0s 6rgaos
competentes, limitacdes técnicas e administrativas, e pouca presenca efectiva do Estado nas
comunidades periféricas. A actuacdo institucional revela-se esporadica e muitas vezes simbolica,
0 que contribui para a manutencdo de um ambiente de desconfianca por parte da populagéo e
reforga a prevaléncia da informalidade. Como resultado, a legislacdo vigente ndo tem conseguido,
de forma sistemética, reduzir as desigualdades no acesso a terra nem garantir seguranca de posse

a maioria dos residentes.

No que diz respeito ao terceiro objectivo especifico, que consistiu em propor estratégias para a

regularizacdo fundiéria e a melhoria das condigdes socioecondémicas da comunidade, conclui-se
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que é possivel desenvolver acgbes integradas que associem o reconhecimento juridico dos
direitos de ocupagdo a promocdo do desenvolvimento urbano e social. Entre as estratégias
identificadas destacam-se: a simplificacdo dos processos de emissdo do DUAT para ocupantes de
boa fé; a inclusdo de investimentos em infra-estrutura basica como parte do processo de
regularizagéo; a realizagdo de campanhas de informagédo e sensibilizagcdo sobre os direitos
fundiérios; a disponibilizacdo de apoio técnico e juridico as familias de baixa renda; e a criagao
de mecanismos eficazes de articulacdo entre as instituicGes publicas, as comunidades locais e a
sociedade civil. Tais estratégias podem contribuir ndo apenas para a formalizacdo do uso da terra,

mas também para a melhoria das condic6es de vida da populacéo residente.
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1. Estrutura

O trabalho foi dividido em cinco capitulos, organizados para garantir a coeréncia e o
desenvolvimento l6gico do estudo. O primeiro capitulo, que ja esta concluido, € a introducéo,
onde sdo apresentados o contexto do tema, a delimitacdo do problema de pesquisa, 0s objectivo
geral e especificos, além da justificativa e importancia do estudo. Esse capitulo tem como
proposito situar o leitor sobre o ponto de partida da investigacdo e explicar a relevancia da
pesquisa. O segundo capitulo, também finalizado, consiste na revisdo da literatura, na qual s&o
discutidas as principais teorias, conceitos e contribui¢fes de autores relevantes para o tema,
proporcionando uma base teodrica solida para a analise dos dados. O terceiro capitulo, ja
estruturado, trata da metodologia, detalhando os procedimentos e técnicas adoptados na pesquisa,
incluindo o tipo de abordagem, métodos de colecta e analise de dados, publico-alvo e critérios de
selec¢do da amostra. O quarto capitulo foi dedicado a descri¢do do local do estudo o quinto foi da
apresentacdo dos resultados obtidos na pesquisa de campo, relacionando-os com o referencial
tedrico para uma analise critica e coerente com 0s objectivos propostos; sua elaboracdo ocorrera

apos a colecta dos dados
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Apéndice 01: Roteiro de entrevista semiestruturada direccionada aos moradores

Saudaces! Antes de iniciarmos, gostaria de explicar brevemente o propdsito desta conversa.
Estamos a realizar um estudo para compreender melhor como as familias conseguiram o0s
terrenos onde vivem, quais sdo as principais dificuldades que enfrentam na comunidade, e de que

forma o governo ou outras instituicdes podem apoiar na melhoria das condi¢oes de vida.

O senhor / a senhora foi convidado(a) porque a sua experiéncia é importante para nos ajudar a
conhecer a realidade vivida pelas pessoas que moram aqui. Todas as informagGes partilhadas

serdo tratadas com total sigilo e usadas apenas para fins de pesquisa.

A sua participacdo é totalmente voluntaria. Pode escolher ndo responder a alguma pergunta se
assim desejar, e pode parar a entrevista a qualquer momento. Nao ha respostas certas ou erradas o

gue queremos € ouvir o seu ponto de vista e a sua vivéncia.

Com a sua permissdo, podemos comecar a entrevista?

Pode contar como conseguiu 0 espa¢o onde construiu a sua casa?
Houve algum pagamento envolvido? A quem foi feito e como?

Que tipo de documento ou prova de posse 0 senhor/a senhora possui?

M wnp e

Ja recebeu alguma visita ou informacéo por parte das autoridades sobre a situacdo do seu

terreno?

o

Na sua opinido, o governo tem feito algo para melhorar o ordenamento da comunidade?

6. O que mudou na zona desde que comegaram a falar de ordenamento ou requalificacdo?

7. Que tipo de ajuda gostaria de receber do governo ou de outras instituicbes para melhorar
sua moradia?

8. Acha que seria util um processo de regularizagdo que desse um documento legal do

terreno? Por qué?

9. Que sugestdes daria as autoridades para melhorar a vida dos moradores desta zona?



Apéndice 2: Roteiro de entrevista semiestruturada para os lideres comunitarios

SaudacOes! Esta entrevista faz parte de um estudo que procura compreender como se da o

acesso a terra nas comunidades informais, quais sdo os principais desafios enfrentados pelos

moradores, e de que forma as autoridades e as préprias liderancas locais podem contribuir para

melhorar a organizacao e as condic¢Bes de vida nessas areas.

Gostariamos de ouvir a sua experiéncia como lider comunitario, conhecer a realidade local e

reflectir, com base nas suas observacgdes, sobre possiveis solucdes. As informacdes partilhadas

serdo tratadas com total confidencialidade e usadas apenas para fins de investigacéo

académica.

A sua participacgdo é voluntaria. Se em algum momento preferir ndo responder a uma pergunta,

sinta-se a vontade. Podemos comecar?

el

Como normalmente as pessoas conseguem terrenos nesta comunidade?

Existem pessoas ou grupos que facilitam esse acesso? Como atuam?

Quais sdo os principais problemas que surgem por causa da informalidade na ocupacéo?
Que tipo de contacto ja teve com instituicdes estatais em relacdo ao ordenamento
territorial?

Algum projecto governamental j& foi implementado aqui com esse foco? Quais foram 0s
resultados?

Como a comunidade reage as intervencGes das autoridades nestas questfes?

Que iniciativas poderiam ser tomadas para organizar melhor o uso dos terrenos?

Ha disponibilidade da comunidade em colaborar com processos de regularizagdo
fundiaria?

Quais seriam, na sua Vvisdo, 0S passos mais importantes para melhorar a vida dos

moradores?



Apéndice 03: Roteiro de entrevista semiestruturada a técnicos de municipio

Muito obrigado por aceitar participar desta entrevista. Este estudo procura compreender como

0s municipios tém lidado com os processos de ocupacao informal do solo urbano, especialmente

nas comunidades com crescimento espontaneo. Queremos recolher informagdes sobre a

actuacdo institucional, os desafios enfrentados e as possiveis estratégias para melhorar o

ordenamento territorial e as condicdes de vida nessas areas.

A entrevista é confidencial, e suas respostas serdo usadas apenas para fins académicos. Caso

prefira ndo responder a alguma pergunta, fique a vontade. Podemos comecar?

o 0o > w

Como as instituicdes publicas caracterizam o processo de ocupacao informal nesta area?
Que factores mais contribuem para o crescimento do mercado informal de terras urbanas
em Mocambique?

Hé& alguma forma de monitoramento ou levantamento sobre estas dindmicas?

Que programas de ordenamento territorial foram implementados nesta regido?

Como é avaliado o impacto dessas politicas na reducdo da informalidade?

Quais sdo as principais limitacoes enfrentadas pelas instituicdes na implementacédo dessas
politicas?

Que medidas estdo a ser estudadas ou aplicadas para promover a regularizacdo fundiaria
em areas ocupadas informalmente?

De que maneira se pode garantir que esses processos respeitem os direitos das familias
mais vulneraveis?

Que estratégias interinstitucionais poderiam ser fortalecidas para responder melhor as

necessidades das comunidades?



Apéndice 04: Questionario estruturado direccionado a residentes dos assentamentos

informais

Este questionério é confidencial e tem como finalidade recolher informac@es para compreender
melhor a realidade dos assentamentos informais no nosso pais. Por favor, responda com

sinceridade.

| DADOS SOCIODEMOGRAFICOS
1. ldade:
2. Sexo: () Masculino () Feminino () Outro

3. Nivel de escolaridade:

() Sem instrucéo

() Ensino priméario completo

() Ensino secundéario completo

() Ensino superior completo

4. Ocupacao principal:

Tempo de residéncia no bairro: anos
Il. CARACTERISTICAS DO MERCADO INFORMAL DE TERRAS

5. Como adquiriu o terreno onde vive actualmente?

() Comprei de um morador ou intermediario

() Recebi como heranga ou doagéo



6.

7.

() Ocupei por conta prépria

() Outro (especifique):

Ao adquirir o terreno, recebeu algum documento?

() Sim, recebi contrato informal escrito

() Sim, recebi apenas testemunhas verbais

() Néo recebi nenhum documento

() Outro (especifique):

Como avalia a seguranca da sua posse sobre o terreno?

() Muito segura — ndo temo perder o terreno

() Pouco segura — temo que possa ser retirado

() Nada segura — ja tive conflitos ou ameacas

() N&o sei / prefiro ndo responder

I11. EFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE ORDENAMENTO TERRITORIAL

8.

9.

Ja teve algum contacto com instituicdes publicas sobre a situagdo do seu terreno?

() Sim, recebi visita ou orientacao

() Ja ouvi falar, mas nunca fui contactado

() Nunca tive nenhum contacto

() Na&o sei / prefiro ndo responder

Na sua opinido, as ac¢des do governo tém ajudado a organizar os bairros informais?



10.

() Sim, tém trazido melhorias visiveis

() Em parte, mas ainda ha muitos desafios

() Néo, as acgdes sdo ineficazes ou inexistentes

() Né&o tenho opinido formada

Quais melhorias j& aconteceram na sua area nos

(Pode assinalar mais de uma op¢éo)

[ 1 Abertura de ruas ou estradas

[ ] Ligacdo de agua ou energia eléctrica

[ ] Construcdo de escola ou centro de satde

[ 1 Nenhuma melhoria observada

[ ] Outra:

altimos

5

anos?

IV. ESTRATEGIAS PARA REGULARIZACAO E MELHORIA DAS CONDICOES DE

VIDA

11. Se fosse oferecido um processo de regularizacao do terreno, o/a senhor/a participaria?

() Sim, com certeza

() Talvez, depende das condicBes

() Néo participaria

() Nao sei / prefiro ndo responder

12. Quais areas considera mais urgentes para melhorar a vida na comunidade?

(Escolha até 3 opcoes)



13.

[ 1 Acesso a agua potéavel

[ ] Saneamento (latrinas, drenagem)

[ ] Energia eléctrica

[ ] Educacéo (escolas)

[ 1 Saude (postos médicos)

[ 1 Emprego e rendimento

[ ] Seguranca da posse de terra

Qual destas opcdes acha mais adequada para ajudar na regularizagdo fundiaria?
() Campanhas de informacéo e sensibilizacao
() Apoio juridico e técnico aos moradores

() Cooperacdo entre moradores e governo

() Outro:




Apéndice 05: Guido de Observacdo de Campo

O presente guido tem como objectivo

Levantar informacdes directas sobre as condi¢Oes fisicas dos assentamentos informais urbanos,

com foco em habitacdo, infra-estrutura basica e organizacdo espacial, a fim de compreender as

dindmicas do mercado informal de terras, a presenca (ou auséncia) de politicas publicas e as

possibilidades de regularizacdo e melhoria das condic¢des de vida.

v

v

v

Nome da comunidade / bairro:

Localizacao aproximada (bairro, distrito, cidade):

Data e hora da observacdo:

Nome do observador:

Condicdes do clima no momento da observagao:

Ha sinalizacdo ou marcacfes informais nos lotes (ex

improvisadas)?

() Sim

() Parcialmente

() Néo

. placas com nomes, pinturas, cercas

Existem infra-estruturas visiveis implementadas por entidades publicas?

[ ] Rede de energia eléctrica

[ ] Fontes publicas de &gua ou canalizacéo

[ 1 Valas ou sistemas de drenagem

[ 1 Pavimentacdo de vias



[ 1 Nenhuma infraestrutura observada

Ha equipamentos publicos na zona observada?

[ ] Escola

[ 1 Unidade de saude

[ 1 Centro comunitario

[ 1 Outro (especifique):

[ 1 Nenhum equipamento identificado

Qual é o estado geral das habitacdes na area?

() Bem construidas (materiais permanentes, reboco, cobertura adequada)
() Mistas (algumas bem construidas, outras precérias)

() Predominantemente precarias (materiais provisorios, cobertura com chapas ou plastico)

Notas de campo
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