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RESUMO.

O trabalho analisa o mecanismo de viabilizacdo das pequenas exploragdes agricolas através da
repressao financeira. O mecanismo de viabilizacdo das pequenas exploragdes agricolas assenta na
repressao financeira que através de fundo agrario limita o tecto das taxas de juros nas pequenas
exploracdes agricolas. Através da bibliografia, documentos, entrevistas e um estudo de caso procura-
se analisar como este fenomeno toma lugar. Ha que realgar que a repressao financeira ¢ implementada
a luz do Fundo de Desenvolvimento Agrario (FDA). A repressao financeira € crucial para as pequenas
exploragdes agricolas por viabiliza-las, abastecendo-se o mercado com produtos de grande risco
produtivo, acto tomado pelo financiamento aos camponeses e criando-se sinergias entre os
camponeses, Estado e consumidores. O tecto criado para as taxas de juro pelo FDA ¢ crucial, pois,
criam uma situag¢do de “win-win” aos diversos intervenientes. A extensdo deste mecanismo seria

benéfico e dinamizador para o pais no sector agricola.
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Capitulo 1

Introduciao

1.1 Contextualizacio

Com a independéncia nacional o sistema de financiamento do regime colonial foi substituido por
outro que pudesse massificar os beneficios as populagdes. Como resultado de diferentes desafios
(internos e externos), a resposta interna tornou o sistema econdmico centralizado no Estado, limitando
as capacidades das populagdes e das possibilidades de inovagdo. O sistema centralizado com tempo
rompeu-se e foi substituido pela liberalizagdo da economia. Embora houvesse a mudanga de regras

com a liberalizacdo da economia, os efeitos desejados ndo foram alcangados.

Na logica da liberalizag@o procuraram-se mecanismos de tornar o mercado financeiro efectivo, o que
tornava-se dificil dado o desenvolvimento e os factores influenciadores do sistema financeiro. E nesta
perspectiva que opta-se em criar algumas linhas de repressdo financeira como forma de tornar viaveis
os sectores estratégicos produtivos. Os pequenos camponeses do sector agricola considerados como

estratégicos foram abrangidos e foi criado mecanismo de financiamento para a sua viabilizagao.

A importancia do sector agricola ¢ evidenciado pelo facto do pais ter mais de 70% da populagao no
sector agricola e vivendo nas zonas rurais (IOF, 2014/2015). Mocambique tem dotagdo de factores
em terras férteis, mao-de-obra, dgua, sol, rotas maritimas vantajosas, variadas zonas agroclimaticas
que dao para produzir varias e diferentes culturas em melhores épocas de mercado (USAID, 2008:
5). Apesar desta situacdo, a agricultura tem sido uma actividade de grande risco na economia
mog¢ambicana, sendo o risco inverso ao tamanho da area cultivada. As pequenas exploragdes agricolas
sdo a garantia de produtos alimentares frescos para as cidades, vilas entre outros, enquanto sao

também fonte de emprego, rendimento e seguranga alimentar.

1.2 Problematizacao

A repressao financeira tem sido estrategicamente usada no financiamento de economias recém-
independentes, em condicdes delicadas e em economias financeiras liberais para tornar sustentaveis
os sectores estratégicos (Jafarov et. al., 2020). Certos sectores operam num ambiente financeiramente
invidvel, sendo alvos sistematicos de diversos factores nefastos. Assim sendo, procura-se apurar o
grau de efectividade dos mecanismos de financiamento para viabilidade agricola e o impacto que

pode ter no desempenho.



As pequenas exploragdes agricolas como empresas ndo recebem crédito como as outras devido ao
risco e dindmicas inerentes as actividades do sector. Embora haja intensa necessidade de créditos de
curto prazo no sector, as taxas de juros sao elevadas e 0 ambiente em que estdo envolvidas ameagam
0 retorno a banca. Studart (2003:3) sem fugir da abordagem, mas, com argumento diferente e
centrando-se no Estado resume a questdo de fundo ao indagar sobre o papel do Estado no mercado

financeiro dado a inviabilizacdo que liberalizacdo trouxe em alguns sectores, em especial estratégicos.

E nesta perspectiva que pretende-se saber qual e como manifesta-se o papel do financiamento publico

(Estado) para viabilizagdo da producdo das pequenas e médias exploragdes agricolas?

1.3 Delimitac¢ido no espago e no tempo

O trabalho aborda o papel que a Repressdao Financeira tem na viabilizagdo da producao agricola das
pequenas ¢ médias exploragdes em Mogambique, olhando o Distrito de Moamba na Provincia de
Maputo. O trabalho ¢ feito no contexto da liberalizagdo econdémica que iniciou em 1987 com o
Programa de Reabilitagdo Economica (PRE), que trouxe consigo a liberalizagdo financeira. Constata-
se que a liberalizagdo financeira nao criou o desiderato expectavel em termos de financiamento aos
diferentes sectores levando com que as ferramentas fossem ajustadas para o ambiente em causa. Neste
ambito foram analisadas as contas dum Camponés da Associacao Agricola de Moamba em 2018 e
2019. Estes anos foram as possiveis, pois, a associa¢do nao tém contabilidade organizada, recorrendo-
se a reunido de documentos dispersos de varios camponeses € memoria dos mesmos para dar uma
seguranca minima quanto as transacc¢des. O trabalho vai até 2020, pois, a partir deste ano entrou-se
em confinamento social em virtude da Covid-19, em que a mobilidade internacional e interna foi
restringida até o inicio de 2023. A partir de 2023 vieram os problemas eleitorais e suas consequéncias.

Estes factores deram uma dindmica social atipica ndo sendo por isso abrangidos no trabalho.

1.4 Objectivos
Os objectivos para o presente trabalho sdo divididos em dois; o geral e os especificos.

1.4.1 Geral
» Analisar a viabilidade do mecanismo de financiamento e ambito da ac¢do da repressao

financeira na agricultura de pequena exploragdo, tomando as associagdes agricolas
como foco. As associagdes agricolas sdo importantes por agregar varios camponeses
numa determinada area, o que d4 um poder de negociagdo acrescido em relagdo as

diversas institui¢des agricolas.



1.4.2 Especificos
» Demonstrar a causa de recorrer-se a repressao financeira para agricultura de pequena

exploracdo e como o contexto social, politico e economico da banca comercial nao
alcanca estes pequenos produtores;

» Descrever como o mecanismo de financiamento com base na repressdo financeira
torna-se viavel para a agricultura de pequena exploracao e a forma de interaccao dos
diversos factores e actores;

» Demonstrar através do estudo de caso o mecanismo que torna viavel o financiamento,

i.e, olhando concretamente a Associacao Agropecudria de Moamba.

1.5 Justificativa

Com a liberalizacdo financeira notou-se que houve um desequilibrio criado, por ndo integrar-se
sectores com maior risco, embora estratégicos (Nistch e Santos, 2001; Yulek, 2017 e Jafarov et. al.,

2020). Os sectores estratégicos garantem a sociedade produtos agricolas frescos.

Os paises que tém os seus sistemas financeiros incipientes ndo conseguem suprir com os seus deveres
basicos, estando sempre num desequilibrio. O desequilibrio coloca os paises em instabilidade cronica,
sem conseguir responder as necessidades bésicas da sua popula¢do, principalmente no nosso caso no
abastecimento das zonas urbanas em produtos agricolas frescos. Como forma de mitigar este ciclico
problema, outros mecanismos (essencialmente de financiamento) foram criados, ajustando-se as
accdes para tornar viaveis os sectores estratégicos, neste caso, garantindo a seguranca alimentar. E

nesta pretensdo que olha-se a repressao financeira como solugao.

1.6 Metodologia.

O trabalho usa os métodos; bibliografico, documental e do estudo de caso. No método bibliografico
a andlise centra-se em livros, artigos, internet entre outras, sobre a agricultura, Repressao Financeira,
mecanismo de financiamento comercial no sector agrario em especial pequenas exploracdes
agricolas. Com o método documental faz-se o enquadramento tedrico das instituicdes e dos
pressupostos teoricos da mesma, assegurando a conformidade com a Teoria de Repressao Financeira
através aos documentos oficiais das instituicdes. Entretanto, o Estudo de Caso permite através da
observagdo, construcdo, analise aprofundada e exaustiva do objecto de estudo de modo a obter um
amplo e detalhado conhecimento (Marconi e Lakatos, 2009) das circunstancias analisadas. Neste
caso, procura-se descrever através de ferramentas dispostas como serdo construidas, analisadas os

instrumentos financeiros de modo a demonstrar a manifestagdo da repressao financeira na pequena



exploracao agricola.

Os métodos supracitados sdo combinados com as técnicas de Analise Financeira Vertical (AV),
Analise Financeira Horizontal (AH) e de Entrevista. O uso das técnicas de AV e AH centra-se com a
necessidade de evidenciar o mecanismo de construcao de repressao financeira. A AV segundo Wernke
(2014:118) propicia informagdes a respeito da estrutura das Demonstragdes Financeiras (DF) com a
finalidade de demonstrar a participacdo percentual de cada conta do Balanco Patrimonial e da
Demonstragdo de Resultados (DMR) em relagio ao total que esta integra no periodo investigado. E
através desta técnica que ird apurar-se a viabilidade da repressao financeira, evidenciando-se pelo
percentual das rubricas. Para o mesmo autor através da A.H procura-se aferir a variagdo anual do
desempenho das rubricas das Demonstra¢des de Resultado em estudo. A associagdo e os camponeses
ndo tém contabilidade organizada. Entretanto, as Demonstracdes de Resultados (DMR) foram feitas
mediante a construgdo a partir de diversos documentos, pela contribuigdo e experiéncia de diversos
actores. Os documentos fornecidos foram constituidos de recibos, facturas, artigos, decretos e outros

que ajudam a recompor e a organizar a informagao financeira.

A Técnica de Entrevista ¢ despadronizada ou ndo estruturada, i.é., ndo ha uso de guido, ha
flexibilidade interactiva, tendo procurado manter-se contacto recorrente com os entrevistados de
modo a clarificar ou obter respostas de questdes emergentes ao longo do trabalho, procurando
perceber o funcionamento, dindmica da associagdo e dos elementos que reflectem e apoiam as
técnicas contabilisticas e financeiras. Estd técnica cingiu-se na interac¢do com Associacao
Agropecuaria de Moamba no geral e em termos especificos com um camponés designado por X,
devidamente identificado no Bloco I. O mesmo trabalho pretendeu-se no FDA! (Fundo de
Desenvolvimento Agrario) s6 que o exercicio ndo foi feliz, dado a ndo abertura recorrente da
institui¢do para a interac¢do. Esta impossibilidade contornou-se pelos documentos fornecidos pelos

camponeses € 0s seus circunstancialismos.

A informagdo qualitativa e documentos foram informalmente obtidos através da conversa com os
camponeses apos obter uma determinada confianca. As informagdes eram fornecidas em conversas
informais, sendo a dimensao destas variaveis e dependentes de varios factores (campo de trabalho,
tarefa, conhecimento do assunto, aleatoriedade na presenca, abertura do camponés entre outros).
Desta forma, ndo distinguem-se os nomes dos mesmos dando apenas a denominagdo de camponeses

ao longo do trabalho, existindo a distin¢ao apenas para o fornecedor de dados financeiros basicos.

! Desde 2021 denomina-se por FFAER (Fundo de Fomento Agrario e Extensdo Rural, IP).
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1.7 Populacio e Amostra

A Associagdo Agropecuaria de Moamba foi selecionada na base de entidades agricolas com
financiamento recebido do FDA. Esta Associacdo opera em parte na base de regras de financiamento

do FDA num mecanismo de crédito solidario?.

A escolha da Associagdo Agropecuaria de Moamba como amostra ¢ por julgamento ou proposito,
pelo facto de ter-se como foco (proposito) a busca de uma unidade que possa responder ao perfil de
repressao financeira de acordo com o principio criado, i.e., a interac¢do financeira entre o FDA ¢ os
camponeses. Neste modelo de escolha da amostra ha maior flexibilidade por apreender-se no terreno
muita informacdo ndo financeira que torna a compreensdo e desempenho financeiro melhor,

seleccionando e aprimorando o objecto de analise.

1.7.1 Recolha de Dados

A recolha de dados sobre a Associacdo Agropecudria de Moamba pretendeu-se em primeiro lugar no
FDA, em seguida na Associagdo Agropecudria de Moamba e por fim no Camponés. Este mecanismo
alicerca-se pelo proposito de entender o substracto da operagdo do FDA (vide o anexo 1). O FDA
embora tenha se demonstrado receptivo e até tendo havido interac¢do preliminar, a mesma nao
disponibilizou o material necessario, passando abruptamente a ndo responder as chamadas e
demonstrando-se indisposta ao desiderato pretendido, alegando a espera da autorizagdo da nova
direc¢do e nunca mais disponibilizando-se para a entrevista. Portanto, o posicionamento do FDA nao
inviabilizou o cruzamento da informacgao, os dados disponiveis foram analisados consoante técnicas
contabilisticas e financeiras e conforme a informacao e percep¢des dos entrevistados. Esta abordagem
foi possivel pela reunido da legislagdo, artigos e panfletos possiveis produzidos pela instituicdo e

recebidos pelos camponeses da associagao.

1.7.2 Analise e Interpretacio de dados

A andlise de dados ¢ essencialmente financeira e foi combinada com as percep¢des dos camponeses.
Os dados foram obtidos na associacdo e no agricultor, dado a inviabilizagdo no FDA. Nesta

perspectiva, os dados financeiros correspondem a conjugagao dos elementos elencados e orientados

2 Este crédito é baseado na experiéncia de Muhammad Yunus no Banco Grameen. Muhammad Yunus (2002) fala do
crédito fornecido & um grupo de mulheres em que entre elas tinha de prevalecer a disciplina, responsabilidade, inter-
ajuda e inter-comunicag¢@o para o sucesso do reembolso do crédito.
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para verificacdo da viabilidade da repressao financeira para o agricultor de pequena escala.
Entretanto, reconhece-se que os dados financeiros ndo captam a repressao financeira inteiramente,
outros factores qualitativos sdo importantes para o resultado. A interac¢do dos fenomenos qualitativos

e quantitativos € crucial para uma visao ampla e abrangente da repressao financeira.

1.8 Estrutura da Monografia

A monografia ¢ constituida por quatro capitulos. O primeiro capitulo ¢ a Introduc¢dao. O segundo
capitulo corresponde a revisdo de literatura que na esséncia explica as razdes da Teoria de Repressao
Financeira, as questdes a ela ligadas. No capitulo III caracteriza-se o papel da agricultura,
especificamente as pequenas exploracdes agricolas. No capitulo IV faz-se andlise do mecanismo de
financiamento agricola e as implicagdes. Neste capitulo faz-se a analise profunda do porqué do ndo
uso da banca comercial, o veiculo por exceléncia de financiamento a economia. No capitulo V faz-se
o estudo de caso da Associagdo Agropecuaria de Moamba, com foco a um agricultor da Associagao.

Por fim, temos a conclusdo ¢ recomendagao.



Capitulo IT

Revisio de Literatura.

Este capitulo sobre a Revisdo da Literatura ¢ constituido por 4 pontos, nomeadamente; (i) a Analise
do Mecanismo de Financiamento Agricola e as suas Implicagdes; (ii) a Teoria de Repressdao

Financeira; (iii) Mecanismo de Repressao Financeira através do FDA e a Relagdo com outras

Instituicdes; e, (iv) a Conceptualizacio.

A primeira sec¢do procura caracterizar e demonstrar as lacunas existentes no sector financeiro e como
as lacunas serdo minimizados pela Teoria de Repressao Financeira que ¢ analisada na segunda secc¢ao.
Na terceira sec¢do analisa-se o ambiente de implementagdo da teoria, procurando demonstrar o seu
enquadramento e os problemas existentes neste acto, olhando a relagdo institucional e o
funcionamento. A instituicdo em causa ¢ o FDA, responsavel por operacionalizar a Repressao

Financeira. A ultima sec¢do traz os conceitos chaves no trabalho.

2.1 Analise do Mecanismo de Financiamento Agricola e suas Implicacdes na Agricultura.

De acordo com Maleiane (2016) o sistema financeiro ¢ constituido por Politicas, Institui¢des e
Legislagdo. As Politicas podem ser macroecondmicas e¢ de mercado. Os mercados dividem-se em
monetarios® e de capitais. As Instituicdes podem ser monetarias (MMI)* e ndo monetarias®. A
legislacdo contempla assuntos inerentes ao sector. O Trabalho aborda a complementaridade entre as

instituicdes neste caso as monetarias e de capitais.

2.1.1 Mecanismos Actuais de Financiamento a Agricultura

A questdo de financiamentos € essencial para qualquer economia. De Carvalho (2010; 118) fala das
seguintes fungdes do financiamento; (i) fornecer meios de trocas que facilitem o comércio interno e
externo, (ii) mobilizar eficazmente a poupanga, pela quantidade e qualidade de produtos financeiros
que coloca a disposi¢ao dos aforradores, (iii) permitir aos agentes econdmicos a realizacdo de
investimentos superiores a sua capacidade de poupanga, (iv) seleccionar os investimentos através da
afectacdo eficiente do crédito, e, (v) reduzir o preco do crédito e limitar o risco através da informacgao

que recolhe e pde a disposicdo dos agentes econdmicos.

3 Os Mercados Monetarios sdo constituidos por Mercados Monetarios Interbancarios (MMI), Bilhetes de Tesouro (BT),
Permutas etc.

4 As Instituicdes Monetarias sdo; Banco Central, Bancos Comerciais, Cooperativas e Microbancos.

> As Instituigdes ndo Monetérias sdo; seguradoras, Fundos e Sociedades Financeiras, Microfinangas, Compras em Grupos,
Casas de Cambios e Bolsas de valores.
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Hanohan e Beck (2007) afirmam que um sistema financeiro forte ¢ necessario para que haja um
crescimento econdmico que trara varios beneficios pela distribuicdo da renda, notando-se que,
embora, hajam vérias tentativas neste sentido, os resultados tém sido pouco animadores em Africa.
Os autores relevam trés ideias como pilares para a solugdo deste problema que sdo: (i) necessidade
de um desenvolvimento institucional e que seja forte; (ii) procura de solugdes locais flexiveis e; (iii)
procura de uma maior inclusividade no projecto, em que os reguladores facilitem a emergéncia de

ideias e infra-estruturas locais.

Apo6s a Liberalizagdo Economica o sistema financeiro mogambicano tem diversificado as suas
actividades, aumentou a concessao de créditos, a cobertura e introduz regularmente novas tecnologias
(Massarongo,2012). Porém, ainda ha um grande caminho por percorrer, evidenciado pela escassez de
financiamentos e acesso limitado das pequenas ¢ médias empresas, em especial as actividades nas
zonas rurais como agricultura (Hanohan e Beck, 2007). Quanto ao financiamento, os autores afirmam
que na melhor das hipoteses, apenas 20% dos agregados familiares africanos tem acesso e as pequenas
e médias empresas t€m dificuldades de acesso ao crédito e a outros servigos financeiros de que

necessitam para Crescer.

No geral, o financiamento das actividades produtivas € feito fora dos padrdes e dindmicas formais de
financiamento do Estado (Muianga; 2012; 209 e Muianga e Massarongo: 2011). Vérios autores
(Muianga, 2012: 209; Castel-Branco, 2012; Ossemane, 2011 ¢ Amarcy e Massingue: 2011) falam das
dinamicas da expansdo da actividade bancaria e dos servigos financeiros a escala nacional procurando
somente “o que existe e ndo o que falta”. A nao captagao de certos sectores pelo financiamento adia
um certo potencial para a economia entre elas a agricultura. Cunguara (2011:8) faz notar que o
aumento da produtividade agricola multiplicaria os beneficios a populagdo pelos varios mecanismos
a notar; (i) reduzir a inflacdo pela reducdo da importacdo dos produtos agricolas que estdo
regularmente sujeitos ao aumento dos precos dos combustiveis no mercado internacional®; (ii)
aumento da produtividade que daria melhor seguranca alimentar e nutricional; e, (iii) melhores

rendimentos familiares.

O sector agricola tem varios factores que tornam o seu circuito em desequilibrio, acto que interfere
em varias actividades até no mercado de crédito. USAID (2008: 13) afirma que em Mogambique e
na Africa Austral, o sector privado depende de auto-financimanto e dos lucros retidos do que dos

pacotes bancarios, devido a problemas inerentes ao acesso ao crédito e de taxas de juros elevados. Os

® Perspectiva aprofundada na anélise de Arndt, C. et al. (2008).
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pacotes financeiros apresentam custos elevados de transacg¢des, precos volateis e assimetrias de

informacao.

Por outro lado, USAID (2007: 12) afirma que mesmo os créditos direccionados para agricultura sao
utilizados para outras actividades tais como, transporte, marketing, processamento, comercializagao
facto derivado da complexidade e conexdes do sector, e, mesmo que se fale da agricultura existem
produtos especificos que sdo tomados nesta vertente que sdo; chd, acucar, castanha de caju, sisal,
copra, algodao e outros. Ainda para o autor, o sector apresenta elevados custos operacionais inerentes
a prestagdes de servigos financeiros tradicionais em pequenas dimensdes para areas com baixa
densidade e pobres infra-estruturas de transportes e comunicagoes, significando o aumento do risco

empresarial que aumenta o risco de crédito e reduz a possibilidade de viabiliza¢ao do financiamento.

Para USAID (2007) o problema do crédito esta ligado aos empréstimos e que os mercados financeiros
precisam ser competitivos, pois, as taxas de juros reflectem esse custo de oportunidade dos recursos
financeiros e s3o importantes na triagem dos fundos. As taxas de juros em Mogambique s3o elevadas,
o que ¢ justificado por razdes econdmicas, ndo por questdes relacionadas com a inflagdo. Das Neves
(2003) afirma que estes factores retiram a competitividade das taxas de juros para os empréstimos,
verificavel pelo enorme “spread” da taxa de juros entre os empréstimos e depositos. Ao se fazer
analise de “spreads”, o autor afirma que a banca somente sobrevive de comissdes, resultado de

esmagamento das margens financeiras devido a elevada concorréncia.

Nota-se na concorréncia para créditos eficientes uma limitada disponibilidade de outros acessorios
como, a ma qualidade das estradas e pontes rurais, fraca investigacdo agricola, mau fornecimento de
electricidade, infra-estruturas de comercializagdo, armazenamento, portos, linhas férreas e obras de
irrigacdo que aumentam significativamente o custo de estabelecimento, operacionalizagdo e o risco,
reduzindo o acesso ao mercado nacional, regional e global para os produtos (USAID, 2007: 24). Os
grandes agricultores transpdem os problemas por pressdo ao governo ou por recorrer ao mercado de

capital internacional.

Castel-Branco (2002: 199-202) vai além destas abordagens e coloca ainda mais 0s seguintes
problemas; (i) proprietarios inexperientes, gestéo deficitaria, falta de plano de negdcios, estratégias e
firmas com fraca consolidagéo; (ii) contabilidade desorganizada; (iii) fraca partilha de informagéo
interbancaria; (iv) custos elevados para o estabelecimento de contratos por que 0s sistemas ndo sdo
locais e o sistema legal € muito deficiente. Além dos problemas relacionados com a liberalizacédo que

restringiu os emprestimos domesticos, o autor nota que héa fraca circulacdo monetaria e ha necessidade
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de maximizacdo dos beneficios da banca através de elevados “spreads”, empresas ineficientes e

procura de ganhos oligopolisticos pelos bancos.

Embora incipientes, a banca ¢ a instituicdo financeira por exceléncia em Mocambique ¢ domina o
sistema financeiro do pais, sendo a sua vitalidade um imperativo para a economia. Entretanto,
enormes desafios a banca tem, ela precisa ser inovadora de modo a captar a dinamica social em que
esta inserido. A Tabela 1 abaixo demonstra a importancia da banca comercial no panorama das

institui¢des financeiras.
Tabela 1-Instituigoes Financeiras em Actividade

. oL Variagao
Tipo de Instituicdo 2017/18

Bancos Comerciais

Microbancos

Cooperativas de Credito

Sociedades de Investimento

Sociedades Emitentes ou Gestoras de Cartdes de
Crédito

Instituicdes de Moeda Electronica

Sociedades de Capital de Risco

Sociedades Administradoras de Compras em Grupo
Casas de Cambio
Organizacdes de Poupanca e Empréstimo
Operadores de Microcrédito

Fonte: BM (2019).

Consoante a Tabela 1, embora os operadores de Microcrédito sejam em maior nimero ndo sao
estruturantes na sua incidéncia financeira. Os bancos comerciais encontram-se a seguir e sdo os de
incidéncia financeira estruturante na economia. Para Banco de Mogambique (BM)’ (2019) afirma que
0s 5 maiores bancos de Mogcambique concentram 79,16% dos Activos Totais, 78,39% do Crédito e
83,72% do depdsito do sistema bancario e tem demonstrado estabilidade ao longo dos anos e sdo

basilares para o financiamento.

Nitsch e Santos (2001) afirmam de forma geral que em todos locais hé tentativas visiveis do regulador
resolver estes problemas criando mecanismos para captar credores especificos que estejam fora do
sistema, respondendo a necessidade de flexibilidade, proximidade social e adaptagdo aos clientes,
reduzindo os custos e os problemas causados pela assimetria de informacao e risco moral. O mesmo
autor reconhece que tal ac¢do ira levar longo tempo para a satisfagao, compreensao e eliminagao de

ajustes compensatorios tomados pelos bancos como reacgao. O autor continua ainda afirmando que

7 0 BM (2019) afirma que o decréscimo do niimero de bancos derivou da transformagdo da Socremo em Microbanco e
o numero de instituigdes cresceu de 9 para 11.
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em termos legais pode-se imputar as culpas ao incipiente sistema legal dos mercados financeiros
como forma de a banca evitar riscos desconhecidos, exigindo para tal taxas de juros mais elevados

para mitigar os custos e riscos acrescidos aos créditos.

Para USAID (2007) um dos factores que a banca reclama ¢ auséncia de colaterais como garantia,
justificando que a terra® ndo pode ser dado como colateral, é pertenga do Estado, sendo permitido a
transaccao de benfeitorias. Ademais, para o autor outras formas de propriedade ndo tem um registo
eficaz, como ¢ o caso de equipamento industrial em que a sua informatizagdo ¢ defeituosa. A

corrupgao € outro factor de ameaca publica.

Mogambique estd a tentar a massificacdo da banca comercial pelo papel estruturante que exerce na
economia. Esta logica conjuga-se com a Figura 1 de De Carvalho (2010) que implicitamente
reconhece que Mogambique tem um sistema financeiro pouco desenvolvido e consequentemente um
mecanismo de financiamento fraco e ndo efectivo, tendo um grau de sofisticacdo e abertura de capital
ainda baixo (leitura vertical da Figura 1) e o montante de financiamento também baixo (leitura

horizontal da Figura 1), o que torna o sistema incipiente.

Figura 1-Estagios de Mobilizagdo de Capital

A Mercado accionista A

= ot

= : . =

= Banca de investimento B

= =

— >

EE Capital de risco = =

@ S 6S
= Banca comercial = @

= = =
| (o] Capital familiar - =

Criacio — capitais proprios

-

Montante de financiamento

Fonte: de Carvalho (2010:119).

Conforme demonstrado na figura, nota-se que quanto mais se estiver no sentido vertical e mais a
direita, ha um mecanismo financeiro sofisticado, flexivel e aberto, rapido para financiar a economia
dum pais e caso contrario ¢ mais fraco. Em termos horizontais demonstra-se o montante de
financiamento. Portanto, as caracteristicas do sistema financeiro mo¢ambicano nao vao de encontro
a figura de De Carvalho (2010; 118) em que quanto mais desenvolvidos forem os instrumentos

financeiros maior ¢ a possibilidade de desenvolvimento da economia e trazem junto melhor gestao

¢ A questio dos DUAT também pode ser factor a considerar na obtengdo de créditos, porque, a propria actividade nio
fornece garantias. Os DUATSs também sdo fontes de conflitos entre ocupantes que na sua maioria sdo de boa-fé, os
recentes ja munidos de DUAT tém tido ajuda da pressdo da sociedade civil.
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de risco.

De Carvalho (2010; 117) faz notar que a relagdo entre a procura e oferta de créditos cria um equilibrio
para as taxas de juros. Para este a situagdo torna-se dificil de equacionar quando nas zonas rurais ha
inexisténcia de bancos que possam receber depositos das pessoas e conceder empréstimos “a
posteriori”. Nestas circunstancias torna-se-lhe conclusivo que o financiamento que ¢ canalizado na

zona rural provém dum circuito exdgeno, factor que cria dependéncia e insustentabilidade do circuito.

2.1.2 O Circuito Financeiro da Banca Comercial

O contexto mogambicano apresenta uma situagao “sui generis” em termos de mobilizacdo de recursos
pelo facto de apresentar um sistema que ndo sé se restringe a0 monetario, o baixo nimero da banca
comercial faz com que haja exigua poupanca monetaria que ¢ fracamente recolhida e mobilizada
como crédito (De Carvalho, 2010: 116). De Carvalho (2010: 117) faz notar ainda que com os
Programas de Ajustamento Estrutural (PAE) houve uma politica monetaria restritiva que teve como
consequéncia o aumento das taxas de juro. Este factor teve como consequéncia o encarecimento dos
créditos, o que conduziu a uma dificil orientacdo dos agricultores de pequena escala aos créditos
comerciais. Entretanto, a concessdo de crédito bancario de forma convencional® depende da
capacidade e disposi¢do de pagamento futuro do cliente, sendo garantias reais e pessoais devidamente

avaliados e documentados.

O crédito do sector bancario ¢ quase inexistente pelo facto do acesso a este instrumento ser fraco e as
taxas de juros serem elevadas e intempestivas. Assim, os créditos bancarios ndo constituem uma
medida de investimento na agricultura € mesmo para empresas formalmente registadas (USAID,
2008:12). Para a agricultura de pequena escala ainda ha falta de instalagdes bancérias, uma vez que
0s pequenos camponeses estdo situados nas zonas rurais (vide a Tabela 8) e se os bancos 14%° existirem
h4 falta de produtos financeiros adaptados aos riscos e padrdes de fluxos de caixa para agricultura,
combinados com fraca competéncia de gestdo de negocios no sector. Para USAID (2007:25) tém-se
ainda uma fraca competéncia na gestao de negocios (com excepg¢ao das grandes empresas agricolas),

existem também elevados custos operacionais inerentes a prestagdo de servigos financeiros

® Nao obstante o seu niimero e relativa efectividade no pais, a banca comercial tem sido uma das mais difundidas. Apos
a independéncia. o pais tinha 9 bancos comerciais que sao; Banco Comercial de Angola, Banco Espirito Santo,
Banco Standard Totta, Banco Pinto e Sottomayor, Banco de Crédito Comercial e Industrial, Banco de Fomento,
Instituto de Crédito de Mogambique, Casa Bancaria de Mogambique, Caixa Economica de Montepio Geral
(Maleiane, 2016).

Em Moamba existiam até ao periodo duas agéncias bancarias.

12



tradicionais para areas com baixa densidade de agricultores de pequena escala combinados com fraca
infra-estruturas de transportes e comunicagdes e tem-se ainda problemas subjacentes ao ambiente

empresarial que encarece os riscos dos créditos limitando a sua viabilidade.

Considera-se ainda que a falta de crédito resulta de padrdes excessivamente conservadores na sua
concessao e os colaterais impedem a obtengdo dos mesmos. Por outro lado, os bancos justificam a
situacdo como tentativa de evitar riscos desnecessarios, optando-se pela procura de provas
concludentes da capacidade e da experiéncia de gestdo, da viabilidade do negocio, de colateral como

garantia e salvaguarda dos problemas de reembolso da divida (USAID, 2007).

Para De Carvalho (2010: 118) a recompensa pelos juros em caso de poupanga joga um papel fulcral
em termos de mobilizacdo de créditos e fixagdo das taxas de juros, e num contexto de fracos depositos
bancarios estes serdao altos. Assim, o sistema bancario na fixacdo do preco da moeda depende de
outros factores exdgenos ao sistema bancario e todos em conjunto ditam o valor do reembolso. Desta
forma o autor conclui que ¢ dificil discutir a mobilizagdo dos recursos monetarios em termos técnicos.

Neste circuito nota-se que varios factores de forma implicita ou explicitamente ndo sao evidenciados.

O problema incide também nos locais para os depositos monetarios, dos bens, das transagdes e de
seguros fidveis de baixo custo. As intervenc¢des directas nos créditos muitas vezes sao ineficazes e
injustas por serem capturados por beneficiarios influentes. Entretanto, outra forma de financiamento
vem pelas culturas de rendimentos em regimes contratuais (“contract farming ). Estas disponibilizam
insumos a crédito e garantem a comercializagdo dos produtos (World Bank, 2006 e Cunguara, 2011:

46) mas, sao selectivas.

Por outro lado, tem-se a questdo da distribuicdo e concentracdo bancaria. Na Tabela 2 nota-se uma
concentracao de agéncias bancarias na Cidade de Maputo, seguido de Provincia de Maputo, sendo
Nampula e Sofala a seguir. Niassa ¢ Manica sdo as que tém poucas agéncias bancarias. O aumento
anual de agéncias verifica-se com maior incidéncia e regularidade na Cidade de Maputo. O mesmo
verifica-se com Provincia de Maputo, Nampula e Sofala, mas, sem a mesma regularidade e
proporg¢des que os da Cidade de Maputo. O BM (2021) faz notar que houve encerramento de algumas
agéncias de bancos sem, no entanto, influenciar a oferta de servigos as populagdes. No entanto ha que
realcar que a Cidade de Maputo ¢ a que demonstra a taxa mais baixa da populagdo no sector agricola,
o que corrobora com a deficiéncia na massificacdo da banca comercial para a agricultura e maior

incidéncia onde a pratica da agricultura ¢ menor.
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Tabela 2-Evolugdo de Agéncias de Bancos em Funcionamento por Provincia

Provincia Variacao 2017/18

Cidade de Maputo
Provincia de Maputo

Inhambane

Manica

Sofala
Tete
Zambézia

Nampula
Cabo Delgado
Niassa

Total

Fonte: BM (2021).
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O BM (2019:106) afirma que ha dominagdo do capital estrangeiro na estrutura bancdria,
principalmente nos grandes bancos correspondendo 83,21% no geral. Consoante a Tabela 3 abaixo
nota-se maior concentracdo de institui¢des financeiras com quotas entre 0% e menos de 2% nos
Activos, Passivos e Créditos. Entre 2% e 5% s@o poucos. Os que estdao na fasquia de mais de 5% nao
passam de 5 em todos itens e sdo, BIM, BCI, MZB, STB como permanentes, entrando BBM nos

Activos e Passivos e Banco Unico nos Activos.

Tabela 3-Quotas de Mercado dos Bancos Comerciais

0% <2% 22%a<5%

BIG,BNI, Letshego, SGM, BTM, Bayport,VMP, GAPI,
Capital Bank, BMais,Socremo,UBA, BOM,Carteira
Movel,BPI,ACM,CFCaia, Mapiko, Fides, BCI, BIM, STB, BBM, MZB,
Activos MMola, MBDM,CPPM, Yingwe. FNB, ABC BUnico

BIG,BNI, Letshego, SGM, CPC, BTM, Bayport,VMP,

Capital Bank, BMais,Socremo,UBA, BOM, Mapiko,
Passivos MMola, MBDM,CPPM. FNB, ABC, BUnico BCI, BIM, BBM, STB, MZB.

Bmais,BNI,BOM,BTM,Capital Bank,EcoBank,
Socremo,ACMicrobanco,UBA, CFCaia, ABC, BBM, Letshego,
Créditos MBDM,CPC, GAPI,Mapiko, Yingwe. Bunico,FNB, SGM, Bayport. BCI, BIM, STB e MZB.

Fonte: BM (2021).

Com oligopdlio no sector financeiro varios sdo os condicionalismos criados. Castel-Branco (2002)
coloca de forma sumdria trés factores para esta orientagdo que sdo; (i) estratégia bancaria; (ii)
liberalizagdo e, (ii1) falha de informagdo. E estendendo as possibilidades e alternativas, nota-se o
papel importante do Investimento Directo Estrangeiro (IDE) onde o autor vé IDE como nao ideal por
organizar o capital fora do pais e ainda ancora algumas empresas com Investimento Directo Nacional

(IDN) na parceria estrangeira-mogambicana.

No geral ha que evidenciar o risco da actividade, todavia, os problemas nao se esgotam somente na
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componente financeira que ¢ o mitigador do risco por exceléncia, hd outros factores que levam a
percepcao de baixa produtividade no sector. Cunguara (2011:1) e Cunguara e Mulder (2011) vé como
razao da baixa produtividade agricola os seguintes factores; distribui¢do irregular das chuvas, baixo
uso das tecnologias melhoradas, precario estado das infra-estruturas rodoviarias e fraca ligagdo e

poucos investimentos.

USAID (2008) toma os factores tradicionais como o uso de sementes melhoradas, fertilizantes
inorganicos, pesticidas, herbicidas, traccdo animal ou mecanica, irrigagdo, fraco acesso aos insumos
e de produgao, pobres infra-estruturas e fraco acesso ao financiamento como mais importantes. Estes
factores combinados complicam a situacdo do sector agricola e em maior incidéncia na agricultura

de pequena escala.

Cunguara (2011: 4) afirma que na maior parte das vezes o resultado agricola positivo tem sido pela
expansdo da area de cultivo e ndo pela produtividade. A agricultura tem recebido baixa percentagem
do Org¢amento do Estado, factor que eleva ainda mais as despesas do camponés, criando-lhe mais
onus. A partir 2020 procura-se alocar 10% do Orcamento do Estado para o sector agricola como regra,

mas, as condigdes para esta ac¢do ainda ndo sdo satisfatdrias e concretas.

Existe no sector agricola uma necessidade de fazer uma separacdo minuciosa das actividades para
alocacdo monetaria, sabendo-se em que fase ou actividade ¢ feita ou utilizado o valor monetario,
notando-se que, estes muitas vezes sdo alocados com denominagdo de agricultura para eximir-se de
algumas taxas ou imposto (isengdes fiscais). Entretanto, em investimentos em produtos agricolas

poucas vezes t€m sido colocados as hortofruticolas, amendoins entre outros.

2.1.3 Desempenho da Banca Comercial no Financiamento Agricola.

O pais tem assistido expansdo da banca comercial, reflectindo-se na maior cobertura dos diversos
distritos. Amarcy e Massingue (2011) afirmam que a expansdo dos servigos financeiros significa
bancarizacao e meticalizacdo da economia e que mesmo assim estes instrumentos sao insuficientes

para perceber a dinamica do sector financeiro.

De Carvalho (2010) afirma que a forma frequente de financiamento num pais depende do
desenvolvimento do sector e os melhores mecanismos reflectem-se em melhores crescimentos
economicos. Das Neves (2003; 15) nota que em Mogambique o sistema financeiro acarreta elevados

custos, ha dificuldade de acesso ao crédito, ha elevada carga fiscal e pauta-se pela ma prestagdo dos
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servigos publicos, podendo-se afirmar categoricamente que o sistema financeiro mogambicano ¢

fraco e o seu robustecimento levara ainda muito tempo.

Em outra perspectiva Castel-Branco (2002:199)** afirma que a incapacidade do sistema financeiro
formal e informal em prover o financiamento para desenvolvimento é causado por assimetria de
informacdo e para tal sdo usados taxas de juros elevados, preferéncias em empréstimos de curto prazo

e requisitos colaterais sdo usados para mitigar o risco e informacao imperfeita.

USAID (2007) afirma que a inovagdo beneficia o desenvolvimento econdémico e esta depende da
interacgdo entre o governo ¢ a comunidade e os mecanismos de pressdo dos actores sociais. As
intervencoes de diversos actores sociais podem pressionar as instituigdes bancarias a testar € inovar
certos mercados novos ou servigos que possam ajudar as empresas locais a tornarem-se “bancédveis”

através de uma melhor gestao e controlo financeiro.

Por outro lado, reconhece-se que a maior parte das instituicdes bancarias ndo esta ajustada
tecnicamente e nem em termos da autoridade para captar as informagdes dispostas e servirem-se da

mesma de forma eficaz, por isso, ¢ necessario uma engenharia financeira para colmatar essa lacuna.

Com este panorama toma-se uma teoria que procura viabilizar o sector em causa, embora as dificeis
condig¢des descritas para o financiamento.

2.2 Teoria de Repressio Financeira'?.

Os topicos orientadores para a explicagdo da teoria foram retirados de Lundin (2016) e sdo; (1)
contexto e surgimento da teoria, (ii) precursores da teoria e o seu posicionamento, (iii) pressupostos

da teoria, (iv) como serd lido a teoria no trabalho, e, (v) pontos importantes.

1 Tomando abordagem ortodoxa de Biggs et al. (1999).

12 Hanohan e Beck (2007) afirmam que para os especialistas de sistema financeiro estar-se-ia proximo duma Abordagem
Activista embora esta ndo esgote a Teoria de Repressdo Financeira e para se atingir esta teoria em alguns momentos
ha que ter combina¢do com Abordagem Modernista. Na Abordagem Activista nota-se que enquanto ndo se alcanca o
ideal de modernizac¢do e formalizacdo efectiva do financiamento, hd que criar um compasso de espera, mas neste
tempo cria-se um mecanismo de financiamento flexivel e inclusivo a determinados sectores estratégicos como o
agricola. A constante aposta na Abordagem Modernista sem olhar a outras alternativas tém criado varios
constrangimentos aos beneficidrios e até na economia, embora crie um enriquecimento rapido aos provedores dos
Servigos.
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2.2.1 Contexto e Surgimento da Teoria: o desenquadramento da Liberalizacao Financeira.

A Teoria de Repressdo Financeira é usada em varios sentidos e a muitos séculos (Jafarov et al., 2020
e Yulek:2019). Esta teoria € usada sistematicamente como resposta da marginalizacdo de sectores
econdémicos nos Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD)™ ou em situagGes delicadas quando
olhados a luz da Teoria de Liberaliza¢do Financeira (Jafarov et al., 2020). A marginalizacao resulta
do desvio a concorréncia perfeita, ndo criando-se pleno funcionamento no mecanismo do mercado.
Factor que foi confirmado em Mocambique pelo Francisco (1987) na sua tese de licenciatura com
exemplo da liberalizacdo de pregos, afirmando que ndo beneficiava aos produtores, mas ao

comerciante que era intermediario “parasita”, nas forgas produtivas os resultados estavam inalterados.

Para Nitsch e Santos (2001:174) estes factores levam ao comportamento oportunista que cria risco
moral, seleccdo adversa e aversdo ao risco. Como grande obstaculo 0os mesmos autores constataram
que a concorréncia perfeita ndo era suficiente para pleno funcionamento do mecanismo de mercado
financeiro, notando assimetria de informacdes entre 0s contratantes que ocasionava custos acrescidos
na implementacdo. Como resposta dos problemas acima, houve necessidade de evitar os problemas

emergentes com a liberalizacao financeiral* e criar mecanismos para financiar a economia.

Portanto, estes factores levaram com que nos ultimos 50 anos se buscassem e se massificassem
alternativas de abordagem, tomando-se na Repressdo Financeira uma via, dado que esta sempre
existiu em simultdneo com as actividades econdmicas do Estado e é sistematicamente solicitada.
Nistch e Santos (2001:176) afirmam que a flexibilidade, proximidade social e a adaptacéo na procura
de clientela permite reduzir os custos e problemas causados pela assimetria de informacdes e risco
moral. Studart (2003:12) resumiu o problema de financiamento para o desenvolvimento em dois,

nomeadamente; o subdesenvolvimento institucional e assimetria de informacéo.

2.2.2 Precursores da Teoria e seu Posicionamento

A Teoria de Repressdo Financeira tém sido usada sistematicamente a muitos anos atras (Jafarov et al.,
2020). Entretanto, comecou a ser esbocada logo ap6s a II Guerra Mundial como resposta a
marginalizagdo que alguns agentes e sectores econdmicos vitimas da dindmica da liberaliza¢do dos

mercados financeiros em PVD e outras economias em situagdes delicadas (Yulek, 2017). A situagao

13 As politicas de Repressédo Financeira foram tomadas em PVD e implementado largamente no Cone Sul.

14 Torna-se importante realgar as assimetrias de informacdo e a necessidade de se ter uma perfeita implementagio dos
contratos sem que se crie custos adicionais.
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dos PVD demonstrou que a Liberalizacdo Financeira era ineficaz em relagdo aos paises recém-
independentes por ter ac¢do marginalizadora em sectores produtivos e com riscos elevados, o que
condu-los a ineficiéncia. Para Studart (1993;114) a Liberalizacdo Financeira da certo em economias

com mercados de capitais e instituicdes desenvolvidas.

A teoria teve seu desenvolvimento com John Gurley e Edward Shaw'® nos meados da década 1950 e
em 1960, mas foi com Ronald Mckinnon'®, Edward Shaw!’ em 1973 e Maxwell Fry*® nos anos 1980

em que esta se popularizou e evoluiu até ao estagio actual (Jafarov et al., 2020 e Yulek, 2017).

Gurley e Shaw nos anos 50 diziam que a repressao financeira é associada ao subdesenvolvimento,
por isso, tinham os mercados financeiros incompletos (Studart, 1993)%°, sendo que o sistema
financeiro ndo conseguia financiar as actividades para o seu desenvolvimento em especial os sectores
produtivos. Studart (2003:6) afirma que para Mckinnon?® e Shaw?! o facto de os mercados financeiros
serem incompletos é a razdo para a intervencao do Estado no mercado de capitais, sendo o Estado o
mitigador dos efeitos negativos, podendo ser por repressdo de taxas de juros e politicas de créditos
selectivos. Stiglitz (1994) nota que a presenca do Estado é necessaria para mitigar 0s seguintes
problemas ligados a liberalizacdo financeira como; (i) monitoria como um bem publico; (ii)
externalidade da monitoria do sistema, seleccdo e empréstimos; (iii) externalidade da distor¢do
financeira; (iv) falta e mercados incompletos; (v) competicdo imperfeita; (vi) ineficiéncia a Pareto

dos mercados competitivos e, (vii) desinformacdo dos investidores.

2.2.3 Pressupostos da Teoria
Com a visdo da Liberalizagdo Financeira notava-se um crescente dualismo financeiro? nos PVD. O
dualismo financeiro € visto como caracteristica dos PVD, conduzindo a uma necessidade de

interac¢cdo activa entre 0 governo (Se necessario interventiva) e a banca. Esta interac¢do procura

15 Gurley, J. & E. Shaw (1955) Financial aspects of Economic Development. The American Economic

Review, 45 (4). Pp 515-538 e Gurley, J., E. Shaw, A. Enthoven & Brooking Institute (1960) Money

in a Theory of Finance. Brooking Institute, Washington D.C.

18 Mckinnon, R. 1. (1973) Money and Capital in Economic Development. Brooking Institute, Washington D.C.

17 Shaw, E. S. (1973) Financial Deepening in Economic Development. Oxford University Press, New York.

18 Fry, M. J. (September1981) Government Revenue from Monopoly Supply of Currency and Deposits. Journal of

Monetary Economics 8, USA. Pp 261-270.

19 Gurley, J. & E. Shaw (1955) Financial aspects of Economic Development. The American Economic Review, 45 (4).
Pp 515-538 e Gurley, J. et al. (1960) Money in a Theory of Finance. Brooking Institute, Washington D.C. op. cit.

20 Mckinnon, Ronald I. (1973) Money and Capital in Economic Development. Brooking Institute, Washington D.C.

2! Shaw, Edward S. (1973) Financial Deepening in Economic Development. Oxford University Press, New York.

22 Dualismo Financeiro assume a divisio entre o sector formal no qual as instituicdes financeiras sdo supervisionadas
pelo banco central e superintendéncia bancaria e um sector informal desregulado formado por agiotas, casa de
penhores, clientes, grupos informais de crédito, amigos, parentes etc. A procura do crédito ndo suprida pelo sector
formal ¢ suprida pelo sector informal, os juros sdo mais altos ou ainda pode ficar ndo atendida.
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resolver o caracter livre e desviante das componentes do mercado financeiro e assegurar as

actividades produtivas e prioritarias ao Estado para que sejam financiadas.

Nitsch e Santos (2001:174) reconhecem que na tese de Repressao Financeira ha um hiato de poupancga
a ser compensado pela poupanca externa. Studart (1993: 105) baseado na perspectiva de Shaw? e
Mckinnon?* afirma que devido as taxas de juros subsidiadas (abaixo da taxa natural-rn) os paises em
desenvolvimento sofrem de défice de poupanga interna, este ¢ suprido pela poupanga externa, factor

que conduz desequilibrios nas contas criando crises de dividas.

Entretanto, ha que reter que as taxas de juros subsidiadas visam alavancar o desempenho econémico
e social e criar melhores condigdes para poupanga interna, sendo que a selec¢do ¢ uma forma de
potenciar os sectores marginalizados, produtivos e estratégicos. Nota-se que o cerne da Repressdo
Financeira € por constatar-se que as taxas de juros altas e politicas liberalizantes provocam escassez

da poupanca e ha menos investimento, em que sem estas componentes ha entraves na economia.

Studart (2003:114) afirma que o risco de Liberalizagdo Financeira em PVD ¢ o rompimento de
arranjos institucionais existentes sem a criacdo de outras que as substituam para dinamizar as forcas
de mercado financeiro. Com politicas liberais as forcas do mercado por si sOs tornaram-se incapazes
de estabilizar o sistema financeiro, tornando necessaria a criagdo de um ambiente institucional
favoréavel e crescimento financeiro estavel a longo prazo. Studart (1993) reconhece que cada tipo de
arranjo institucional possui suas condigdes de estabilidade no sistema financeiro que lhes sdo
caracteristicas, tais arranjos institucionais sdo funcionais em relacdo ao desenvolvimento na medida
em que fazem face a incerteza relativa ao financiamento de longo prazo e evitam surtos de

instabilidade financeira que possam estancar o processo de crescimento.

Studart (1993:102) afirma ainda que as taxas de juros altas e politicas liberalizantes ndo criaram uma

oportunidade adequada para o sector agricola, criaram altas taxas de juros®

inviabilizando projectos
de investimentos, gerando incapacidade de retorno as unidades endividadas e provocando uma
instabilidade financeira. O autor continua nesta logica afirmando que a repressdo financeira se
comporta pela manutencao das taxas de juros abaixo da taxa de equilibrio e cria politicas de crédito

selectivo fornecendo condigdes necessarias para o sucesso dos investimentos.

BShaw, E. (1973) Financial Deepening in Economic Development. Oxford University Press, New York.

2 McKinnon, R. (1973). Money and Capital in Economic Development. Brooking Institution, Washington D.C.

%5 Na visdo sobre as taxas de juros ¢ importante referir que as taxas de juros “(r) deve ser igual a taxa de juro natural
para o negocio (rn) e retorno de capital (rk), sendo que a tecnologia e preferéncia dos consumidores ¢ que fazem
diferenca na lucratividade.
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Portanto, nesta perspectiva Stiglitz e Weiss (1981) j& haviam também afirmado que como forma de
contornar a reducdo da qualidade da carteira de créditos, a banca estabelece voluntariamente os
limites para as taxas de juros, e com isso pode-se racionar a oferta de crédito. O que ndo tem se notado

com a banca comercial em Mocambique.

Reforgando as posi¢Oes supracitadas, Nitsch e Santos (2001; 173) afirmam que repressao financeira
caracteriza-se pela intervencao do Estado sobre o nivel, a estrutura dos juros e por politicas de créditos
selectivos e dirigidos, com objectivo de canalizar recursos financeiros a baixo custo para 0s sectores
considerados estratégicos para o desenvolvimento. Nesta assumpgcao as taxas de juros sao vistas como
fulcrais na actividade e é a partir deste ponto que sdo manipulados os diversos aspectos do sistema

financeiro para o crescimento econémico e “a posterior” o desenvolvimento.

Seguindo abordagem supracitada de Nitsch e Santos, Studart (2003: 7) questiona, se no racionamento
de crédito, as falhas do governo nao seréo pior que as falhas do mercado? Neste aspecto varios autores
(Studard, 2003; Stiglitz,1994 e Yulek, 2017) reiteraram que o desenvolvimento institucional tem

muito pouco a ver com o desenvolvimento do mercado.

Portanto, na perspectiva tedrica o crédito passa a ser racionado, a sua alocagdo reflecte a varios
critérios, outros podem ndo corresponder a racionalidade econdémica. Entretanto, a repressdo
financeira somente responde o problema de liberalizacdo do mercado financeiro e a discriminacgéo
criada. O abaixamento das taxas de juros e as politicas selectivas ndo significa que ndo haja
competitividade, mas tem nestes, forma de melhor incentivo para financiar os sectores produtivos e
fundamentais ao pais. Assim, recorre-se na segmentacdo estratégica dos mercados de capitais e
politicas de créditos selectivos com arranjos institucionais criados para responder a inexisténcia ou
incipiéncia de fontes privadas de financiamento de longo prazo que séo de elevada importancia para
o desenvolvimento sustentavel (Studart, 2003:114 e Studart, 1993) e o Studart (2003) ressalva que 0s
investimentos produtivos sao em geral aplicagdes em activos fixos com longa maturagdo ou com
maior risco.

2.2.4 Como o Tema Sera Lido a Luz da Teoria?

Devido a politicas de taxas de juros liberalizadas, os PVD sofrem de caréncia cronica de poupanca
interna, o que cria necessidade “artificial” de politicas de crédito selectivos para alocagéo de escassos
recursos poupados (Studart; 1993: 105). A perspectiva procura mecanismos de financiamento que

viabilizem sectores importantes marginalizados como o da agricultura de pequena exploracdo. A
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criacdo de fundos geridos pelos governos ou bancos especializados sob influéncia do governo

favorece selectivamente empréstimos de baixo custo para sectores fundamentais e produtivos.

Neste caso, a Repressao Financeira através das taxas de juros baixas ¢ o mecanismo usado como
forma de alavancar sectores de grande risco financeiro, mas sendo importantes ao desenvolvimento
e estabilidade social que a banca comercial é relutante em financiar. Para Studart (1993:115) as
politicas financeiras funcionais podem partir de aumento de fomento ao desenvolvimento do mercado
de capitais e intervencgdo directa ao financiamento para crescimento econdmico através de agéncias
publicas e bancos de desenvolvimento, no caso do mercado de capitais insuficientemente

desenvolvidos e com concentragdes de operagdes financeiras no curto prazo.

USAID (2007:26) afirma que se o apoio financeiro directo a partir do governo tenha de constar da
agenda, ¢ melhor disponibilizar o financiamento em forma de subvencdo para o arranque de
investimentos inovadores ou garantia de empréstimos estruturados para actuar como catalisador para
estimular novas formas de financiamentos a clientes tradicionais ao invés de usar subsidios ou
controlos que prejudicam um sistema financeiro sélido e eficiente. Este ponto da USAID vai de
acordo com o financiamento agricola como actividade fundamental a economia, mas, demonstra a

necessidade do governo para direcionar o investimento.

2.2.5 Pontos importantes da Teoria revista
N&o existem solucdes simples para problemas e entraves financeiros ao crescimento, sendo preciso
analisar a estrutura financeira de cada pais e as condi¢des que moldam o desenvolvimento, para entéo,

partir para politicas financeiras contextualizadas.

Por outro lado, ha necessidade de financiar sectores que tenham-se como marginalizados e
fundamentais. O mecanismo de financiamento deve ser flexivel e ajustado as condic¢des estruturais
financeiras da economia. Como exemplo séo relevados os casos de Banco Grameen em Bangladesh

quanto aos créditos e o papel jogado pelo Estado no Sudeste Asiatico para o desenvolvimento.

Mackinnon (1993:23) olha para a experiéncia do Sudeste Asiatico (Japdo, Hong Kong e Coreia do
Sul) em que afirma que houve forte monitoramento estatal sobre sistema financeiro, com limites sobre
juros activos e passivos, subsidios, direccionamento de crédito e instituicdes especiais. Por isso,
USAID (2007:26) repisa que a fraqueza das institui¢des financeiras é problematica, pois, enfraquecem as

intervencdes directas e sdo muitas vezes capturadas pelos influentes.
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2.3 Mecanismo de Repressao Financeira através do FDA e a Relagdo com outras Instituigoes.

O crescimento econdmico ¢ importante para o desenvolvimento. A banca comercial tem um papel
estruturante neste processo. Com o fraco desempenho da banca comercial no financiamento das
pequenas exploracdes agricolas, o Estado procurou mecanismos de colmatar essa lacuna através da
criagdo de institui¢des como FDA e BNI (Banco Nacional de Investimento) como exemplos. Estas

instituicdes dao outra dinamica a determinadas actividades prioritarias.

Olhando para FDA como mecanismo para repressao financeira no sector agricola torna-se importante
o seu enquadramento, caracterizacdo e sua interaccdo com outros sectores. Este objectivo ira dar

maior compreensao ao mecanismo de funcionamento de repressdo financeira e suas fraquezas.

2.3.1 Enquadramento do FDA?® no Financiamento das Associa¢ées Agricolas.

Para melhor entender enquadramento do FDA, parte-se pela compreensdo da sua génese e objectivo.
O Decreto n® 21/2006 do Boletim da Republica (BR) do Conselho de Ministros cria o FDA e o
Estatuto Organico afirma que o FDA ¢ resultado da fusdo dos fundos para o desenvolvimento da
hidraulica e de fomento agrario. Esta instituicdo tem personalidade juridica e autonomia
administrativa e financeira, estando sob tutela do Ministério da Agricultura. O FDA tem competéncias
de garantir a afectacdo dos recursos financeiros e outros em programas relacionados com agricultura

€ promover parcerias entre instituigdes governamentais no sector agrario.

O Diploma Ministerial n°80/2009 do BR afirma que a institui¢do de forma geral pretende fortalecer
o mercado de insumos e produtos, promovendo, garantindo e apoiando o acesso aos servigos providos
por institui¢des financeiras. Para concretizar este desiderato, o mesmo Diploma aprova o
Regulamento Interno do FDA e enquadra o mecanismo de obtengdo do crédito através do Sector do
Crédito do Departamento de Planificacdo e Financas que orienta a afectagao de recursos aos projectos
agricolas, elaborando as condi¢des para a sua elegibilidade e beneficiarios, propde e avaliza as taxas
de juros de reembolso, fazendo acompanhamento e cobranga dos mesmos. Yunus (2002: 186) reitera
que o acto de conceder crédito ao camponés ¢ importante e de certo modo ele ird pagar com juros,

caso nao tenha essa oportunidade de crédito, fa-lo-4 com um prestamista e assim a sua condigao piora.

Um dos requisitos fundamentais da eficécia dos financiamentos ¢ que estes sejam criados na propria

% O FDA mudou de denominagao para Fundo de Fomento Agricola e Extensio Rural (FFAER). Para alguns entrevistados
as suas atribui¢des continuam quase as mesmas, exceptuando a presenga actual da extensdo rural levando a algumas
adaptagdes pontuais.
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economia, como resultado de mecanismos formais existentes para aproximagao entre agentes, 1.6,
poupadores e empresarios, em que a relagdo entre estes cria oportunidades para ambos (Stiglitz, 1981;

Das Neves, 2001 e De Carvalho, 2010).

2.3.2 Questao Financeira do FDA e Percep¢ao Camponesa

Em termos contratuais o FDA deve; fornecer ajuda em espécie, assisténcia em diversas actividades,
provimento de sementes, estudos e analise da composicdo dos solos, fornecimento de equipamento,

ajuda financeira entre outros.

Segundo os camponeses o grande problema que existe na agricultura ¢ a rigidez do financiamento.?’
O financiamento agrario tem uma taxa de juros ao méaximo de 6% concedidos pelo FDA.?8 Na maior
parte das vezes estas sdo feitas em espécie embora, contabilizadas financeiramente. As taxas de juros

nao sao estaticas reflectem as diversas previsoes feitas, mas, as mesmas tém um limite superior.

Tem sido aflorado que a ndo endogeneizagdo do desenvolvimento ou financiamento pode ser um dos
factores de fraco desempenho das associacdes agricolas. Neste aspecto recorre-se ao FDA como
resposta pontual para contornar este problema. A agricultura em termos formais acaba tendo impostos
benéficos, sendo 10% ou isentos de impostos conforme o caso vertente ou pagamento de 5% no
imposto simplificado que incide sobre o volume de negocios, diferentemente dos 32% das empresas.

Entretanto, todos estes factores ndo escondem o problema de financiamento do sector.

O FDA disponibiliza também equipamentos através dos Parques de Equipamentos em que ha
possibilidade de aquisi¢do ou de aluguer dos mesmos. A aquisi¢do de equipamentos pode ser feita
via “leasing” que pode ser de 10% para uso e 50% como sinal de entrada quando se pretende comprar
no final. Os parques de aluguer de equipamentos sdo operacionalizados por camponeses desligados
da producéo e especializados para este fim. Estes pagam alguma contrapartida monetaria regular ao
FDA e quigé, se puder compram. O FDA acautela e facilita a compra de acessorios para a substituigéo.
Embora, existissem varios mecanismos para acautelar os problemas do parque de equipamentos,
constatou-se um deficiente financiamento, sem conseguir fazer face as necessidades técnicas,
parecendo mais falida a ajuizar pelo nivel de reclamagdes e muitos camponeses ndo recorrem aos

seus prestimos. Pelo nivel de reclamacges, constata-se a necessidade de potenciar a questdo de

21 Nao ha partilha de riscos em caso de calamidades naturais (exemplo das cheias de 2000), em que houve perda de
equipamento e culturas. Mesmo sabendo que os agricultores perdem capital de trabalho e os investimentos fornecidos.

2 Quanto a este aspecto, os camponeses gentilmente forneceram alguns panfletos e documentos fornecidos pelo FDA.
Estes panfletos atestam sobre as taxas de juros, questao de obtengdo de equipamentos e outros.
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especializacdo de alguns agricultores no provimento de diversos tipos de insumos e equipamentos.
Este método pode reforcar a tendéncia de equipa e solidariedade na accdo existente entre os

camponeses.
2.3.3 A Planificacio Agricola para as Associa¢des Agricolas

As Pequenas Exploracdes Agricolas precisam de acompanhamento directo e sistematico de modo a
aferir os seus constrangimentos e contorna-los tempestivamente. Neste processo interactivo, os
diferentes técnicos agricolas podem aferir nas suas atribuigdes as necessidades dos camponeses e
criar mecanismos flexiveis de resposta. Os camponeses afirmam que este processo ¢ feito de forma
irregular e somente quando pretende-se afectar os recursos ou haja uma visita, notando nestes casos
o aumento da intensidade, mas mesmo assim as necessidades aferidas nem todas sdo cobertas,

relegando-as para fases “a posterior” que nunca realizam-se.

Nesta I6gica, os camponeses queixam-se dos mecanismos orgamentais agricolas que sdo “top-down”
e centralizados, levando com que a informacéo nédo seja tratada de forma especifica nos distritos e
muitas vezes é baseada em projeccBes que ndo consideram certos factos inerentes aos circuitos.

Ademais, ha dificuldade na implementagéo da Declaragdo de Maputo.?®

Neste quesito, os camponeses de Moamba sdo unanimes em considerar que o pelouro da agricultura
tinha de ter uma abordagem “bottom-up” em que o trabalho devia comecar no distrito, definindo
quotas por distritos e divulgar as metas em consonancia com o valor a alocar pelo orcamento. Este
mecanismo nao significa que os camponeses estejam a ser rigidos, mas, que o pelouro da agricultura
a partir dos dados trazidos pode fazer diversas projec¢des com obtengdo dptima de retorno por metical

investido.

Para que haja maior eficiéncia pelo metical investido ¢ necessario ter um sistema auxiliar da
actividade agraria flexivel, efectivo e ter presente a percepcao das necessidades sociais e procurar
colmata-los. Hanohan e Beck (2007) acrescentam que mesmo que hajam bancos nas zonas rurais, 0s
utentes precisariam ainda de muito apoio e estes seriam mesmo assim baixos. E nesta perspectiva,

que torna-se necessario uma forma dinamica, flexivel que ultrapasse todos problemas constatados.

r

Por outro lado, para os camponeses ¢ importante olhar a questdo dos extensionistas. Para os

camponeses ¢ bom que o FDA tenha extensionistas nos distritos, embora verifique-se na maior parte

2 Esta declaragio foi assinada em 2001 em Maputo pelos paises africanos com intuito de canalizar 10% do PIB para a
agricultura.
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das vezes conflitos de interesses pelo facto dos extensionistas serem agricultores ou outro tipo de

agente econdmico da regido no mesmo sector.

Entretanto, além desta complexidade financeira e agricola, ainda ¢ necessario olhar ao que Cunguara
(2011:3) toma como ligagao entre o desempenho agricola e os factores naturais. O autor afirma ainda
que os rendimentos da agricultura dependam da gestdo sustentavel dos recursos naturais que esté
interligada a producao alimentar e que depende também das politicas agrarias. Em termos técnicos
conta-se com a assisténcia do Instituto de Investigacdo Agraria de Mogambique (IIAM). Esta
demonstra-se pouco flexivel, os funcionarios desta instituicdo na maior parte das vezes trazem como

resposta os pacotes tecnologicos, demonstrando resultados inconsistentes sem bases reais.

Para Hanohan e Beck (2007: 17) as penalizag¢des do custo sdao devido a pequena dimensdo do mercado
nacional e local, em que em parte deve-se a baixa densidade populacional e isolamento economico
acentuado, agravado pelos fracos meios de comunicagdo, vias de transportes debilitados, volumes de
transacgdes bastante baixos e ainda pela inadequacao de alguns produtos padronizados a necessidade
de alguns clientes, factores acrescidos pela falta de concorréncia, deficientes meios juridicos e
judiciais, fraca e baixa qualidade de informacdo. Além destes problemas dos quais alguns sdo
propostos na agenda para a sua resolugdo®’, os camponeses falam da necessidade de fabricas para o
processamento de modo a evitar a perda de varias toneladas e também para que o consumo seja além

do periodo da cultura.

Outro ponto que apoquenta os camponeses ¢ a redugao da area da produgdo agricola pelo crescimento
populacional. Para eles o fendmeno leva com que a expansdo do parque habitacional pressione a
procura dos alimentos, em especial os produtos frescos, o que torna fundamental a eficiéncia na
producdo. Esta eficiéncia produtiva pode ser feita através de um conjunto de mecanismos de
assisténcia, desde as financeiras até as produtivas, em que para tal ha necessidade de aprimorar as

institui¢des e torna-las parte da solugao.

2.3.4 A Relagao Institucional e outros Suportes para o Financiamento Agricola

Neste quesito é de realcar a falta de interaccao institucional entre os diferentes sectores estatais. Este
factor € acompanhado por uma fraca fiscalizacéo das leis agricolas em que relevam-se somente em
casos de litigios com e entre os agricultores. Os camponeses notam que o ministério que zela pela

agricultura®! é estatico e distante. Este facto sente-se mais na necessidade de tomada de decisdes

30 Os problemas sanados tem a ver com questdo de mercado nacional e local.
31 Opta-se por tomar esta orientagdo, devido a constante mudanga do ministério em cada ciclo governativo, embora, as
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rapidas® e flexiveis. Os funcionarios do ministério da agricultura fazem-se sentir de forma “ad hoc”

com abordagem ortodoxa® e autoritaria.

Os camponeses afirmam que sempre o FDA responde este problema nas irregulares formacGes que
se pretendem regulares, sem preocupar-se com o acompanhamento dos mesmos. A inflexibilidade do
ministério é visivel até na difusdo de informacéo e interac¢do, notando-se que os agricultores tém
maior facilidade de interagir com ONG relativamente ao ministério e até muitas das viagens para

interaccdo com outros agricultores tanto dentro como fora séo as expensas das ONG.

Corroborando com 0s camponeses no argumento acima ressalta a visita da direcgdo da associagéo no
Quénia as expensas duma ONG. Notou-se que Quénia tem um sistema funcional e fidelizado a
agricultura. Relativamente ao ponto exposto e tomando a cultura do Tomate que até chega a exportar,
os agricultores que la foram para interaccdo constataram que em termos de conhecimentos em relacao
a eles em alguns pontos eram melhores sé ndo tinham suporte institucional, o que Ihes diferenciava.
O facto foi evidente quando, os agricultores do Quénia evidenciaram problema com a praga da cultura
do Tomate que ndo sabiam como combater. Apos a explicacdo e dosificacdo dos herbicidas pelos
agricultores mocambicanos eles institucionalmente mobilizaram externamente 0s quimicos
necessarios e sem demoras distribuiram os produtos quimicos que até estavam no mercado em
menores quantidades sé ndo sabiam operacionalizar. Semanas depois a volta da delegacdo da

associacdo recebeu felicitacdes por ter contribuido assertivamente para a extin¢do da praga.

Tem-se notado ainda problemas no que tange a importacdo de sementes. Os camponeses afirmaram
que a venda deste insumo tinha de ser feita mediante ao estudo dos solos e “a posterior ” a dosagem
dos adubos e outros produtos quimicos, o que ndo verifica-se. As actividades acontecem com fraca
obediéncia organizacional e de prioridades, obedecendo a flexibilidade dos pontos focais do
ministério de tutela e disponibilidade financeira. Este facto acaba criando outros problemas em que o
onus da resolucgéo recai aos camponeses. Nesta vertente, o ministério olha somente a distribuicdo dos
produtos ndo olhando a ordem inerente as actividades. Este facto aliado a fraca flexibilidade esteriliza

o0 papel do agricultor.

praticas se demonstrem constantes, sdo necessarios tempo de compreensdo e ajustamento do timoneiro do pelouro.

%2 Em junho de 2016, na sementeira das Batatas houve subsidio por uma semente que nio foi benéfica pelo facto do tipo
de solo ndo ser compativel, sendo que as sementes eram fornecidas pelo programa governamental e insistiu-se no uso
do mesmo embora o alerta.

%% Dado o facto de os projectos estarem sob algada do FDA e estes estarem preocupados com a abordagem financeira dos
mesmos, o foco dos funcionarios ndo vai além deste ponto e a incidéncia verifica-se somente na questdo de
manipulagdo financeira, retirando a possibilidade de apreensdo do problema de forma interdisciplinar. Por isso, que
a maior parte das decisdes que sdo apresentados tém quase impacto financeiro e sem componente técnica.
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Os camponeses notaram num dos anos que dado o impacto negativo duma das suas culturas procurou-
se ajuda no FDA, IIAM e MADER, o que foi invidvel em tempo 0til, acabando por recorrer-se aos
sul-africanos por receio de perder-se a campanha. Entretanto, o tempo de chegada dos sul africanos
foi curto, o seguimento do processo pelos sul-africanos é regular e pontual, levando a sua maior
preferéncia. Os camponeses falam de uma maior fidelizagdo aos técnicos sul-africanos para resposta
aos seus problemas, em que na procura dum servigo, em menos de 24h os sul-africanos enviam um
técnico para se inteirar (saber qual o problema e colher amostras) da situagédo, acto que ndo acontece
com as instituicbes nacionais, exemplificando-se por uma consultoria pedida a Faculdade de
Agronomia em 2014, que nunca concretizou-se por motivos burocraticos. Estes factos revelam uma
situacdo de fraca interaccdo e resposta em que os produtos ou servi¢os quando vindos do governo é

de forma “top-down” e muitas das vezes sem consultas prévias ou analises profundas das condi¢des.

Para os camponeses, as Alfandegas também sdo obstaculo a importacdo de alguns insumos como
sementes, adubos e outros produtos quimicos do estrangeiro. Apos a reclamacdo dos agricultores
acerca da importacao das sementes que foram desarmados ao nivel pautal na regido e obedecendo a
Clausula da Regra de Origem e Sensibilidade que beneficia aos agricultores, normalmente, sé depois
de chegar as instancias superiores € que a importacdo de sementes é liberada pelos chefes por saber
da condicdo que esses produtos gozam na importacdo. O beneficio burocréatico torna-se reduzido e

atrasa a campanha agricola.

Quase em todos 0s processos alfandegarios, 0s camponeses avancaram que a lista de desarmamento
pautal ndo estava em posse dos funcionarios dos escaldes inferiores e operacionais, e apos a
liberalizacdo da informacao inerente ao caso pelos funcionarios superiores, a mesma directiva nao é
dado seguimento, demonstrando-se ainda uma indisciplina profissional. Portanto, os camponeses
notam a necessidade de formar-se e especializar-se os funcionarios das alfandegas em matérias
agricolas de modo a interpretar e aplicar as leis em tempo Util e que possam fiscalizar e implementar
as directivas legais sem desperdicio de tempo. O procedimento de sectores nevralgicos como as
alfandegas atrasa as sementeiras, cria problemas dificeis de acarretar principalmente pelo facto de as
sementeiras terem uma curta duracdo e ter-se grande dependéncia das chuvas. Muitas vezes a
inflexibilidade, méa difusdo da informacéo levam a oportunismos e outros factores que podem ser

criados propositadamente.
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2.3.5 Mercados dos Produtos Agricolas da Associacdo Agricola de Moamba

Nota-se uma a fraca colaboracdo entre os camponeses com os diversos actores do turismo, inddstria
transformadora e até hospitais. Seria eficaz organizarem-se contratos de fornecimentos com estes. A
distancia de Moamba a Cidade de Maputo é de aproximadamente 75 km pela Estrada Nacional n° 4,
sendo aproximadamente 1h de distancia a velocidade de 60km/h. Para o sucesso da producéo o sector
comercial joga um papel fulcral, precisando ser organizado, 0 mecanismo de preco precisa ser justo
e bem estabelecido. Neste cenario, 0s meios logisticos jogam um papel importante como factor de

ligacdo entre o produtor, mercado e comerciante.

O Mercado Grossista de Zimpeto é o principal para a Associacdo Agropecuéria de Moamba, embora
seja de realcar outros mercados informais. Entretanto, ndo ha contrato entre as partes, obedecendo-se
a logica de “salve-se quem puder” desde a colheita até a colocacdo da producao. A rede de estradas
para 0 Mercado Grossista de Zimpeto é uma das melhores. Além deste mercado tem-se o Mercado
de Boane entre outros de pequena dimenséo.

Os camponeses entrevistados fazem notar que a producdo Agricola na RAS tem estado a declinar
regularmente e outros problemas emergem.3* Entretanto, as exportacdes para Mogambique tendem a
baixar e 0 nosso pais em vez de aproveitar a oportunidade sera vitima. A solucdo deste problema esta
em parte na producdo. Para evitar esta situacdo ha necessidade de maior assisténcia, tanto técnica

como financeira.
2.4 Conceptualizacao

Quatro conceitos sdo importantes para o entendimento e orientacao ao longo do trabalho. Os conceitos

em alusdo sdo; Repressao Financeira, Associacdes Agricolas, Crédito Agrario e Taxas de Juros.

2.4.1 Repressao Financeira

Denizer et al. (1988)% tomam o conceito como um conjunto de regulamentagdes governamentais,
leis e outras restri¢des de fora do mercado para prevenir que os intermedidrios duma economia
operem na sua capacidade total. Para os autores as politicas que causam uma repressdo financeira
incluem, valor méximo da taxa de juros, necessidade de racio de liquidez, necessidade de elevada

reserva bancaria, controlo de capitais, restrigdes da entrada no mercado do sector financeiro, valor

% Estes factores em algum momento atestam-se pela vigéncia de questdes sistematicas de xenofobia que tém como
vitimas camionistas e os alvos tendem a crescer.
% Definigdo classica retirada de McKinnon (1973) e Shaw (1973).
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maximo de crédito ou restrigdes na orientacdo da alocagdo de créditos e bancos sob controlo

governamental.

Singh (2008:3) vé repressao financeira como excessivo controlo ou controlo inapropriado do sector
financeiro, sendo o factor visivel nos PVD. Singh®continua afirmando que repressdo financeira
geralmente ¢ identificada pelas taxas de juros baixas e taxas de inflacdo variavel. Em geral, a
repressao financeira ¢ determinada de acordo com analises da economia em causa, sendo que

mediante este factor sdo criados mecanismos para a concretizagao.

Nota-se que a repressdo financeira € vista consoante o nivel de desenvolvimento do pais, em que se
for um Pais Desenvolvido (PD) ter-se-a4 o mecanismo como desvio da tendéncia do mercado e caso
contrario como ferramenta para alavancagem de sectores estratégicos da economia. Nos PVD esta

ferramenta deve ter uma aplicag@o objectiva e focalizada.

2.4.2 Associagdes Agricolas

Camponeses sdo agricultores pequenos, isolados e diversificados. Estes para criarem maior influéncia
unem-se € criam as associagdes. Neste caso vertente as Associacdes Agricolas sdo uma forma de
ultrapassar os problemas de um conjunto de camponeses das zonas rurais ou periurbanas nos assuntos

que os afligem.

O Ministério da Agricultura e Seguranca Alimentar (MASA) (2015: 18) define como uma
organizacao de camponeses ou produtores agricolas ou agro-pecuarios orientados a satisfacdo de
interesses comuns, ligados com a producdo, processamento e comercializacdo de produtos agro-

pecuarios. A associagdo pode ser ou ndo registada legalmente.

Vala (2012:271) e Veiga (2000) afirmam que sociologicamente as associagdes sao grupos de seres
humanos que de uma maneira organica entram em relacdo a fim de tornar possivel a realizagao de
certos interesses comuns € participam na fun¢do da vida social. Vala (2012) vé€ no associativismo
agricola um mecanismo institucional de promocdo de desenvolvimento econdémico local e
consequentemente um instrumento que visa melhorar as condigdes de vida dos camponeses. Desta
forma notam-se os seguintes pontos; objecto da associagdo, finalidade e procura de uma acgao
conjunta para fazer face aos problemas inerentes aos associados, embora, estes possam ser

independentes entre si agem dentro de certas regras.

3% Esta abordagem ¢é proveniente da posigdo de Mckinnon (1973, 1976) e Shaw (1973).
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O Decreto-Lei n° 2/2006 sobre Associagdes agricolas afirma que as zonas de actuagdo visam aglutinar
os esforcos dispersos e individuais dos produtores, melhorar a sua organizagdo e ligacdo com outros
sectores da economia e da sociedade. As associagdes agricolas estdo organizadas para entreajuda e
defesa dos membros através do titulo que assegura a fruigdo do objecto de aglutinagdo com finalidade

de apoio ou exploracdo. O seu reconhecimento parte das autoridades locais.

2.4.3 Crédito Agrario

Para que haja sucesso dos camponeses hd que ter mecanismo de financiamento, este ¢ feito através
do Crédito Agrario. MASA (2016:19) define Crédito Agrario como um recurso produtivo em forma
monetaria ou espécie disponibilizada por uma agéncia publica, privada ou pessoa colectiva/singular
destinada a realizagdo de uma certa actividade produtiva em qualquer uma das formas
(comercializagdo, transporte, armazenamento, agro-processamento, etc). As associagdes sdo vistas
como beneficiarias do crédito agrario, sendo que para tal devem estar organizadas de modo a

tornarem-se elegiveis e contornar os problemas e obstaculos e em especial a banca formal.

2.4.4 Taxas de Juros

Matias (2013) define taxa de juros como remuneragdo de um determinado capital durante um
determinado prazo, i.e, ¢ o valor do dinheiro no tempo. A taxa de juro depende de capital, tempo e o
preco fixado ou a taxa. A taxa de juro usada sera nominal, activa®’ e serd tomada numa vertente

temporal anual.

Este ¢ um conceito fundamental para a tomada de decisdo em relagdo ao financiamento, através desta
ferramenta sdo viabilizados as actividades produtivas ou comerciais em contrapartida ao preco da sua

138 ¢ a efectiva®®. O

disponibilizagdo. Neste caso, temos dois tipos a destacar; a taxa de juro nomina
factor diferenciador entre ambos ¢ o efeito de capitalizagdes que podem ser sucessivas ou nao

consoante o caso, i.e, mediante a existéncia de juros de juros.

37 Quando a instituicio concede empréstimos e recebe o valor com as taxas de juros, caso contrario seriam taxas de
juros nominais passivas, em que a banca nesse caso paga os juros aos depositos dos clientes mediante uma taxa.

38 Nio leva sucessivas capitalizagdes ou nfo tem juros de juros.

39 Nesta ha sucessivas capitalizagdes ou tem juros de juros.
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Capitulo 111

3. O Papel da Agricultura e das Pequenas Exploracées Agricolas em Mocambique

O presente capitulo procura explicar, caracterizar ¢ definir a Agricultura de Mogambique. Em
simultdneo procura demonstrar como a agricultura ¢ tomada na acepgdo das associagdes,

caracterizando-as € demonstrando os beneficios que tem para o desenvolvimento.

3.1 O Papel da Agricultura para a Economia e no Desenvolvimento

Mogambique ¢ um pais com mais de 70% da populacdo no sector da Agricultura (INE, 2020; MASA,
2016 e IOF, 2016), significando que a sua ineficacia e implicagdes afectam o rendimento, a seguranga

alimentar, o crescimento sustentavel, a redu¢do da pobreza, o emprego e a producao.

Abaixo sdo apresentados na Tabela 3 dados do Instituto Nacional de Estatisticas (INE) (2020) entre
2004 a 2019 sobre; (i) a contribuicdo da agricultura no Produto Interno Bruto a precos correntes
(PIBpc), (ii) o valor percentual do PIBpc, e, (iii) Percentagem da Agricultura na Estrutura do PIBpc.
O ano de 2006 pais registou maior PIB que foi de 9,6% e 2019 teve o menor PIB que foi de 2,3%. O
ano de 2006 teve a maior contribui¢do percentual da agricultura com 3,0% no PIB e 2012 teve a
menor contribuicdo que correspondeu a 0,1%. Entretanto, olhando a Estrutura Percentual da
Contribuigdo nota-se que a Agricultura teve o maior percentual em 2009 com 25,0% e o menor*
percentual foi em 2004 com 20,0%. Em todos os anos a contribui¢ao percentual agricola tem oscilado

entre %5 a /4 do total do PIB. Mesmo com a reduc¢do da contribui¢do da agricultura no PIB, a situacao

nao verifica-se na estrutura de percentagem de contribui¢do do PIB que continua ao mesmo nivel.

Tabela 3-Dados da Agricultura em relagdo ao PIB (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

2019

1) 1.4 1,9 3,0 2,6 1,5 1,8 1,0 1,0 0,1 0,5 0,8 0,6 0,9 0,8 0,8
Contribuicdo da
Agricultura no
PIBpc (%)

0,2

2). 7,5 6,5 9,6 7,6 7.9 6,0 6,8 79 7,3 7,0 7.4 6,7 3.8 3,7 3.4
PIBpc Anual
(%)

2,3

A3). 20,0 | 20,3 | 21,5 | 21,3 | 23,7 | 25,0 | 24,0 | 23,1 | 222 | 21,2 21,6 | 20,7 | 21,2 | 22,9 | 22,5
Percentagem da
agricultura no
PIBpc (%)

24,7

Fonte: INE (2020).
O Inquérito ao Orcamento Familiar-2014/15a (IOF, 2014/2015a) e IOF 2014/15b na Tabela 4

A descida na contribuigdo, o USAID (2008) toma como resultado duma caracteristica normal do crescimento
econdmico como transformagao estrutural de sucesso, ndo como sinal de estagnacao.

31




apresentam que 74,6% da populacdo mogambicana ocupa-se da Agricultura, Silvicultura e Pescas. A

Populagdo Economicamente Activa (PEA) ¢ de 84,9%, ao nivel urbano existem 74,9% de PEA e na

zona rural sdo 90,3% de PEA. A zona rural tem a maior PEA empregue. A Agricultura, Silvicultura e

Pescas apresentam uma percentagem de 74,6% de populacdo empregue, sendo os ramos de Energia

e Construgdo os que menos empregam, ambos com 0, 1%. Na zona Urbana a Agricultura, Silvicultura

e Pescas empregam 33,6%, sendo a maior percentagem de empregabilidade, tendo os ramos de

Energia e Construgao, os menores com 0,2% e 0,3%, respectivamente. Na zona Rural, a Agricultura,

Silvicultura e Pescas empregam um total de 90,2%, maior percentagem nesta zona e tem-se 0s ramos

de Energia e Constru¢dao com 0% para ambos. Em termos provinciais destacam-se Tete e Maputo-

Cidade com 88,3% e 5,9% com maior e menor percentagens, respectivamente. A Agricultura,

Silvicultura e Pescas s6 tem menor empregabilidade em Maputo-Cidade, sendo Outros Servigos que

mais destacam-se nesta provincia. No resto das provincias a Agricultura, Silvicultura e Pesca sdao

esmagadores.

Tabela 4-Distribui¢do Percentual da Populagdo Economica Activa (PEA), Ramo de Actividade e Provincia (%)

_ Populacio Economicamente Activa (PEA Populacio Nio Economicamente Activa (PNEA

Ramos de Actividades

Agricultura,
Silvicultura e
Pescas

Indistria
Extractiva
e Mina

Industria
Transformadora

Energia

Construcio

Transportes e
Comunicacio

Comércio
e
Financas

Servicos
Administrativos

Outros
Servicos

74,6

0,4

3,0

0,1

0,1

12

89

1.8

9,9

33,6

0,5

6.4

0,2

0,3
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23,3

5,5

26,9

Niassa

90,2

0.4

1,7

0,0

0,0

Provincia

0.4

3,5

0,4

34

Cabo Delgado

Nampula

Zambézia

Tete

Manica

Sofala

Inhambane

Gaza

Maputo-Provincia

Maputo-Cidade

Fonte:IOF 2014/15

O IOF 2014/15 e MASA (2016) demonstram que a agricultura ¢ o sector que mais ocupa € emprega

a populagdo mogambicana e as mulheres sdo as que mais praticam a actividade e o numero ¢ maior
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na zona rural. USAID (2008) afirma que o pais tém factores naturais que beneficiam a agricultura,
como, terra, dgua, sol, abundancia de mao-de-obra, variedades de zonas climaticas favoraveis a varios
produtos em épocas altas do mercado. Nesta vertente, Arndt e Tarp (2000) e Cunguara (2011:49)
afirmam que a agricultura joga um papel fundamental por criar efeito multiplicador e de
transformagdo econdmica sobre o resto da economia, particularmente nas primeiras fases de
desenvolvimento, pois, representa uma fraccdo importante do PIB, do emprego e comércio. Um
crescimento econdmico acelerado permite a aplicagdo de capital intensivo, alavancando

gradualmente a economia. Factores evidenciados pelos dados do IOF 2014/2015.

3.2 As Pequenas Exploracoes Agricolas e o seu Impacto na Agricultura

Os dados do Censo Agropecuario (CAP) (2011) na Tabela 5 demonstram que as pequenas exploragoes
correspondem a 99,32%, as médias 0,66% e grandes 0,02%. As pequenas exploragdes tem 10
subclasses em termos de area de producao e destas predominam entre 1 hectares (ha) a 2 ha que
correspondem a 37,38% seguidos de 0,5 ha a 1 ha que correspondem a 24,15%, perfazendo no total
61, 53%. As pequenas exploragdes agricolas serdo tomados quanto a sua produgdo de horticolas,

legumes e tubérculos produtos importantes para a dieta alimentar.

Tabela 5-Ntmero de Exploragdes por Classes e Area Cultivada por tipo de Exploragdo Agricola

Pequenas Médias Grandes Total
“Classes de areas 3652367 24418 7550 3677540
cultivadas (ha)
<0,1 44 065 77,0 0,0 44 142
01-<02 37094 55,0 1,0 37 150
02-<05 299 686 313,0 9,0 300 007
05-<1 882 238 1362 31,0 883 630
1-<2 1365470 4288 45,0 1369 801
2-<3 576 118 4313 44,0 580 475
3-<4 243 083 2897 52,0 246 032
4-<5 98 861 2026 60,0 100 948
5-<10 95 620 3877 134,0 99 630
10-<20 0,0 4234 110,0 4334
20-<50 0,0 742,0 102,0 844,0
50 - <100 _ 9,0 53,0 62,0
100 - <200 _ _ 22,0 22,0
200 - < 500 _ _ 24,0 24,0
500 - < 1000 B B 6,0 6,0
> 1000 _ _ 15,0 15,0
N Especificado 10 136 225,0 47,0 10 408
Tw o 9932  _oe6 o002 1000

Fonte: INE-MINAG
(2011).

Ao olhar os dados da Tabela 6 sobre o tipo de exploragdo em relagao as provincias nota-se o seguinte:
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as provincias de Zambézia e Cabo Delgado sdo os que mais apresentam as pequenas exploragdes
agricolas com 99.22% e 99.37%, respectivamente. A Provincia de Manica com 94.97% ¢ a com

menor numero percentagem de pequenas exploragdes agricolas.

Para USAID (2008) as pequenas exploracdes agricolas tém dependéncia em métodos e técnicas
tradicionais. Esta dependéncia ¢ causada pela fraca educacdo, fraco acesso aos mercados de insumos
de produgao, pobres infra-estruturas, fraco financiamento, dispersdo da populagdo rural que trazem
consigo enormes custos logisticos, de infra-estruturas e servi¢os de apoio ao mercado. Estes factores
levam a necessidade de resposta atempada que pode ser através de maior robustecimento do

financiamento para fazer face as adversidades.

Tabela 6-Categorias Agricolas, Numeros e Percentagens

Exploracgoes

Pequenas Médias Grandes

Provincia

157 794
Cabo Delgado 322 689
Nampula . 759 026
Zambézia 828 798
615176
254 094
473 411
Inhambane 192 083 201 428
Gaza 348 878 . 365593
Maputo Provincia [J278 065 283 755
Nacional 4167702 4261758
Fonte: 1AI (2020).

Com base nesta categorizagdo agricola, ndo obstante a sua importancia na produgao e distribuicao de
alimentos internamente, as pequenas exploragdes agricolas sdo as que tém maiores obstaculos. A
maior parte da agricultura de pequena escala dificilmente tem tido ajuda por ser actividade dispersa
e de grande risco na economia e normalmente a ajuda a esta categoria ¢ direccionada as associagdes
agricolas. Embora sendo as mais beneficiadas para agricultura, o associativismo no sector agricola é

muito baixo conforme demonstrado pela Tabela 7.

MASA (2016) nota que a nivel nacional em média 0.6% recebeu crédito no sector agricola para as

pequenas e médias exploragdes. A Provincia de Tete e Niassa*! sdo as que maior percentual receberam

‘I Ha que lembrar que esta provincia é a que menos apresenta as pequenas exploragoes agricolas, consoante a Tabela 2.
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e Inhambane a que menos recebeu o crédito a nivel nacional. Entretanto, o crédito governamental &
o maior contribuinte para o financiamento do sector agricola com 31,9%, seguido das empresas com
18,7%, a banca ¢ a quinta maior fornecedora das oito formas arroladas com 10,2%, ficando somente
a frente de familiares, amigos e outros. Ha que realgar que a Provincia de Cabo Delgado recebeu
100% do crédito governamental e Tete foi a que menos recebeu. Em termos de associagdes a Provincia
de Nampula ¢ a que mais recebeu ajuda de crédito, sendo Gaza a que t€ém menos registos de recepcao,

embora existam vdarias provincias sem registo numérico neste item.

Tabela 7-Percentagem de Exploragdes que Receberam Crédito por Fonte para Pequenas e Médias Exploragdes

Niassa | Cabo Nampula | Zambézia Manica | Sofala | Inhambane
Delgado

% que
Recebeu do
Crédito

Governo
Banco
Associacoes
Empresas
ONG
Familiares
Amigos
QOutro

Fonte: MASA (2016) e IAI (2015).

A banca comercial ¢ um meio por exceléncia e vocagao de canalizagdao dos créditos, mas as taxas de
juros por si apresentadas sao muito elevadas, o que torna invidvel para as associagdes agricolas. Nesta
logica ha que destacar esfor¢os de bancariza¢dao da economia nacional, acto resumido pelo slogan do
Presidente da Republica Filipe Nyussi no seu primeiro mandato por "um distrito, um banco". Este
slogan resume e demonstra a importancia que a banca t€ém no sistema e a urgéncia para a sua
efectividade. Embora a liberalizag@o financeira procure a massificacdo do sector privado nota-se que
o Estado através das institui¢des financeiras por si criadas € que acaba prestando o servigo de

financiamento, facto que revela a deficiéncia no sector financeiro.

Agricultura de Grande Escala, comercial e monopolista facilmente mobiliza os seus financiamentos
de forma directa com o governo ou outros, enquanto para os pequenos € médios agricultores estes
problemas tendem a ser resolvidos de forma “bottom-up”, o que tem maior burocracia e leva mais
tempo. E nesta l6gica que Amarcy (2012:228) afirma que o Estado prefere financiar projectos com
elevados retornos financeiros em vez de projectos de elevado retorno social, direccionando a estas
parcerias com grande investimento, mais lucrativo e com interesse de grande capital, prejudicando
sectores como da agricultura de pequena e média exploracdo. Por outro lado, o Estado ¢ forcado a

ceder criando um sistema de incentivos muito elevado para os sectores, dando receita fiscal baixa.
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Ha uma excessiva dependéncia na Agricultura de Pequena Escala em auto-financiamento ou lucros
retidos (USAID, 2008), s6 se estiver numa organizagdo ¢ que pode ter um financiamento externo e
dificilmente ¢ do sector bancario. Entretanto, dado as caracteristicas das pequenas e médias
exploragdes o melhor vector de recepc¢ao de financiamento sdo as associagdes agricolas dado as
condi¢des vantajosas que estas demonstram. As associagdes agricolas sdo conjunto de pequenas e

médias explora¢des duma dada regido.

No sector agricola de pequena e média escala o financiamento formal a esta actividade ¢ quase
inexistente e se existe ¢ baseado em pequenos fundos mobilizados pelas instituigdes, diversas
organizac¢des nacionais ou internacionais. Este financiamento ¢ dirigido para grupos especificos dado
a sua influéncia no sistema. Assim, pode-se concluir que o financiamento aos camponeses nao foge
do sistema de financiamento do sector agricola que em geral ¢ um dos mais deficitarios a nivel
nacional. Ademais, a questao de financiamento ¢ um problema global ao sector privado € com maior
gravidade aos pequenos e médios agricultores, i.e., agravando-se a medida que este vai sendo

pequeno.

A Tabela 8 do Inquérito Agrario Integrado - IAI (2020) indica que apenas 3,5% de exploragdes
agricolas estd enquadrada numa associacdo agraria, média ou grande exploracdo. Este numero
representa um crescimento em relagdo ao censo de 2011 que eram 2,8% evoluindo para 3,5%. A maior
percentagem regista-se em Manica e Sofala com 8,2% e a menor em Zambézia e Inhambane com
1,7%. De todo o tipo de associacdes, as Associagdes de Produtores Agricolas sdo as mais
representativas com 76,6% sendo as menos representativas as Cooperativas com 6,3%. Cabo
Delgado®? ¢ a provincia com o maior nimero de Associagdes de Produtores Agricolas com 93,8% e
a menor percentagem situa-se em Niassa com 52,5%. De todas provincias mogambicanas Manica € a
que recebe melhor informagdo sobre precos com 62,7% e Inhambane menos informagao com 16,2%
de uma média nacional de 39,9%. Mesmo com esta disposicdo de informacao, os entrevistados
constatam que ndo hd um departamento que trata da agricultura de pequena escala ou associagdes nas
suas diferentes dindmicas, estas aparecem acoplada a agricultura de média e grande escala podendo

ser comercial como nao.

“2 Razdo da provincia ter uma recepgio elevada de crédito ao nivel governamental.
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Tabela 8-Percentagem de Exploragdes por Provincia que Pertencem a Associacdes Agrarias

Pertencente a
alguma Associacio
(%) Tipo de Associacoes

Recebeu
Informacgao Associacoes Escola na

sobre de Produtores Empresas Machamba do
Provincia Precos (%) Agricolas Cooperativas | Privadas Produtor (EMP)

Inhambane

Gaza

Maputo
Provincia

Nacional
Fonte: IAI (2020) e 2011 extraido de MASA (2016).

Com estes dados oficiais demonstra-se que estratégia de financiamento aos camponeses ¢ complexa,
ndo padronizada, ndo detalhada e carece de uma ldgica integrada. Por isso, para os camponeses a
estratégia de financiamento ¢ diversificada, difusa e baseada nas capacidades de cada camponés. Para
sua viabilidade aconselha-se a formagao de associagdes para resolver os problemas. Nota-se, porém,
que a formagdo das associagdes torna-se uma excepgdo, por ser necessario a existéncia de
dinamizadores (lider, sociedade civil, Organiza¢cdes Nao Governamentais-ONG ou outra forma e uma
accdo tempestiva destes) e a sua operacionalizacdo depende da dindmica da direccdo. Embora,
reconheca-se que actualmente as associagdes agricolas sdo casos notaveis, sdo os maiores € melhores
receptores de assisténcia financeira agricola e tém demonstrado ser uma forma enddgena de resposta
a circunstancialismos apos a independéncia como resposta as dindmicas sociais internas (Francisco,

1987), o que d4 maior originalidade e aceitagdo social.

3.3 Surgimento e a Endogeinidade das Associa¢des dos Produtores Agricolas

Francisco (1987) na sua tese de licenciatura na UEM relata suscitamente a génese de associacdes de
produtores agricolas. O autor afirma que apods a independéncia por volta de 1980 houve varios
programas de constru¢do e limpeza de grandes infra-estruturas como canais de irrigagdo, valas de

drenagem em que para tal formavam-se grupos. Em 1983 notam-se alguns desses grupos em Mahotas
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e Albazine, com reunides um dia por semana pelas manhas, estimulados pelo Gabinete das Zonas
Verdes (GZV). Muitos desses grupos organizavam-se em associagdes, prestando véarios tipos de
trabalho em inter-ajuda entre os membros da associa¢do nas machambas individuais. Esta relacao de
pequenos produtores agricolas desenvolveu-se com tempo formando um grupo de produtores.*® Os

individuais com mais de 3 ha de terra ndo aderiam o projecto dado a sua autonomia.

Para Francisco (1987) este movimento fornecia bens frescos alimentares as zonas urbanas, o que
levou a ser organizado por GZV. Embora, estes fossem privados reclamavam em parte ajuda e
dinamizagao pelo Estado de modo a obter condi¢cdes de um mercado perfeito, culminando com a
liberalizagdo de pregos numa primeira fase, tomando outras formas mais adiante. Paralelamente,
criaram-se formas estatais de producao para fornecimento de bens frescos as cidades conhecidas por
“machambas do povo”, estas estavam sob gestdo directa das representagdes locais. A gestdo das

machambas do povo era consoante 0s recursos estatais escassos e tinham problemas na alocagao.

Para o autor, os GZV significavam expressdo do investimento do capital privado de varios estratos
sociais, desde os funcionarios do Estado, residentes da “cidade de cimento”, operarios, comerciantes
que procuram uma parcela de terra de modo a investir parte dos seus ganhos ou empréstimos pelo
crédito agrario do Banco Popular de Desenvolvimento (BPD). Entretanto, na formacao do GZV foram
tomadas quintas “abandonadas e existentes” criando em parte o “sector das quintas”. A procura de
terra nestes moldes criou o movimento dos “requerentes”. Para exploracdo das quintas era necessario
um plano elaborado pelo requerente. Este movimento trouxe muitos conflitos de terra no periodo, em
que algumas atribui¢des foram tomadas como ilegais. Posteriormente este movimento foi parado pela
desorganizacao, crise geral da economia, guerra entre outras. As ajudas externas como da USAID,
OXFAM, Caritas, Vaticano, Organismos da Holanda e Dinamarca eram direccionados para privados

e foram importantes na afirmagdo das associagdes.

8 Igual a0 modelo relatado por Yunus (2002).
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Capitulo IV

O caso da Associacio Agropecuaria de Moamba: o Camponés X.

Este capitulo faz analise das DF da Associacdo Agro-pecudria e do Camponés X da Associacdo
Agropecuaria de Moamba. Comeca-se por fazer-se a caracterizacdo do Distrito de Moamba e
definigdo do caso de estudo. Em seguida faz-se enquadramento contabilistico do caso. Na anélise do
caso em estudo faz-se uma gradacao decrescente na analise financeira, i.e., parte-se das DF globais
que integram e caracterizam o desempenho do Camponés. Nesta analise, olha-se o desempenho
financeiro relativo da cultura da Batata-reno em relacdo a outras culturas. Por fim, faz-se anélise do

desempenho financeiro da cultura da Batata-reno, olhando-se mais as rubricas da mesma.
4. 1 Localizacdo, Caracteristicas Fisicas e Economicas de Moamba.

De acordo com MAE (2005) Moamba est4 a norte da Provincia de Maputo** a 75 km da capital pela
EN4, entre os paralelos 24° 27’ ¢ 25° 50° sul e os meridianos 31° 59’ ¢ 32° 37’ Este. Moamba tem
uma superficie de 4 628 kmz, segundo o documento do MAE, em 1997 apresentava uma populacdo
de aproximadamente de 62 392 habitantes tendo uma densidade populacional de 13,6 hab/km? e uma
populacdo maioritariamente feminina e jovem. A taxa de urbanizagdo é de 26%. O Distrito tem uma

temperatura média anual de 23° a 24° C e uma pluviosidade* anual entre 580 mm a 590 mm.

O MAE (2005) afirma que o Distrito é quase uma planicie, embora tenha algumas elevacdes, os solos
sdo de origem aluvionar e baséltico, sendo vermelhos, pedocalicos, pardos, hidromérfos e
aluvionares. A sua floresta é de baixa altitude. As vias de comunicacéo sdo diversificados. Em termos
rodoviarios temos o Corredor de Maputo. No corredor de Maputo, o Distrito é atravessado pela via-
férrea Maputo-Ressano Garcia. Existem duas pistas de aterragem de avionetas na Vila de Sabie e
Corumana (em estado abandonado). O MAE afirma que o distrito conta com 17 mil ha de infra-
estruturas e equipamentos de irrigacdo, dos quais s6 210 ha estdo operacionais. H4 um potencial 299
mil ha de terras araveis em que ocupa-se apenas cerca da metade da éarea total, sendo
aproximadamente 20% (24 500 ha de Sequeiro e 9 100 ha irrigados) e 60 mil ha de pasto (23%).
Existem em Moamba cerca de 10 000 exploracdes agricolas familiares com area médiade 1.3 hae a

metade tém menos de 1 ha e estes tém 20% da area cultivada e muitas em regime de consociagéo.

“ " A norte tem como limite o Rio Massintonto que o separa do distrito de Magude, a sul temos os Distritos de Boane e
Namaacha, a este temos os Distritos de Manhica e Marracuene, a oeste temos a linha de fronteira artificial com a
provincia sul-africana de Transvaal com 53 km em linha férrea. O distrito ¢ atravessado pelo Rio Incomati, tendo
como seus afluentes Massintonto e Sabi¢ a norte do distrito.

5 MAE (2005) afirma que a pluviosidade acentuada verifica-se entre outubro & margo sendo com 571 mm entre dezembro
a fevereiro e fresco entre abril e setembro.
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Estas exploracdes absorvem cerca de 30% da mao-de-obra local. A situa¢ao da Associagdo Agro-
pecudria de Moamba tem condi¢do diferente e vantajosa por ter mercado para os bens (Matola, Boane

e Cidade de Maputo) e tem uma boa rede rodoviaria para o escoamento dos produtos.

De acordo com os camponeses no distrito existem 3 associa¢fes agro-pecudrias geridas pelo Regadio
de Moamba atraves de blocos, sendo 2 na sede e 1 em Sabie. Os blocos da sede s&o 1 e 2. O Bloco |
tem 485 ha e tem 100 agricultores mas sdo usadas somente 250 ha, o Bloco Il tem 150 agricultores
numa area de 450 ha, mas em uso séo 250 ha. Sobre a regido do Sabie pouco analisou-se. A salinidade
do lencol freatico ndo permite uso de toda extensdo. Cunguara (2011) afirma que a salinidade dos
solos afecta a zona sul, que possui a maior area irrigada. Factor que explica a presenca de regadios e
maior investimento neles. Este cenario ndo foge a Moamba. O autor real¢a que os regadios sao fonte

de emprego nos distritos, podendo fornecer em média 40 trabalhadores permanentes.

Para andlise sdo tomados os dados do Camponés X no Bloco I. Neste lote produzem-se entre 5 a 6
culturas. O camponés analisado dispde de 7 ha de terra, em que sdo normalmente usados 6 ha, sendo
1 ha anualmente colocado rotativamente em pousio para a recuperacdo. Em termos médios tinham de
ser produzidos 1.4 ha/cultura, entretanto, somente a producdo da Batata-reno toma 4 ha e ficam 3 ha,
sendo 2 ha para outra cultura e 1 ha para pousio, i.e., dado que o periodo de producao seja diferente
no tempo para as culturas, as médias de extensio tomadas por cultura sdo acrescidas*® em relacdo a

média. A Tabela 9 mostra a distribuicdo das culturas ao longo do tempo e a extensdo de terra tomada.

Tabela 9-Distribui¢do das Culturas Agricolas por Espaco e Tempo

Produto | Extensdo(ha) | Marco | Abril | Maio | Junho | Julho | Agosto | Setembro | Outubro | Novembro | Dezembro | Janeiro | Fevereiro
Batata

reno 4
Tomate 2
Pepino 1
Repolho 3
Pimento 2

Fonte: Elaborado pelo autor.

Constata-se pela Tabela 9 que a cultura da Batata-reno ocupa maior extenséo e tempo. A extensao e
tempo justificam-se pela rentabilidade, complexidade, importancia da cultura, estratégia do
financiador e da cultura para 0 mercado e a natureza da cultura em que pode-se ter trés qualidades de
producéo ao longo da campanha, embora apds a primeira colheita o tamanho e a qualidade tendam a
decrescer. Esta cultura é plantada simultaneamente com a cultura do Tomate. As trés outras culturas

sdo plantadas apos serem colhidas as duas primeiras e tem um periodo menor para maturacao.

6 Ha que ressalvar que a alocagdo dos valores monetarios e o tamanho variam de camponés para camponés, consoante
as facilidades de empréstimos, de mobiliza¢do de mio-de-obra, condig¢des entre outros.
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4.2 Enquadramento Contabilistico do Estudo de Caso.
Segundo os n°% 2, 3 do Artigo 1 e n°4 do Artigo 2 do Plano Geral de Contabilidade/Normas

Internacionais de Relato Financeiro*’ (PGC/NIRF) encontram-se 0s pontos estruturantes das normas
contabilisticas. O Plano de Contabilidade para o Sector Empresarial de Mogambique*® tomado como
(PGCI/NIRF) é constituido por PGC/NIRF (Titulo 1) e Plano Geral de Contabilidade para Pequenas
Empresas (PGC/PE)* como Titulo 11, onde assenta o trabalho. Os artigos supracitados reforcam-se
afirmando que as empresas que ndo enquadram-se no PGC/NIRF tomam PGC/PE. O PGC/PE toma

0s conceitos contabilisticos do PGC/NIRF conforme a adaptacao conceitual apresentada.

Para efeitos analiticos e praticos todos os itens das DF° n&o s&o necessarias para o estudo ou n&o tem
como apurar-se, como € o caso do Balan¢o que da a posi¢édo financeira da empresa. Neste ponto nota-
se que a associacdo usa infra-estruturas e equipamentos agricolas construidas e pertencentes ao
Estado®! e ha pagamento duma taxa para o uso. Estas sdo as razdes da dificuldade de constitui¢o do
Balango. O mesmo tratamento se tem na terra, em que existe um valor simbdlico pago para renovacao
do uso denominado por joia®2. Portanto, a informagao sobre a posicao financeira torna-se inviavel, no
trabalho restringe-se a analise das Demonstracdo de Resultados (DMR)®® que dara o desempenho
financeiro do camponés X. Ademais, constatou-se que o camponés X ndo tem contabilidade

organizada, tal e qual a prdpria associacao.

As DF devem ser apresentadas uma vez por ano (PGC/PE, Capitulo 2.2: 1) ndo se especificando as
datas. Esta posi¢do ¢ refor¢ada no ponto 5 do mesmo artigo ao realcar o caracter facultativo da data
afirmando-se que podem ser periodos mais longos ou curtos consoante as especificidades das culturas
e também podem ser alterados os periodos contabilisticos. Nesta ordem, Marion (2009:5) reforga esta
posi¢do ao afirmar que para produtos agricolas com periodos de colheitas diferentes® ao ano,
recomenda-se que o ano agricola seja fixado consoante a cultura que prevaleca economicamente

como de maior desempenho financeiro. As culturas analisadas sdo sazonais concentrando-se em

7" Aprovado pelo Decreto n® 70/2009, de 22 de dezembro de 2009, aprovado pelo Conselho de Ministros.

48 Este Plano é adoptado pelo Decreto n°70/2009 de 22 de dezembro, aprovado pelo Conselho de Ministros, torna explicito
que a PGC/NIRF sao orientadas para as Médias e Grandes Empresas, sendo que as Pequenas Empresas regidas pelo
ajustamento no Plano Geral de Contabilidade (PGC) aprovado pelo Decreto n°36/2006 de 25 de julho e “a posterior”
pelo Titulo II do PGC/NIRF. Estas mudangas sdo tomadas com a cobertura de Constituicdo da Republica de
Mogambique (CRM) na alinea f), n°l do Artigo 204°.

49 Aprovado pelo Decreto n° 36/2006, de 25 de julho 2006, aprovado pelo Conselho de Ministros. Este inspira o PGC/PE
e entra em aplicag@o em 1 de janeiro de 2011.

%0 0 Estudo contabilistico foca-se na analise das Demonstracdes Financeiras (DF). As DF sdo essencialmente constituidas
por Balanco, Demonstragdes de Resultados (DMR), Notas Descritivas, Informac¢des Adicionais ¢ Mapas
Suplementares (as trés ultimas em conjunto sdo “notas explicativas™) (Alineas 3 e 4, Capitulo 2.2 do PGC/PE).

51 Neste caso, 0 mesmo tratamento ¢ dado a terra, através do artigo, do CRM.

52 A jbia paga a manutengiio e custos operacionais dos bens comuns, tais como regadios, diques entre outros.

53 A DMR ser4 por Natureza por ser a principal forma de apresentagio.

% O foco da produgdo sdo as culturas tempordrias, segundo Marion (2009:15) tem um periodo de vida curto, sdo sujeitos
ao replantio apos a colheita.
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determinado periodo do ano. Neste caso, temos a Batata-reno que ¢ de maior valor economico e ¢

cultura do financiamento do FDA por ser estratégica.

Portanto, olhando a abordagem de Marion (2009:4) a receita da actividade agricola concentra-se
durante ou logo apds a colheita, mesmo que a colheita seja armazenada, este é o sinal para o fim do
exercicio, a comercializa¢do é que mede o desempenho. Orientacdo tomada no trabalho.

Cabe a associacao dos camponeses a auscultacdo das suas necessidades. As necessidades financeiras
sdo voluntaria e individualmente auscultadas a todos camponeses e enviadas de forma integrada a
FDA. O FDA atraves da resposta coordenada a partir do Ministério da Economia e Financas (MEF)
e 0 Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER) envia a resposta em forma de
espécie, concretamente em culturas de maior dificuldade para aquisi¢cdo e sensiveis no manuseamento
para 0 camponés consoante a regido, neste caso a Batata-reno. Além desta assisténcia o FDA
providencia um Parque de Equipamentos para a assisténcia da associacdo. Neste servico o FDA
disponibiliza a privados equipamentos agricolas. O privado faz a gestdo do equipamento de modo a
amortizar o valor do mesmo podendo com tempo adquirir ou terminar somente na manutencdo. O
contrato sobre o equipamento disponibilizado prevé uso prioritario na associagio®. A gestdo do
Parque de Equipamento € feita por um camponés idoneo e retirado da producéo.

4.3 Questdes Financeiras Globais®®

No processo de viabilizacdo das culturas os camponeses fazem uma combinacdo de servicos
financeiros necessarios, sendo a do FDA a principal, isto faz-se pela alocacdo de sementes da cultura
agricola de maior valor econémico. Por outro lado, temos os privados pela contrac¢cdo de empréstimos
a taxa do mercado para o capital operacional. O Empréstimo Obtido® é misto, i.¢, o FDA® financia
parte das necessidades da cultura de maior valor econdmico através das sementes, as outras culturas
sdo financiadas atraves de recursos préprios ou por contraccdo de empréstimos nas instituicoes

financeiras, possivelmente pela banca comercial ou os Microcréditos.

Entretanto, a banca comercial é excluida. Na Banca Comercial®® os colaterais sdo muito elevados, 0s

desembolsos sdo intempestivos para 0s camponeses que fazem-se as agéncias individualmente. Nos

55 A disponibilizacio do equipamento aos camponeses da associacdo ¢é feito via aluguer. Os gestores dos parques dos
equipamentos normalmente sdo camponeses retirados da actividade agricola para tal ou que tenham algum cargo.

% Esta deve-se pelo facto das Demonstragdes Financeira (DF) serem referentes a producio de todas as culturas.

57 Este capital é muito importante para a operacionalizagdo do negocio.

%8 Esta forma de organizacdo financeira, Marion (2009) denomina de parceria. Esta parceria evidencia-se pelo facto do
Estado subsidiar, isentar ou dar tratamento especial a determinada actividade. Neste caso, a produ¢ao ¢ vista como
estratégica.

% Na Vila de Moamba existem duas agéncias bancarias, nomeadamente, BIM e Mozabanco.
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Microcreditos os camponeses contraem empréstimos para o fundo de maneio de forma individual.
Nas instituicdes supracitadas as taxas de juros séo elevadas sendo entre 25% a 30% e 35% a 45%,
respectivamente. A morosidade processual na banca comercial inviabiliza a maior parte do esforgo®
feito pelos camponeses da Associacdo Agro-pecuaria de Moamba. Os camponeses procuram
conjugar de forma controlada o plantio das culturas, a disponibilizacdo do financiamento e o clima.
Nos Microcréditos, as taxas de juros sdo as mais elevadas, entretanto, ha flexibilidade na
disponibilizagdo do crédito e estes sdo céleres em termos burocraticos, ndo importando se é contraida
de forma individual ou colectiva, tornando-se na opgao viavel para o financiamento dos camponeses®:

e gue torna-se o mecanismo massivamente aderido.

Em seguida sdo analisados as DMR por Natureza dos anos 2018 e 2019.5? Estes anos no foram
atipicos, as calamidades naturais e humanas ndo foram relevantes, pois, o 6nus dos camponeses

aumentaria. A DMR Global da Tabela 10 demonstra o desempenho financeiro do Camponés X.

Tabela 10-Demonstragdo de Resultado Global

Camponés X (em mt)

Nuit: 00000000000
Rubricas 2018 AV(%) 2019 AV (%) A.H(%)
Venda de bens e Servicos 2.786.990,00 | 100,00 3.203.412,00 | 100,00 114,94
Custo de Inventarios Vendidos ou Consumidos 552.810,00 [19,84 576.401,00 |17,99 104,27
Custo com Pessoal 99.750,00 3,58 96.750,00 3,02 96,99
Fornecimento de Servicos e Terceiros 136.000,00 |4,88 135.200,00 |4,22 99,41
Amortizacles - - - - -
Outros Ganhos e Perdas Operacionais 64.000,00 2,30 62.000,00 1,94 96,32
Resultados Operacionais 1.934.430,00 | 69,41 2.333.061,00 | 72,83 121,27
Rendimentos Financeiros - - - - -
Gastos Financeiros 327.500,00 [11,75 371.906,00 |1161 113,56
Resultados antes do Periodo 1.606.930,00 | 55,66 1.961.155,00 | 61,22 122,04
Impostos sobre Rendimentos - - - - -
Resultado Liguido do Periodo 1.606.930,00 | 55,66 1.961.155,00 | 61,22 122,99
Fonte: Elaborado pelo autor.

Nota-se que em ambos anos os valores monetarios tém crescido. Este crescimento é superior a

inflacdo de 11% segundo o BM (2020). Nota-se na DMR que as vendas aumentaram 14.94%, as

80 Os camponeses ressaltam a questio de colaterais, afirmam que mesmo sendo a Associagio a se fazer as agéncias ndo é
sanada o problema, podendo-se somente conseguir a flexibilidade do atendimento do documento. A celeridade
procedimental, o quadro normativo e atendimento positivo pela banca cabe as politicas bancarias, mas, a flexibilidade
e a limitagdo de ambito para decisdes financeiras sdo feitas ao alto nivel da gestdo bancéria com base numa légica
padronizada internacionalmente ¢ baseada nos pressupostos externos do pais. Os altos gestores bancarios dos bancos
estruturantes sdo muita das vezes estrangeiros do pais oriundo o capital (BM, 2019) ou apontados por estes.

8 O mapa das actividades e recursos necessarios s3o baseadas e ajustadas de acordo com Marion (2009). Vide a pauta no
Anexo II.

%2 De agora em diante os anos das anélises sio tomados nesta ordem de anos, salvo em caso referenciados.
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rubricas Custos com Pessoal, Fornecimento de Servicos e Terceiros e Outros Ganhos e Perdas
Operacionais baixaram no ano seguinte, embora numa proporcao nao relevante. Este factor contribuiu
para 0 aumento dos Resultados Operacionais e do Resultado Liquido do Periodo, i.e., deixando de
lado a melhoria de desempenho das outras rubricas. As Rubricas em branco sao as que ndo sdo usadas

pelos camponeses por ndo se ter transacgdo ou por se ter isencéo pelo Estado.

Na DMR nota-se que os Custos de Inventarios Vendidos ou Consumidos® absorvem quase Y4
(19,84% e 17,99% respectivamente), seguem 0s custos relativos ao pagamento das taxas de juros que
sdo Gastos Financeiros que oscilam entre 11,75% e 11,61%. Com as taxas de juros propostas, 0s
camponeses devem adaptar-se de modo a usar o crédito de forma eficiente e combinada. Nesta ordem
de ideia as taxas de juros de FDA tornam-se estratégicas, traduzindo-se em ganhos entre as partes.®
O FDA exige entre 3% a 6% como juros e as mesmas sao feitas sobre a disponibilizacdo das sementes
da cultura.®® Consoante as DMR ambos anos foram positivos, sendo os Resultados Liquidos do
Periodo correspondentes a acima da metade das vendas (55,66% e 61,22%, respectivamente). Em
seguida é analisado o Capital Alheio denominado por Servico da Divida® que é constituida por
Gastos Financeiros e os Empréstimos Obtidos conforme a Tabela 11. A separacdo do Servigo da
Divida deve-se ao facto do Empréstimo Obtido ser uma conta do Balango®’. Na rubrica dos
Resultados Liquidos do Periodo que correspondem a 55,66% para 2018 e 61,22% para 2019 retiram-
se 0s Empréstimos Obtidos.®®

Tabela 11-Demonstra¢do de Resultado Global do Rédito

Camponés X (mt)

NUIT: 00000000

Rubrica 2018 AV (%) 2019 AV(%) A.H(%)

Resultado Liquido do Periodo 1.606.930,00 55,66 1.961.155,00 61,22 122,04

Empréstimos Obtidos 950.000,00 34,09 1.043.334,00 27,26 109,85

Rédito do Periodo 656.930,00 23,57 917.821,00 28,65 139,71
Fonte: Elaborado pelo autor

Nesta rubrica foram retirados os valores relacionados as Sementes referentes a cultura da Batata-reno que sdo
financiados pelo FDA.

84 Os ganhos apresentam-se pelas taxas de juros baixas para os camponeses e o FDA por se ter uma cultura de dificil
producdo e rendimentos financeiros.

8 Neste processo o FDA seleciona, compra e mobiliza as sementes aos camponeses. Os camponeses fazem-se ao armazém
para levantamento consoante a quantidade solicitada obedecendo a dimensdo disponibilizada para a cultura e esta
quantidade é entregue a um prego bonificado e sem custos adicionais.

8 O Servigo da Divida é o resultado do somatério entre Empréstimos Obtidos e Gastos Financeiros.

57 Este instrumento das DF nio foi apresentada por motivos devidamente justificados.

8 Este corresponde a 34,09% para 2018 e 27,26% para 2019, e tudo a situacdo muda. Esta analise faz-se no Servico da
Divida.
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Ao olhar-se o Servico da Divida nas DMR partindo-se do Resultado Liquido do Periodo referente aos
anos em anélise pode-se afirmar que a situacdo torna-se inquietante. De acordo com a a Tabela 12
das DMR do Servico da Divida afirma-se que estas correspondem quase entre 's e Y2 das Vendas
(45,84% e 38,87%, respectivamente) ficando o camponés X com o quantitativo entre Y4 e Y3 das
Vendas (23,54% e 28,65%) como lucro. Assim, nota-se que o Servico da Divida ou o custo do capital

é maior que o rendimento do camponés e outros custos inerentes a viabilizacdo da producéo.

Tabela 12-Demonstragdo de Resultado do Servigo da Divida

Camponés X

NUIT: 00000000

Ano Rubrica Batata-reno Tomate Pimento Pepino Repolho Total AV (%)
Gastos
2018 Financeiros 93.500,00 66.000,00 62.000,00 36.000,00 70.000,00 327.500,00 11,75
(i=40%) Empréstimos
Obtidos 365.000,00 165.000,00 155.000,00 90.000,00 175.000,00 950.000,00 34,09
Servico  da
Total Divida 458.500,00 231.000,00 217.000,00 126.000,00 245.000,00 1.277.500,00 | 45,84
Gastos
2019 Financeiros 101.606,00 76.300,00 69.700,00 42.300,00 82.000,00 371.906,00 11,61
(i=42%) Empréstimos
Obtidos 390.239,00 181.667,00 165.952,00 110.238,00 195.238,00 873.334,00 27,26
Servico  da
Total Divida 491.845,00 257.967,00 235.652,00 152.538,00 277.238,00 1.245.240,00 | 38,87

Fonte: Elaborado pelo autor

Este facto prova que o custo financeiro para fazer frente as necessidades do camponés é elevado.
Neste processo todo o camponés toma o risco integral do negdcio, sendo que as instituices de
Microcréditos ndo aceitam o prejuizo e o FDA embora, tenha 0s seus mecanismos mais ponderados
também sanciona. O ndo pagamento do Servico da Divida pode pelo FDA e pelas Instituicbes de
Crédito extinguir a possibilidade de empréstimo ao camponés e se este comportamento for repetitivo
ha possibilidade de retirada do direito de uso da terra pela Associacdo. A exiguidade financeira pelo
FDA e 0s mecanismos de obtencéo, resolucdo e decisdo sobre as necessidades dos camponeses séo
complexos e morosos, fragmentando as necessidades, olhando-se somente na componente nevralgica
de todo processo de producdo que é a semente. Em termos gerais a complexidade, morosidade e foco
notam-se pela ndo consertacdo até hoje da Represa avariada aquando das cheias de 2000, acto que

aumentaria a capacidade de producgéo e 0 numero dos camponeses no bloco.
4.3 Questdes Financeiras Relativas®® da Batata-reno.

A questdo de financiamento das culturas € critica, sendo que no caso da Batata-reno a situacéo €

estrategicamente minimizada pelos Empréstimos Obtidos no FDA™. Quanto as outras culturas e

% Toma-se por relativa por indicar o peso da Batata-reno em relagio a outras culturas.
" Embora seja em espécie, tem grande vantagem por ser sem nenhum custo administrativo somente tem custo de
transporte.
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rubricas todos processos e procedimentos dependem integralmente do camponés e este mobiliza em
instituicOes e pela lucratividade da cultura estratégica. O FDA financia a cultura estratégica na
componente de sementes. Mesmo assim, 0s custos e a complexidade para outras culturas sdo
elevados. Os camponeses ndo fazem-se as bancas comerciais por varias questdes demonstradas,
embora estas sejam instituicdes financeiras de maior dominio nacional, preferindo-se recorrer aos
microcréditos que tomam este segmento de negdcio inexplorado. Nos microcréditos as taxas de juros
nos anos 2018 e 2019 sempre foram acima de 35% no pais, sendo de 40% e 42%, respectivamente,

em Moamba para o segmento dos camponeses.

Ao olharmos as DMR em Anexo nas Tabela 18 e 19, nota-se que a Batata-reno tem um peso
relativamente superior entre as outras culturas, sendo sempre acima de Y3 (34,88% e 34,15%,
respectivamente) de Vendas de Bens e Servicos. A cultura da Batata-reno é seguida pelo Repolho,
depois o Tomate, Pimento e por fim o Pepino com 20,76%, 17,31%, 16,67% e 10,38%,
respectivamente, para 2018 e para 0 ano de 2019 tem-se19,89%, 17,78%, 16,75% e 11,44%, para as
mesmas culturas. As propor¢fes em ambos anos sdo quase idénticos nas diferentes culturas e o

mesmo afirma-se em relagéo as outras rubricas.

Tabela 4-Demonstragdo de Resultados Relativas do Servi¢o da Divida

Camponés X (mt)

NUIT: 00000000

Ano Rubrica Batata-reno AV (%) Global Total A.V (%) Relativa

Gastos Financeiros 93.500,00 3,35 327.500,00 11,75

2018
(i=40%) Empréstimos Obtidos 365.000,00 13,10 950.000,00 34,09

Total Servico da Divida 458.500,00 16,45 1.277.500,00 45,84

Gastos Financeiros 101.606,00 3,17 371.906,00 11,61

2019
(i=42%) Empréstimos Obtidos 390.239,00 1.043.334,00 32,57

Total Servico da Divida 491.845,00 1.415.234,00 44,18
Fonte: Elaborado pelo autor.

Na Tabela 14, em termos relativos constata-se que para 2018 a cultura da Batata-reno absorveu
16,55% do Servico da Divida, sendo na proporcdo 3,35% para os Gastos Financeiros Globais e
13,10% para 0os Empréstimos Obtidos Globais. Para as mesmas rubricas no ano de 2019 tém-se 3,17%
e 12,18% para Gastos Financeiros Globais e Empréstimos Obtidos Globais, respectivamente, sendo
em termos globais, para o Servico da Divida para 2019 o valor de 15,35%, 0 que corresponde a um

ligeiro decréscimo nos Gastos Financeiros Globais. Os Empréstimos Obtidos sdo os mais relevantes.

Os Gastos Financeiros da Batata-reno para 2018 correspondem a 11,75% e os Empréstimos Obtidos
Relativos equivalem a 34,09%, o que corresponde no total para o Servico da Divida o valor de
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45,84%. Para 2019 os Gastos Financeiros Relativos correspondem 11,61% e os Empréstimos Obtidos
sdo de 32,57%. O Servico da Divida corresponde a 44,18% do mesmo ano. O que significa que em
ambos anos o Servigo da Divida relativa aproxima-se a % da transacgdo da cultura.

4.4 Questdes Financeiras sobre a Batata-reno.

A Batata-reno que € a cultura focal e sob controlo do FDA, ocorre quase que em simultdneo com a
cultura de Tomate. A medida que a Batata-reno vai sendo vendida, h& preparacdo da terra para dar
lugar a outras culturas consoante as medidas delimitadas. Parte da receita desta cultura € usada como
fundo de maneio para outras culturas. Das 5 culturas tomadas nestes anos, 0 camponés durante o
periodo da preparacdo de qualquer cultura procura no maximo usar fundos préprios ou obtidos em 1
més antes de colocar as culturas no mercado. Esta estratégia deve-se ao facto de as Microcréditos
oferecerem somente 1 més para o pagamento do crédito’® e os juros. Ha que reiterar que o FDA tem

taxas de juros mais baixos e longos, entre 3% e 6% /ano.

Tabela 5-Demonstragdo de Resultados da Cultura da Batata-reno

Camponés X (mt)

NUIT:00000000

2018 2019
AV (%) AV (%)
Rubricas Batata-reno Prépria Batata-reno Propria

Vendas de Bens e Servicos 972.000,00 100 1.093.900,00 100

Custo de Inventarios Vendidos e Consumidos 180.700,00 18,59 173.014,00 15,82

Custo com Pessoal 27.000,00 2,78 27.000,00 2,47

Fornecimento de Servicos e Terceiros 37.000,00 3,81 35.000,00 3,2

Amortizacdes - - -

Outros Ganhos e Perdas Operacionais 18.000,00 , 16.000,00

Resultados Operacionais 709.300,00 842.885,00
Rendimentos Financeiros - -

Gastos Financeiros 93.500,00 , 101.606,00

Resultados antes de Impostos 615.800,00 741.280,00

Impostos sobre Rendimentos

Resultado Liguido do Periodo 615.800,00 741.280,00

Fonte: Elaborado pelo autor.
Na Tabela 15 nota-se que os Custos de Inventarios Vendidos e Consumidos tem a maior proporgéo

na producdo da cultura e correspondem a quase 5 da rubrica para a cultura nos anos analisados

"1 Se os valores dos empréstimos excederem sao tomados para fazer parte do Servigos da Divida ou em casos raros como
fonte financeira para outras culturas.

47



(18,59% e 15,82%, respectivamente). Esta rubrica é seguida pelos Gastos Financeiros que
representam aproximadamente a ‘410 das Vendas de Bens e Servicos da Cultura (9,62% e 9,29%,
respectivamente). Os Empréstimos Obtidos correspondem entre Y3 e %> da rubrica (37,55% e 35,67%,
respectivamente) (Tabela 16). No total temos para o Servigo da Divida quase "> das Vendas de Bens
e Servicos da cultura (47,17% e 44,96%). Estes nimeros revelam que quase a metade da Venda de
Bens e Servicos da cultura da Batata-reno sao absorvidos pelo Servigo da Divida. As outras rubricas
ndo chegam sequer a ultrapassar a fasquia de 5%.

Se olharmos as proporcdes financeiras de 2018 das rubricas do Servico da Divida na Tabela 16 temos
como resultado uma percentagem néo muito diferente da A.V relativa. Em termos concretos constata-
se gque a soma das proporcdes dos Gastos Financeiros (1,64%) e os Empréstimos Obtidos (32,72%)
temos 34,36% que correspondem ao Servico da Divida. Fazendo a mesma analise para 2019 as

proporcdes ndo diferem tanto, sendo o somatorio de 36,41% para o Servico da Divida do FDA"2,

Tabela 6-Demonstra¢do de Resultados do Servi¢o da Divida da Cultura da Batata-reno

Camponés X (mt)

NUIT:00000000

Servigo
da Divida % Relativa
Rubrica Batata-reno AV (%)

Gastos Financeiros (FDA) 7.500,00 1,64 2,29

Gastos Financeiros (Microcréditos) 86.000,00 18,76 26,26
20,39
Gastos Financeiros Totais 93.500,00 327.500,00 28,55

(FDA. i=5%6) | _Empréstimos Obtidos (FDA) 150.000,00 32,72 15,78
Empréstimos Obtidos (Microcréditos) |  215.000,00 46,89 22,63

2018

(i=40%) ]
Empréstimos Obtidos Totais 365.000,00 79,61 950.000,00 38,41

Total Servico da Divida 458.500,00 100 1.277.500,00 35,89
Gastos Financeiros (FDA) 9.106,00 185 2,45
Gastos Financeiros (Microcréditos) 92.500,00 18,81 24,87

2019 Gastos Financeiros Totais 101.606,00 20,66 | 371.906,00 27,32
(FDAi=5%) Empréstimos Obtidos (FDA) 170.000,00 34,56 16,29
Empréstimos Obtidos (Microcrédtos) 220.239,00 44,78 21,11

(i=42%)
Empréstimos Obtidos Totais 390.239,00 79,34 1043.334,00 37,40

Total Servico da Divida 491.845,00 100 1.415.240,00 34,75

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Tomando ainda as componentes do Servigo da Divida para a analise das propor¢des das rubricas,
tem-se que os Gastos Financeiros da Cultura correspondem entre Y4 e '3 (28,55% e 27,32%,
respectivamente) para producéo da cultura em relacdo ao total dos Gastos Financeiros do ano. Ao
tomar 0 mesmo raciocinio em relacdo aos Empréstimos Obtidos tem-se entre 3 ¢ Y2 (37,55% e
38,41%, respectivamente) o que significa que esta rubrica é uma das mais elevadas. Em termos do

72 Constituida por 1,85% e 34,56% de Gastos Financeiros e Empréstimos Obtidos, respectivamente.
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Servigo da Divida tem-se quase 2 (47,17% e 44,96%, respectivamente) da VVenda de Bens e Servicos
absorvidos por esta componente. Em termos relativos da cultura com as outras temos a proporcao da
cultura de Batata-reno entre '3 ¢ Y2 (35,89% e 34,75%, respectivamente) para o Servico da Divida.

Ao olharmos Gastos Financeiros pelo FDA notamos a sua insignificancia na estrutura do Servigo da
Divida sendo menos de 1%. Enquanto a mesma rubrica para Microcréditos é significante e chega a
constituir mais de 90% da estrutura dos Gastos Financeiros. Quanto aos Empréstimos Obtidos nota-
se que embora a proporcao do FDA seja maior que a da rubrica transacta, continua inferior. Este facto

faz concordar que a repressdo financeira é fundamental neste caso.

No geral pode-se dizer que as rubricas relacionadas com o Servico da Divida sdo as que tomam
maiores propor¢des. Nestas, as relativas as Microcréditos tomam quase acima de % do Servico da
Divida, o que significa que a proporcao destas superam as da FDA que representam quase a metade

destas, tornando o papel da repressdo financeira estratégica.
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Capitulo V

Conclusiao e Recomendacgoes

5.1 Conclusao
As zonas rurais sao as que tém agricultura como maior actividade econémica, em contrapartida sao

as que t€ém menos instituigdes vocacionadas para esta actividade. S3o ultimos a receber e usar
assertivamente as tecnologias pela fraca difusdo. A maior parte dos pequenos e médios agricultores
sdo informais e sdo marginalizados pelas instituicdes. Como forma de contornar essa questao elas
procuram organizar-se em associagoes por distritos para que haja interlocugdo valida na obtencao de
beneficios. Estes agricultores tém grande importancia por assegurar o fornecimento de produtos

agricolas frescos a locais de aglomeracao populacional.

A Repressao Financeira tem papel importante na viabilizacdo da agricultura de pequena escala através
da cultura estratégica dado ao fraco desempenho do mercado financeiro. A agricultura de Pequena e
Média Escala pode ser mais potenciada se forem tomados alguns pontos relevados e contorna-los. Na
rentabilidade da actividade, o Servi¢o da Divida tem papel preponderante, destacando-se neste os

Empréstimos Obtidos.

Através da repressdo financeira asseguram-se acc¢des complexas sob controlo dos camponeses
despoletando e dinamizando as actividades, tornando-os minimamente viaveis. Sem repressao
financeira ou se esta actuasse numa cultura pouco estratégica os resultados seriam diferentes e fracos,
pois, a organizagdo, a influéncia, o tratamento, as actividades necessarias, a complexidade e o
rendimento ndo seriam os mesmos, tornando-se mais asfixiantes, comprometendo toda engenharia

financeira e agricola do camponés.

Portanto, o Servigco da Divida ¢ um dos que mais absorve os recursos financeiros, o que ¢ asfixiante
ao camponés. O Servigo da Divida proveniente das Microcrédito toma a maior propor¢ao e os do
FDA menos, sendo que os ultimos sdo mais aconselhdveis, mas, menos disponiveis. A cultura
estratégica ¢ a dinamizadora, o que a torna preponderante. O Servigo da Divida tem iguais

implicagdes supracitadas nas diferentes culturas e na cultura estratégica.

A conjugagdo do financiamento do FDA e das Microcréditos cria um precario equilibrio nas
actividades dos camponeses nas diferentes culturas. Os bancos comerciais tém demonstrado
desajustamento a este segmento, por isso, sdo excluidos pelos camponeses, embora as taxas de juros

por eles aplicados sejam aceitaveis. A persisténcia, a experiéncia, o sacrificio, a paciéncia, a cultura,
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solidariedade e a disciplina sdo activos intangiveis que os camponeses complementam de forma

benéfica para uma boa finalidade agricola.

5.2 Recomendacoes

Para maior eficiéncia da producdo pode-se mapear e homogeinizar os produtos por distrito ou
camponeses, consoante a sazonalidade, caracteristica produtivas do distrito e fiscalizar para o
cumprimento das metas. Mas para tal deve-se alocar todos servi¢os necessarios para tal objectivo.

Entretanto, sem alocacéo eficiente e atempada a possibilidade de exigéncia sera fraca.

Devem ser criados associagdes por distrito de modo a ter um esquema de apoio s6lido e uma
calendarizagdo eficiente das actividades, numa abordagem “botfom-up”. Neste esquema muitos
problemas podem ser solucionados como a questdo dos insumos, armazenamento, transportes,
comercializac¢ao, contabilidade, reembolso dos impostos e outros. A informacao deve ser obtida a
partir da localidade numa abordagem de observacdo participante por meio de alguém externo ao
circuito. Esta ¢ uma forma de obter informacao fidvel em relagdo ao circuito, pois, os actores muita
das vezes nao fazem-se presentes em grandes conferéncias ou workshops. O Financiamento ao
camponés devia ser feito a toda cadeia do sector agricola, adaptado aos camponeses em causa com
mais recursos ¢ esta deve ser feita mediante a destringa das actividades do sector e fases consoante
os valores monetarios disponibilizados. A abordagem “top-down” ndo ¢é fidedigna as necessidades

dos camponeses.

Ha que ter uma interaccdo inter-ministerial para o sucesso destes actores. Os respectivos ministérios
devem ter gabinetes especificos que lidam com os problemas destes camponeses e as suas
necessidades devem ser respondidas de forma flexivel ao nivel dos varios ministérios, as respostas
devem ser concertadas. E cada ministério deve saber responder sobre a area da sua jurisdi¢do. O
Ministério de Indastria e Comércio deve procurar criar uma cadeia de valor vertical e saber canalizar

uma parte para a industria de processamento ou para a conservagao.

A Repressdo Financeira ¢ importante para pequenas exploragdes agricolas. Além da Repressao
Financeira ha outras formas em que o Estado deve criar para viabilizar a agricultura de pequena
escala. O Estado pode comparticipar e facilitar na criagdo do capital de risco ou integrar este servigo
no FDA. Esta pode ser uma forma de minimizar os riscos e aliviar a factura do FDA, que em algum

momento demonstra-se financeiramente asfixiada.
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Anexos
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Tabela 7-Mapa de Componentes para o Crescimento das Culturas

Culturas Temporarias

Designagao Culturas1 | Cultura?2 | Cultura3 | Cultura4 | Cultura5s

Formacao
Sementes

Plantio

Adubagao
Calcario
Mé&o-de-obra
Irrigacao
Herbicidas
Produtos Quimicos

Colheitas
M3o-de-obra
Combustivel para Veiculos

Produtos Colhidos
Beneficiamento
Acondicionamento

Vendas do Produto

Custo de Produtos Vendidos

Despesas do Periodo
De Vendas
Administrativas
Financeiras

Total
Fonte: Adaptado de Marion (2009: 17).
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Tabela 8-Demonstragdao de Resultados Relativos (2018)

Camponés X (mt)

NUIT: 00000000

2018

Rubricas

Batata-reno

AV (%)

AV (%)
Prépria

Tomate

Pimento

Pepino

Repolho

Vendas de Bens e Servicos

972.000,00

34,88

100

482.390,00

464.600,00

289.300,00

578.700,00

Custo de Inventarios Vendidos
Consumidos

e

180.700,00

6,48

18,59

96.600,00

92.300,00

51.210,00

132.700,00

Custo com Pessoal

27.000,00

0,97

2,78

16.000,00

19.000,00

13.750,00

24.000,00

Fornecimento de Servicos e Terceiros

37.000,00

3,81

24.000,00

24.000,00

19.000,00

32.000,00

Amortizacdes

Outros Ganhos e Perdas Operacionais

18.000,00

1,85

12.000,00

11.000,00

90.00,00

14.000,00

Resultados Operacionais

709.300,00

333.790,00

318.300,00

196.340,00

376.700,00

Rendimentos Financeiros

Gastos Financeiros

93.500,00

66.000,00

62.000,00

36.000,00

70.000,00

Resultados antes de Impostos

615.800,00

267.790,00

256.300,00

164.340,00

306.700,00

Impostos sobre Rendimentos

Resultado Liquido do Periodo

Fonte: Elaborado pelo Autor.

615.800,00
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Anexo IV
Tabela 9-Demonstragdo de Resultados Relativos (2019)

Camponés X (mt)
NUIT: 00000000 2019

AV (%) | AV
Relativa | (%)
Rubricas Batata-reno Prépria Pimento Pepino Repolho

Venda de Bens e Servicos 1.093.900,00 569.410,00 | 536.492,00 | 366.310,00 | 637.300,00
Custo de Inventarios Vendidos e
Consumidos 173.014,00 106.430,00 | 104.218,00 55.319,00 137.420,00

Custo com Pessoal 27.000,00 16.000,00 18.000,00 13.750,00 22.000,00

Fornecimento de Servigos e Terceiros 35.000,00 . 25.000,00 24.000,00 17.200,00 34.000,00

Amortizacoes

Outros Ganhos e Perdas Operacionais 16.000,00 11.000,00 11.000,00 10.000,00 14.000,00

Resultados Operacionais 842.885,00 410.980,00 | 379.274,00 | 270.041,00 | 429.880,00

Rendimentos Financeiros - - - - -

Gastos Financeiros 101.606,00 76.300,00 69700 42300 82000
Resultados antes de Impostos 741.280,00 334.681,00 309574 227741 347880

Impostos sobre Rendimentos

Resultado Liquido do Periodo 741.280,00 334.681,00 | 309.574,00 | 227.741,00 | 347.880,00

Fonte: Elaborado pelo Autor.
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