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RESUMO

A livre circulacdo de pessoas constitui um dos pilares fundamentais do processo de
integracdo regional na SADC, assumindo particular relevancia para a promocao do
desenvolvimento econémico, social e cultural dos Estados-Membros. No entanto, apesar da
existéncia de instrumentos juridicos regionais que visam facilitar a mobilidade humana,
nomeadamente o Protocolo sobre a Facilitagdo da Circulacdo de Pessoas de 2005, a sua
implementacdo pratica tem sido marcada por diversos constragimentos. Neste contexto, a
presente monografia tem como objectivo analisar as implicagdes juridicas da livre circulacdo
de pessoas na SADC no que concerne ao territdrio mogambicano, tendo em conta as barreiras
legais que limitam a mobilidade humana no ordenamento juridico nacional. A pesquisa
adopta uma abordagem qualitativa, de caracter exploratorio e descritivo, recorrendo aos
métodos documental, juridico-normativo e comparativo, através da analise de tratados e
protocolos regionais, legislacdo nacional, doutrina e relatérios institucionais. Constatou-se
que, embora Mocambique seja Estado-Membro fundador da SADC e tenha ratificado o
Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulacdo de Pessoas, subsistem barreiras juridicas e
administrativas no Direito Interno, particularmente nos regimes de vistos, residéncia e
contratacdo de trabalhadores estrangeiros, que dificultam a plena efectivagdo da livre
circulagdo. Conclui-se que a auséncia de harmonizacgdo legislativa entre os instrumentos
regionais da SADC e o ordenamento juridico mogambicano constitui um dos principais
entraves a mobilidade humana, sendo necessaria a adopg¢do de reformas legais e institucionais
e uma maior vontade politica, de modo a assegurar a efectiva materializacdo dos

compromissos regionais assumidos por Mogambique.

Palavras-chave: Livre circulacdo de pessoas, SADC, Mobilidade humana, Integracédo

regional, Mogambique.



ABSTRACT

The free movement of persons constitutes one of the fundamental pillars of the regional
integration process within the SADC, playing a crucial role in promoting economic, social
and cultural development among Member States. However, desite the existence of regional
legal instruments aimed at facilitating human mobility, notably the 2005 Protocol on the
Facilitation of Movement of Persons, its practical implementation has faced significant
challenges. In this context, this monograph aims to analyse the legal implications of the free
movement of persons within the SADC for Mozambique, taking into account the legal
barriers that limit human mobility within the national legal system. The research adopts a
qualitative, exploratory and descriptive approach, using documentary, legal-normative and
comparative methods, though the analysis of regional treaties and protocols, natonal
legislation, doctrine and institutional reports. The study finds that although Mozambique is a
founding Member State of the SADC and has ratified the Protocol on the Facilitation of
Movement of Persons, significant legal and administrative barriers persist in domestic law,
particulary regarding visa regimes, residence permts anda employment of foreing workers,
which hinder the full realization of free movement. It is concluded that the lack of legislative
harmonization between SADC regional instruments and the Mozambican legal system
constitutes one of the main obstacles to human mobility, requiring legal reforms, institutional
strengthening and greater political commitment to ensure the effective implementation of the

regional obligations assumed by Mozambique.

Keywords: Free movement of persons, SADC, Human mobility, Regional integration,

Mozambique.
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1. INTRODUCAO

A livre circulacdo de pessoas tem sido um dos principais objectivos da integracao regional no
continente africano, inspirada por experiéncias bem-sucedidas em outros blocos, como a
Unido Europeia. No contexto dos processos de integracdo, destacam-se quatro liberdades
fundamentais: mobilidade de pessoas, livre circulacdo de bens, fluxos de capitais e a livre
circulagdo de mao-de-obra. Essas liberdades n&o operam de forma isolada, mas articulam-se

como instrumentos de dinamizacdo economica e aproximacao politica entre os Estados.

A livre circulacdo de pessoas visa garantir que os cidaddos dos Estados-Membros possam
deslocar-se, residir e trabalhar livremente dentro da regido, sem barreiras discriminatorias. A
livre circulacdo de bens permite a eliminacdo de restricdes comerciais e aduaneiras,
promovendo o comércio inter-regional. O fluxo de capitais capitais permite o investimento
transfronteirico e a integragdo dos mercados financeiros, enquanto a livre circulagdo de méo-
de-obra assegura que trabalhadores possam exercer actividades econémicas em qualquer

Estado-Membro, contribuindo para o desenvolvimento equilibrado da regido.

No contexto da SADC, estas liberdades assumem especial relevancia, uma vez que a regido é
caracterizada por um intenso fluxo migratério, ligagdes histéricas entre os povos e forte
interdependéncia econdmica. A mobilidade humana, na regido, ndo é apenas uma necessidade
social e cultural, mas também um elemento estratégico para dinamizar o comércio, a

circulagdo de méo-de-obra e o fortalecimento da cooperacdo regional.

Desde a assinatura do Tratado Constitutivo da SADC, em 19921, assumiu-se 0 compromisso
de contruir uma comunidade regional coesa, baseada na cooperacdo politica, econémica e
social. Entre os objectivos fundamentais estabelecidos no artigo 5, nimero 1 do Tratado
Constitutivo da SADC, destaca-se a promoc¢do do crescimento econdmico sustentavel e
equitativo e o fortalecimento das relagcfes historicas, sociais e culturais entre 0s povos da

regido.

Assim, a livre circulacdo de pessoas, consagrada como principio orientador da SADC,

representa um instrumento essencial para dinamizar as trocas comercias, facilitar o

! Histéria e Tratado. Disponivel em: https://www.sadc.int/pages/history-and-treaty. Acesso em: 22 de Agosto de
2025.
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intercambio cultural, permitir a mobilidade laboral e académica, bem como promover a

integracdo social entre os povos da regiso.?

No entanto, apesar de adopcdo de instrumentos juridicos regionais, como o Protocolo sobre a
Facilitacdo de Circulacdo de Pessoas de 2005, a implementacédo pratica deste mecanismo tem
enfrentado sérios obstaculos. O referido Protocolo tem como objectivo promover a livre
circulacdo de pessoas na regido, estabelecendo um quadro juridico que visa facilitar a
entrada, permanéncia e saida de cidaddos dos Estados-Membros, de forma progressiva e
controlada. Com a adopcdo do Protocolo sobre aa Facilitagdo de Circulacdo, a SADC
estabeleceu um modelo gradual de implementacdo da mobilidade regional. Em vez de
instituir imediatamente um regime pleno de livre circulacdo, optou-se por um mecanismo
progressivo estruturado em trés fases: a primeira prevé a simplificacdo ou eliminacdo de
exigéncia de visto para estadias de curta duracio®; a segunda contempla a possibilidade de
residéncia nos termos definidos pelas legislacdes nacionais e a terceira admite a instalacédo e o
exercicios de actividades econémicas em territorio de outro Estado-Membro da SADC.
Contudo, a efectivacdo deste instrumento juridico permanece limitada, uma vez que varios
Estados-Membros ainda ndo ratificaram, o que compromete a sua vigéncia plena e,
consequentemente, a materializacdo do principio da livre circulacdo de pessoas na regido. Até
agora os paises que ratificaram o Protocolo s3o: Botswana, Mogambique, Africa do Sul e
Eswatini, Zdmbia, Namibia e Lesotho.

No caso de Mogambique, a questdo adquire um peso particular devido a sua posi¢cdo
geoestratégica na Africa Austral e a partilha de fronteiras com varios Estados-Membros da
SADC, como Africa do Sul, Zimbabue, Tanzania, Zambia, Eswatini e Malawi.* O pais
depende fortemente das relacBGes regionais para impulsionar a sua economia e dinamizar o
comeércio transfronteirico. Neste contexto, torna-se crucial analisar as implicacdes juridicas
da livre circulacdo de pessoas para Mocambique, especialmente no que diz respeito as
barreiras legais que dificultam a mobilidade humana e comprometem os objectivos da SADC.

Esta andlise permitirA compreender ndo apenas o0 estado actual da incorporacdo dos

2 SOUTHERN AFRICAN DEVELOPMENT COMMUNITY. Tratado Constitutivo da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), Windhoek: SADC, 1992. Disponivel em:
https://www.sadc.int/documents-publications. Acesso em: 15 de Outubro de 2025.

3 Ibidem.

4 Disponivel em: https://www.sadc.int. Acesso em: 09 de Setembro de 2025.
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instrumentos regionais no ordenamento juridico mogcambicano, mas também os caminhos

possiveis para superar 0s entraves e promover uma integracdo mais efectiva.

2. PROBLEMATIZACAO

No contexto da SADC, a livre circulacdo de pessoas assume natureza estruturante, na medida
em que condiciona o grau de aprofundamento da integracdo regional e efectividade dos
compromisso assumidos pelos Estados-Membros. O principal instrumento que regula esta
matéria é o Protocolo sobre a Facilitagdo da Circulagdo de Pessoas adoptado em 2005.° Este
Protocolo surge como resposta a necessidade de promover uma mobilidade humana
progressiva e controlada entre os Estados-Membros, reconhecendo a circulacdo de pessoas
como um factor essencial para o desenvolvimento econdmico, social e cultural da regido. No
que respeita ao seu conteldo o Protocolo estabelece um quadro normativo gradual para a
facilitagéo da circulacéo de cidaddos da SADC.

Apesar da sua relevancia normativa, o Protocolo ndo estd operacional devido a ratificacdes
inadequadas pelos Estados-Membros. Até agora apenas Botswana, Mocambique, Africa do
Sul e Eswatini, Namibia, Zdmbia e Lesotho assinaram e ratificaram o Protocolo, o que
compromete a sua plena entrada em vigor e eficacia pratica a nivel regional. Esta adesao
desigual reflecte preocupacdes relacionados com a soberania nacional, a seguranca interna e a
capacidade administrativa dos Estados, factores que condicionam a concretizacdo dos

objectivos do Protocolo.

O artigo 2 estabelece como objectivo geral “desenvolver politicas que visam a elimina¢do
gradual de obstaculos a circulacdo de pessoas na Regido em geral, dentro dos Estados-
Membros”. Ademais, o artigo 3 fala de promover a entrada sem visto por um periodo de 90
dias, permanéncia e estabelecimento livre dos cidaddos da SADC nos territorios dos Estados-
Membros, enquanto o artigo 7 imp0Oe a necessidade de harmonizacdo das legislagdes
nacionais e de cooperacdo administrativa e de seguranga fronteirica para garantir a
efectividade do processo. Contudo, apesar da existéncia deste quadro juridico regional, a sua
implementacdo tem sido marcada por resisténcias politicas, atrasos na ratificagdo e
manutenc¢do de barreiras legais nos ordenamentos juridicos nacionais, o que tem limitado o

alcance pratico da livre circulacéo de pessoas na regido da SADC.

5> SADC (2005) Protocol on Facilitation of Movement of Persons (2005). Disponivel em:
https://www.sadc.int/document/protocol-facilitation-movement-persons-2005. Acesso em: 11 de Janeiro 2026
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Os desafios que se enfrentam na implementacdo deste Protocolo sdo particularmente
relevantes e complexos para Mocambique, por ser um pais que ocupa uma posi¢ao estratégica
na regido por causa do seu acesso ao mar. O pais vive intensos fluxos migratorios
transfronteiricos, mas a legislagdo interna mantém barreiras juridicas, administrativas e

institucionais que dificultam a efectivacédo da livre circulacdo prevista nos tratados regionais.

Surge, assim, um dilema entre o cumprimento das obrigag0es internacionais assumidas e a

proteccao dos interesses internos relacionados com soberania, seguranca e emprego.

Diante disso coloca-se a seguinte questdo central: Quais sdo as implica¢des juridicas da livre
circulacdo de pessoas na SADC para Mogambique, tendo em conta as barreiras legais que

limitam a mobilidade humana?
3. JUSTIFICATIVA

A escolha do tema justifica-se pela sua elevada relevancia no contexto da integracao regional
africana e, em particular para a Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC).
A livre circulagdo de pessoas constitui um dos pilares da integracdo regional, sendo essencial
para o desenvolvimento econémico, social e cultural dos Estados-Membros da SADC. Trata-
se de um tema de grande actualidade visto que a mobilidade humana tornou-se uma questédo
central nas agendas politicas globais e regionais, sendo determinante para o futuro da SADC

e, consequentemente para o desenvolvimento econémico e social de Mogambique.

Mocambique, sendo um pais que faz fronteira com varios Estados-Membros da SADC e que
regista um intenso fluxo migratorio e transfronteirico, desempenha um papel fundamental no
processo de integracdo. Todavia, observa-se que o pais mantém ainda restri¢fes significativas
a circulacdo de pessoas, através de exigéncias de vistos, limitacdes laborais e auséncia de

ratificacdo de Protocolos regionais.

Embora os cidaddos da SADC gozem, em regra, de isencdo de visto por um periodo de até 30
dias, conforme acordos bilaterais entre Mogambique e alguns Estados-Membros, essas
facilidades permanecem limitadas. Nos termos da Lei n.° 23/2022, de 29 de Dezembro (Lei
que estabelece o Regime Juridico do Cidaddo Estrangeiro)®; a entrada, permanéncia e saida
de estrangeiros no territorio mogambicano continuam sujeitas a obtencdo de visto, com

poucas excepcdes. O artigo 7 da referida Lei determina que todo cidaddo estrangeiro, salvo

6 Lei n.° 23/2022, de 29 de Dezembro que aprova o Regime Juridico dos Cidados Estrangeiro, BR n.° 251, I2
Série, 2.° Suplemento, pag. 2730- (20).



disposicdo em contrario, deve possuir visto valido emitido pelas autoridades competentes, o

que inclui, de forma geral, cidaddos provenientes de Estados-Membros da SADC.

E importante destacar que o Protocolo sobre a Facilitagdo da Circulagdo de Pessoas na
Regido da SADC adoptado em 2005’ estabelece no artigo 2, o compromisso dos Estados-
Membros em promover politicas que visam eliminar os obstaculos a livre circulacdo de
pessoas dentro da regido. O Protocolo visa assegurar aos cidaddos dos Estados-Membros o
direito de entrada, permanéncia e estabelecimento noutros Estados da regido, no entanto o
Decreto n.° 88/2024, de 17 de Dezembro®; que aprova o Regulamento dos Mecanismos e
Procedimentos para a Contratacdo de Cidadaos de Nacionalidade Estrangeira, impde limites a
contratagdo de estrangeiros, inclusive de cidaddos da SADC através de quotas e autorizacdes
administrativas (artigos 4 e 5), essas restricdes vdo contra o que o Protocolo estabelece sobre

a mobilidade laboral.

Deste modo, verifica-se que o quadro juridico mogambicano mantém dispositivos que se
suspeita possam contrariar o espirito de integracdo regional e de mobilidade humana plena
estabelecido no Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulagdo de Pessoas de 2005, criando um
descompasso entre 0s compromissos internacionais e a pratica juridica interna. Assim, torna-
se relevante analisar até que ponto as normas nacionais, ao impor certas limitacdes, podem
contrariar os principios consagrados nesse instrumento regional e, por conseguinte, constituir

barreiras legais a mobilidade humana.

Do ponto de vista juridico, a analise revela-se pertinente para a compreensdo das reformas
necessarias ao ordenamento juridico mocambicano, de modo a harmoniza-lo com os

COmMpromissos regionais.

No plano académico, o estudo contribui para aprofundar o debate juridico sobre a relagdo
entre o Direito Internacional, Direito Regional e Direito Interno, especialmente no que diz

respeito a incorporacdo e aplicacdo de tratados.

E no plano social, a pesquisa é relevante porque a mobilidade das pessoas esta directamente
ligada ao acesso a oportunidade de trabalho, educacdo e melhores condigdes de vida.
Barreiras excessivas a circulagdo criam desigualdades, limitam direitos e dificultam a

integracdo social e cultural entre 0s povos da regiéo.

" SADC, op. cit nota 6.
8 Decreto n.° 88/2024, de 17 de Dezembro que aprova o Regulamento dos Mecanismos e Procedimentos para a
Contratacdo de Cidaddos de Nacionalidade Estrangeira, BR n.° 244, |2 Série, pag. 5270.



3.1. Hipdteses

e Hipodtese 1: O ordenamento juridico mogcambicano contém normas que limitam a
plena efectivacdo da livre circulagdo de pessoas previsto nos instrumentos juridicos da
SADC;

e Hipdtese 2: A auséncia de harmonizacdo entre a legislagdo nacional e os instrumentos
juridicos regionais da SADC constitui um obstaculo significativo a mobilidade

humana no contexto integracao regional.
4. OBJECTIVOS
4.1. Objectivo Geral

O presente trabalho visa analisar as normas relacionadas com a livre circulagdo de pessoas na
SADC e as barreirais legais que dificultam a mobilidade humana dos cidaddos da SADC em

Mocambique e propor medidas para sua melhoria.
4.2. Objectivos Especificos:

a) Identificar os principais dispositivos legais contidos nos tratados e protocolos da SADC
relacionados a livre circulagdo de pessoas;

b) Examinar as barreiras que dificultam a incorporacdo dos instrumentos juridicos regionais

no sistema juridico mogambicano e o seu impacto na mobilidade humana;

c) Avaliar as consequéncias juridicas e socioecondmicas das referidas barreiras para a

integracdo regional;

d) Apresentar recomendacdes para a melhoria do quadro legal nacional com vista a permitir a

plena materializacdo dos compromissos regionais sobre a matéria.

5. METODOLOGIA DA PESQUISA

Segundo Lakatos e Marconi, a metodologia corresponde ao conjunto de procedimentos

sistematicos e racionais que orientam o investigador na busca do conhecimento, permitindo-



Ine alcancar os objectivos propostos de forma cientifica.® Assim, a metodologia define os

métodos, técnicas e instrumentos adequados a natureza e aos fins da pesquisa.

Para a materializacdo deste trabalho serd adoptada uma abordagem qualitativa, por se tratar
de uma investigacdo que privilegia a compreenséo e a interpretacdo dos fendmenos juridicos
e sociais relacionados a livre circulacdo de pessoas no contexto da SADC. A pesquisa é de
caracter exploratério e descritivo, uma vez que visa aprofundar o entendimento sobre as
implicacdes juridicas desse processo e descrever as barreiras legais que dificultam a sua

efectivacdo em Mogambique.

O estudo basear-se-4 numa analise documental e comparativa, envolvendo a consulta de
instrumentos juridicos internacionais e regionais, tais como tratados e protocolos da SADC,
bem como legislacdo nacional pertinente a mobilidade humana. Serdo igualmente analisados
trabalhos académicos, relatdrios institucionais e doutrinas que tratam da integrac&o regional e

livre circulacéo de pessoas.
5.1. Métodos

A presente investigacdo adoptara uma abordagem metodoldgica assente na pesquisa
documental e bibliografica, por meio da consulta a obras doutrinarias, artigos cientificos,
legislacBes nacionais, bem como tratados e protocolos pertinentes a livre circulacdo de
pessoas no contexto da SADC. Paralelamente, sera realizada uma andlise juridico-normativa
com o objectivo de examinar os dispositivos juridicos regionais e nacionais relacionados com
a livre circulacdo de pessoas, permitindo compreender o enquadramento legal aplicavel e os

seus desdobramentos préticos.

Adicionalmente, recorrer-se-a a0 método comparativo, que possibilitard a confrontacéo entre
0S compromissos assumidos nos instrumentos regionais e as normas internas de
Mocambique, com vista a identificacdo de eventuais convergéncias e contradi¢cGes. Por
intermédio dessa anélise, sera igualmente possivel apresentar experiéncias de outros paises da
regido quanto a incorporacdo das normas regionais no respectivos ordenamentos juridicos
internos, contribuindo para uma compreensdo mais ampla das dindmicas de harmonizacdo

juridica no espago da SADC.

6. ESTRUTURA

% LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade, Metodologia Do Trabalho Cientifico, Sdo Paulo:
Atlas, 2003, pag. 83.



Este trabalho contém uma introducdo, quatro capitulos, conclusbes, recomendacbes e

referéncias bibliograficas.

O primeiro capitulo versa sobre o enquadramento tedrico e juridico da livre circulacdo de

pessoas na SADC.

No segundo capitulo, faz-se uma andlise dos instrumentos juridicos da SADC relacionados

com a livre circulagéo.

No terceiro capitulo, sdo abordadas as barreiras legais & incorporacdo dos instrumentos

regionais no sistema mogambicano.

No quarto e ultimo capitulo, serdo apresentadas as conclusbes e recomendagdes para a

melhoria do quadro juridico nacional.



CAPITULO | - ENQUADRAMENTO TEORICO E JURIDICO DA LIVRE
CIRCULACAO DE PESSOAS NA SADC

1.1. Conceito e evolucao da livre circulacao de pessoas no direito internacional e direito

nacional

A livre circulagdo de pessoas pode ser entendida como o direito da pessoa deslocar-se
livremente dentro de um Estado, sair e regressar ao seu pais, bem como circular entre
diferentes paises sem restricdes arbitrarias.’® De acordo com Gomes Canotilho e Vital
Moreira, a livre circulagdo constitui uma liberdade pessoal essencial, que permite ao

individuo determinar autonomamente o seu destino espacial e social.!

No plano juridico, este conceito implica a eliminacdo de barreiras legais e administrativas que
limitam a entrada, a permanéncia e a saida de pessoas entre Estados que partilham

compromissos comuns de integracdo regional.

A liberdade de locomocao representa uma das expressdes mais visiveis da dignidade humana
e da autonomia pessoal, constituindo pressuposto para o0 exercicio de outros direitos
fundamentais, como o direito & educacéo, ao trabalho. A livre circulagdo possui, assim, um
valor instrumental e intrinseco, na medida em que possibilita a concretizacdo de mdaltiplos

direitos humanos e favorece a integracio entre povos e Estados.*

Em suma, a livre circulacdo de pessoas pode ser definida como o direito fundamental que
assegura ao individuo a possibilidade de se deslocar, entrar, permanecer, residir, sair e
regressar, dentro ou fora do territério do Estado, constituindo expressdo da dignidade
humana, da autonomia pessoal e da liberdade individual.

Historicamente, a mobilidade das pessoas esteve fortemente condicionada pela soberania do
Estado. Entre os séculos XVII a XIX, prevalecia o entendimento de que o Estado possuia
poder exclusivo sobre a entrada, a permanéncia e a saida de estrangeiros, podendo restringir a

circulacéo das pessoas de acordo com os seus interesses.*?

10 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira (2021) Curso de Direito Internacional Publico, 11* Edicdo, Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais.

1 CANOTILHO, J. J. Gomes; MOREIRA, Vital (2007) Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 42
Edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, pag. 629.

12 SILVA, José Afonso da (2016) Curso de Direito Constitucional Internacional, 13* Edicdo, Sdo Paulo:
Malheiros, pag. 213.

13 ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G.E. do Nascimento; CASELLA, Paulo Borba (2012) Manual de Direito
Internacional Publico, 20% Edigdo, Sao Paulo: Saraiva, pag. 725.



Essa concepcdo baseava-se no principio da soberania territorial. Apds a Segunda Guerra
Mundial, com o fortalecimento das Na¢6es Unidas e a criagdo de um sistema internacional de
proteccdo dos direitos humanos, o paradigma comecou a mudar. A Declaragcdo Universal dos
Direitos Humanos (1948) reconheceu, no artigo 13, que “toda a pessoa tem o direito de
circular livremente e escolher a sua residéncia dentro das fronteiras de cada Estado™ e “sair
de qualquer pais, inclusive do seu, ¢ a este regressar”. Esse reconhecimento consolidou a

liberdade de circulagdo como um direito humano universal.

Outros instrumentos juridicos reforcam este principio, nomeadamente o Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (1966), que reafirma o direito & liberdade de movimento e
proibe restricGes desproporcionais. No plano regional, temos a Carta Africana dos Direitos

Humanos e dos Povos (1981) também consagra o direito a livre circulacéo.

A livre circulacdo de pessoas ganhou destaque com a criagdo da Unido Europeia, onde o
Tratado de Roma de 1957 introduziu o principio da livre circulagdo como uma das quatro
liberdades fundamentais do mercado comum. Este modelo inspirou diversas iniciativas
regionais, incluindo as da Unido Africana (UA) e das comunidades sub-regionais africanas,
como a CEDEAO e a SADC. Na Africa Austral, a livre circulacio de pessoas foi reconhecida
como um meio para promover a solidariedade entre os povos, consolidar a integracdo

econdmica e social da regido.

No contexto do Direito Nacional (Mogcambique), a livre circulagdo de pessoas encontra-se
plasmada na CRM, que consagra este direito como uma garantia fundamental da liberdade
individual. O artigo 55, da CRM n.° 1, prevé que “todos os cidaddos tém o direito de fixar
residéncia em qualquer parte do territério nacional” o n.° 2 estabelece 0 “direito de

circulacdo para o interior e exterior do territorio nacional .

Mocambique é Estado Parte de diversos instrumentos internacionais e regionais que
reconhecem e promovem a mobilidade humana, incluindo a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (1966) e a
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1981).

No plano regional, Mogambique € membro activo da SADC, participando do Protocolo sobre
a Facilitacdo da Circulacdo de Pessoas de 2005, embora sua plena implementacdo ainda
enfrente obstaculos de natureza politica, administrativa e de seguranca. Em termos praticos, o
pais tem adoptado acordos bilaterais de mobilidade com Estados vizinhos, como Africa do

Sul, Eswatini, Zambia e Malawi, com o objectivo de simplificar a circulagdo de pessoas para

10



fins comerciais, laborais e sociais. Todavia, persistem limitacGes estruturais e juridicas, como
dificuldades de controlo transfronteiri¢o, receios relacionados com a imigracdo irregular e a

auséncia de harmonizaco legislativa entre os Estados da regifo.'*

Mocambique tem procurado conciliar o respeito a soberania nacional com o compromisso de
integracdo regional e de promocdo dos direitos humanos, assumindo um papel importante no
avango gradual da livre circulagdo de pessoas na Africa Austral. Como destaca Trindade, “o
verdadeiro progresso juridico de um Estado mede-se pela forma como este reconhece e
protege 0 ser humano enquanto sujeito de direitos, e ndo apenas como objecto de

jurisdigio”.®®

1.2. A integracéo regional africana e o papel da SADC

A integracdo regional tem como premissa o principio da subsidiariedade consagrado na Carta
da Organizacdo das nacbes Unidas, que da poderes aos 6rgdos regionais para resolver
conflitos em suas jurisdicdes (Capitulo 8, artigo 52). Nesse contexto, entende-se por
integracdo regional o processo de aproximacédo e articulacdo entre Estados situados numa
mesma area geogréafica, impulsionado por interesses comuns, com o proposito de promover a
cooperacdo, especialmente nos dominios do comércio e de outros sectores econdémicos,
visando a criacdo de uma zona de comércio livre e, posteriorimente, a constituicdo de uma

unido aduaneira.®

Segundo o professor Manuel Guilherme Junior, a integracdo regional pode ser compreendida
como o surgimento de uma forma de governacdo tanto nacional como global, inserida num
sistema mais amplo orientado pela competitividade, que envolve a formulacédo de politicas e a
criacdo de instituicdes capazes de garantir beneficios diversos para o conjunto dos seus

membros.t’

Para Nsongurua Udombana, a integracdo africana foi concebida como uma resposta as

dificuldades pdés-independéncia, particularmente ao fragmentation problem, que dividia o

14 CHINGARA, Ben (2018) Southern African Development Community Land Issues: Towards a New
Sustainable Land Relations Policy, Londres: Routledge.

15 TRINDADE, Antdnio Augusto Cangado (2006) O Direito Internacional em um Mundo em Transformagéo, 22
Edicdo, Rio de Janeiro: Renovar, pag. 128.

16 MURAPA, Rukudzo, (2002) A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC): rumo a
integracao politica e econémica, pag. 156.

17 JUNIOR, Manuel Guilherme (2019) Dimenséo Juridica da SADC, Editora Escolar, Maputo, pag. 108.
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continente em economias pequenas vulneraveis e pouco competitivas.'® A integragdo regional
em Africa desenvolveu-se sobretudo apds a criacdo da Organizacdo da Unidade Africana
(OUA) em 1963 e, posteriormente, da Unido Africana (UA) em 2002.

Actualmente, em Africa existem oito (08) Comunidades Econdémicas Regionais (CERS) que
sdo reconhecidas como pilares da integragdo continental pela UA.'° Entre elas destacam-se a
SADC, CEDEAO, EAC e COMESA. Estas organizacGes sao responsaveis por implementar
programas de integracdo econdmica, promover a paz e seguranca regional, harmonizar
politicas de comércio, transportes, energia e mobilidade, aprofundar a integracdo
sociocultural e juridica entre os povos da regido. A SADC, criada formalmente com a
assinatura do Tratado da SADC, em Windhoek (Namibia), a 17 de Agosto de 1992,
sucedendo & Conferéncia de Coordenacdo para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADCC), que existia desde 1980, tem como objectivo principal “promover o crescimento
sustentavel, o desenvolvimento socioeconémico equitativo e equilibrado, e a reducdo da
pobreza, através da integragdo regional, refor¢cando a paz e a seguranga”, conforme
estabelecido no artigo 5 do Tratado Constitutivo da SADC. Esta visdo assenta na construcao
de um mercado comum africano, baseado na eliminacdo de barreiras comerciais e na

facilitacdo da mobilidade de pessoas, capitais, servicos e bens.

A SADC desempenha papel duplo: por um lado, promove a integracdo econdmica, por outro
é, fundamental na gestdo de crises politicas e de seguranca, como demostrado nas missdes no
Lesotho (1998) e Mogambique (2021).2° A SADC tem contribuido bastante para a integracdo
africana ao participar activamente na Area de Livre Comércio Continental Africana
(AfCFTA), harmonizar politicas de transportes, energia e migracdo na Africa Austral,
fortalecer a seguranca, promover programas de infraestrutura (ex.. Corredor de Nacala,
Corredor de Maputo), para a UA, a SADC representa um “modelo intermédio de integragdo”
que combina cooperacio politica e avancos econdmicos graduais.?! No entanto a SADC tem
enfrentado desafios, como a fraca harmonizacdo legislativa entre os Estados-Membros,

barreiras tarifarias persistentes, instabilidade politica em alguns Estados, lentiddo na

18 UDOMBANA, Nsongurua, Can the Leopard Change its Sports?. African Journal of International and
Comparative Law, Vol. 15, n.° 1, 2002, pags. 122-123.

19 Uni&o do Magrebe Arabe (UMA), Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), Comunidade
Econdmica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ), Comunidade Econdmica dos Estados da Africa
Ocidental (CEEAC), Mercado Comum para Africa Oriental (COMESA), Comunidade da Africa Oriental
(EAC), Comunidade dos Estados do Sahel-Saara (CEN-SAD) e Autoridade Intergovernamental para o
Desenvolvimento (IGAD).

20 | ANDSBERG, Chris (2012) The Politics of Regional Integration in Southern Africa, London: I.B. Tauris,
Pags. 101-108.

2L AFRICAN UNION, Report on the Status of Integration in Africa, 2019.
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implementacao da livre circulacdo de pessoas nos Estados-Parte da SADC. Apesar disso, ela

permanece como um dos blocos influentes e relevante na construgédo da integracéo africana.

Mocambique, como membro fundador da SADC, tem desempenhado um papel activo no
processo da integracdo regional na Africa Austral??; participando na elaboracio e assinatura
de diversos instrumentos juridicos, embora ainda enfrente dificuldades na sua incorporagéo e

aplicagdo na pratica.
1.3. Fundamentos juridicos da livre circulacdo de pessoas na SADC

A livre circulacdo de pessoas na SADC constitui um dos pilares da integracdo regional,
sustentando por bases juridicas que se encontram tanto no Tratado Constitutivo da SADC
como no Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulacdo de Pessoas de 2005. Esses instrumentos
delimitam os objectivos, principios e mecanismos de implementacdo destinados a permitir

que cidad&os dos Estados-Membros circulem com maior liberdade no espago regional.

O Tratado Constitutivo da SADC, assinado em 1992, estabelece como um dos seus
objectivos fundamentais a eliminacdo progressiva dos obstaculos a livre circulagdo de
pessoas, bens, servigos e capitais na regido. O artigo 5 estabelece que os Estados-Membros
devem promover politicas que reforcem a mobilidade humana e a integracdo
socioeconomica.?® Este fundamento geral legitima a adopgao de instrumentos especificos que

operacionalizam a mobilidade intrarregional.

O instrumento juridico central é o Protocolo sobre a Facilitagdo da Circulacdo de Pessoas,
adoptado em 17 de Agosto de 2005. No preambulo, os Chefes de Estado e de Governo
reconhecem que a integracdo regional plena s6 é possivel quando os cidaddos gozam da
liberdade de entrar, residir e estabelecer-se noutro Estado-Membro. No artigo 2 encontramos
o0 objectivo geral do Protocolo, que ¢ “eliminar progressivamente os obstaculos a circulacdo
de pessoas”. O artigo 3 estabelece os objectivos especificos, nomeadamente: a) permitir a
entrada sem visto por até 90 dias por ano para visitas legitimas; b) facilitar a obtencdo de
autorizacOes de residéncia; e ¢) permitir o estabelecimento para exercicio de actividades
econOmicas. Apesar da previsdo no dmbito da SADC, a legislagio mocambicana mantém

limitacOes, na entrada, permanéncia e saida de estrangeiros no territorio, nos termos da Lei

22 MASSANGAIE, Arnaldo Timoteo, Mogambique no Processo de Integracdo Regional na SADC, Revista
Brasileira  de Estudos Africanos, [s.1], Vol.3, n.° 6, 20109. Disponivel em:
https://seer.ufrgs.br/index.php/rbea/article/view/87688. Acesso em: 21 de Novembro de 2025.

2 AFRICAN UNION, SADC Protocol on the Facilitaion of Movement of Person, Addis Ababa: AU, 2005,
Disponivel em: https://africanlii.org. Acesso em: 25 de Novembro de 2025.
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n.° 23/2022 (Lei que estabelece o Regime Juridico do Cidaddo Estrangeiro)?; artigo 7, todo
cidaddo estrangeiro, salvo disposicdo em contrario, deve possuir visto valido emitido pelas
autoridades competentes, o que inclui, de forma geral, cidaddos provenientes de Estados-
Membros da SADC. Temos também o Decreto n.° 88/2024 ( Regulamento dos Mecanismos e
Procedimentos para a Contratacdo de Cidaddos de Nacionalidade Estrangeira)?® impde limites
a contratacdo de estrangeiros, inclusive de cidaddos da SADC através de quotas e
autorizacdes artigos (4 e 5), essas restricdes vao contra o que o Protocolo estabelece sobre a
mobilidade laboral.

Outro fundamento juridico essencial é a exigéncia de harmonizacéo legislativa. O artigo 7 do
Protocolo determina que os Estados Parte ajustem as suas legislagdes internas, regulamentos
e praticas administrativas para facilitar a mobilidade, garantindo assim, a coeréncia normativa
na regido. O artigo 11 reforca a necessidade de cooperacdo institucional entre servicos de

migracdo, policia e autoridades de fronteira.

No que diz respeito aos direitos de entrada, o artigo 14 prevé que os cidaddos dos Estados-
Membros possam entrar noutro Estado parte da SADC sem visto, desde que cumpram
determinados requisitos, como possuir um documento de viagem véalido e meios de
subsisténcia. Ja os artigos 16 a 20 estabelecem os regimes de residéncia e estabelecimento,
incluindo as condicdes para concessao de permissdes, os direitos associados e as obrigacdes

dos beneficiarios.

Em matéria de proteccdo juridica, o Protocolo estabelece salvaguardas importantes contra
expuls@es arbitrarias. Os artigos 22, 24 e 25 determinam que expulsdes s6 podem ocorrer por
motivos legitimos, proibem expulsfes colectivas e garantem direitos processuais, como 0
direito a recurso e tempo razoavel para a regularizacdo de nego6cios ou assuntos pessoais. Tais
garantias reforcam o caracter humanitario e protector do regime juridico da SADC.

N&o obstante o0 avan¢o normativo, a literatura especializada destaca que a implementacdo tem
sido lenta. O Protocolo ainda nédo esta plenamente em vigor por falta do nimero minimo de
ratificacdes pelos Estados-Membros, até agora apenas Botswana, Mocambique, Africa do Sul

e Eswatini, Namibia, Lesotho e Zambia assinaram e ratificaram o Protocolo. A propria

24 Lei n.° 23/2022, de 29 de Dezembro que aprova o Regime Juridico dos Cidad&os Estrangeiro, BR n.° 251, |
Série, 2.° Suplemento, pag. 2730- (20).

% Decreto n.° 88/2024, de 17 de Dezembro que aprova o Regulamento dos Mecanismos e Procedimentos para a
Contratacdo de Cidaddos de Nacionalidade Estrangeira, BR n.° 244, | Série, pag. 5270.
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SADC, nos seus relatérios institucionais, reconhece desafios como assimetrias econdmicas,

receios de fluxos migratdrios descontrolados e insuficiente harmonizacao legislativa.

Em sintese, os fundamentos juridicos da livre circulacéo de pessoas ha SADC assentam numa
arquitetura normativa solida, alinhada com objectivos de integracdo regional, proteccdo de
direitos e cooperacéo institucional. Contudo, o pleno funcionamento desse regime depende da
ratificacdo, harmonizagdo normativa e compromisso efectivo dos Estados-Membros com a

facilitacdo da mobilidade humana.

1.4. O Protocolo sobre a Facilitagdo da Circulacdo de Pessoas na Regido da SADC:
objectivos e principios

O Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulacdo de Pessoas, assinado em Gaberone, Botswana,
em 17 de Agosto de 2005, constitui um dos principais instrumentos normativos de promogao
da mobilidade humana regional.?® Trata-se de um instrumento juridico destinado a
operacionalizar as disposi¢Ges do Tratado Constitutivo da SADC, especialmente no que diz
respeito a eliminagio progressiva dos obstaculos a livre circulacdo de pessoas na regido?’. A
relevancia do Protocolo decorre do facto de a mobilidade humana ser entendida como um dos
pilares essenciais da integracdo regional, com impactos directos no comércio, na educacao,

no trabalho, na seguranca e na circulacdo de bens e servicos.
1.4.1. Objectivos do Protocolo

O objectivo geral do Protocolo encontramos estabelecido no artigo 2, segundo o qual os
Estados-Membros assumem o compromisso “de formular e implementar politicas destinadas
a remocdo progressiva das barreiras que condicionam a livre circulacdo de pessoas no espaco
regional”. Este objectivo revela a intencdo de instituir um quadro juridico e institucional que
permita que cidaddos de paises da regido possam deslocar-se, residir e exercer actividades
econdmicas em outros Estados-Membros, em conformidade com um processo gradual e

harmonizado.
No artigo 3 do Protocolo encontramos previsto os objectivos especificos:

a) Facilitacdo da entrada sem visto: possibilitar aos cidadaos dos Estado-Membros a entrada

por até 90 dias por ano, para visitas de boa-fé, sem a necessidade de visto;

%6 SADC, op. cit nota 6. )
27 Cfr., artigo 5 do Tratado Constitutivo da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), 1992.
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b) Direito de residéncia: assegurar que os cidaddaos de um Estado-Membro possam obter

autorizacao de residéncia temporaria ou permanente em outro Estado-Membro.

c) Direito de estabelecimento: permitir exercicio de actividade laboral, profissional ou

empresarial noutro Estado-Membro.

Estes objectivos estdo alinhados com a visdo mais ampla da SADC, expressa no seu Tratado
Constitutivo, que prevé a promocao da integracdo regional, a melhoria da qualidade de vida

dos povos da regido e o fortalecimento da interdependéncia entre os Estados-Membros.?®
1.4.2. Principios Orientadores

O Protocolo baseia-se num conjunto de principios juridicos e operacionais que sao essenciais

para garantir a sua aplicacéo efectiva:

a) Harmonizacao legislativa: o artigo 7 estabelece que cada Estado Parte deve assegurar
que o seu ordenamento juridico interno, incluindo leis, regulamentos demais normas
estaja alinhado com os objectivos estabelecidos no Protocolo, contribuindo para a sua
efectiva concretizacdo. Este principio reconhece que a mobilidade humana requer

compatibilidade normativa entre os Estados.

Cooperacdo institucional e assisténcia mutua: o artigo 11, n.° 1, do Protocolo determina
que os Estados Parte assumem o compromisso de cooperar entre si, prestando apoio
matuo com vista a facilitar a circulacdo de pessoas no seio da Comunidade,
reconhecendo-a como instrumento relevante para a integracdo econdmica regional. O
artigo 6 reforca essa obrigacdo ao determinar que os Estados Parte adoptem todas
medidas necessarias para a implementacdo do Protocolo, isto implica que os Estados
Parte devem cooperar na troca de informacdo, na uniformizacdo de documentos e na

criagdo de mecanismos administrativos de circulagéo.

b) Implementacdo gradual e faseada: o Protocolo adopta no artigo 5 uma ldgica
progressiva, estabelecendo que os direito de entrada, residéncia e estabelecimento nao
devem ser implementados simultaneamente, mas sim em fases sucessivas,

acompanhadas de mecanismos de monitorizagéo e avaliagao.

28 Cfr., artigo 5 do Tratado Constitutivo da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), 1992.
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c) Proteccdo juridica e garantias aos cidaddos: os artigos 22, 23, 24 e 25 do Protocolo
prevé garantias contra expulsdes arbitrarias, obrigando os Estados-Membros a
assegurar devido processo legal, direito de recurso e proteccdo contra decisdes
indiscriminadas.

d) Respeito pelas disparidades socioecondmicas: o0 preambulo do Protocolo reconhece
que os Estados-Membros apresentam niveis distintos de desenvolvimento econémico.
Em razdo dessas assimetrias, adopta-se uma abordagem flexivel, permitindo que a
implementacdo das medidas tenha em conta as especificidades nacionais, de modo a
prevenir desequilibios migratorios e eventuais empactos negativos nos mercados de

trabalho internos.

Relatdrios oficiais da SADC sublinham que a mobilidade humana é fundamental para
dinamizar o comércio intrarregional, a circulacdo de méao-de-obra qualificada e a coesdo
social. O Relatdrio 40 Years of SADC afirma que “a facilitagdo da circulagdo de pessoas

constitui um vector essencial de integracdo econdémica e social”.?®

1.5. A importancia da livre circulacdo para o desenvolvimento econémico e social da
regiao

A livre circulacdo constitui um factor fundamental, pois favorece o comércio
intrarregional, impulsiona a expansdo econdémica e auxilia na diminuicdo da pobreza
através da eliminacdo de barreiras a mobilidade. No contexto da SADC, esta temética
adquire importancia estratégica, visto que a organizacdo busca consolidar-se como um
espaco economico integrado, apto a fomentar um crescimento econémico duradouro,
desenvolvimento social inclusivo e maior competitividade internacional.>° O processo de
integracdo regional baseia-se, de forma gradual, na instituicdo de uma Zona de Comercio
Livre, seguida de uma Unido Aduaneira e, posteriormente da formacdo de um Mercado

Comum, o qual pressupde a mobilidade plena de factores produtivos.3!

No plano econdmico, a livre circulagdo desempenha um papel decisivo no fortalecimento
das economias da regido. Em primeiro lugar, o aumento do comércio intrarregional
decorre da eliminacdo de barreiras tarifarias e ndo tarifarias no &mbito da Zona de

Comércio livre da SADC, o que tem conduzido a um crescimento expressivo das trocas

29 40 Years of SADC: Enchancing Regional Cooperation and Integration, 2020, pag. 219. Disponivel em:
https://www.sadc.int. Acesso em: 28 de Novembro de 2025.

%0 Disponivel em : https://www.sadc.int. Acesso em: 01 de Dezembro de 2025.
31 Regional Integration Report, Gaborone: SADC Secretariat, 2012. Disponivel em: https://www.sadc.int.
Acesso em: 01 de Dezembro de 2025.
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comerciais entre os Estados-Membros. Em segundo lugar, o acréscimo do comercio e a
maior mobilidade de bens e servigos criam um ambiente econdémico mais dinamico. De
acordo com o TIFI/SADC, a Zona de Comércio Livre aumentou significativamente o
fluxo comercial dentro da regido, sendo que a livre circulagdo constitui o passo

subsequente para a integracdo mais profunda.®?

No plano social a livre circulagcdo é relevante, pois promove intercAmbio cultural,
integracdo comunitaria e mobilidade de competéncias entre os Estados-Membros. A
circulacéo intrarregional fortalece lagos histdricos, sociais e culturais que unem 0s povos
da regido, fortalecendo a cooperacdo e promovendo um desenvolvimento sustentavel

assente na solidariedade e no beneficio mdtuo.%?

Além disso, a mobilidade facilita 0 acesso a servigos sociais, como saude, educacdo e
formacéo profissional contribuindo para a melhoria do padrdo e de qualidade de vida, na
medida em que a integracdo econdmica tende a gerar crescimento mais inclusivo e

equitativo.

A livre circulagdo também permite, a mobilidade laboral que desempenha um papel
crucial nos sectores que dependem de mao-de-obra transfronteirica, como a agricultura, a
mineracdo e a construcdo. Estudos recentes (BPB, 2024) demonstram que a migracao
laboral dentro da SADC contribui para suprir défices de mao-de-obra, dinamizar
actividades produtivas e gerar remessas que reforcam a economia dos paises de origem.*
A livre circulacdo, portanto, ndo apenas melhora a eficiéncia econémica, como também

promove a criacdo de empregos e a redistribuicdo regional de oportunidades.

Em suma, a livre circulacdo na regido da SADC constitui um pilar essencial para
promover o desenvolvimento econémico e social. Ao facilitar o comércio, dinamizar o
mercado de trabalho, reforcar a coesdo social e potenciar a competitividade regional, a
mobilidade contribui para a construcdo de uma regido mais integrada, inclusiva e
sustentavel. Contudo, a concretizacdo plena desses beneficios depende da harmonizacao
legislativa e da vontade politica dos Estados-Membros. A livre circulagéo ndo deve ser

%2 Trade, Industry and Finance Directorate Report, Gaborone: SADC Secretariat, 2010. Disponivel em:
https://www.sadc.int. Acesso em: 01 de Dezembro de 2025.

3 Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral. Disponivel em: https://www.nwpad.org. Acesso em: 30
de Novembro de 2025.

34 Bundeszentrale fur politische Bildung, Migration and Migration Policy in the Southern African Development
Community, 2024. Disponivel em: https://www.bpb.de. Acesso em: 30 de Novembro de 2025.
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vista como um objectivo juridico, mas como um instrumento estratégico para o progresso

partilhado.

O presente capitulo permitiu compreender que a livre circulacdo de pessoas constitui um
elemento essencial do processo de integracdo regional, assumindo simultaneamente a
natureza de direito fundamental e de instrumento juridico-econémico indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel da regido. Verificou-se que o seu enquadramento tedrico e
juridico encontra fundamento no Direito Internacional e Regional africano, com especial
destaque para o Tratado da SADC e para o Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulagédo de
Pessoas de 2005. Contudo, apesar da existéncia de uma base normativa relevante, a
concretizacdo efectiva deste principio permanece limitada, sobretudo em razdo da fraca
ratificacdo do referido Protocolo e das tensGes entre 0s compromissos regionais e a

preservacao da soberania nacional dos Estados-Membros.

No que respeita a Mogambique, constatou-se que, embora o pais participe activamente no
processo de integracdo regional, subsistem desafios significativos na harmonizacdo do
ordenamento juridico interno com os instrumentos regionais relativos a livre circulacdo
de pessoas. A persisténcia de barreiras legais e administrativas limita os beneficios
econdmicos e sociais associados a mobilidade humana, particularmente no contexto
transfronteirico. Assim, conclui-se que a efectivacao da livre circulacdo na SADC exige
ndo apenas a existéncia de instrumentos juridicos formais, mas também vontade politica,
reforgo institucional e harmonizacdo legislativa, aspectos que serdo aprofundados nos

capitulos seguintes.
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CAPITULO Il — ANALISE DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS DA SADC
RELACIONADOS COM A LIVRE CIRCULACAO

2.1. Instrumentos legais que promovem a circulacéo de pessoas a nivel continental

2.1.1. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (1981)

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos de 1981 consagra no seu artigo 12, o
direito de qualquer pessoa circular livremente e fixar residéncia dentro do territorio de um
Estado, bem como direito de sair de qualquer pais, incluindo o seu préprio. Ainda que a Carta
admita limitacGes impostas pela lei, nomeadamente por motivos de seguracdo nacional,
manutencdo da ordem pulblica ou proteccdo salde publica, ela estabelece um padrdo
normativo continental que obriga os Estados africanos a respeitar e promover a mobilidade
das pessoas no quandro dos direitos fundamentais. Apesar de ndo ser um instrumento
exclusivo da SADC, a Carta tem aplicacdo subsidiaria e complementa o regime juridico

regional de mobilidade humana.
2.1.2. Tratado de Abuja (1991)

O Tratado de Abuja celebrado em 1991°° que institui a Comunidade Econémica Africana
(CEA) consagra a livre circulacdo de pessoas como um dos pilares fundamentais para o
reforco das comunidades econdmicas regionais. Nos termos, o artigo 4 n.° 2, al. i), determina-
se que a Comunidade deve promover “a eliminacdo gradual, entre os Estados-Membros, dos
entraves a livre circulacdo de pessoas, bens, servigos e capitais”. Este instrumento serve como

base continental para a harmonizacéo das politicas migratdrias e de integracdo africana.
2.2. Instrumentos legais que promovem a circulacéo de pessoas a nivel da SADC

As disposicdes juridicas que promovem a livre circulacdo de pessoas na SADC encontram-se
distribuidas por diversos instrumentos normativos, reflectindo uma opgéo politica por uma

integracdo gradual.

% Ver a Resolugdio n.° 1/92 de 30 de Margo da Assembleia da Republica (publicado no BR, I Série - n.° 13 de
30 de Margo de 1992) que ratifica o Tratado que formaliza a instituicdo da Comunidade Econdémica Africana,
assinado solenemente em 3 de Junho de 1991, em Abuja (Nigéria).
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2.2.1. Tratado Constitutivo da SADC (1992)

O Tratado Constitutivo da SADC de 1992%¢ e a respectiva Declaracdo, assinados em
Windhoek a 17 de Agosto de 1992, estabelecem os principios e objectivos fundamentais da
organizacdo. Entre os objectivos centrais esta a promocédo da integracdo econémica, social e
politica, incluindo a eliminagdo progressiva de obstaculos a livre circulacdo de pessoas na
regido.>” O Tratado representa o marco juridico que fundamenta a criagdo de protocolos

especificos sobre circulacdo de pessoas, transporte, comunicacdo e migracao laboral.

O Tratado da SADC consagra principios fundamentais, como a igualdade soberana dos
Estados, a solidariedade e a harmonizacao de politicas, que servem de suporte a adopcéo de

medidas facilitadoras da mobilidade.

No entanto, o Tratado ndo prevé de forma directa um direito absoluto a mobilidade, mas no
artigo 5, n.° 2, al. d) estabelece que a SADC deve “desenvolver politicas destinadas a
eliminacédo progressiva de obstaculos a livre circulacdo de capital e trabalho, bens e servicos,

e das pessoas da regifo de modo geral, entre os Estados-Membros”.*®

O artigo 5, n.° 1, al. ¢), do Tratado, estabelece como um dos objectivos da SADC a promocao
do crescimento econdmico e do desenvolvimento sustentado por integracdo regional. A livre
circulacdo de pessoas, neste contexto, é entendida como um instrumento essencial para a
materializacdo desse proposito. A livre circulacdo de pessoas no ambito da SADC deve ser
compreendida como um objectivo gradual, condicionado ao fortalecimento institucional e a
harmonizacao legislativa entre os Estados-Membros. Ademais, o Tratado da SADC incentiva
a convergéncia das politicas e dos ordenamentos juridicos nacionais, estabelecendo o suporte
juridico necesséario para adopcao de protocolos e acordos destinados a facilitar a mobilidade

humana.

3% Ver a Resolugdo n.° 3/93 de 1 de Junho da Assembleia da Republica (publicado no BR, I Série n.° 21 de 1
Junho de 1993) que ratifica o Tratado da Comunidade do Desenvolvimento da Africa Austral, assinado aos 17
de Agosto de 1992 em Windoek (Namibia).

37 SADC, Declaration and Treat of the Southern African Development Community, Windhoek: SADC
Secretariat, 1992. Disponivel em: https://www.sadc.int. acesso em: 12 de Dezembro de 2025.

% VHUMBUNU, Clayton Hazvinie, The Free Movement of People in the SADC: Reflecting on the
Experiences, Dilemmas, and Strategic Considerations, The Strategic Review for Southern Africa, [s.1], Vol. 45,
n.° 2, 2023, pag. 46.
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2.2.2. Protocolo sobre Comeércio (1996)

O Protocolo sobre Comércio de 1996° assinado em Maseru, Lesotho, em Agosto de 1996,
embora centrado no comércio de bens, reconhece a importancia da mobilidade humana como
meio de dinamizar o mercado regional. Estabelece os principios de liberalizagdo do comércio
de bens, medidas de facilitagdo do comércio, resolucdo de disputas e politicas de
concorréncia. A circulagdo de empreséario e prestadores de servigos € considerada essencial

para a integrardo economica.
2.2.3. Protocolo da SADC sobre Transportes, Comunicacgdes e Meteorologia (1996)

O Protocolo da SADC sobre Transportes, Comunicacdes e Meteorologia de 1996 assinado
em Maseru, Lesotho a 24 de Agosto de 1996, estabelece os principios para o
desenvolvimento integrado das infraestruturas regionais de transportes e comunicagdes. Ao
promover a harmonizacdo de normas, a facilitacdo do transporte rodoviario e ferroviario e o
desenvolvimento de corredores regionais, o Protocolo contribui directamente para a

mobilidade de pessoas, especialmente trabalhadores e viajantes.
2.2.4. Protocolo sobre o Desenvolvimento do Turismo (1998)

O Protocolo sobre o Desenvolvimento do Turismo de 1998* visa dinamizar o turismo
intrarregional por meio da facilitacdo de fronteiras, harmonizacdo de politicas de visto e
criacdo de rotas turisticas comuns. Ao promover viagens dentro da regido, este Protocolo
também impacta positivamente na circulacdo de pessoas para fins econémicos, culturais e

sociais.
2.2.5. Protocolo da SADC sobre Comércio de Servigos (2012)

O Protocolo da SADC sobre Comércio de Servigos de 201242 tem como objectivo eliminar,
de forma gradual, as barreiras que dificultam a prestacdo de servicos entre os paises da

reigdo, incentivando a criacdo de um mercado mais aberto e previsivel. O Protocolo

3% Ver Resolugdo n.° 44/99 de 29 de Dezembro do Conselho de Ministros (publicado no BR, I Série - n° 52 de
29 de Dezembro de 1992) que ratifica o Protocolo sobre as Trocas Comerciais na Regifio da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral, assinado em Maseru, Lesotho, aos 24 de Agosto de 1996.

40 Ver a Resolugdo n.° 18/98 de 12 de Maio do Conselho de Ministros (publicado no BR, | Série - n.° 18, 3°
Suplemento de 28 de Dezembro de 2010) que ratifica o Protocolo da SADC sobre Transportes, Comunicacéo e
Meteorologia, assinado em Maseru (Lesotho), aos 24 de Agosto de 1996.

41 Ver Resolucgdo n.° 12/2001 de 20 de Marco do Conselho de Ministros (publicado no BR, | Série - n.° 11 de 20
de Marco de 2001) que ratifica o Protocolo sobre o Desenvolvimento do Turismo da SADC, assinado em Grab
Baie (Mauricias), a 14 de Setembro de 1998.

42 \VVer a Resolugdo n.° 56/2014 de 21 de Agosto do Conselho de Ministros ( publicado no BR, | Série - n.° 76 de
22 de Setembro) que ratifica o Protocolo sobre o Comércio de Servicos, assinado em Maputo, a 18 de Agosto de
2012.
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reconhece a importancia da mobilidade de individuos enquanto factor indispensavel ao
desenvolvimento do comércio de servicos, estabelece obrigacdes gerais para o tratamento de
prestadores de servicos da SADC e exige a negociacdo progressiva para remogéo de barreiras
4 mobilidade.*®

2.2.6. Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulacdo de Pessoas (2005)

O Protocolo sobre a Facilitagdo da Circulacdo de Pessoas, adoptado em 17 de Agosto de
2005, é o principal instrumento juridico relacionado com o movimento transfronteirico na
SADC. O seu objectivo é eliminar gradualmente as restri¢des a livre circulacdo de pessoas na
regido, promovendo a integracdo progressiva na regido. Nos termos do disposto no artigo 2
do referido Protocolo define como objectivo geral “facilitar a circulagdo de cidaddos da
SADC dentro da Regido”, respeitando simultancamente a soberania e a Sseguranga dos
Estados-Membros. Trata-se de um instrumento que adopta uma abordagem faseada, tal como
demostra o artigo 3 do Protocolo que prevé trés fases de implementacdo: facilitacdo de
entrada sem exigéncia de visto para permanéncias de até 90 dias, bem como a previsdo do
direito de residéncia e direito de estabelecimento. A etapa inicial que é a facilitacdo de
entrada e circulacdo temporéaria representa a parte mais consensual do Protocolo, ao passo
que as fases de residéncia e estabelecimento dependem de harmonizacdo legislativa e maior

convergéncia politica.*

Com efeito, o instrumento juridico relativo & Facilitacdo da Circulacdo de Pessoas prevé, no
artigo 3, a concessdo do direito de entrada sem visto por periodos determinados, direito de
residéncia, direito de estabelecimento, bem como a simplificacdo de procedimentos
migratdrios, isto vai de acordo com o objectivo geral do Protocolo que é “formular e
implementar politicas orientadas para a supressao progressiva de entraves a mobilidade na

Regido .4

No que diz respeito ao enquadramento normativo interno, o artigo 7 do Protocolo sobre a
Facilitacdo da Circulagdo de Pessoas impOe aos Estados signatdrios a obrigacdo de

harmonizar as suas legislagdes nacionais com os objectivos e disposi¢des do Protocolo.

4 VHUMBUNU, Clayton Hazvinie, The Free Movement of People in the SADC: Reflecting on the
Experiences, Dilemmas, and Strategic Considerations, The Strategic Review for Southern Africa, [s.1], v. 45, n.
2, 2023, pag. 47.

44 Ibidem pags. 46.

4 Cfr., artigo 2 do Protocolo sobre a Facilitagdo da Circulagéo de Pessoas na Regido da SADC 2005.
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Paralelamente, o artigo 13 prevé a harmonizacdo das praticas migratorias e administrativas,
estabelecendo medidas préaticas destinadas a facilitar a mobilidade, tais como a padronizacao
de formulérios de imigracdo, a criacdo de balcdes especificos da SADC nos pontos de
entrada, a emissdo de autorizacOes fronteiricas para residentes de zonas limitrofes e abolicéo

progressiva da exigéncia de vistos entre os Estados-Membros.

O artigo 14 do Protocolo reforca o direito de entrada sem visto, determinando que 0s
cidaddos dos Estados-Membros devem ser admitidos no territério de outro Estado Parte por
um periodo até 90 dias, desde que preencham 0s requisitos minimos, como a posse de
documento de viagem vélido, meios de subsisténcia suficientes e a inexisténcia de proibicao

legal de entrada.

No dominio da permanéncia, o artigo 17 do Protocolo regula a concessao de autorizacdes de
residéncia, estabelecendo que os pedidos apresentados por cidadédos de Estados Partes devem
ser apreciados de forma célere e sem atrasos, reforcando assim a previsibilidade e a

seguranca juridica dos migrantes regionais.

Relativamente ao exercicio de actividades econémicas, os artigos 18 e 19 do Protocolo
definem o conceito de estabelecimento e determinam que os Estados Partes devem conceder
esse direito aos cidaddos da SADC, em conformidade com o ordenamento juridico interno,

respeitando os principios da igualdade e da ndo discriminacao.

Em termos doutrinarios, entende-se que tais disposicGes representam um avango
significativo, ainda limitado, no reconhecimento da mobilidade como elemento essencial da
integracdo regional. Para Oliveira, a livre circulaggo na SADC “assume um caracter
funcional, orientado para o desenvolvimento econémico, mais do que um direito subjectivo

pleno dos cidadios”.*®

Apesar de representar um avanco significativo, o Protocolo ainda ndo esta plenamente em
vigor, uma vez que nem todos os Estados-Membros ratificaram o Protocolo, condigéo
necessaria para a sua aplicacdo efectiva. Entre os paises que assinaram e ratificaram o

Protocolo estdo Botswana, Mocambique, Africa do Sul e Eswatini.*” O Protocolo constitui a

% OLIVEIRA, Jodo Paulo, Livre circulacdo de pessoas e integracdo regional em Africa, Revista de Direito
Internacional Africano, v. 7, n. 1, 2020, pag.56.

47 Hussein Solomon, “Rumo a Livre Circulagio de Pessoas na Africa Austral?”, Insitututo de estudos de
Seguranca, Documento  Ocasional n.° 18 (Adis Abeba, Etidpia, 1997). Disponivel em:
https://issafrica.org/uploads/paper_18.pdf. Acesso em: 13 de Dezembro de 2025.
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referéncia normativa mais avancada para um futuro regime de livre circulagdo na Africa
Austral.

2.3. Obrigacdes dos Estados-Membros decorrentes desses instrumentos

A ratificagdo de instrumentos da SADC vincula juridicamente os Estados-Membros,
impondo-lhes obrigagcbes de cumprimento de boa-fé, harmonizacdo legislativa,
implementacdo efectiva, cooperacdo regional, respeitos pelos principios fundamentais da
Comunidade e nédo frustracdo do objecto e finalidade dos instrumentos ratificados. Abaixo

seguem as obrigacOes decorrentes desses instrumentos:
2.3.1. Obrigacdo de cumprimento de boa-fé dos Tratados e Protocolos da SADC

A principal obrigacdo que decorre da ratificagdo de um Tratado ou Protocolo da SADC € o
dever de cumprimento de boa-fé das normas regionais assumidas pelo Estado-Membro.
Trata-se de um principio fundamental do Direito Internacional Pablico, aplicavel igualmente

ao Direito Comunitario Regional da SADC.

O principio pacta sunt servanda estabelece que “Todo o tratado em vigor vincula as partes e
deve ser por elas cumprido de boa-fé”.* Significando que os Estados ndo podem adoptar
comportamentos que contrariem o conteldo, o0 espirito ou objectivos dos instrumentos que
ratificaram. No ambito da SADC, este dever encontra fundamento juridico expresso no artigo
6, n.° 1, do Tratado da SADC, segundo o qual os Estados-Membros devem adoptar as
medidas necessarias para a realizacdo dos objectivos da Comunidade e para 0 cumprimento

das obrigacdes decorrentes dos seus tratados e protocolos.

O cumprimento da boa-fé ndo se limita a uma adesdo formal aos instrumentos regionais,
exigindo dos Estados-Membros uma actuacgdo positiva, leal e corrente com 0s compromissos
assumidos. Conforme, sustenta a doutrina, a boa-fé implica que os Estados orientem a sua
conduta para efectivagdo concreta da integracdo regional, evitando préaticas que, embora

formalmente legais, esvaziem o conteddo normativo dos instrumentos ratificados.

No contexto especifico da SADC, a obrigacdo de boa-fé traduz-se no dever de os Estados-
Membros aplicarem os Tratados e Protocolos de forma consistente com o seu objecto e
finalidade, abstendo-se de adoptar medidas legislativas, administrativas ou politicas que

inviabilizem a sua aplicacdo pratica. O incumprimento do dever de boa-fé constitui uma

48 Cfr., artigo 26 da Convengéo de Viena sobre o Direito dos Tratados (1969).
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violacdo das obrigacdes regionais assumidas e pode comprometer o processo de integracdo na

regiao, além de gerar responsabilidade do Estado-Membro no plano regional e internacional.
2.3.2. Obrigacédo de harmonizacéo da legislacdo nacional

Com a ratificacdo dos instrumentos da SADC, aos Estados-Membros assumem a obrigacao
de harmonizar a legislacdo interna com as normas regionais adoptadas. Esta obrigacdo
decorre da propria natureza do processo de integracdo regional na regido, que assenta na
aproximacdo progressiva da legislacbes nacionais como condicdo para a eficicia a dos

instrumentos comunitarios.

O fundamento juridico desta obrigacdo encontra-se no artigo 6 do Tratado da SADC, que
impbe os Estados-Membros a obrigacdo de adoptar todas as medidas possiveis para o
cumprimento dos objectivos da Comunidade e a execucdo dos seus actos normativos. Assim,
a ratificacdo de um Tratado ou Protocolo ndo se limita a aceitacdo formal do texto é

necessario adaptar o Direito Interno com as normas regionais.

No dominio da livre circulacdo de pessoas, a obrigacdo de harmonizacdo da legislativa
nacional traduz-se, nomeadamente, na necessidade de adequar os regimes juridicos de
imigracao, trabalho, residéncia e permanéncia de estrangeiros as disposi¢fes constantes do
Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulacdo de Pessoas. A inexisténcia dessa harmonizacao
compromete a aplicagdo uniforme do Direito Regional e cria desigualdades no tratamento dos
cidaddos da SADC entre os diferentes Estados-Membros.

A doutrina sublinha que a harmonizacao legislativa constitui um elemento essencial para a
efectividade dos processos de integracdo regional. A integracao juridica na SADC pressupde
a adaptacdo progressiva dos ordenamentos juridicos nacionais, sob pena de os protocolos
regionais permanecerem desprovidos de eficicia pratica. Deste modo, a auséncia de reformas

legislativas internas enfraquece a forca normativa dos instrumentos regionais.

No mesmo sentido, Malambo sustenta que a fragmentacdo legislativa entre os Estados-
Membros representa um dos principais entraves a mobilidade humana na regido, na medida
em que gera regimes juridicos divergentes e obstaculos administrativos a circulagdo de
pessoas.*® A harmonizagdo legislativa surge, assim como condicdo indispensavel para a

concretizacdo da livre circulagdo na regido da SADC.

49 MALAMBO, Brian, Social integration and Regional Identity in Southern Africa, journal of African Studies,
v. 18, n. 2, 2023, pégs. 220-224.
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2.3.3. Obrigacéo de implementacéo efectiva e cooperacao institucional

Os Estados-Membros estdo obrigados a implementacdo efectiva das normas regionais, por
meio de medidas administrativas, institucionais e politicas adequadas. Esta obrigacdo decorre
do entendimento de que os instrumentos da SADC ndo produzem efeitos automaticos,

exigindo a actuagéo concreta dos Estados para a sua aplicacao.

O artigo 6 do Tratado da SADC estabelece que os Estados-Membros devem adoptar todas as
medidas necessarias para a execucdo dos actos da Comunidade, o que inclui a criacdo de
instituicbes competentes, a capacitacdo de autoridades nacionais e afectacdo de recursos
adequados. Associada a esta obrigacdo encontra-se o dever de cooperacdo institucional e
administrativa entre os Estados-Membros. Tal cooperacdo revela-se essencial em matérias
transversais como a migracdo e a livre circulacdo de pessoas, que exigem coordenacao entre
servigos nacionais de imigracdo, trabalho, seguranga e relagdes exteriores. A cooperagdo
manifesta-se, designadamente, através de troca de informacdo, da harmonizacdo de

procedimentos e da participacdo nos 6rgaos e mecanismos da SADC.
2.3.4. Obrigagdo de respeito pelos principios fundamentais da SADC

Para além de obrigacdes elencadas acimas, a ratificacdo dos instrumentos da SADC impde
aos Estados-Membros a obrigacdo de respeito pelos principios fundamentais da Comunidade,
consagrados no artigo 4 do Tratado da SADC. Entre esses principios destacam-se a igualdade
soberana dos Estados, a solidariedade, o respeito pelos direitos humanos, pela democracia e

pelo Estado de Direito e a resolucdo pacifica de diferendos.

No contexto da livre circulacdo de pessoas, 0 respeito por tais principios assume particular
relevancia, uma vez que a facilitacdo da mobilidade humana deve ser concretizada de forma
compativel com a dignidade da pessoa humana, a ndo discriminacdo e a protec¢do dos
direitos fundamentais dos cidaddos da regido. O principio da igualdade soberana impede que
os Estados-Membros adoptem medidas arbitrarias ou discriminatorias contra os cidaddos dos
outros Estados-Membros, enquanto o principio da solidariedade exige uma abordagem

cooperativa e equilibrada na gestdo dos fluxos migratérios.

Os principios da SADC desempenham uma fungdo normativa estruturante, orientando a
interpretacdo e aplicagdo dos instrumentos regionais. Estes principios constituem parametros
juridicos obrigatorios para a actuagdo dos Estados-Membros, condicionando a validade e a

legitimidade das politicas nacionais adoptadas no ambito da integracao regional.

27



Deste modo, a obrigacdo de respeito pelos principios fundamentais da SADC assume-se
como um dever transversal, que informa e condiciona todas as demais obrigacdes decorrentes
dos Tratados e Protocolos regionais, contribuindo para uma integracdo regional mais

coerente, legitima e sustentavel.
2.4. O grau de adesdo e implementacgéo dos instrumentos por Mogcambique

Mocambique € Estado-Membro fundador da SADC e parte do Tratado Constitutivo da
organizacao, ratificado pela Resolucio n.° 3/93, de 1 de Junho®’; apos a sua adopgéo, o que
demonstra 0 seu compromisso com o processo de integracdo regional. Desde entdo, o pais
tem participado nos esforgos de harmonizacdo normativa e institucional promovido pela
SADC, incluindo aqueles relacionados com a mobilidade humana e a livre circulacdo de

pessoas.

No dominio especifico da circulacdo de pessoas, a posicdo de Mogcambique caracteriza-se por
uma adesdo prudente e progressiva, em conformidade com a abordagem gradual adoptada
pela prépria SADC. O Estado mocambicano assinou e ratificou o Protocolo sobre a
Facilitacdo da Circulacdo de Pessoas na Regido da SADC, através da Resolucdo n.° 31/2005,
de 8 de Novembro®; no entanto este Protocolo ndo estd operacional devido a ratificacoes
inadequadas pelos Estados-Membros, limitando assim a sua implementacao plena, sobretudo
no que se refere as fases mais avancadas do regime de livre circulacdo, nomeadamente o

direito de residéncia e de estabelecimento.®?

Mocambique enfrenta o desafio de conciliar os compromissos regionais com as exigéncias
internas de controlo migratério, evidenciando a tensdo entre 0s objectivos da integracdo
regional e as preocupagdes nacionais relativos a soberania, a seguranca interna, ao emprego e
a gestdo das fronteiras. A nivel interno, a legislacdo mog¢ambicana ainda mantém disposicoes
restritivas a mobilidade de cidaddos estrangeiros, exigindo autorizagdes, vistos e licencgas de
trabalho que, muitas vezes, dificultam a livre circulagéo pretendida pela SADC, por exemplo

a Lei n.° 23/2022°; embora modernize o regime migratorio, mantém uma abordagem de

%0 Ver a Resolucdo n.° 3/93, de 1 de Junho ratifica o Tratado Constitutivo da SADC, BR n.° 21, | Série, 2.°
Suplemento.

51 Ver a Resolugdo n.° 31/2005, de 8 de Novembro ratifica o Protocolo sobre a Facilitagdo da Circulacdo de
Pessoas na Regido da SADC, BR n.° 44, | Série.

52 Cfr., artigo 3 als. b) e ¢) do Protocolo sobre a Facilitagdo da Circulagdo de Pessoas na Regido da SADC,
2005.

53 Lei n.° 23/2022, de 29 de Dezembro que aprova o Regime Juridico dos Cidadéos Estrangeiro, BR n.° 251, |
Série, 2.° Suplemento, pag. 2730- (20).
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controlo e seguranca, mais do que de facilitacdo. O proprio Protocolo admite salvaguardas
associadas a ordem publica e a seguranca nacional, o que confere margem de

discricionariedade aos Estados-Membros na sua implementagdo.>*

Apesar dessas limitacbes, o ordenamento juridico mogambicano tem registado avancos
graduais no sentido da facilitagdo da mobilidade de cidaddos dos Estados-Membros da
SADC, através da adopcao de regimes de isencdo ou flexibilizacdo de vistos para nacionais
de terminados Estados-Membros, sobretudo para estadias de curta duracdo, em conformidade
com o Relatério 2023-2024 elaborado pelo 6rgdo executivo da SADC® que analisa 0
desempenho da integracdo regional e a remocéao progressiva de barreiras & mobilidade dentro
da Comunidade. Essas medidas enquadram-se no quadro normativo que disciplina a entrada,
permanéncia e saida de cidaddos estrangeiros, previsto no Decreto n.° 108/2014
(Regulamento que Estabelece o Regime Juridico Aplicavel aos Cidados Estrangeiros,
Relativos & Entrada, Permanéncia e Saida do Pais)®® e reflectem uma implementacéo parcial

dos compromissos regionais assumidos por Mogambique.

No plano laboral, a legislagio mocambicana também incorpora. Ainda que de forma
indirecta, principios consagrados nos instrumentos regionais da SADC, nomeadamente no
que se refere a proteccdo dos direitos dos trabalhadores estrangeiros legalmente admitidos. A
Lei do Trabalho (Lei n.° 13/2023, de 25 de Agosto)®’ consagra os principios da igualdade de
tratamento, da vedacdo de discriminacdo e da tutela dos direitos fundamentais no contexto
laboral. No entanto impde limites a contratacdo de trabalhadores estrangeiros nos termos do
Decreto n.° 88/2024 (Regulamentos dos Mecanismos e Procedimentos para a Contratacéo de
Cidaddos de Nacionalidade Estrangeira)®; essa limitacdo inclui nacionais dos Estados-
Membros da SADC, através de quotas e autorizagfes administrativas (artigos 4 e 5), essas

restricdes devem-se a protec¢do do mercado de trabalho nacional.

54 Cfr., artigo 8 do Protocolo sobre a Facilitagdo da Circulacdo de Pessoas na Regido da SADC, 2005.

% Relatorio Executivo da SADC 2023-2024. Disponivel em: https://www.sadc.int/sites/default/files/2025-
07/PT%?20Report%20book%with%20covers%20F.pdf. Acesso: 15 de Janeiro de 2026.

% Decreto n.° 108/2014, de 31 de Dezembro que aprova o Regulamento que Estabelece o Regime Juridico
Aplicavel aos Cidaddos Estrangeiro, relativo a Entrada, Permanecia e Saida do Pais, BR n.° 105, | Série, 24.°
Suplemento.

57 Lei n.° 13/2023, 25 de Agosto que aprova a Lei do Trabalho, BR n.° 165, | Série, 2.° Suplemento.

%8 Decreto n.° 88/2024, de 17 de Dezembro que aprova o Regulamento dos Mecanismos e Procedimentos para a
Contratacdo de Cidaddos de Nacionalidade Estrangeira, BR n.° 244, | Série, pag. 5270.
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Deste modo, conclui-se que o grau de adesdo e implementagdo dos instrumentos da SADC
por Mocambique, no dominio da livre circulacdo de pessoas, € marcado por uma légica de
implementacdo gradual e selectiva. O pais demonstra alinhamento politico com os objectivos
regionais, mas adopta uma postura cautelosa na sua concretizacdo préatica, condicionada por
factores institucionais, econdmicos e de seguranga, 0 que € compativel com a estratégica de

integracdo progressiva preconizada pela SADC.
2.5. Desafios juridicos e institucionais na aplicacdo dos instrumentos regionais

Apesar da existéncia de um quadro normativo regional relativamente consolidado no ambito
da SADC, a aplicacdo efectiva dos instrumentos juridicos que promovem a livre circulacéo
de pessoas enfrenta desafios juridicos e institucionais significativos. Um dos principais
entraves prende-se com a insuficiente harmonizacéo das legislacdes nacionais®® dos Estados-
Membros, sobretudo no que respeita aos regimes de entrada, de residéncia e exercicio de
actividades laborais por cidadaos estrangeiros.

A auséncia de uniformizacdo normativa resulta em divergéncias significativas entre o0s
ordenamentos juridicos nacionais, o que dificulta a aplicacdo coerente e previsivel dos
instrumentos regionais. Tal situacdo é agravada pelo facto de os Protocolos da SADC
carecerem, em muitos casos, de mecanismos juridicos vinculativos de harmonizacdo,
dependendo a sua eficicia da incorporacdo voluntaria no Direito Interno de cada Estado-
Membro.%® Como observa Chiumia, realidade compromete a concretizagdo dos objectivos de
integracdo regional, na medida em que permite interpretacbes e praticas nacionais

dissonantes.®!

Outro desafio relevante prende-se com as limitacdes institucionais e administrativas das
autoridades responsaveis pela gestdo migratéria nos Estados da regido. Em vérios Estados-
Membros da SADC, verifica-se a escassez de recursos humanos especializados, insuficiéncia
de meios técnicos e restricbes orcamentais, factores que condicionam a implementacdo
eficiente das normas regionais. Nesse sentido, Malambo (2023) sublinha que a “fragilidade

institucional continua a ser um dos maiores entraves a implementacao plena dos Protocolos

% A harmonizacdo legislativa refere-se ao processo de aproximagdo e compatibilizacdo das normas juridicas
nacionais, visando assegurar coeréncia e uniformidade na aplicacdo do direito regional.

8 Ao contrario de organizagdes com maior grau de supranacionalidade, como a Unido Europeia, a SADC
assenta predominantemente num modelo intergovernamental, o que limita a imposicdo directa de normas
regionais aos Estados-Membros.

61 CHUMIA, Sindiso, Regional integration and migration governance in Southern Africa, African Human
Mobility Review, Vol. 7, n.° 2, 2021, pags. 45-63.
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da SADC”, evidenciando a relagdo directa entre capacidade institucional e eficéacia

normativa.®?

Acresce ainda a fraca coordenacdo interinstitucional, tanto ao nivel nacional como regional,
reflectida na limitada partilha de informacdes entre servicos de migracdo, autoridades
fronteirigcas e 6rgdos de seguranca. A inexisténcia de sistemas integrados de gestdo migratoria
compromete os esforcos de facilitacdo da circulacdo legal de pessoas e reforca percepcoes

negativas associadas a migracao irregular.®

Por outro lado, persistem preocupagdes relacionadas com a soberania e a seguranga nacional,
que influenciam de forma significativa a postura de alguns Estados-Membros face a livre
circulacdo. O receio de impactos adversos sobre 0 mercado de trabalho nacional, 0 aumento
da criminalidade transfronteiri¢ca ou perda de controlo sobre as fronteiras leva certos Estados
a adoptar politicas migratdrias restritivas.®* Tais medidas, embora justificadas em nome da
segurancga nacional, acabam por limitar o alcance pratico dos compromissos assumidos no

ambito regional.®®

Deste modo, constata-se que a efectivacdo da mobilidade humana na SADC depende nédo
apenas da existéncia formal de instrumentos juridicos regionais, mas também da vontade
politica dos Estados-Membros, do aprofundamento da cooperacdo regional e do refor¢o das
capacidades institucionais nacionais. A superacdo desses desafios constitui condicdo
essencial para que a livre circulacdo de pessoas deixe de ser um objectivo meramente
normativo e se traduza numa realidade concreta no contexto da integracéo regional da Africa
Austral.

A andlise dos instrumentos juridicos da SADC evidencia que a organizacdo dispde de um
conjunto normativo relevante orientado para a promoc¢do da livre circulagdo de pessoas,
reconhecida como um elemento estruturante do processo de integracdo regional. Contudo a
efectivacdo desse direito enfrenta limitagbes significativas, resultantes, sobretudo, da
insuficiente harmonizacéo das legislacdes nacionais, da aplicagcdo desigual dos compromissos

assumidos pelos Estados-Membros e da dependéncia da vontade politica e da capacidade

52 MALAMBO, Patrick, Institutional challenges in implementing SADC migration protocols, Journal of
Southern African Studies, Vol. 49, n.° 2, 2023, pags. 215-234.

8 CRUSH, Jonathan; CHIKANDA, Abel, Migration, governance and development in Southern Africa, Cape
Town: Southern African Migration Programme, 2025.

& A soberania nacional continua a ser um principio central no Direito Internacional, permitindo aos Estados
controlar a entrada e permanéncia de estrangeiro no seu territorio.

8% SOUTHERN AFRICAN MIGRATION PROGRAMME, Migration policy and regional integration in
Southern Africa, Cape Town: SAMP, 2028.
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institucional de cada Estado para implementar as normas regionais. Mogambique nao
ratificou todos os instrumentos juridicos da SADC relacionados com a livre circulacgdo, ainda

ndo ratificou o Protocolo sobre Emprego e Trabalho (2014).%

% Disponivel em: http://consadcmocambique.blogspot.com/p/normal-0-false-false-false-en-us-x-
none.html?m=1. Acesso em: 15 de Janeiro de 2026.
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CAPITULO Il - BARREIRAS LEGAIS A INCORPORACAO DOS
INSTRUMENTOS REGIONAIS NO SISTEMA JURIDICO MOCAMBICANO

3.1. O sistema juridico mogambicano e o processo de incorporacdo dos tratados

internacionais

O sistema juridico mogambicano assenta nos principios do Estado de Direito Democratico,
tendo como fundamento a CRM, que se afirma como a lei suprema do ordenamento juridico.
No ambito das relacGes entre o Direito Interno e o Direito Internacional, Mogcambique adopta
um modelo que reconhece a relevancia juridica dos tratados internacionais, mas cuja
aplicacdo efectiva depende de mecanismos constitucionais e legislativos especificos, o que

influencia directamente o processo de incorporacdo dos instrumentos regionais da SADC.

Em Mocambique vigora o sistema de matriz romano-germanica, igualmente designado por
civil law caracterizado pela centralidade da lei como principal fonte do Direito, pela
codificacdo das normas juridicas e pela primazia da Constituicdo no topo da hierarquia
normativa. Contudo, conforme esclarece Canotilho, a distin¢éo entre sistemas de civil law e
common law ndo é determinante para explicar o modo de recep¢do dos tratados
internacionais, sendo mais relevante a opgdo do Estado entre os modelos monista e dualista

de articulacio entre o Direito Interno e o Direito Internacional.®’

Segundo a doutrina classica, 0 monismo concebe o Direito Interno e o Direito Internacional
como partes de uma Unica ordem juridica, permitindo que os tratados internacionais, uma vez
ratificados, produzam efeitos directos no ordenamento juridico interno, independentemente
de um acto legislativo de transformacdo. Hans Kelsen sustenta esta concepcdo ao defender a

primazia do Direito Internacional sobre o Direito Interno, sobretudo no plano normativo.%

Em sentido oposto, o dualismo defende a separacdo entre a ordem juridica internacional e a
ordem juridica interna, sustentando que os tratados internacionais apenas produzem efeitos
internos apds a sua incoporacdo formal através de actos legislativos especificos. Accioly,

Silva e Casella, ao analisarem a doutrina dualista classica, sublinham que cada ordem juridica

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (2003) Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7% Edicao,
Almedina, Coimbra, pags. 751-753).
88 KELSEN, Hans (1998) Teoria Pura do Direito, 62 Edigcdo, Séo Paulo: Martins Fontes, pags. 328-330.
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possui fontes, destinatarios e objectos distintos, exigindo-se a tranformacédo do tratado em

norma interna para a sua aplicalibidade doméstica.®®

O ordenamento juridico mogambicano apresenta caracteristicas que o aproximam de um
modelo intermédio ou moderadamente dualista. O artigo 18, n.° 1, da CRM estabelece que 0s
tratados e acordos internacionais validamente ratificados integram a ordem juridica interna
apos a sua aprovacdo e ratificacdo pelos 6rgdos competentes do Estado. Tal disposicao revela
que o Estado mocambicano reconhece a forca juridica dos tratados, mas condiciona a sua

eficcia interna a observancia de mecanismos formais de incorporacéo.

Canotilho (2003) sublinha que, os sistemas juridicos de matriz romano-germanica, a eficacia
interna das normas internacionais depende nao apenas da sua validade formal, mas também
da compatibilidade material com a Constituicdo e da existéncia de mecanismos institucionais
que assegurem a sua execucdo. Assim, ainda que os tratados fagam parte do Direito Interno, a
sua aplicabilidade pode ficar condicionada a adequacéo da legislacdo ordinaria e a capacidade

administrativa do Estado.”

O processo de incorporagdo dos tratados internacionais em Mogambique inicia-se com a
negociacao e assinatura pelo Governo, seguida da aprovacao pela Assembleia da Republica,
sempre que o tratado verse sobre matérias da competéncia constitucional, e da ratificacdo
pelo Presidente da Republica. Apds a ratificacdo o tratado deve ser publicado no Boletim da
Republica para produzir efeitos juridicos internos. Este procedimento formal constitui uma
condicdo essencial para a validade e eficacia dos tratados no ordenamento juridico

mocgambicano.

N&o obstante, a incorporacdo formal dos tratados ndo garante, por si s6, a sua aplicacdo
efectiva, em muitos casos, os tratados internacionais, sobretudo os de natureza programatica
ou que exigem regulamentacao especifica, carecem de legislacdo interna complementar para
serem plenamente aplicaveis. Este aspecto revela-se particularmente relevante no ambito dos
instrumentos regionais da SADC, como o Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulagdo de
Pessoas, cuja implementacdo depende da harmonizacdo da legislacdo nacional com o0s

compromissos regionais assumidos.

8 ACCIOLY, Hildebrando; SILVA, G. E. do Nascimento; CASELLA, Paulo Borba (2012) Manual de Direito
Internacional Publico, 202 Edigdo, Saraiva, S&o Paulo, pags. 212-215.

0 CANOTILHO, José Joaquim Gomes (2003) Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7% Edicéo,
Almedina, Coimbra, pag. 259.
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Embora, o sistema juridico mogambicano reconheca formalmente a validade dos tratados
internacionais enfrenta desafios significativos no que respeita a sua incorporacdo material e
aplicacdo efectiva. A superacdo desses desafios exige ndo apenas o cumprimento dos
procedimentos formais de ratificacdo, mas também a adopcdo de reformas legislativas, o
reforco institucional e uma maior articulacao entre o Direito Interno e o Direito Internacional,
de modo a assegurar a plena efectividade dos compromissos regionais assumidos por

Mocambique no &mbito da SADC.

3.1.1. Incorporacdo dos tratados internacionais: uma anélise comparada com Africa do Sul,

Namibia e Botswana

Mocambique adopta um modelo misto, com tendéncias dualistas, no qual os tratados
internacionais necessitam, em regra, de actos internos de aprovacdo e, em determinados
casos, de legislacdo de execucdo para produzirem efeitos plenos na ordem juridica interna.
No contexto da SADC, esta op¢do ndo € uniforme, uma vez que os Estados-Membros
adoptam diferentes modelos de incorporacdo do Direito Intenacional, o que tem implicacGes
directas na implementacao dos instrumentos regionais. Assim sendo, faremos uma analise de
como outros Estados-Membros da SADC incorporam os tratados internacionais no seu

sistema.

A Africa do Sul adopta um modelo hibrido de incorporacdo dos tratados internacionais. A
Constituicdo sul-africana exige que os tratados internacionais sejam aprovados pelo
Parlamento, mas estabelece que apenas produzem efeitos internos plenos apds a sua
incorporacdo por meio de legislacdo nacional, salvo nos casos em gque contenham normas
auto-executaveis. Este modelo confere ao legislador um papel central na densificacdo
normativa dos compromissos internacionais, garantindo maior controlo democréatico, mas

podendo atrasar a sua implementacéo pratica.”

No ambito da SADC, esta abordagem permite a Africa do Sul alinhar os instrumentos
regionais com as suas politicas internas, mas também evidencia que a eficacia dos tratados
depende da vontade politica e da capacidade legislativa nacional. Em comparagdo com
Mocambique, observa-se uma maior intervenc¢do do Parlamento sul-africano na incorporacéo
dos tratados, o que contribui para aplicagdo mais estruturada, ainda que gradual, do Direito

Internacional.

T HANSUNGULE, Michelo (2010) International Law and African Integration, Pretoria: Pretoria University
Law Press (PUPL), pags. 98-103.
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A Namibia apresenta um modelo mais aberto a aplicacdo do Direito Internacional,
aproximando-se de um monismo mitigado. A sua Constituicdo reconhece expressamente o
Direito Internacional como parte integrante do Direito Interno, permitindo a aplicacdo directa
dos tratados ratificados desde que compativeis com a Constituicdo. Este modelo facilita a
incorporacgdo imediata dos instrumentos regionais e reduz a dependéncia de legislacdo intena

complementar.”

No contexto da SADC, esta abertura constitucional favorece uma maior eficacia dos
instrumentos regionais, incluindo aqueles relativos a mobilidade humana. Em comparagédo
com Mocambique, a experiéncia namibiana evidencia que a consagragéo constitucional clara
do estatuto do Direito Internacional contribui para a harmonizagdo normativa e para a

reducdo de conflitos entre normas internas e compromissos regionais.

O Botswana, por sua vez, adopta um modelo claramente dualista, exigindo a incorporacgao
dos tratados internacionais por meio de actos legislativos especificos para que produzam
efeitos no ordenamento juridico interno. Neste sistema, os tratados ratificados ndo sao
directamente aplicaveis, o que coloca o legislador como actor central no processo de
internalizacdo do Direito Internacional. A auséncia de legislacdo de execucdo constitui,
assim, um obstaculo significativo a aplicagdo pratica dos instrumentos regionais.” Este
modelo apresenta semelhancas com o sistema mocambicano, sobretudo no que respeita a

dependéncia de legislacéo interna para a implementacdo dos tratados.
3.2. Analise das normas nacionais que contrariam ou limitam o Protocolo da SADC

O Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulacdo de Pessoas, adoptado em 2005, tem como
objectivo central promover a mobilidade progressiva dos cidaddos da SADC, através da
reducdo de restricbes a entrada, permanéncia e estabelecimento no territério dos Estados-
Membros da SADC.”* Todavia, apesar de Mocambique integrar a SADC e aderir
formalmente aos objectivos de integracdo regional, o seu ordenamento juridico interno
contém normas que, na pratica, limitam ou contrariam a implementagéo efectiva do referido

Protocolo.

2 HANSUNGULE, Michelo (2010) International Law and African Integration, Pretoria: Pretoria University
Law Press (PUPL), pags. 104-106.

8 CHICHAVA, Sérgio (2014) Integracdo Regional e Mobilidade Humana na Africa Austral, Maputo: Instituto
de Estudos Sociais e Econdémicos, pags. 19-20.

74 Cfr., artigo 3 do Protocolo sobre a Facilitagdo da Circulagdo de Pessoas, 2005.
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No plano infraconstitucional, a Lei n.° 23/2022, de 29 de Dezembro”™ prevé um regime
rigoroso de controlo migratorio, impondo a obrigatoriedade de vistos, autorizacdes de
permanéncia e de residéncia para cidaddos estrangeiros, independentemente de serem
oriundos da SADC. Esta abordagem contraria o espirito do Protocolo, que prevé uma
facilitacdo gradual da circulacdo de pessoas, especialmente para estadias de curta duracéo e
fins legitimos. Castel-Branco observa que a equiparacdo do tratamento juridico dos cidadaos
da SADC ao dos nacionais de paises terceiros revela uma opcdo legislativa cautelosa,

centrada na seguranca e no controlo migratério, em detrimento da integragdo regional.”®

O Regulamento que estabelece o Regime Juridico Aplicavel aos Cidaddos Estrangeiros,
Relativo a Entrada, Permanéncia e Saida do Pais’’, concede amplos poderes discricionarios as
autoridades migratorias para recusar a entrada ou renovar autorizacdes de permanéncia com
fundamento em razbes genéricas de ordem publica ou seguranca do Estado. Embora tais
fundamentos sejam admitidos pelo Direito Internacional, a sua aplicacdo ampla e pouco
harmonizada pode resultar em praticas incompativeis com 0s compromissos assumidos por

Mocambique.

A Lei do Trabalho'®, nos artigos 34 e 35 e 0 Regulamento dos Mecanismos e Procedimentos
para a Contratacdo de Cidad&os de Nacionalidade Estrangeira’® impdem limites quantitativos
e procedimentos administrativos complexos para a contratacdo de trabalhadores estrangeiros,
incluindo os cidaddos da SADC. O sistema de quotas e autorizacdo prévia dificulta o
exercicio do direito de estabelecimento e de prestacdo de servigos, 0o que se afasta dos

objectivos do Protocolo, que visa fomentar a circulacdo para fins profissionais e econémicos.

Em sintese, constata-se que a legislacdo migratoria e laboral mogambicana impde limitacdes
a implementagdo do Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulacdo de Pessoas, evidenciando
uma tensdo entre 0S compromissos regionais e a proteccdo da soberania nacional. Tal
realidade aponta para a necessidade de reformas legislativas que promovam uma maior

harmonizacdo normativa no &mbito da integracdo regional na regido.

S Lei n.° 23/2022, de 21 de Dezembro que aprova o Regime Juridico do Cidaddo Estrangeiro, BR n.° 251, |
Série.

6 CASTEL-BRANCO, Carlos Nuno (2012) Integracdo Regional e Mobilidade Laboral na Africa Austral,
Maputo: Instituto de Estudos Sociais e Econémicos (IESE), pags. 88-90.

" Decreto n.° 108/2014, de 31 de Dezembro que aprova o Regulamento que Estabelece o Regime Juridico
Aplicavel aos Cidaddos Estrangeiros, relativos a Entrada, Pemanencia e Saida do Pais, BR n.° 105, | Série, 24.°
Suplemento.

8 Lei n.° 13/2023, de 25 de Agosto que aprova a Lei do Trabalho, Br n.° 165, | Série.

7 Decreto n.° 88/2024, de 17 de Dezembro que aprova o Regulamento dos Mecanismos e Procedimentos para a
Contratacdo de Cidaddos de Nacionalidade Estrangeira, BR n.° 244, | Série.
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3.3. Barreiras legislativas, administrativas e politicas a livre circulacdo de pessoas

A incorporacéo e a efectiva implementagdo dos instrumentos juridicos da SADC relativos a
circulacéo de pessoas enfrentam, em Mocambique, diversas barreiras de natureza legislativa,
administrativas e politicas. Tais obstaculos comprometem a harmonizacdo do ordenamento
juridico interno como compromissos regionais assumidos pelo Estado mogambicano,
limitando a concretizagdo dos objectivos de integracdo regional previstos no Tratado
Constitutivo da SADC.

Do ponto de vista legislativo, uma das principais barreiras reside na persisténcia de normas
internas que mantém uma abordagem restritiva em relacdo a entrada, permanéncia e
circulacdo de cidaddos estrangeiros, incluindo os cidaddos da SADC. A Lei n.° 23/2022, de
29 de Dezembro®®, bem como o respectivo regulamento que estabelece o Regime Juridico
Aplicavel aos Cidaddos Estrangeiros, Relativo a Entrada, Permanéncia e Saida do Pais
privilegiam uma ldgica de controlo da soberania territorial e da seguranca interna, exigindo
vistos, autorizacOes de residéncia e outros requisitos administrativos que ndo se encontram
plenamente alinhados com o espirito do Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulacdo de
Pessoas (2005). Essa desarticulagdo normativa evidencia a auséncia de uma incorporacao
legislativa clara e directa dos instrumentos regionais no ordenamento juridico

mogambicano.8!

Acresce que o ordenamento juridico mogambicano ndo consagra, de forma expressa, 0
principio da livre circulacdo de pessoas no ambito regional, o que dificulta a aplicacdo directa
das normas da SADC pelas autoridades nacionais. Embora a CRM reconheca a validade dos
tratados internacionais regularmente ratificados, a sua aplicacdo pratica depende, em muitos
casos, de legislacdo interna especifica, que nem sempre é aprovada ou actualizada em tempo
atil. Esta dependéncia excessiva de actos legislativos internos constitui uma barreira juridica

significativa a incorporacdo efectiva dos instrumentos regionais.

No plano administrativo, as barreiras decorrem, sobretudo, da burocracia excessiva, da
fragmentac&o institucional e da insuficiente capacitacéo técnica dos 0rgaos responsaveis pela

gestdo migratéria e controlo das fronteiras. Mesmo na auséncia de proibigdes legais

80 Lei n.° 23/2022, de 21 de Dezembro que aprova o Regime Juridico do Cidaddo Estrangeiro, BR n.° 251, |
Série.

8. CHICHAVA, Sérgio (2014) Integracio Regional e Mobilidade Humana na Africa Austral, Maputo: Instituto
de Estudos Sociais e Economicos (IESE), pags. 23-28.
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explicitas, os procedimentos administrativos aplicados pelas autoridades competentes acabam

por restringir, na pratica, a mobilidade de cidaddos da SADC.

Os servicos de migracdo em Mocambique continuam a operar com base em regulamentos e
praticas administrativas pouco harmonizadas com 0s compromissos regionais, exigindo
vistos, autorizagOes especiais e taxas que ndo distinguem adequadamente entre cidaddos da
SADC e nacionais de Estados terceiros. Esta actuacdo administrativa traduz-se numa
aplicacao formalista da lei, que contraria o contetdo material do Protocolo sobre a Facilitacdo

da Circulacdo de Pessoas.

Adicionalmente, a fraca coordenagdo entre os sectores da migracgéo, trabalho e seguranca
interna compromete a implementacdo integrada das politicas regionais de mobilidade.
Canotilho observa que a eficicia dos tratados internacionais depende ndo apenas da sua
validade formal, mas também da existéncia de uma administracdo publica preparada para o0s
executar de forma coerente e uniforme, o que ainda constitui um desafio no contexto
mogambicano.®? A auséncia dessa articulagdo institucional constitui, assim uma barreira

administrativa relevante a incorporacdo efectiva dos instrumentos da SADC.

No dominio politico, a liberalizacdo da circulacdo de pessoas tem sido tratada com prudéncia
pelo Estado, em razdo de preocupac@es relacionadas com a soberania nacional, o controlo de
imigracdo irregular e a proteccdo do mercado de trabalho interno. Esta postura politica
reflecte-se na adopc¢do de uma abordagem gradual e selectiva relativamente a implementacédo
do Protocolo sobre a Facilitagdo e Circulacdo de Pessoas.

Os Estados africanos, apesar de aderirem formalmente a instrumentos regionais de
integracdo, demostram resisténcia politica a sua plena implementacdo, sobretudo quando
residem riscos a soberania ou a estabilidade interna. Em Mocambique, esta resisténcia
politica traduz-se na auséncia de reformas legislativas estruturais e na manutencao de praticas
administrativas restritivas, revelando um desfasamento entre o discurso de integracao
regional e accdo governativa concreta. A falta de vontade politica consistente constitui um
dos principais entraves a efetivacdo da livre circulacdo na SADC, uma vez que impede a
harmonizacdo normativa e o fortalecimento institucional necessarios para a implementacéao

dos instrumentos regionais.

8 CANOTILHO, J. J. Gomes (2003) Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7 Edicdo, Almedina,
Coimbra, pag. 889.
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3.4. Impactos das barreiras na mobilidade humana e na integracéo regional

As barreiras a livre circulacdo de pessoas em Mocambique produzem efeitos profundos sobre
a mobilidade humana e sobre o processo de integracdo regional. Embora o Estado
mocambicano tenha assumido compromissos formais em matéria de facilitacdo da circulacao
de pessoas, a persisténcia de entraves internos compromete a concretizacdo desses
compromissos e enfraquece a eficacia dos instrumentos juridicos regionais, em particular o

Tratado da SADC e o Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulacdo de Pessoas.

No plano da mobilidade humana, as barreiras existentes no ordenamento juridico
mocambicano afectam directamente a circulacdo regular de cidaddos dos Estados-Membros
da SADC. A manutencdo de exigéncias rigorosas de vistos, autorizacdes de residéncia e de
trabalho, bem como a morosidade dos procedimentos administrativos, limita a mobilidade

transfronteirica para fins laborais académicos, comerciais e familiares.

Essas restricdes tém um impacto particularmente significativo sobre os trabalhadores
migrantes e 0S pequenos comerciantes transfronteiricos, que desempenham um papel
essencial nas economias locais e regionais. A dificuldade de acesso a autorizagdes legais de
permanéncia e trabalho reduz as oportunidades de inser¢cdo formal no mercado laboral,
expondo 0s migrantes a situacdes de exploracdo econdmica e exclusdo social. Assim, as
barreiras a mobilidade humana néo apenas limitam o exercicio de direitos fundamentais, mas
também comprometem o potencial da migracdo como instrumento de desenvolvimento

econdmico e social.

A excessiva rigidez normativa pode incentivar praticas de mobilidade irregular, segundo
Chichava quando os sistemas legais nacionais ndo oferecem vias acessiveis e previsiveis de
circulagdo, os cidaddos tendem a recorrer a mecanismos informais, enfraquecendo a
autoridade do Estado e dificultado a gestdo eficaz das migracdes.®® Neste sentido, as barreiras
acabam por produzir efeitos contrérios aos objectivos de seguranca e ordem publica que

frequentemente as justificam.

No que respeita a integracdo regional, as barreiras a mobilidade humana constituem um dos
principais obstaculos a consolida¢do do projecto de integracdo regional na SADC. A livre
circulacdo de pessoas é um elemento essencial para a integracdo regional, na medida em que

viabiliza a circulacdo de bens, servicos e capitais, promovendo a interdependéncia econémica

8 CHICHAVA, Sérgio (2014) Integracdo Regional e Mobilidade Humana na Africa Austral, Maputo: Instituto
de Estudos Sociais e Economicos (IESE), pags. 43-45.
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e social entre os Estados-Membros. A limitacdo da mobilidade humana compromete, assim, o

funcionamento de um espaco regional integrado e competitivo.

A integracdo regional africana permanece fragilizada enquanto os Estados continuarem a
adoptar politicas migratorias excessivamente nacionalistas em detrimento de uma abordagem
harmonizada e solidaria.®* Em Mogambique, a implementagdo incompleta dos instrumentos
da SADC contribui para a criacdo de assimetrias normativas e institucionais no seio da
organizacdo, afectando a previsibilidade juridica e a confianca mdtua entre os Estados-

Membros.

Além disso, a falta de harmonizacdo legislativa em matéria de circulacdo de pessoas
compromete a uniformidade de aplicacdo dos instrumentos regionais. O Protocolo sobre a
Facilitacdo de Circulacdo de Pessoas pressupde a adopcdo de medidas internas convergentes,
sem as quais a livre circulagdo se torna meramente declarativa. A persisténcia de barreiras
internas em Mocambique enfraquece, portanto, a eficicia colectiva do sistema juridico da

SADC, dificultando a construcdo de um verdadeiro espaco regional de mobilidade.
3.5. Consequéncias juridicas e socioecondmicas das restri¢des a mobilidade humana

As restricdes a mobilidade humana impostas por barreiras no ordenamento juridico
mocambicano geram consequéncias significativas tanto no plano juridico quanto no plano
socioecondémico. Tais consequéncias reflectem-se na fragilizacdo da efectividade dos
instrumentos regionais da SADC, na reducdo do potencial da mobilidade humana como

factor de desenvolvimento e integracdo regional.

Do ponto de vista juridico, as restricdes & mobilidade humana comprometem a efectividade
dos tratados internacionais ratificados por Mocambique no ambito da SADC. Embora o
Estado mocambicano tenha assumido compromissos formais relativos a facilitacdo da
circulacdo de pessoas, a auséncia de incorporacdo plena desses instrumentos no Direito
Interno limita a sua aplicabilidade pratica. Conforme observa Canotilho, a ineficécia interna

dos tratados internacionais fragiliza o principio da supremacia das obrigacdes internacionais e

8 HANSUNGULE, Michelo (2010) International Law and African Integration, Pretoria: Pretoria University
Law Press (PUPL), pags. 128-133.
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compromete a segurancga juridica, ao criar um desfasamento entre a norma internacional e a

préatica normativa interna.®

As restrices a mobilidade humana afectam ainda o exercicio dos direitos fundamentais
reconhecidos no plano constitucional e internacional, tais como o direito a liberdade de
circulacdo, ao trabalho. A aplicagdo rigida e, por vezes, discriciondria da legislacdo
migratdria pode conduzir a situagdes de tratamento desigual entre nacionais e cidaddos de
Estados-Membros da SADC, contrariando os principios de ndo discriminacdo e de

cooperacdo regional consagrados no Direito Internacional.

Adicionalmente, a persisténcia de barreiras internas a mobilidade humana compromete a
harmonizacdo legislativa regional, elemento essencial para a consolidacdo de um sistema
juridico comunitario eficaz. Hansungule sustenta que a falta de convergéncia normativa em
matéria de mobilidade humana constitui um dos principais factores de enfraquecimento da
integracdo juridica regional em Africa, uma vez que impede a aplicacdo uniforme dos

instrumentos comunitarios.8®

No plano socioecondmico, as restricbes a mobilidade humana limitam o potencial da
migragcdo como instrumento de desenvolvimento econdémico e social, tanto a nivel nacional
quanto regional. A dificuldade de circulacdo de trabalhadores migrantes reduz a mobilidade
da forca de trabalho, afectando negativamente a eficiéncia dos mercados de trabalho e a
competitividade das economias dos Estados-Membros. As restricdes a mobilidade humana
contribui para o aumento do desemprego, da informalidade laboral e da exclusdo social,
sobretudo entre os migrantes provenientes de Estados com menores oportunidades

econdmicas.

As restricbes a circulacdo de pessoas tém impactos negativos sobre as economias locais,
particularmente nas zonas fronteiricas, onde a mobilidade constitui um meio essencial de
subsisténcia. A imposicdo de barreiras legais e administrativas onerosas dificulta o comércio
transfronteirico informal, reduzindo a geragdo de rendimentos e aumentando a

vulnerabilidade econémica das populagdes locais.®”

8 CANOTILHO, J. J. Gomes (2003) Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7% Edicdo, Almedina,
Coimbra, pags. 884-890.

8 HANSUNGULE, Michelo (2010) International Law and African Integration, Pretoria: Pretoria University
Law Press (PULP), pags. 134-139.

8 CHICHAVA, Sérgio (2014) Integracdo Regional e Mobilidade Humana na Africa Austral, Maputo: Instituto
de Estudos Sociais e Economicos (IESE), pags. 46-50.
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Olhando para a componente social, as restricdes a mobilidade humana contribuem para a
marginalizacdo e estigmatizacdo dos migrantes, dificultando a sua integracdo social e o
acesso a servigos basicos, como salde e educacdo. A auséncia de politicas migratérias
inclusivas e harmonizadas reforga dindmicas de exclusdo social e fragiliza a coesdo social,

tanto nos Estados de origem quanto nos Estados de acolhimento.

O presente capitulo evidenciou que a incorporagdo dos instrumentos juridicos da SADC
relativos a livre circulacdo de pessoas no sistema juridico mogambicano enfrenta relevantes
barreiras de natureza legislativa, administrativas e politica. Apesar dos compromissos
assumidos por Mogambique no ambito da integragéo regional, a persisténcia de um quadro
normativo interno restritivo, institucionais comprometem a aplicagcdo efectiva desses
instrumentos, transformando a livre circulacdo de pessoas num objectivo essencialmente

declarativo.
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CAPITULO IV - CONCLUSOES E RECOMENDACOES PARA A MELHORIA DO
QUADRO JURIDICO NACIONAL

4.1. Conclusotes

A anélise desenvolvida ao longo do trabalho teve como objectivo central examinar as
implicages juridicas da livre circulagdo de pessoas no ambito da SADC para Mogambique,
tendo em conta as barreiras legais que limitam a mobilidade humana no ordenamento juridico
nacional. A andlise realizada ao longo dos capitulos possibilitou chegar a um conjunto de
conclusdes relevantes, tanto na dimensdo juridico-normativo quanto nas esferas institucional

e politico.

Em primeiro lugar, conclui-se que a mobilidade de pessoas configura um dos fundamentos
estruturantes da integracdo regional na SADC, encontrando sélido fundamento juridico no
Tratado Constitutivo da SADC e, de forma mais especifica, no Protocolo sobre a Facilitacao
da Circulacdo de Pessoas adoptado em 2005. Estes instrumentos reconhecem a mobilidade
humana como um factor essencial para a promocao do progresso econdémico, social e cultural
no espaco regional, bem como para o fortalecimento da cooperacdo e do espirito da
solidariedade entre os paises da regido.

Em segundo lugar, constatou-se que, ndo obstante a existéncia de um quadro juridico regional
relativamente estruturado, a concretizacdo pratica da mobilidade de pessoas no &mbito SADC
permanece limitada. Tal limitacdo decorre, essencialmente, da fraca ratificacdo do Protocolo
sobre a Facilitacdo da Circulacdo de Pessoas por parte dos Estados-Membros, bem como da
adopcdo de uma abordagem cautelosa e gradual, influenciada por preocupacdes relacionadas
com a soberania nacional, a seguranca interna e a proteccdo dos mercados de trabalho
nacionais. Com efeito, somente 4 paises ratificaram este Protocolo, constituindo portanto uma

minoria, o que limita a sua implementacdo efectiva na regido.

No que respeita a Mogcambique, conclui-se que o pais demonstra um compromisso politico
formal com os objectivos da integracao regional, sendo Estado-Membro fundador da SADC e
parte do referido Protocolo. Mogambique procedeu a ratificagdo do Protocolo sobre a
Facilitacdo da Circulacdo de Pessoas. Todavia, a anélise do sistema juridico mogambicano
evidenciou a persisténcia de diversas barreiras legais e administrativas a mobilidade humana,
particularmente nos regimes de entrada, permanéncia, residéncia e contratacdo de cidaddos

nacionais de outros paises, incluindo cidaddos dos Estados integrantes da SADC.
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Constatou-se que diplomas como a Lei n.° 23/2022, que define o enqudramento juridico
aplicavel ao cidadao estrangeiro, e o Decreto n.° 88/2024, relativo a contratacdo de
trabalhadores estrangeiros, embora legitimos do ponto de vista da protec¢éo da soberania e do
interesse nacional, mantém exigéncias e limitacGes que ndo se harmonizam plenamente com
0 espirito e os objectivos do Protocolo sobre a Facilitagdo da Circulagdo de Pessoas. Esta
situacdo evidencia uma discrepancia entre 0S compromissos regionais assumidos por

Mocambique e a pratica normativa interna.

Conclui-se, igualmente, que o modelo de incorporacdo dos tratados internacionais adoptado
por Mogambique, de caracter moderadamente dualista, condiciona a aplicacdo directa dos
instrumentos regionais, exigindo actos legislativos e regularmentares internos para a sua
plena efectivacdo. A auséncia ou insuficiéncia desses mecanismos de harmonizacao
legislativa compromente a eficicia pratica das normas regionais e limita os beneficios da

integracdo regional no dominio da mobilidade humana.

Por fim, confirmou-se a validade das hipdteses inicialmente formuladas, na medida em que se
demonstrou que o ordenamento juridico mogambicano contém normas que restringem a plena
efectivacdo da livre circulacdo de pessoas prevista nos instrumentos juridicos da SADC e que
a falta de harmonizagdo legislativa constitui um obstaculo significativo & mobilidade humana

no contexto da integracao regional.
4.1.1. Recomedac0es para a melhoria do quadro juridico nacional

A luz das conclusBes alcancadas, entende-se ser necessario apresentar um conjunto de
recomendacfes com vista a melhoria do quadro juridico e institucional mocambicano, de
modo a promover a efectiva implementacdo da livre circulacdo de pessoas no ambito da

SADC, sem prejuizo da soberania e da seguranca nacional.

Em primeiro lugar, recomenda-se a revisdo e harmonizacdo da legislacdo nacional em
matéria migratdria, nomeadamente a Lei n.° 23/2022 e dos respectivos regulamentos, de
forma a adequar os regimes de entrada, permanéncia e residéncia de cidaddos da SADC as
disposicdes e aos objectivos do Protocolo sobre a Facilitagdo da Circulagdo de Pessoas. Tal
harmonizacdo deverd privilegiar uma abordagem diferenciada para cidaddos da regido, com

procedimentos mais simplificados e céleres.

Em segundo lugar, sugere-se a reavaliagdo do regime juridico da contratagdo de trabalhadores

entrangeiros, previsto no Decreto n.° 88/2024, no sentido de flexibilizar as quotas e 0s
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procedimentos administrativos aplicaveis aos cidaddos dos Estados-Membros da SADC,
especialmente em sectores estratégicos da economia nacional. Esta medida contribuira para a
mobilidade laboral regional, para a transferéncia de competéncias e para o fortalecimento da

integracdo econémica.

Em terceiro lugar, recomenda-se o refor¢o da cooperacgéo institucional e administrativa entre
0s servigos nacionais de migracdo, trabalho, segurancga e relagcdes exteriores, bem como a
intesificacdo da cooperacao regional no seio da SADC. A criacdo de mecanismos de partilha
de informacdo, a harmonizacdo de procedimentos fronteiricos e a capacitacdo técnica das
autoridades competentes sdo fundamentais para assegurar uma gestdo eficaz e segura da

mobilidade humana.

Por fim, propde-se o reforco do compromisso politico de Mocambique no ambito da SADC,
através da promocdo activa da ratificacdo do Protocolo sobre a Facilitacdo da Circulacdo de
Pessoas pelos demais Estados-Membros, bem como da participagdo mais dinamica nos féruns
regionais dedicados a harmonizacdo legislativa e a implementacdo dos instrumentos de

integracao.

Em sintese, a melhoria do quadro juridico nacional em matéria de livre circulacdo de pessoas
exige uma abordagem equilibrada, que concilie 0s compromissos regionais assumidos por
Mocambique com a proteccdo dos interesses nacionais, contribuindo, assim, para uma

integracdo regional mais efectiva, inclusiva e sustentavel no seio da SADC.
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